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APROBACION POR EL PLENO

Regulacién de la objeciéon de conciencia y de la prestacién social sustitutoria.

El Pleno del Congreso de los Diputados, én su sesién
del pasado dia 18 de mayo de 1984, ha aprobado, con el
texto que se inserta a continuacion, el proyecto de Ley
reguladora de la objecion de conciencia y de la presta-
cién social sustitutoria.

Se ordena la publicacion en cumplimiento de lo previs-
to en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de mayo de
1984 —P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

APROBACION POR EL PLENO

PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LA OBJECION

DE CONCIENCIA Y DE LA PRESTACION SOCIAL SUS-

TITUTORIA, APROBADO POR EL PLENO DEL CON-

GRESO DE LOS DIPUTADOS EN SESION CELEBRADA
EL DIA 18 DE MAYO DE 1984

Preambulo

El reconocimiento constitucional de la libertad ideol6-
gica, religiosa y de culto implica, mas alla de la protec-
cién del derecho de las personas a sustentar la ideologia
o religién que libremente elijan, la consagracion del de-
recho a que los comportamientos personales se ajusten,
en cuanto no lesionen ningun bien social, a las propias
convicciones. La consagracion de este derecho a adecuar
los propios comportamientos a las convicciones persona-

les, materializadas en el articulo 16 de la Constitucion, se
proyecta sobre las obligaciones militares que la propia

“norma fundamental impone a los espanoles, obligaciones

cuyo cumplimiento efectivo resulta, para algunos ciuda-
danos, contradictorio con las convicciones ideolégicas o
religiosas que profesan.

En prevision de esta situacidn, la Constitucion recono-
ce la objecion de conciencia e instituye al legislador en la
obligacién de regularla «con las debidas garantias», pu-
diendo imponer a quienes rehusen cumplir sus deberes
militares por razones ideolégicas o religiosas el cumpli-
miento de una prestacién social sustitutoria. Cumplir el
mandato constitucional, regular legislativamente la obje-
cién de conciencia y la prestacion social sustitutoria y
articular, por tanto, los mecanismos que permitan a los
ciudadanos comportarse de conformidad con sus convic-
ciones son, pues, los objetivos de la presente Ley.

Los principios que inspiran el texto son, fundamental-
mente, cuatro: en primer lugar, la regulacion de la obje-
cién de conciencia con la maxima amplitud en cuanto a
sus causas, con la minima formalidad posible en el pro-
cedimiento y con la mayor garantia de imparcialidad en
cuanto a su declaracion. En segundo lugar, la elimina-
cion de toda discriminacion en cualquier sentido, entre
quienes cumplen el servicio militar y los objetores de
conciencia. En tercer lugar, la previsién de garantias su-
ficientes para asegurar que la objecién de conciencia no
sera utilizada, en fraude a la Constitucién, como una via
de evasién del cumplimiento de los deberes constitucio-
nales. Por ultimo, la consecucion de que el cumplimiento
de la prestacién social sustitutoria redunde en beneficio
de la sociedad y del propio objetor.

A tal efecto, la Ley establece como causas que dan
lugar a la exencion del servicio militar por razones de
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conciencia no sélo a las de indole religiosa, sino también
a las de cardcter ideoldgico, filostfico o de naturaleza
similar. Es la incompatibilidad entre las actividades mi-
litares y las convicciones, del ciudadano, y no la natura-
leza de dichas convicciones, lo que justifica la exencién
del servicio militar. Exencién que, para evitar discrimi-
naciones entre los ciudadanos por razén de sus creencias
e ideologfas, y de acuérda con lo previsto en la Constitu-
cion, apareja el cumplimiento de una prestacién social
sustitutoria, estableciéndose expresamente en la Ley que
el cumplimiento de los deberes constitucionalmente im-
puestos por una u otra via no podré implicar discrimina-
cién alguna entre los ciudadanos.

La Ley articula un procedimiento de resolucién de
las solicitudes de declaracién de objecién de conciencia
caracterizado por su flexibilidad en cuanto a las formas y
los plazos y por las garantias que otorga al solicitante
respecto de la imparcialidad y objetividad con que sera
juzgada su pretensién. Imparcialidad y objetividad que
vienen determinadas, en primer lugar, por la creacién de
un 6rgano, el Consejo Nacional de la Objecién de Con-
ciencia, encargado de resolver sobre las solicitudes y
cuya composicién y funciones le configuran como un 6r-
gano cuasi jurisdiccional. El Consejo esta presidido por
un miembro de la carrera judicial con categoria de Ma-
gistrado, contandose entre sus miembros un objetor, lo
que asegura tanto la capacidad juzgadora cuanto la sen-
sibilidad social de sus resoluciones. Resoluciones, por
otro lado, que no pueden entrar a valorar el grado de
verdad o error de las doctrinas alegadas por el solicitan-
te, y que deben tomar razén de la congruencia entre las
convicciones alegadas por el solicitante y su conducta
personal, al objeto de asegurar la sinceridad de aquéllas,

El régimen en la prestacién social sustitutoria se es-
tructura en forma semejante al servicio militar, lo que,
ademds de evitar las discriminaciones, garantiza a la so-
ciedad una fuente de medios personales en caso de nece-
sidad. La duracién total de la prestacién asi concebida
es, como ocurre con el servicio militar, de quince arios.
De entre ellos, la situacién de actividad comprende un
periodo de tiempo que oscila entre dieciocho y veinticua-
tro meses, lo que ofrece al Gobierno un margen de activi-
dad para determinar la duracién.concreta de la presta-
cion de acuerdo con las necesidades. La mayor duracion
de la situaciéon de actividad respecto de la del servicio
militar es, desde luego, una garantia de las que la Consti-
tucién exige para que la objecién de conciencia no cons-
tituya una via de fraude a la Ley a través de la evasion
del servicio militar; pero es, también, una necesidad pa-
ra evitar discriminaciones, pues no pueden tratarse por
igual situaciones desiguales y discriminatorio serfa que
la prestacion social y el servicio militar, cuyos costes
personales e incluso fisicos son notablemente diferentes,
tuviesen la misma duracién.

La prestacion social sustitutoria se enfoca en su fase de
disponibilidad, como un mecanismo que canaliza el
cumplimiento por el objetor de su deber constitucional
hacia la satisfaccién de fines colectivos y socialmente uti-
les. A tal efecto, se crea un servicio encargado de la ges-

tidn del régimen de la prestacion, servicio que se adscri-
be al Ministerio de la Presidencia por la diversidad de
Ministerios implicados y el caracter coardinador de di-
cho Departamento. Aun cuando lo habitual serd que la
prestacion se realice en entidades pdblicas, se prevé.la
posibilidad"de que tenga lugar en entidades no publicas
que satisfagan,-sin &nimo de lucro, intereses generales, lo
que permitira flexibilizar el régimen de la prestacién y
vitalizar tanto su contenido como los fines a que sirve.

Por ultimo, las Disposiciones Transitorias aseguran la

* aplicacion de la Ley a quienes, por declararse objetores,

-se encuentren actualmente en situaciéon de disponibili-
dad.

CAPITULO I

De la objecién de conclencia

Articulo uno

1. El derecho a la objeciéon de conciencia reconocido
en el articulo 30 de la Constitucién se ejercera conforme
a lo dispuesto en la presente Ley.

2. Los espanoles sujetos a obligaciones militares que,
por motivos de conciencia en razén de una conviccién de
arden religioso, ético, moral, humanitario, filosofico u
otros de la misma naturaleza, sean reconocidos como
objetores de conciencia, quedardn exentos del servicio
militar, debiendo realizar en su lugar una prestacion so-
cial sustitutoria.

3. El derecho a la objecién podra ejercerse hasta el
momento en que se produzca la incorporacion al servicio
militar en filas y, una vez finalizado éste, mientras se
permanezca en la situacién de reserva.

4. La declaracion de objecion de conciencia sera com-
petencia del Consejo Nacional de Objecién de Conciencia
regulado en el Capitulo III de esta Ley.

5. No podra prevalecer entre los ciudadanos discrimi-
nacién alguna basada en el cumplimiento del servicio
militar o de la prestacién social sustitutoria.

Articulo dos

1. La solicitud de declaracién de objecién de concien-
cia y exencién del servicio militar, dirigida al Consejo
Nacional de Objecién de Conciencia, se podra presentar
ante el mismo o en cualquiera de las oficinas sefialadas
en el articulo 66 de la Ley de Procedimiento Administra-
tivo.

2. La solicitud de declaracién de objecion de concien-
cia, cuando se presente con al menos dos meses de ante-
lacion a la fecha sefialada para la incorporacion al servi-
cio militar en filas, suspendera dicha incorporacién has-
ta tanto recaiga resolucion en firme del Consejo Nacional
de Objecién de Conciencia o, en su caso, de los Organos
jurisdiccionales pertinentes.
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Articulo tres

1. En el escrito de solicitud se haran constar, ademas
de los datos personales y de la situaciéon militar del inte-
resado, con expresion del Organismo de reclutamiento a
que esté adscrito o ante el Ayuntamiento u Oficina Con-
sular en que debe efectuar su inscripcion, los motivos de
conciencia que se oponen al cumplimiento del servicio
militar, asf como a las aptitudes y las preferencias para
realizar la prestacion social sustitutoria. Asimismo, el in-
teresado podra aportar cuantos documentos y testimo-
nios estime pertinentes a fin de acreditar las manifesta-
ciones alegadas.

2. El Consejo podra recabar de los interesados que,
por escrito u oralmente, amplien los razonamientos ex-
puestos en la solicitud. Podra, igualmente, requerir de
los solicitantes o de otras personas u organismos la apor-
tacion de la documentacién complementaria o testimo-
nios que se entiendan pertinentes.

3. El procedimiento ante el Consejo sera gratuito.

Articulo cuatro

1. El Consejo resolvera todas las solicitudes que se le
presenten y declarara haber lugar o no al reconocimiento
de la condicién de objetor de conciencia y a la consi-
guiente exencion del servicio militar.

2. El Consejo, sobre la base de los datos e informacio-
nes de que disponga, tomara su resolucién de acuerdo
con los siguientes criterios:

a) La procedencia del motivo o motivos alegados, se-
gun lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 1~

b) La congruencia entre los motivos alegados por el
solicitante y la conducta personal del mismo de que se
tenga constancia.

3. En ningun caso podra el Consejo entrar a valorar el
grado de verdad o error de las doctrinas alegadas por el
solicitante.

4. Transcurridos seis meses desde la presentacion de
una solicitud sin que haya recaido resolucion, aquélla se
entendera concedida.

5. Las resoluciones que adopte el Consejo en asunto
de su competencia ponen fin a la via administrativa.

Articulo cinco

El Consejo comunicara a la Autoridad Militar jurisdic-
cional, en la forma que reglamentariamente se determi-
ne, las solicitudes recibidas y sus resoluciones.

CAPITULO I

De la prestacién social sustitutoria
Articulo seis

1. Quienes sean declarados objetores de conciencia
estaran exentos del servicio militar y quedaran obligados.

a realizar una prestacion social sustitutoria consistente
en actividades de utilidad publica que no requieran el
empleo de armas, ni supongan dependencia organica de
instituciones militares.

2. El Consejo de Ministros determinara los sectores
en que se desarrollara dicha prestacién, senaldndose co-
mo prioritarios los siguientes:

a) Proteccion Civil.

b) Conservacién del medio ambiente, mejora del me-
dio rural y proteccién de la naturaleza.

c) Servicios sociales y, en particular, los que afecten a
acciéon comunitaria, familiar, proteccién de menores y
adolescentes, tercera edad, minusvalidos, minorfas étni-
cas, prevencion de la delincuencia y reinsercion social de
alcohdlicos, toxicémanos y ex reclusos.

d) Servicios sanitarios.

e) Programas de cooperacién internacional.

f) Cualesquiera otras actividades, servicios u obras de
caracter analogo que sean de interés general.

3. A los objetores de conciencia se les asignaran tra-
bajos y funciones de tal manera que no se incida negati-
vamente en el mercado de trabajo.

4. En tiempo de guerra, la prestacidn social sustituto-
ria consistird necesariamente en el desarrollo de activi-
dades de protecciéon y defensa civil.

Articulo siete

La prestacion social sustitutoria se realizara preferen-
temente en entidades dependientes de las Administracio-
nes Publicas. También podra cumplirse en entidades no
publicas, que determinara el Ministro de la Presidencia,
siempre que reunan las siguientes condiciones:

a) Que no tengan fines lucrativos.

b) Que sirvan el interés general de la sociedad, en
especial en los sectores sociales mas necesitados.

¢) Que no favorezca ninguna opcién ideolégica o reli-
giosa concreta.

Articulo ocho

1. El régimen de la prestacion social sustitutoria del
servicio militar tendra una duracién normal de quince
afios, comprendiendo las situaciones de disponibilidad,
actividad y reserva.

2. La situacién de disponibilidad comprende desde
que el solicitante obtiene la consideracion legal de obje-
tor hasta que inicia la situacion de actividad.

3. En la situacién de actividad, el objetor realizara
las actividades propias de la prestacion social sustituto-
ria en un régimen analogo al establecido para el servicio
militar. La duracién de la situacién de actividad sera
fijada por el Gobierno mediante Real Decreto. En todo
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caso, comprendera un periodo de tiempo que no sera
inferior a dieciocho meses ni superior a veinticuatro.

4. La'situacién de'reservalempezara el dia siguiente
del término de la situacion de actividad y se extendera
hasta el primero de enero del afo en que ¢l objetor cum-
pla treinta y cuatro afios de edad, en que se le expedira
la licencia absoluta. En esta situacion, el Gobierno podra
acordar la reincorporacion de los objetores en los supues-
tos previstos en la normativa sobre servicio militar y
movilizacion nacional, a fin de realizar las tareas previs-
tas en el articulo 6., 4, de la presente Ley.

5. Si el objetor hubiese presentado su solicitud du-
rante la situacion de reserva del servicio militar, una vez
reconocida su condicion quedara adscrito directamente
al régimen de reserva de la prestacion social sustitutoria.

Articulo nueve

Las exenciones, aplazamientos y exclusiones de la
prestacion social sustitutoria del servicio militar seran
reguladas en el Reglamento que desarrolle esta Ley de
forma que dicha prestacion quede equiparada en estas
materias con el servicio militar.

Articulo diez

Los objetores de conciencia en situacion de actividad
tendran derecho al mismo haber en mano que los solda-
dos en filas y a prestaciones equivalentes de alimenta-
cién, vestuario, transporte, sanidad y seguridad social.
Disfrutaran, igualmente, de cuantos derechos reconozca
el ordenamiento vigente a quienes se encuentran pres-
tando el servicio militar activo y, en especial, al de reser-
va de puesto de trabajo que se hubiera desempenado
hasta el momento de la incorporacion, asi como de cuan-
tas facilidades y derechos se reconozcan a efectos educa-
tivos a quienes se encuentran prestando el servicio mili-
tar.

Articulo once

Cuando la prestacion social sustitutoria tenga por
objeto una actividad que requiera especiales conocimien-
tos o preparacién, el objetor, cuando sea necesario, debe-
ra seguir un curso de capacitaciéon cuya duracion sera
computada dentro del tiempo total de prestacion del ser-
vicio.

Articulo doce

1. La gestion e inspeccion del régimen de la presta-
cion social sustitutoria del servicio militar corresponde
al Ministerio de la Presidencia, a cuyo efecto se creara,
en ¢l seno de dicho Departamento, el correspondiente
organo.

2. Le corresponde especialmente al Ministerio de la
Presidencia:

a) Proponer, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 6., los sectores donde se realizara la prestacion social
sustitutoria.

b) Concertar acuerdos con los servicios de las Admi-
nistraciones Publicas competentes en los sectores de acti-
vidad en que hayan de realizar su prestacion los objeto-
res.

¢) Concertar acuerdos con las entidades no publicas a
las que se refiere el articulo 7.

d) Asignar los efectivos disponibles teniendo en cuen-
ta prioritariamente las necesidades de los servicios civi-
les y, en su caso, la capacidad y aptitudes del objetor y su
domicilio habitual.

e) Adscribir a los objetores a los servicios y modificar,
en su caso, la adscripcién acordada, encomendarles tra-
bajos y funciones y controlar y garantizar el efectivo
cumplimiento de las mismas.

CAPITULO 1II

Del Consejo Naclonal de Objecién de Conciencia

Articulo trece

1. Se crea, en el Ministerio de la Presidencia, el Con-
sejo Nacional de Objecion de Conciencia.

2. Dicho Consejo, que adoptara sus decisiones por
mayoria, estara formado:

a) Por un miembro de la Carrera Judicial, con catego-
ria de Magistrado, que ejercera las funciones de Presi-
dente y sera designado por el Gobierno a propuesta del
Ministro de la Presidencia, oido el Consejo General del
Poder Judicial.

b) Dos vocales, nombrados en la forma que reglamen-
tariamente se determine, uno por el Ministro de Justicia
y otro por el de Defensa.

¢) Un vocal, designado por el Ministro de la Presiden-
cia, en la forma que reglamentariamente se determine,
entre objetores de conciencia que hayan finalizado la fa-
se de actividad de la prestacion social sustitutoria del
servicio militar.

d) Un vocal, que actuara como Secretario del Con-
sejo, designado también por el Ministro de la Presidencia
en la forma que reglamentariamente se sefale.

3. El Ministro de la Presidencia podra acordar la in-
corporacion al Consejo, con voz, pero sin voto, con carac-
ter permanente o no, de aquellas personas que considere
conveniente y, especialmente, de representantes de las

entidades senaladas en el articulo 7
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Articulo catorce

Corresponde al Consejo Nacional de Objecion de Con-
ciencia:

1.+ Conocer de las solicitudes de declaracion de obje-
cion de conciencia y resolver sobre las mismas.

2° Elevar al Gobierno, a través del Ministro de la
Presidencia, y a las Cortes Generales por medio de aquél,
informes periddicos sobre la aplicacién practica del régi-
men de prestacion social sustitutoria, y proponer la mo-
dificacion, en su caso, de las normas aplicables.

3+ Conocer las peticiones o reclamaciones que even-
tualmente presenten los objetores de conciencia.

4° Emitir los informes y propuestas de resolucién
que le solicite el Ministro de la Presidencia.

5. Las demas funciones que se le asignen legal y re-
glamentariamente.

Articulo quince

El Ministerio de la Presidencia proveera al Consejo de
los medios personales y materiales precisos para el ade-
cuado desarrollo de sus funciones.

CAPITULO IV

Régimen penal y disciplinario

Articulo dieciséis

Los objetores de conciencia, durante la situacion de
actividad, se encontraran sujetos al deber de respeto y
obediencia a las autoridades de la prestacion social susti-
tutoria y a las de los centros donde ésta se realice.

Articulo diecisiete

1. Las infracciones seran sancionadas segun lo dis-
puesto en la presente Ley y en el Reglamento.

2. Las infracciones se clasifican en graves y leves. Son
infracciones graves:

a) La manifiesta insubordinacién individual o colec-
tiva a quienes dirijan los servicios en los que presten su
actividad los objetores o a las autoridades, funcionarios
u dérganos competentes.

b) El abandono no superior a tres dias consecutivos
de la actividad en que consiste la prestacion.

¢) Elincumplimiento del régimen de dedicacion de la
prestacion social sustitutoria cuando esté motivado por
el desarrollo de actividades remuneradas.

d) La destruccion voluntaria, sustraccién o enajena-
cién de materiales, equipo o prendas que fueren confia-
das al objetor.

e) La negligencia grave en la conservaciéon o manteni-
miento del material de equipo y vestuario.

f) La acumulacion de tres sanciones leves en el plazo
de dos meses consecutivos o de cinco a lo largo de todo el
periodo de actividad.

3. El Reglamento que desarrolle esta Ley tipificara
las sanciones leves atendiendo a los criterios de intencio-
nalidad, perturbacion del servicio y reincidencia.

Articulo dieciocho

1. A las infracciones leves corresponderan las siguien-
tes sanciones:

a) Amonestacion.

b) Pérdida de remuneraciones hasta un maximo de
un mes.

¢) Suspension de permisos o licencias.

2. A las infracciones graves corresponderan las si-
guientes sanciones:

a) Adscripcion a distinto servicio o anulacion de los
cambios de adscripcion acordados a instancia del obje-
tor.

b) Recargo del tiempo de la prestacion hasta un ma-
ximo de un mes del que corresponde a la situacién de
actividad.

3. A las infracciones muy graves correspondera la
sancion de recargo del tiempo de prestacion desde un
mes y un dia hasta tres meses.

4. La sancién de recargo podra ser reducida o exone-
rada en razén de la buena conducta observada por el
objetor sancionado.

S. Sera competente para ejercer la potestad discipli-
naria el titular del 6rgano al que se refiere el nimero |
del articulo 12.

6. La Comision de infracciones graves y muy graves
dara lugar a la instruccion del oportuno expediente, que
se tramitara de acuerdo con lo establecido en el Capitulo
II del Titulo VI de la Ley de Procedimiento Administrati-
vo.

7. Contra los actos sancionadores cabra recurso de
alzada ante el Ministerio de la Presidencia, cuya resolu-
cién pondra fin a la via administrativa.

DISPOSICION ADICIONAL

Por el Ministerio de Economia y Hacienda se efectua-
ran las transferencias de crédito precisas y las habilita-
ciones de crédito indispensables para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la presente Ley. Cada afo, el Consejo
Nacional presentara, para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto del Ministerio de la Presidencia, una estima-
cion de los efectivos previsibles en atencion al numero de

-solicitudes tramitadas.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en
vigor de esta Ley se constituira el Consejo Nacional de
Objeciéon de Conciencia.

Hasta tanto pueda procederse al nombramiento del
miembro del Consejo previsto en el apartado c) del pa-
rrafo 2. del articulo 13, el Ministerio de la Presidencia
nombrara en su sustitucién a un vocal, designado de en-
tre aquellos que, a la entrada en vigor de esta Ley, hubie-
sen presentado solicitud de declaracion de objecién de
conciencia. Para la designacion se dara preferencia, si los
hubiere, a quienes hubiesen superado la edad prevista
para el paso a la reserva.

Segunda

Dentro de los tres meses siguientes a la constitucién
del Consejo Nacional de Objecidn de Conciencia, deberan
legalizar su situacion, mediante instancia documentada
que cursaran al citado Consejo:

a) Quienes, al amparo de lo dispuesto en el Real De-
creto 3011/1976, de 23 de diciembre, y por razon de obje-
cion de conciencia, hayan solicitado prorroga de cuarta
clase, caso a).

b} Los mozos, reclutas, soldados y marineros, que, en
cualquier situacion militar o pendientes de clasificacion,
alegaron objecion de conciencia, y que en la actualidad
se encuentran en incorporacion aplazada o licencia tem-
poral en espera de legalizar su situacion.

Tercera

A los objetores de conciencia que, con anterioridad a la
promulgacion de la presente Ley, hayan realizado o estén
realizando una prestacion social en condiciones equiva-
lentes a las exigidas por esta Ley, les sera computado por

el Consejo Nacional de Objecion de Conciencia, previa
acreditacion, el tiempo de servicio prestado.

Cuarta

Quienes se hallen actualmente o hayan estado en situa-
ciones de prision a resultas de causas instruidas por pre-
sunto delito de negativa a prestacion de servicio militar
en razén de objecion de conciencia, podran formular soli-
citudes para acogerse a lo previsto en la presente Ley,
sirviendo de abono para el cumplimiento de la presta-
cion social sustitutoria el triple del tiempo que hayan
estado privados de libertad por dicha causa.

Quinta

Quedan remitidas, con desaparicion de antecedentes
en los correspondientes Registros, las penas y sanciones
de los objetores de conciencia que con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley hayan sido condena-
dos por negativa a la prestacion de su servicio militar.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado el Real Decreto 3011/1976, de 23 de
diciembre, sobre objecion de conciencia de caracter reli-
gioso al servicio militar y cuantas otras Disposiciones se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

El Gobierno, en el plazo de tres meses, a contar desde
la entrada en vigor de esta Ley elaborara las disposicio-
nes reglamentarias precisas para su ejecucién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de
1984.
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