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DICTAMEN DE LA COMISION

Medidas urgentes de saneamiento y regulacién de las Haciendas Locales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la CAmara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, del Dictamen
emitido por la Comisién de Econom{a, Comercio y Ha-
cienda, relativo al proyecto de Ley de medidas urgentes

de saneamiento y regulacién de las Haciendas Locales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre
de 1983.—P. D. El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

La Comisién de Economfa, Comercio y Hacienda, a la
vista del Informe emitido por la Ponencia, ha examinado
el proyecto de Ley de medidas urgentes de saneamiento y
regulacién de las Haciendas Locales y, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 116 del vigente Reglamento, tie-
ne el honor de elevar al sefior Presidente de la Cdmara el
siguiente :

DICTAMEN

La cronica situacion deficitaria de las Corporaciones
Locales es una de las cuestiones mas preocupantes en el
panorama politico espafiol, y que mas reiteradamente se
ha intentado resolver en los ultimos anos. No obstante,
las medidas adoptadas, por su caracter coyuntural, han
resultado a lo largo del tiempo insufientes, volviéndose
nuevamente a reproducir la diffcil situacién econ6mico-
financiera de las Haciendas Locales.

Se hace necesario, para solucionar definitivamente tal
cuestion, abordarla en su origen, que no es otro que el
deficiente sistema de financiacién local, de forma que no
se produzcan los negativos efectos que la actual insufi-
ciencia de recursos genera.

A tal fin, es propésito del Gobierno elevar préxima-
mente a las Cortes Generales un proyecto de Ley de Fi-
nanciacion de las Entidades Locales, que permitira re-
plantear globalmente los medios. financieros con que
cuentan estas Entidades y, al propio tiempo, completar
la reforma del sistema tributario. Esta Ley hara efectivos
los principios constitucionales de suficiencia de recursos
y de autonomia para la gestién de sus intereses, lo que
permitird a las Entidades Locales decidir con responsa-
bilidad, de una parte, sobre el nivel de gasto publico y de
prestacion de servicios que estimen oportunos, dentro de
las directrices de la polftica econémica general que
aprueben las Cortes Generales a propuesta del -Gobierno
de la nacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 131
de la Constitucién, y, de otra parte, sobre la correlativa
adecuada utilizacién de sus recursos y la mejor gestion
de sus posibilidades fiscales para financiar dicho gasto.

Sin embargo, la eficacia de los referidos principios
constitucionales que ha de recoger la Ley de Financia-
cion de las Entidades Locales exige una situacion de
equilibrio financiero de las Haciendas Locales en el mo-
mento de su entrada en vigor, situacién de la que, como
es notorio, distan mucho de encontrarse una buena parte
‘de las Corporaciones Locales.

La consecucién del referido equilibrio financiero de las
Haciendas Locales exige, por una parte, el saneamiento
de las mismas, mediante la liquidacién de las deudas
acumuladas por las Corporaciones Locales y la financia-
cion del déficit de sus Presupuestos, y, por otra parte, un
reforzamiento de sus recursos que permitan transitoria-
mente la financiacién de una adecuado nivel de gasto.

Es consciente el Gobierno de la imposibilidad de que
las Corporaciones Locales resuelvan por si solas, con el
actual esquema financiero de las Haciendas Locales, la
:dificil situacion econdmica en que se encuentran. Por
«ello, es su firme propésito resolver la cuestion definitiva-
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mente, mediante un conjunto de medidas concretas que
respondan al mandato constitucional de autonomfa y su-
ficiencia y que culminaran con la presentacion a las Cor-
tes Generales de la Ley de Financiacién de las Entidades
Locales.

Las medidas de saneamiento y regulacion establecidas
en el presente proyecto de Ley, que completan a las que
se han incluido en el proyecto de Ley de Presupuestos del
Estado para 1983, constituyen el vehiculo de la transi-
ci6n de un modelo financiero centralista a otro de finan-
ciacién multiple descentralizada, que exige nuestra
Constitucion.

Un esquema de financiacién multiple estable pasa ne-
cesariamente por la distribucién de las capacidades de
pago entre los diversos niveles de Hacienda; dicho en
otros términos, por la existencia de una imposicién auté-
noma al nivel de la Hacienda Local que permita allegar
recursos suficientes, completada con una participacién
en los ingresos de¢l Estado, adecuada al grado de compe-
tencias que desempernian actualmente las Entidades Lo-
cales, y que, entre otras cosas, sirva de compensacién de
impuestos satisfechos por los contribuyentes de la Ha-
cienda Local que recibe la transferencia, a la Hacienda
Central.

El problema que se plantea consiste en decidir el cami-
no de transito dasde el modelo centralista hasta el pre-

tendido modelo de financiacion multiple descentraliza-

do.

Es claro, que dicho camino, desde una perspectiva
ideal, supondria aumentar el peso de la imposicién local
a costa del de las transferencias, en particular de aque-
llas condicionadas, reduciendo paralelamente el nivel de
la imposicion estatal, al ceder capacidades impositivas a
los Municipios.

Sin embargo, en nuestro pafs, la situacion de ambas
Haciendas dista :de resultar equilibrada. La Hacienda
Central registra déficit y, desde luego, parte de las Ha-
ciendas Locales tlenen necesidades financieras no cubier-
tas.

En esta situacion, limitarse simplemente a aumentar
la imposicion —o el déficit— de la Hacienda Central y
las transferencias a las Haciendas Locales resultaria po-
co correcto, no s6lo porque tal comportamiento supon-
drfa alejarse, en lugar de aproximarse, del modelo finan-
ciero disefiado par la Constitucién, sino también porque
amplificaria el cdste presupucstario para el Estado mas
alla de la cuantfa de los déficits que se pretenden cubrir.

La solucién alternativa consiste en obtener los recursos
necesarios de las respectivas areas locales, solucién que
ofrece el menor impacto financiero global, la mas ade-
cuada distribucidn de la carga y, ademds, estd en linea
con el modelo financiero de llegada. Sin embargo, defen-
der esta solucién no excluye considerar un problema de
grado o, si se prefiere, la cuestion de decidir a qué ritmo
vamos a aproximarnos hacia el modelo financiero auto-
némico.

En un modelo centralista puro, la financiacién de los
déficits de los servicios locales correrfa a cargo de la
Hacienda Central, que los cubrirfia mediante mayores

transferencias, especialmente condicionadas a las Ha-
ciendas Locales. En un modelo de financiacién multiple
descentralizada, la financiacién serfa responsabilidad ex-
clusiva de las respectivas Haciendas Locales. Nuestra
Hacienda tiende hacia este ultimo modelo, pero no se
halla instalada en ¢l sino en este dificil terreno de nadie
que separa ambos modelos.

Por ello, aunque esté claro el planteamiento financiero
que deberfa presidir el modelo final que se persigue, es
necesario hallar soluciones «ad hoc» a nuestro momento
de transicion, que, por otra parte, no resulten contradic-
torias con la finalidad perseguida.

En este sentido, las medidas que se proponen en el
presente proyecto de Ley se caracterizan, de una parte,
por formar parte de un cuadro de medidas que aseguran
el reequilibrio financiero, y de otra, por constituir un
mecanismo que permite avanzar positivamente en la fase
de transicién hacia el modelo de llegada que se regulara
en el proyecto de Ley de Financiacién de las Entidades
Locales que, proximamente, remitird el Gobierno de la
Nacién a las Cortes Generales.

El primer grupo de medidas persigue el saneamiento
de las Haciendas Locales, liberando de deudas a las Cor-
poraciones Locales, mediante la financiacion por el Esta-
do, a través de subvencion, del déficit real de sus presu-
puestos a 31 de diciembre de 1982. Debe resaltarse que,
en tal déficit, han de considerarse integrados los origina-
dos por los servicios de transporte urbano, dandoles el
mismo trato que a los procedentes de los demaés servicios
locales. Esta generalizacién es consecuencia del criterio
de internalizacién de costes, que ha de presidir en el
futuro la financiacién de los servicios que presten las
Entidades locales en el ambito de sus competencias.

La asuncioén por el Estado de la importante carga que
la medida antes indicada supone, justifica la adopcién de
otras medidas de control o seguimiento para, en primer
lugar, cuantificar, mediante las oportunas auditorias, la
ayuda a prestar a cada Corporacién que lo solicite, y,
posteriormente, evitar que la actividad econémico-finan-
ciera de las Corporaciones beneficiadas las lleve nueva-
mente a la situacién que ahora se corrige. Con este mis-
mo objeto se prevé una cldusula de penalizacion, consis-
tente en la pérdida de los beneficios concedidos y la obli-
gacion de reintegrar la subvencion percibida, en caso’de
incumplimiento de las condiciones en que fue concedida,
libremente aceptadas por la Corporacién.

La financiacién de las deudas de las Entidades Locales
por el Estado viene a completar la asuncién por éste,
prevista en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1983, del SO por ciento restante de la
carga financiera de los créditos concertados por aquéllas
con el Banco de Crédito Local para nutrir los Presupues-
tos Ordinarios o de Liquidacién de Deudas de los ejerci-
cios de 1975 a 1979, asf como, también, la carga financie-
ra de las operaciones de crédito concertadas con Entida-
des financieras privadas para atender a la liquidacion de
deudas correspondientes al ejercicio de 1980. Con ello se
conseguiria no sélo un saneamiento real y efectivo de las
Haciendas Locales, sino que, ademas, se rehabilitara su
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capacidad de endeudamiento, recuperando la apelacién
al crédito su verdadera naturaleza, cual es la de atender
a la realizacion de gastos de inversion.

El segundo grupo de medidas lo constituyen aquellas
que, como queda expuesto, tienden a reforzar los ingre-
sos de las Corporaciones Locales. Asi, en primer lugar, la
posibilidad de que éstas establezcan, potestativamente, un
recargo en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y que se gestionara conjuntamente con el mismo
por la Hacienda Central.

En segundo lugar, se faculta a los Ayuntamientos para
fijar discrecionalmente el tipo de gravamen de la Contri-
bucién Territorial Urbana a partir del 1 de enero de
1984, estableciéndose que, de no adoptar la Corporacion
acuerdo en contrario, aquél sera el del 20 por ciento ac-
tualmente vigente. Con ello se soslayan, por un lado, las
dificultades que supone la deseable revision de los valo-
res catastrales en orden a la Contribucién Territorial Ur-
bana, a los efectos de una mayor adecuacion a la reali-
dad econdémica; por otro lado, se da un paso en linea con
el principio de autonomia financiera que, como se ha
dicho, ha de presidir la futura Ley de Financiaci6n de las
Entidades Locales.

Estas ultimas medidas, al tiempo que permiten obte-
ner mayores ingresos para las Corporaciones Locales y
responsabilizar a éstas en cuanto a su esfuerzo fiscal,
haciéndolas soportar el coste psicolégico y politico que
todo aumento de presion fiscal supone, son el correlativo
complemento del incremento de la participacién de los
Ayuntamientos en los ingresos del Estado a través del
Fondo Nacional de Cooperacion Municipal, que se ha in-
cluido en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1983, y constituyen fiel exponente de la
firme y decidida voluntad politica del Gobierno de la
Nacién de hacer efectivo, a la mayor brevedad posible, el
mandato constitucional de que las Haciendas Locales
dispongan de los medios suficientes para el desempeio
de las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones
Locales, con plena autonomia para la gestion de sus inte-
reses.

TITULO I
Saneamiento de las Haciendas Locales
Articulo 1.

Con el alcance y condiciones que se fijan en la presente
Ley, y mediante subvencién con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, éste cubrira el déficit real, que
presenten, a treinta y uno de diciembre de mil novecien-
tos ochenta y dos, las Entidades Locales y los Organis-
mos y Empresas locales con personalidad juridica propia
que dependan exclusivamente de aquéllas.

Articulo 2.

Podran acogerse a estas medidas de saneamiento las
Entidades Locales que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que por acuerdo del Pleno, adoptado con el voto
favorable de la mayoria absoluta legal de los miembros
de la Corporacion, ésta se someta expresamente al proce-
dimiento y al cumplimiento de las condiciones que se
sefalan en los articulos 3.° al 7.° de la presente Ley.

b) Que lo soliciten al Ministerio de Economia y Ha-
cienda en el término de los tres meses siguientes a la
fecha.de entrada en vigor de la presente Ley, adjuntando
a dicha solicitud un informe detallado sobre el déficit
real de la Corporacién y la certificacién del acuerdo del
Pleno a que se refiere la letra a) anterior.

Articulo 3.~

1. Los servicios competentes del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda practiaran una auditoria sobre la situa-
cion economico-financiera a 31 de diciembre de 1982 de
todas aquellas Entidades locales que hayan solicitado
acogerse a las medidas de saneamiento y cifraran el défi-
cit real que presente cada Corporacion.

2. Las conclusiones derivadas de dicha auditoria se -
trasladaran a la correspondiente Corporacion Local, para
que, en tramite de audiencia, formule las observaciones
que estimen convenientes.

3. Evacuando este tramite, ¢l Gobierno de la Nacion
sefalara la cuantia de la subvencion que haya de perci-
bir la Corporacién Local y tramitara el oportuno crédito
extraordinario.

Articulo 4.

1. Las Entidades locales a las que se conceda la sub-
vencién elaboraran y aprobaran anualmente un Presu-
puesto unico, que estara integrado por:

a) Los de la propia Entidad, en que se incluiran todos
los servicios dependientes de la misma que no tengan
personalidad juridica independiente.

b) Los Presupuestos de todos los o6rganos de gestion
dependientes de la Entidad local, que no revistiendo la
forma de Sociedad, estén dotados de personalidad juridi-
ca propia.

2. A dicho Presupuesto se acompanaran:

a) Los Planes v programas de inversion v financia-
cion, tengan o'no!caracter plurianual. Anuales de ac-
tuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades o

Empresasimercantiles en cuvo capital sea mayoritaria
la Entidad local.

b) Los Presupuestos v programas.

c) El estado de consolidacién del Presupuesto de la
Entidad local con el de todos los 6rganos de gestion, de
ella dependientes, que no revistiendo la forma de Socie-
dad estén dotados con personalidad juridica propia.

3. El Presupuesto de la Entidad local incluira como
documentacién aneja:

a) Memoria explicativa de las variaciones introduci-
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das en el Presupuesto, en relacion con el aprobado en el

afo anterior.

b) Liquidacién del Presupuesto del uitimo ejercicio

econdmico y avance de la liquidacion del corriente referi-
da, al menos, a seis meses del mismo.

c¢) Relacion numérica del personal al servicio de la
Entidad, con detalle de su coste.

d) Cuadro explicativo de las inversiones a realizar en
el ano, sefialando las financiadas con ingresos especial-
mente afectados.

e¢) Un informe econ6mico-financiero que enjuicie la
efectiva nivelacion del Presupuesto, analizando las técni-
cas utilizadas para el calculo de los ingresos, asf como la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento
de las obligaciones exigibles y los gastos de funciona-
miento de los servicios.

f) Certificacién de las obligaciones liquidas exigibles
a la Corporacion durante el ejercicio en virtud de precep-

to legal, contrato o por cualquier otro titulo legitimo. .

4. El Ministerio de Economfa y Hacienda examinara,
con caricter previo a su aprobacién definitiva por la En-
tidad Local, los Presupuestos consolidados tinicos corres-
pondientes a los tres ejercicios siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley, con la finalidad de comprobar

que estan realmente nivelados y de que cumplen las con-

diciones sefialadas en esta Ley.

De no mediar la conformidad de dicho Ministerio so-
bre'tales Presupuestos y sobre la adecuacion de las medi-
das contenidas en los mismos para lograr el equilibrio
financiero, sera de aplicacion lo prevenido en el nimero
tres del articulo séptimo siguiente.

5. Trimestralmente, la Entidad local publicara en el
«Boletin Oficial de la Provincia» un estado detallado de
la ejecucién del Presupuesto consolidado unico.

Articulo 5.°

El Presupuesto tnico, a que se refiere el articulo ante-
rior, ademas de resultar equilibrado, se ajustara a las
siguientes prescripciones:

1. En tanto se dé cumplimiento a lo prevenido en el
articulo 10 de la Ley 40-1981, de 28 de octubre, y demas
disposiciones que lo desarrollan:

a) Quedaran congelados los efectivos de personal fun-
cionario, laboral y contratado de las-Entidades locales y
de los Organismos y Empresas Locales con personalidad
juridica propia que dependan exclusivamente de aque-
llas existentes a la entrada en vigor de la presente Ley,
en lo relativo al nimero de plazas o puestos de trabajo y
a su provisién, salvo que la Corporacién hubiese acorda-
do la creacién o ampliacién de aquellos servicios que
estimara de interés para la atenciéon de las necesidades
colectivas, siempre que la financiacién de los mismos se
efectie con recursos propios.

b) Quedaran’congelados en su cuantfa a la fecha de
vigencia de esta Ley los haberes y retribuciones totales
de aquel personal que perciba emolumentos superiores a

los que correspondan al de la Administracion Central del
Estado que preste sus servicios en plazas o puestos equi-
valentes.

Los obligados incrementos en las retribuciones basicas
de los funcionarios a que se refiere este apartado daran
lugar a una reduccién en igual cuantfa de sus retribucio-
nes complementarias.

2. En un perfodo de tres afos, los gastos corrientes
totales para la adquisicién de bienes y gestion de servi-
cios, creceran como maximo en el mismo porcentaje que
lo hagan los de idéntica naturaleza en el Presupuesto del
Estado.

A este mismo porcentaje maximo de crecimiento apli-
cable a los gastos corrientes habran de ajustarse las
transferencias corrientes, estdndose, a tal efecto, a la real
paturaleza de los servicios a que las transferencias se
destinen.

3. No podran concederse subvenciones con destino a
servicios que puedan autofinanciarse. En ningun caso,
las subvenciones podran ser superiores a los déficits ge-
nerados por los correspondientes servicios.

Articulo 6.°

1. El Transporte colectivo urbano e interurbano, tan-
to de superficie como subterraneo, que tenga lugar den-
tro de un drea metropolitana, tendra la consideracién de
servicio de interés publico metropolitano, cuya progra-
macion y coordinacion sera competencia de la respectiva

.Corporacién Municipal Metropolitana u 6rgano supra-
municipal equivalente, que podra gestionar dicho servi-
,cio bien directamente o bien bajo cualquier otra modali-
dad legalmente admitida.

2. Para la financiacion de dicho servicio de transporte
por el 6rgano supramunicipal correspondiente a que se
"alude en el numero anterior, podra disponer de los si-
guientes recursos:

a) Un recargo sobre el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que sera exigible a los residentes dentro
'de su término con arreglo a las normas contenidas en los
articulos octavo y siguientes de la presente Ley, sin
perjuicio del que puedan establecer los Ayuntamientos
integrados en el ente supramunicipal.

b) Un recargo sobre la base liquidable de la Contribu-
cion Territorial Urbana, que sera exaccionado conjunta-
mente con ésta.

Articulo 7°

1. Las Entidades Locales preceptoras de la subven-
cién-destinardn su importe al pago de las obligaciones y
deudas contrafdas antes de 31 de diciembre de 1982, jus-
tificaran ante el Ministerio de Economia y Hacienda la
aplicacién de los fondos percibidos y tendran la obliga-
cién de rendir cuentas del empleo de aquélla al Tribunal
de Cuentas por conducto de la Intervencién General del
Estado.
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2. Una vez liquidados los Presupuestos de los ejerci-
cios a que se refiere el numero cuatro del articulo 4., los
servicios competentes del Ministerio de Economia y Ha-
cienda practicaran anualmente una inspeccién financie-
ra de dichas Entidades locales y rendiran informe sobre
los extremos a que se refiere el nimero tres del articulo
17 de la Ley 40/1981, de 28 de octubre, y sobre el cumpli-
miento por aquéllas de las condiciones previstas en esta
Ley.

Dichos informes, conocidos por el Gobierno, originaran
comunicaciones de éste a las Cortes Generales.

3. Elincumplimiento de las obligaciones previstas en
los articulos 4.° al 6.° de esta Ley y en el numero 1 de este
articulo por las Entidades locales, supondra automatica-
mente la pérdida de los beneficios concedidos y la obliga-
cién de reintegrar los fondos percibidos, a cuyo efecto el
Ministerio de Economia y Hacienda podra retener las
cantidades que procedan, de las entregas que, por cual-
quier causa, haya de efectuar el Tesoro Publico a aque-
llas Corporaciones.

TITULO I

Imposicién Municipal Auténoma

“CAPITULO I

Recargo sobre el impuesto de Renta de las Personas
Fisicas -

Articulo 8

1. Los Ayuntamientos podran establecer un recargo
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que
consistird en un porcentaje unico aplicable, sobre la cuo-
ta liquida de dicho Impuesto.

2. A tal efecto, se considera cuota liquida del ejercicio
la resultante de aplicar a la base imponible la tarifa del
Impuesto y una vez practicadas todas las deducciones
que procedan, a excepcién de las cantidades correspon-
dientes a retenciones y pagos fraccionados.

Articulo 9.

1. Los Ayuntamientos que decidan establecer el re-
cargo citado, habran de adoptar el correspondiente
acuerdo de imposicién del mismo, que fijara el tipo de
gravamen a aplicar, y que sera tramitado ajustandose al
procedimiento previsto en la Ley 40/1981, de 28 de octu-
bre.

2. La recaudacion liquida percibida por el Estado se
entregara, sin deduccion alguna por gastos de adminis-
tracion y cobranza, a los Ayuntamientos en cuyo término
tenga su residencia habitual el contribuyente por el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Artfculo 10

1. El Ministerio de Economia y Hacienda realizara
entregas trimestrales a los Ayuntamientos que hubieran
acordado la imposicién del recargo, con el carécter de
entrega a cuenta, por importe de la cuarta parte de lo
que hubieran percibido en el afio anterior al tipo de gra-
vamen aplicable en el ejercicio de que se trate.

2. Anuaimente, el referido Ministerio practicard una
liquidacién individual para cada uno de los Ayuntamien-
tos que sera reclamable en via econémico-administrati-
va.

Articulo 11

1. Los Ayuntamientos no podran establecer exencio-
nes, bonificaciones, reducciones ni deducciones sobre el
recargo que establezcan.

2. El recargo sera exigible a los mismos sujetos pasi-
vos y en los mismos casos que en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, cuando dichos sujetos pa-
sivos tengan su residencia habitual en el término munici-
pal del Ayuntamiento que lo establezca.

3. El referido recargo:

a) No tendra la consideracion de partida deducible
para la determinacién de las bases imponibles.

b) No formara parte del valor de adquisicién a efec-
tos de calculo de las amortizaciones, ni a efectos de la
determinacion de los incrementos y disminuciones patri-
moniales.

c¢) No se permitirad incrementar la cuantia de los be-
neficios fiscales, ni de las subvenciones que se concedan
por el Estado.

d) No podra ser deducido de la cuota del Impuesto
sobre el que recae.

4. La cuantia del recargo no se tendra en cuenta a
efectos de computar los limites a que se refiere el aparta-
do dos dél articulo 28 de la Ley 44/1978, de 8 de septiem-
bre. o

Articulo 12

1. La gestién, liquidacion, inspeccion y recaudacién
del recargo se llevara a cabo conjuntamente con la del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. La revision de los actos relativos al recargo que se
establezca, correspondera a los 6rganos que la tengan
atribuida con respecto al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

CAPITULO I

Contribuciones Territoriales Urbana y Rustica y
Pecuaria

Articulo 13

1. A partir del 1. de enero de 1984, e] respectivo tipo de
gravamen de la Contribucién Territorial Urbana y de la
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Rustica y Pecuaria podra ser fijado libremente por los-

Ayuntamientos en relacién con los correspondientes bie-
nes clasificados de naturaleza urbana o rustica y sitos en
su término municipal.

2. En tanto no se produzca acuerdo municipal en
contrario, sera de aplicacién general, para la Contribu-
cién Territorial Urbana, el tipo refundido del 20 por cien-
to que senala el artfculo 4.° del Real Decreto-ley 11/1979
y para la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria el
tipo de gravamen del 10 por ciento sefialado en el articu-
lo 28 del Texto Refundido de su Ley Reguladora, aproba-
do por Decreto 2230/1966, de 23 de julio.

3. La fijacién de un tipo de gravamen distinto a los
antedichos del 20 par ciento y del 10 por ciento, habra de
ajustarse al procedimiento previsto en el Capftulo IV de
la Ley 40/81, de 28 de octubre, sobre imposicién y orde-
nacion de tributos locales propios.

Disposicion adicional primera

1. Para atender las obligaciones que se deriven de lo
prevenido en el articulo 1 de la presente Ley, se conce-
deran los correspondientes créditos extraordinarios y, en
su caso, los suplementos de crédito que procedan, a la
Seccién 32, «Entes Territoriales»; Servicio 01, «Direc-
cién General de Coardinacion con las Haciendas Territo-
riales»; Capitulo 4., «Transferencias corrientes»; Articu-
lo 45, «A Entes Territorialess; Concepto, «Subvenciones
a Corporaciones Lacales para financiar el déficit real a
31 de diciembre de 1982».

2. La dotacién precedente sera financiada con crédito
del Banco de Espain, amortizable en cinco aitos, que no
devengara interés y que no sera computable a los efectos
del limite establecido para la apelacion al Tesoro Publico
al citado Banco con el fin de cubrir sus necesidades tran-
sitorias de financiacion.

Disposicion adiciomal segunda

De las subvenciones que se concedan se deducira el
importe de la entrega a cuenta a que se refiere la Dispo-
sicion final segunda del Real Decreto-ley 24/1982, de 29
de diciembre, para subvencionar a los Ayuntamientos el
déficit del transporte urbano de superficie.

Disposicién adicional tercera

1. Se autoriza al Tesoro para efectuar una entrega a
cuenta de la subvencion que, en su caso, proceda a favor
de las Entidades Locales que se acojan al procedimiento
de financiacion de su déficit real que se instrumenta en
la presente Ley, por un importe no superior al 50 por

ciento del déficit contable que arroje el Presupuesto de la
Entidad local que solicite dicha entrega a cuenta, a 31 de
diciembre de 1982. '

2. A tal entrega a cuenta, asf como a la prevista en la
Disposicién final segunda del Real Decreto-ley 24/1982,
de 29 de diciembre, le ser4 de aplicacién lo prevenido en
el nimero tres del articulo 7.° de la presente Ley.

Disposicién transitoria primera

1. El recargo sobre el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas que acuerden imponer los Ayuntamien-
tos serd exigible, por primera vez, a los contribuyentes
cuyo periodo impositivo por dicho impuesto finalice en
31 de diciembre de 1983, cualquiera que sea la fecha de
su aprobacién dentro del mencionado ejercicio.

2. El importe de las entregas a cuenta de la recauda-
cién por dicho recargo correspondientes al ejercicio en
que se establezca el mismo, se fijara en la cuarta parte
de lo que presumiblemente, se hubiese obtenido en el
ejercicio anterior de haber sido exigible.

Disposicion transitoria segunda

1. Los acuerdos de fijacion de un tipo de gravamen
para la Contribucién Territorial Urbana o para la Contri-
bucioén Territorial Rustica y Pecuaria, distinto al de apli-
cacién general senalado en el articulo 13 y que haya de
surtir efectos en el ejercicio de 1984, podran ser adopta-
dos por los Ayuntamientos antes del dfa 1.° de enero de
dicho ano.

2. En el mismo plazo deber4 acordarse la implanta-
cioén del recargo sobre la Contribucién Territorial Urba-
na en las Areas Metropolitanas en cuanto hayan de surtir
efecto en el ejercicio de 1984.

Disposicion final

1. La presente Ley sera de aplicacién en los Territorios
Histéricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y
en la Comunidad Foral de Navarra en los términos que
resulten de sus respectivos regimenes tradicionales de
Concierto y Convenio Econ6émico.

2. Por el Gobierno se dictaran las disposiciones nece-
sarias para el desarrollo y aplicaciéon de esta Ley.

3. La presente Ley entrara en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de noviembre
de 1983.—EIl Presidente de la Comisién, Juan Ramallo
Massanet.—El Secretario, Luis Martinez Noval.
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