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PROYECTO DE LEY

Incompatibilidades de Altos Cargos.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su
reunion del dia 8 de marzo de 1983, y de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 109
del Reglamento de la Camara, oida la Junta de
Portavoces y el representante del Gobierno,
acord¢ transformar el proyecto de Ley sobre
Incompatibilidades de Altos Cargos remitido
por el Gobierno a la Cdmara en dos proyectos
de Ley.

El primero es el proyecto de Ley ordinaria
sobre Incompatibilidades de Altos Cargos y el
segundo el proyecto de Ley Organica de modi-
ficacion de la Disposicion adicional quinta de
la Ley 3/80, de 22 de abril, del Consejo de Esta-
do.

Al mismo tiempo se acordé la remisién de
ambos proyectos a la Comision de Régimen de
las Administraciones Publicas.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parla-
mentarios disponen de un plazo de quince dfas
habiles que expira el 14 de abril para presen-
tar enmiendas al proyecto de Ley ordinaria
sobre Incompatibilidades de Altos Cargos,
cuyo texto se inserta a continuacion.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la
publicacién de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de
marzo de 1983.—P. D. El Secretario General
del Congreso de los Diputados, Luis Maria ca-
zorla Prieto.

La Constitucion esparola se inspira en el
principio de separacién de funciones (articulo
66.2, 97 y 117.3), lo que, respecto de los Altos
Cargos, conlleva el establecimiento de las co-
rrespondientes reglas de incompatibilidad, a
fin de garantizar la independencia e imparcia-
lidad de sus decisiones.

Por otra parte, dicha regulacion trata de evi-
tar toda posible colision de intereses, no sélo
en las relaciones del sector publico con el pri-
vado, sino también entre esferas distintas de
aquél.

En tercer lugar, este régimen de incompati-
bilidades de los Altos Cargos constituye una ne-
cesidad ineludible para asegurar la absoluta
dedicacion a sus funciones y, en consecuencia,
el eficaz funcionamiento de la Administracion.

Esta Ley, siguiendo el camino iniciado por la
de incompatibilidades de Diputados y Senado-
res, afronta, de forma decidida y con medidas
concretas, el entramado de acumulaciones in-
debidas de cargos y funciones.

Al exigir de los Altos Cargos el desemperio de
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un solo puesto y la percepcion, en todo caso,
de una sola retribucidn, esta Ley constituye un
ejemplo para todos los ciudadanos y un impor-
tante paso mas hacia la solidaridad y la morali-
zacion de la vida publica, especialmente im-
portante en la actual situacidén de crisis econé-
mica.

Finalmente, con esta Ley se cubren los va-
cios y se elimina la regresividad de la Ley
20/1982, de 9 de junio, cumpliendo al propio
tiempo el mandato del articulo 98.4 de ia Cons-
titucion, que ordena regular por Ley las incom-
patibilidades de los miembros del Gobierno.

En su virtud, a propuesta del Ministro de la
Presidencia, de acuerdo con el Consejo de Es-
tado, el Consejo de Ministros en su reunién del
dia 23 de febrero de 1983, acordo remitir a las
Cortes Generales el siguiente

PROYECTO DE LEY SOBRE
INCOMPATIBILIDADES
DE ALTOS CARGOS

Articulo 1.0

1. A los efectos de esta Ley, se consideran
Altos Cargos los miembros del Gobierno y Se-
cretarios de Estado y todos aquellos puestos
de libre designacion por aquél que, por impli-
car especial confianza o responsabilidad, sean
clasificados por Ley como tales.

2. En cualquier caso se entenderian com-
prendidos en el numero anterior los siguien-
tes:

a) Embajadores acreditados y Jefes de mi-
sion diplomatica.

b) Los Subsecretarios, Secretarios genera-
les, Directores generales de los Departamentos
ministeriales y los equiparados a ellos.

c¢) Los Directores de los gabinetes de la

‘Presidencia del Gobierno, de los Ministros y de
los Secretarios de Estado.

d) Los Delegados del Gobierno en las Co-
munidades Auténomas, Gobernadores y Sub-
gobernadores Civiles y Delegados del Go-
bierno en las Islas, y en Ceuta y Melilla.

e) El Director general y Consejeros del
Ente Publico RTVE y el Presidente, Consejeros

y Secretario general del Consejo de Seguridad
Nuclear.

f) Los Rectores de Universidad.

g) Los Presidentes, Directores y asimilados
de Empresas Publicas, Monopolios estatales y
sociedades con participacién estatal superior
al 50 por ciento.

h) Los Delegados del Gobierno en los entes
mencionados en el parrafo anterior, en los
Puertos Auténomos, Confederaciones Hidro-
graficas, sociedades concesionarias de autopis-
tas de peaje y COPLACO.

i} El Gobernador y Subgobernador del
Banco de Esparia, los Presidentes y Directores
del Instituto de Crédito Oficial, y Entidades
Oficiales de Crédito, incluyendo como tales a
los solos efectos de esta Ley Organica, a las Ca-
jas de Ahorro.

j) El Presidente y Vocales del Tribunal de
Defensa de la Competencia.

k) Los Presidentes, Directores y asimilados
de las _Entidades Estatales Auténomas.

I) Los Presidentes, Directores, Delegados
generales y equiparados a ellos, de las entida-
des gestoras y servicios comunes de la Seguri-
dad Social.

3. Se exceptuan de la enumeracidon del
apartado anterior los puestos con nivel de Sub-
director o inferior reservados reglamentaria-
mente para su provision entre funcionarios.

Articulo 2.0

1. El ejercicio de un Alto Cargo, se desarro-
llara con dedicacién absoluta siendo incompa-
tible con el desempefio por si 0 mediante susti-
tuciéon de cualquier otro puesto, profesion o
actividad, publicos o privados, por cuenta pro-
pia o ajena, retribuidos mediante sueldo, aran-
cel, honorarios o cualquier otra forma, inclui-
dos los cargos de representaciéon popular, asi
como los electivos en Colegios, Camaras o Enti-
dades que tengan atribuidas funciones publi-
cas o coadyuven a éstas, salvo los autorizados
en esta Ley.

2. En cualquier caso, no podra percibirse
mas de una remuneracién con cargo a los pre-
supuestos de las Administraciones publicas y
de los organismos y empresas de ellos depen-
dientes o con cargo a los de los Organos consti-
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tucionales, ni optar por percepciones corres-
pondientes a puestos incompatibles, sin perjui-
cio de las dietas, indemnizaciones y asistencias
que en cada caso correspondan por los compa-
tibles.

Articulo 3.0

Conforme a lo previsto en el articulo 2.2, los
cargos enunciados en el articulo 1.°, son in-
compatibles entre si y en particular:

A) Con el ejercicio de la funcion publica y
el desempeno de cualquier otro puesto que fi-
gure al servicio o en los Presupuestos de las
Administraciones, Organismos o Empresas pu-
blicos, o con cualquier actividad por cuenta di-
recta o indirecta de los mismos, asi como con
aquellas otras retribuidas mediante arancel, o
cualquier otra forma.

La incompatibilidad a que se refiere este
apartado determinara el pase a la situacién ad-
ministrativa o laboral que e¢n cada caso corres-
ponda. En todo caso, los funcionarios de las
Administraciones publicas que sean designa-
dos para desempeniar los Altos Cargos que enu-
mera la presente Ley tendran derecho a la si-
tuacion de excedencia especial.

B) Con la percepcidon de pensiones de De-
rechos Pasivos o de cualquier régimen de Se-
guridad Social publico y obligatorio.

La percepcion de las pensiones indicadas
quedara en suspenso por el tiempo que desem-
pefien su funcion, recuperandose automatica-
mente al cesar en la misma.

Articulo 4.0

Los miembros del Gobierno y los Secreta-
rios de Estado podran compatibilizar sus car-
gos con el de Diputado o Senador de las Cortes
Generales.

Articulo 5.0

Se exceptua de lo establecido en el articulo
1.2, el desempeifio de cargos o actividades en
Organismos internacionales en representacion
o por encargo del Estado espaiol, y de misio-
nes diplomaticas de caracter ocasional.

Articulo 6.0

1. Los titulares de Altos Cargos a que se re-
fiere el articulo 1.°, podran ejercitar las activi-
dades siguientes:

a) Ostentar aquellos otros cargos que les
correspondan con caracter institucional, o
para los que fueran designados por su propia
condicion.

b) Representar a la Administracion en los
Organos Colegiados directivos o Consejos de
Administracién de Organismos o Empresas con
capital publico. En ningun caso se podra perte-
necer a mas de dos Consejos de Administra-
cion de Empresas Publicas.

2. En los casos previstos en el apartado an-
terior los interesados solo podran percibir, por
los indicados cargos o actividades compatibles
las dietas, indemnizaciones o asistencias que
les correspondan y que se acomodaran al régi-
men general previsto para las Administracio-
nes Publicas.

Las cantidades devengadas por dietas, in-
demnizaciones y asistencias o por cualquier
otro concepto y que conforme al parrafo ante-
rior no deban ser percibidas, seran ingresadas
directamente por el Organismo o Empresa en
el Tesoro Publico.

Articulo 7.0

El cargo de Rector es compatible con la fun-
cion docente en la propia Universidad.

Articulo 8.2

El ejercicio de un Alto Cargo es incompatible
en particular con las actividades privadas si-
guientes:

A) El desempeno, por si o por persona in-
terpuesta, de cargos de todo orden en empre-
sas o sociedades concesionarias, contratistas
de obras, servicios o suministros, arrendata-
rias o administradoras de monopolios, o con
participacion o ayudas del sector publico cual-
quiera que sea la configuracion juridica de

1 aquéllas.
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B) La titularidad individual o compartida
de conciertos de prestacion continuada o espo-
radica de servicios, cualquiera que sea la natu-
raleza de éstos, en favor de las Administracio-
nes publicas.

C) Elejercicio de cargos, por si o por perso-
na interpuesta, que lleven anejas funciones de
direccién, representacion o asesoramiento de
toda clase de sociedades mercantiles y civiles y
consorcios de fin lucrativo, aunque unos y
otros no realicen fines y servicios publicos ni
tengan relaciones contractuales con las Admi-
nistraciones, Organismos o Empresas Publicas.

D) Elejercicio por si, persona interpuesta o
mediante sustitucién de la profesion a la que,
por razén'de sus titulos o aptitudes, pudiera
dedicarse, salvo que se trate de actividades cul-
turales o cientificas efectuadas de forma no
continuada.

Articulo 9.0

Las actividades derivadas de la mera admi-
nistracion del patrimonio personal o familiar
no estan sujetas a lo dispuesto en el articulo
2.0, salvo el supuesto de participacién superior
al 10 por ciento, entre el interesado, su cényu-
ge e hijos menores, en empresas que tengan
conciertos de obras, servicios o suministros,
cualquiera que sea su naturaleza con la enti-
dad publica en la que desemperie su cargo.

Articulo 10

Quienes desemperien un Alto Cargo vienen
obligados a inhibirse del conocimiento de los
asuntos en cuyo despacho hubieran interveni-
do o que interesen a empresas o sociedades en
cuya direccién, asesoramiento o administra-
cién hubiesen tenido alguna parte, ellos, su
conyuge o persona de su familia dentro del se-
gundo grado civil, durante los doce meses an-
teriores a su nombramiento.

Articulo 11

1. Los Altos Cargos a que hace referencia
esta Ley formularan declaracién sobre causas

de posible incompatibilidad con arreglo al mo-
delo que aprobar4 el Ministro de la Presiden-
cia.

2. Dicha declaracion se efectuara dentro de
los tres meses siguientes al de toma de pose-
sion, al de modificacion de las circunstancias
de hecho o al de entrada en vigor de esta Ley.

Articulo 12

La intervencion de la Administracién del Es-
tado no autorizara las néminas o libramientos
en que se infrinja alguno de los preceptos de
esta Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. La inclusién de los Directores Ge-
nerales en el ambito de esta Ley se efectia sin
perjuicio de lo que sobre los mismos pueda es-
tablecerse en el régimen estatutario de los
funcionarios publicos.

Segunda. Las escrituras de constitucion,
modificacién, transformacién, fusién y absor-
ciéon de sociedades, no podran ser autorizadas
notarialmente ni inscritas en el Registro Mer-
cantil, si en las mismas no se consigna de modo
expreso la prohibicién de ocupar cargos en
ellas a personas declaradas incompatibles en
esta Ley, en la medida y condiciones fijadas en
la misma.

Tampoco podran ser inscritos, ni autoriza-
dos en su caso, los nombramientos de cargos
de dichas sociedades si no consignan la decla-
racion expresa de los interesados de no estar
incursos en las incompatibilidades estableci-
das en esta Ley.

Tercera. Las empresas o sociedades que to-
men parte en concurso, concursos-subastas’ o
subastas o hayan de encargarse de la gestion
de cualquier servicio publico, deberan acredi-
tar, mediante la oportuna certificacién expedi-
da por su é6rgano de direccién o representa-
cién competente, que no forma parte de los 6r-
ganos de gobierno o administracién persona
alguna a las que se refiere esta Ley, debiéndose
rechazar aquellas proposiciones que no acom-
paiien dicha certificacion junto a los documen-
tos requeridos en cada caso.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado el Decreto-ley de 13 de
mayo de 1955 sobre incompatibilidades de los
Altos Cargos y cuantas disposiciones se opon-
gan a lo preceptuado en esta Ley. Las referen-
cias al mismo en la legislacién vigente se en-
tenderan hechas a la presente Ley.

DISPOSICION ADICIONAL

Los preceptos contenidos en el articulado y
en la Disposicion derogatoria de esta Ley, se
entenderan sin perjuicio de las incompatibili-
dades mas rigurosas establecidas para deter-
minados Altos Cargos de acuerdo con la espe-
cial naturaleza de su funcién.
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