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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

PERSONAL
299/000003

Ceses

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de D.2 Maria
Antonia Adan Serrano, como personal eventual en el cargo de Asistente para la atencion
de los sefores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de D.2 Maria
del Pilar Belmonte Torrado, como personal eventual en el cargo de Asistente para la
atencién de los sefiores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicaciéon en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.-P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de D.2 Sonia
de Marcos Gonzalez, como personal eventual en el cargo de Asistente para la atencion de
los sefores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
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Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de D.2 Maria
Iciar Jaén Bohérquez, como personal eventual en el cargo de Asistente para la atencion
de los sefores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de D.2 Elena
Marin Serrano, como personal eventual en el cargo de Asistente para la atencién de los
sefiores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de D. Pablo
Paez Cassinello, como personal eventual en el cargo de Asistente para la atencion de los
sefiores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacion en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General Del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de
D.2 Cristina Peinado Coca, como personal eventual en el cargo de Asistente para la
atencién de los sefiores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de D.2 Lucia
Rodriguez Alcazar, como personal eventual en el cargo de Asistente para la atencion de
los sefores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de D.2 Leyla
Rodriguez Manzano, como personal eventual en el cargo de Asistente para la atencién de
los sefores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de
D.2 Tatiana Rodriguez Manzano, como personal eventual en el cargo de Asistente para la
atencion de los sefiores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a propuesta de la Excma.
Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20 de diciembre de 2023, de D.2 Olga
Veldzquez Rodriguez, como personal eventual en el cargo de Asistente para la atencion
de los sefores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacion en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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Nombramientos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Rocio del Carmen Gonzéalez
Martin, a propuesta de la Excma. Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20
de diciembre de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para
la atencién de los sefiores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Maria Inmaculada Mufioz
Jiménez, a propuesta de la Excma. Sra. D.2 Montserrat Minguez Garcia, con efectos de 20
de diciembre de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para
la atencion de los sefiores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Maria de la Fe Sdnchez Ros, a
propuesta del Excmo. Sr. D. Txema Guijarro Garcia, con efectos de 20 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencién
de los sefores Diputados del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacion en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

299/000004

Nombramientos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Sonia de Marcos Gonzélez, a
propuesta del Excmo. Sr. D. José Zaragoza Alonso, con efectos de 21 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencién
del Presidente de la Comisién Constitucional.
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Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Lucia Rodriguez Alcazar, a
propuesta del Excmo. Sr. D. Juan Carlos Ruiz Boix, con efectos de 21 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencion
del Presidente de la Comision de Asuntos Exteriores.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicaciéon en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D. Pablo Paez Cassinello, a
propuesta del Excmo. Sr. D. Francisco Lucas Ayala, con efectos de 21 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencién
del Presidente de la Comision de Justicia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Maria del Pilar Belmonte
Torrado, a propuesta del Excmo. Sr. D. Alejandro Soler Mur, con efectos de 21 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencién
del Presidente de la Comision de Hacienda y Funcién Publica.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicaciéon en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Maria Iciar Jaén Bohérquez, a
propuesta del Excmo. Sr. D. José Luis Abalos Meco, con efectos de 21 de diciembre
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de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencion
del Presidente de la Comision de Interior.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Olga Velazquez Rodriguez, a
propuesta de la Excma. Sra. D.2 Mercedes Gonzalez Fernandez, con efectos de 21 de
diciembre de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la
atencion de la Presidenta de la Comision de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 19 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Débora Moris Arellano, a
propuesta de la Excma. Sra. D.2 Rafaela Crespin Rubio, con efectos de 19 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencién
de la Presidenta de la Comisién de Politica Territorial.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacion en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Maria Antonia Adan Serrano, a
propuesta de la Excma. Sra. D.2 Cristina Narbona Ruiz, con efectos de 21 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencién
de la Presidenta de la Comisién de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
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Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Leyla Rodriguez Manzano, a
propuesta de la Excma. Sra. D.2 Carmen Calvo Poyato, con efectos de 21 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencion
de la Presidenta de la Comision de Igualdad.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Elena Marin Serrano, a
propuesta de la Excma. Sra. D.2 Maria Mercé Perea i Conillas, con efectos de 21 de
diciembre de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la
atencioén de la Presidenta de la Comisién de seguimiento y evaluacién de los acuerdos del
Pacto de Toledo.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Tatiana Rodriguez Manzano, a
propuesta de la Excma. Sra. D.2 Adriana Lastra Fernandez, con efectos de 21 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencion
de la Presidenta de la Comision de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de
Estado en materia de Violencia de Género.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 19 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D. Ismael Mario Bosch Blanco, a
propuesta del Excmo. Sr. D. Antidio Fagundez Campo, con efectos de 19 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencién
del Presidente de la Comisién para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra
la corrupcion y las reformas institucionales y legales.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacion en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.
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Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D.2 Cristina Peinado Coca, a
propuesta del Excmo. Sr. D. Juan Francisco Serrano Martinez, con efectos de 21 de
diciembre de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la
atencién del Presidente de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacion en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales, con fecha 20 de diciembre de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a D. Enrique Lopez Céaceres, a
propuesta de la Excma. Sra. D.2 Engracia Rivera Arias, con efectos de 20 de diciembre
de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para la atencién
de la Presidenta de la Comision Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia
Espafiola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena
su publicacién en la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Comision de Defensa

161/000071

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Republicano

Proposicidn no de Ley sobre la investigacion de movimientos reaccionarios en las Fuerzas
Armadas.
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Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la
prevision contenida en el punto 2 ha de hacerse, en todo caso, por el procedimiento
reglamentario pertinente, admitirla a tramite como Proposicion no de Ley, conforme al
articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisién de Defensa.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Francesc- Marc Alvaro i
Vidal , al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la investigacion de movimientos
reaccionarios en las Fuerzas Armadas para su debate en instancia en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos

El pasado 17 de noviembre de 2023, el dia después de la investidura del actual
presidente del gobierno espafiol, se hacia publico un manifiesto, cuya autoria se vincula a
la Asociacién de Militares Espafoles (AME), por el cual se pedia a los responsables de la
defensa del ordenamiento constitucional, entendiéndose como los miembros de las
Fuerzas Armadas en activo, la destitucion del Gobierno y la convocatoria de elecciones
generales. Esto es, como reaccion frente a las negociaciones con las formaciones politicas
independentistas, tanto catalanas como vascas, pero en especial como desconformidad
con la proxima aprobacion de una nueva ley de amnistia.

Segun los medios de comunicacidon que se hicieron eco de la noticia, todos los
generales de divisién, generales de brigada, coroneles, tenientes coroneles, comandantes
y capitanes que suscribieron el manifiesto estan retirados y son militares cercanos a las
formaciones politicas de derecha y extrema derecha.

Es mas, algunos de los firmantes ya son conocidos publicamente debido al escandalo que
saltd en los medios en 2020, cuando se hicieron publicas las conversaciones en un grupo de
WhatsApp (llamado «XIX» en referencia a la XIX promocion de la Academia General del Aire),
donde coroneles retirados como Angel Diaz Rivera o Andrés Gonzalez Espinar, afirmaban la
necesidad de acometer actos ilegales contra los miembros de la Asamblea Nacional Catalana
(ANC) o donde, cabe recordar, el general de division Francisco Beca escribia: «Yo lo he leido
[un libro de Pio Moa, Mitos de la Guerra Civil], como buen facha, y si es verdad lo que dice
(para mi si lo es) no queda mas remedio que empezar a fusilar a 26 millones de hijos de puta.
Con todo, al tratarse de miembros de las Fuerzas Armadas retirados, en esta ocasion no se les
pudo aplicar el régimen disciplinario de dichas instituciones.

Asimismo, estos episodios estan lejos de la excepcionalidad, ya que las actuaciones
antidemocraticas y los manifiestos autoritarios en el ambito militar espafiol no se limitan
Unicamente a los miembros ya retirados. Un ejemplo, cabe recordar lo sucedido en enero
de 2021, cuando la ESENGRA («Escuela de Especialidades de la Estacién Naval de la
Grafia») public6 la propuesta de celebracién de un episodio ocurrido el 1 de enero de
1937, vitoreando la supuesta heroicidad del dia en que un teniente del bando de los
insurrectos «nacionales», dirigido por el entonces general Francisco Franco, hundié un
submarino del legitimo gobierno democratico de la Segunda Republica Espafiola, es decir,
del bando republicano.
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Dicho lo anterior, es especialmente llamativo el Ultimo manifiesto del pasado 17 de
noviembre, ya que en esta ocasion también se arremete contra el actual Tribunal
Constitucional, acusandolo gravemente de falta de neutralidad politica y de intervencion en
las sentencias del Tribunal Supremo, y contra la fiscalia general del Estado, a quien acusa
de estar actuando en contra de la justicia y la legalidad. De esta manera, queda claro que
tales acusaciones estan Unicamente motivadas por el desacuerdo con las negociaciones
politicas actuales, lo cual es plenamente antagoénico e incoherente cuando se achaca de
falta de neutralidad politica. Cabe recordar que fue el Tribunal Supremo quien condeng,
entre 9 y 13 afios de prision, a nueve de los lideres catalanes independentistas. Y ante
dichas sentencias, ningin miembro de las Fuerzas Armadas sospech6 o denunci¢ la falta
de neutralidad politica de dichos érganos judiciales.

Por todo lo expuesto, es mas que evidente que existe un lenguaje y una ideologia
«guerracivilista» y antidemocratica latente entre algunos miembros relevantes de las
Fuerzas Armadas, a menudo con altavoces politicos de primera linea. Ademas, las Ultimas
evidencias se dan nuevamente en relacion con el movimiento independentista catalan y
persiguen alentar la posibilidad de la intervencién militar en el conflicto politico. Es decir,
suplicar el levantamiento militar contra el actual gobierno del Estado espafiol y reprimir y
perseguir al pueblo catalan y sus representantes politicos.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta el gobierno espariol a:

1. Realizar un informe, en el plazo de 6 meses, sobre la existencia de movimientos de
extrema derecha dentro de los érganos e instituciones de las Fuerzas Armadas y sobre los
pronunciamientos politicos que militares o exmilitares han realizado incitando al levantamiento
de los ejércitos, manifestandose a favor del franquismo o instigando a acometer actuaciones
ilegales. En dicho informe, se deberan especificar las medidas legales vigentes para identificar,
controlar y sancionar las personas que conforman estos movimientos, las actuaciones que se
han realizado en tal sentido, y las propuestas —incluyendo las modificaciones legales que se
estimen oportunas— para hacer frente a dicha amenaza democratica.

2. Presentar el informe en la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados,
en un plazo inferior a 2 meses tras la finalizacion del informe, dando lugar a propuestas de
resolucién por parte de los grupos parlamentarios.

3. Trasladar el Informe a la Fiscalia por si estimara emprender acciones judiciales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de diciembre de 2023.—Francesc-Marc
Alvaro i Vidal, Diputado.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario
Republicano.

Exposicié de motius

El passat 17 de novembre de 2023, el dia després de la investidura de l'actual
president del govern espanyol, es feia publico un manifest, I'autoria del qual es vincula
a la «Asociacion de Militares Espafioles (AME)», per el qual es demanava als
responsables de la defensa de I'ordenament constitucional, entenent-se com els
membres de les Forces Armades en actiu, la destitucié del Govern i la convocatoria
d’eleccions generals. Aix0 és, com a reaccio enfront de les negociacions amb les
formacions politiques independentistes, tant catalanes com basques, pero especialment
com a disconformitat amb la proxima aprovacié d’'una nova llei d’amnistia.

Segons els mitjans de comunicacié que es van fer ressé de la noticia, tots els generals
de divisio, generals de brigada, coronels, tinentes coronels, comandants i capitans que van
subscriure el manifest estan retirats i s6n militars proxims a les formacions politiques de
dreta i extrema dreta.

Es més, alguns dels signants ja s6n coneguts plblicament a causa de I'escandol
gue va saltar en els mitjans en 2020, quan es van fer publiques les converses en un
grup de WhatsApp (anomenat «XIX» en referencia a la XIX promoci6 de I’Académia
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General de I'Aire), on coronels retirats com Angel Diaz Rivera o Andrés Gonzalez
Espinar, afirmaven la necessitat d’escometre actes il-legals contra els membres de
I’Assemblea Nacional Catalana (ANC) o on, cal recordar, el general de divisié Francisco
Beca escrivia: «Yo lo he leido [un libro de Pio Moa, Mitos de la Guerra Civil], como
buen facha, y si es verdad lo que dice (para mi si lo es) no queda mas remedio que
empezar a fusilar a 26 millones de hijos de puta». Amb tot, en tractar-se de membres
de les Forces Armades retirats, en aquesta ocasio no se’ls va aplicar el régim
disciplinari d’aquestes institucions.

Aixi mateix, aquests episodis estan lluny de I'excepcionalitat, ja que les actuacions
antidemocrétiques i els manifestos autoritaris en I'dmbit militar espanyol no es limiten
Unicament als membres ja retirats. Un exemple, cal recordar el succeit al gener
de 2021, quan la ESENGRA («Escuela de Especialidades de la Estacion Naval de la
Grafia») va publicar la proposta de celebracié d'un episodi ocorregut I'1 de gener
de 1937, victorejant la suposada heroicitat del dia en qué un tinent del bandol dels
insurrectes «nacionals», dirigit pel llavors general Francisco Franco, va enfonsar un
submari del legitim govern democratic de la Segona Republica Espanyola, és a dir, del
bandol republica.

Dit I'anterior, és especialment cridaner I'Gltim manifest del passat 17 de novembre, ja
gue en aquesta ocasi6 també s’arremet contra I'actual Tribunal Constitucional, acusant- lo
greument de falta de neutralitat politica i d’intervencié en les senténcies del Tribunal
Suprem, i contra la Fiscalia General de I'Estat, a qui acusa d’estar actuant en contra de la
justicia i la legalitat. D’aquesta manera, queda clar que tals acusacions estan Unicament
motivades pel desacord amb les negociacions politiques actuals, la qual cosa és plenament
antagonic i incoherent quan s’atribueix de falta de neutralitat politica. Cal recordar que va
ser el Tribunal Suprem qui va condemnar, entre 9 i 13 anys de presd, a nou dels liders
catalans independentistes. | davant aquestes senténcies, cap membre de les Forces
Armades va sospitar o va denunciar la falta de neutralitat politica d’aquests érgans
judicials.

Per tot I'exposat, és més que evident que existeix un llenguatge i una ideologia
«guerracivilista» i antidemocrética latent entre alguns dels membres de les Forces
Armades, sovint amb altaveus politics de primera linia. A més, les Ultimes evidéncies es
donen novament en relacié amb el moviment independentista catala i persegueixen
encoratjar la possibilitat de la intervencié militar en el conflicte politic. Es a dir, suplicar
I'aixecament militar contra I'actual govern de I'Estat espanyol i reprimir i perseguir el
poble catala i els seus representants politics.

Proposicié no de Llei
«El Congrés dels Diputats insta el govern espanyol a:

1. Realitzar un informe, en el termini de 6 mesos, sobre I'existéncia de moviments
d’extrema dreta dins dels organs i institucions de les Forces Armades i sobre els
pronunciaments politics que militars o exmilitars han realitzat incitant a I'aixecament dels
exércits, manifestant-se a favor del franquisme o instigant a escometre actuacions il-legals.
En aquest informe, s’hauran d’especificar les mesures legals vigents per a identificar,
controlar i sancionar les persones que conformen aquests moviments, les actuacions que
s’han realitzat en tal sentit, i les propostes —incloent les modificacions legals que s’estimin
oportunes— per a fer front a aquesta amenaga democratica.

2. Presentar I'informe en la Comissié de Defensa del Congrés dels Diputats, en un
termini inferior a 2 mesos després de la finalitzacié de I'informe, donant lloc a propostes de
resolucio per part dels grups parlamentaris.

3. Traslladar I'informe a la Fiscalia per si estimés emprendre accions judicials.»
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La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite,
conforme al articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y
considerando que solicitan el debate de las iniciativas en Comisién, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Comision de Interior

161/000073
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre reconocimiento a
Manuel José Garcia Caparrés como victima del terrorismo y la desclasificacion de toda la
documentacion relativa los hechos acaecidos en 4 de diciembre en Malaga, para su debate
en Comision.

El proximo 4 de diciembre se cumplirdn 46 afios del asesinato de Manuel José Garcia
Caparro6s en la ciudad de Malaga, cuando participaba en una masiva manifestacion, sin
precedentes, reivindicando la libertad y la plena autonomia de Andalucia. La muerte del
joven de 17 afios, sindicalista de Comisiones Obreras fue a causa de un disparo, cuyo autor
nunca seria identificado, durante la actuacioén policial para reprimir a las y los manifestantes
tras colgar la bandera de Andalucia en la fachada de la Diputacion de Malaga. Estos hechos
conmocionaron a la sociedad andaluza y, especialmente, a la malaguefia. Esta fecha, 4 de
diciembre de 1977, permanece grabada de forma indeleble en la historia de nuestra tierra,
Andalucia, conmemorando una fecha historica para la autonomia andaluza. El pueblo
andaluz abri6 paso en las calles al autogobierno andaluz rompiendo el guion previsto y
poniendo a Andalucia a la altura de otras nacionalidades histéricas.

La muerte de Manuel José Garcia Caparrds es un crimen que ha quedado impune que
hoy ni siquiera tiene un relato oficial completo sobre lo que realmente sucedi6. Ninguna de
las investigaciones, realizadas en el clima politico de la transicion, concluyeron con
responsabilidades para nadie. Ni la investigacion policial ni la Comision en el Congreso de
los Diputados arrojaron la necesaria luz sobre el caso ni resolvieron las demandas de
justicia de su familia.

En primer lugar, esta iniciativa pretende un debido reconocimiento institucional y
homenaje expreso de esta Camara a Manuel José Garcia Caparros, sindicalista de las
Comisiones Obreras asesinado en Malaga durante la manifestacion del 4 de diciembre
de 1977 por la autonomia andaluza, como ejemplo de entrega a unos ideales y a la
consecucion de la democracia y la libertad de su tierra. De esta forma se sumaria el
Congreso de los Diputados a reconocimientos como el del Parlamento de Andalucia,
en 2013, nombrando hijo predilecto de Andalucia (a titulo postumo) a Garcia Caparrés por
su «ejemplo de entrega a unos ideales y a la consecucion de libertad para su tierra» u
otros como el reconocimiento del Ayuntamiento o la Diputacion de Méalaga.

En segundo lugar, seria necesario abordar otra cuestion pendiente como el
reconocimiento de Manuel José Garcia Caparrés como victima de terrorismo. Entendemos
gue la regulacion sobre los destinatarios de la referida Ley 29/2011, de 22 de septiembre,
de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, no puede obviar
asesinatos como el de Manuel José Garcia Caparros; victima del terrorismo, que ni pudo
ser investigado ni juzgado con garantias en ese momento previo a la aprobacion de la
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Constitucion, marcado por el oscurantismo y la impunidad en torno a muchos de estos
actos. Es incomprensible que casos de victimas del terrorismo, hoy perfectamente
acreditables ante la Administracién General del Estado, queden excluidos de los beneficios
establecidos por la citada Ley. En el caso concreto de la presente iniciativa, tal consideracién
haria justicia con quien simboliza la lucha por la libertad del pueblo andaluz. Una lucha que
ha sido siempre objetivo de la violencia atroz ejercida por la extrema derecha.

Por dltimo, en tercer lugar, la iniciativa tiene como objetivo la desclasificacion de la
documentacion de la Comision de Encuesta, sin anonimizar nombres propios, referente a
los sucesos del 4 de diciembre de 1977 en Mélaga y del asesinato de Manuel José Garcia
Caparrés, asi como toda la informacién relativa a los hechos que permanece bajo secreto.
La documentacidon sobre su asesinato y las actas de la comisién del Congreso, declaradas
secretas, que investigd los hechos a partir de enero de 1975 no son de acceso publico,
aunque algunas personas hayan podido acceder a esta documentacion con los datos de
caracter personal tachados.

De esta forma, el Gobierno daria respuesta a la solicitud del parlamento andaluz y
garantizaria el derecho a la verdad que es un pilar para la recuperacion de la memoria
democrética.

Por lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. El Congreso de los Diputados rinde homenaje a Manuel José Garcia Caparros,
sindicalista de las Comisiones Obreras, asesinado en Malaga durante la manifestacion
del 4 de diciembre de 1977 por la autonomia andaluza, como ejemplo de entrega a unos
ideales y a la consecucién de la democracia y la libertad de su tierra.

2. ElCongreso de los Diputados insta al Gobierno a incluir en el &mbito de aplicacion
de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las
Victimas del Terrorismo casos como el de Manuel José Garcia Caparrds, victimas de
terrorismo durante la transicién politica.»

Palacio del Congreso de los Diputados Madrid, 14 de diciembre de 2023.—Engracia
Rivera Arias, Enrique Fernando Santiago Romero, Juan Antonio Valero Morales,
Francisco Sierra Caballero y Esther Gil de Rebolefio Lastortres, Diputados.—Txema
Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

Comision de Transportes y Movilidad Sostenible

161/000069
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley para convertir la via férrea Ruta de la Plata en un
corredor ferroviario de velocidad alta de trafico mixto priorizando el tramo Astorga-
Plasencia, para su debate en la Comisidn de Transportes y Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

El conocido como Corredor Oeste-Ruta de la Plata se configurd histéricamente como
un importante eje vertebrador entre relevantes nucleos de la Peninsula Ibérica, una arteria
indispensable de conexion entre el norte y el sur de la misma que gozé de comunicacion
ferroviaria desde el afio 1896, cuando se inauguro la infraestructura. Sin embargo, dicha
via férrea fue puesta fuera de servicio para el trafico de viajeros en 1985 y para el de
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mercancias una década después en el tramo Astorga-Plasencia, con el elevado coste
social y econémico que para estas zonas ha supuesto.

El 5 de diciembre de 2022, el Consejo de Ministros de Transportes de la Unién Europea
adoptod su Orientacion general sobre la revision del Reglamento de la Red Transeuropea
de Transporte (RTE-T/TEN-T). Esta Red persigue contribuir a la consecucién de los
objetivos de la Union en materia de movilidad sostenible, al buen funcionamiento del
mercado interior y a la cohesion econdmica, social y territorial de la UE. Esta previsto que
se desarrolle por etapas, para las cuales se han establecido diferentes plazos de
finalizacion: la red basica debe haberse completado para el afio 2030, la red basica
ampliada para 2040 y la red global para 2050.

Lamentablemente el Gobierno de Espafia no considerd prioritario el corredor ferroviario
Ruta de la Plata y, tras estar inicialmente descartado, finalmente aparecia contemplado en
la red global de la RTE-T, retrasando asi su posible vuelta a la actividad hasta el 2050. De
esta manera, en la sociedad civil (plataformas, asociaciones, instituciones, Camaras de
comercio, etc.) han aflorado las voces que piden que se rectifique esa decision para poder
adelantar la llegada de fondos europeos, empezando con el importante tramo entre
Astorga y Plasencia, que supondria un verdadero impulso para el oeste del pais y
mejoraria sustancialmente la vertebracion territorial.

Através de una enmienda del Partido Popular Europeo, el 13 de abril de 2023, la Comisién
de Transportes y Turismo del Parlamento Europeo (TRAN) ha acordado incluir en el tramo
ferroviario de pasajeros y mercancias de Astorga-Zamora-Salamanca-Plasencia dentro de la
Red Basica Ampliada con un horizonte de puesta en marcha del afio 2040. Esto significa que
la iniciativa para devolver la vida a este trazado gana un plazo de 10 afos.

Suinclusion en la Red TEN-T posibilita la obtencién de fondos europeos para su ejecucion.

Por otro lado, la Junta de Castilla y Ledn demanda al Estado desde hace afios la
puesta en servicio de esta infraestructura por el valor afiadido para el desarrollo de
transporte y logistica de nuestro territorio y reivindica su reapertura desde Plasencia hasta
Astorga con su trazado original que discurre por Benavente, una vez que sea aprobada de
manera definitiva su inclusion en la Red Basica ampliada del Corredor.

Son muchos los motivos que aconsejan dicha rectificacion en relacion con la via férrea
Astorga-Plasencia. En primer lugar, no retrasar mas tiempo la ejecucion de un eje que
permitiria la unién entre los dos brazos del Corredor Atlantico y el trafico de mercancias y
pasajeros norte-sur de Espafia sin tener que pasar por Madrid, que actualmente es un
cuello de botella para el trafico ferroviario dada la concentracion de convoyes que existe
en la capital.

Por otro lado, facilitaria la conexién del oeste espafiol con Europa, con los puertos del
norte y del sur de Espafia, Portugal y, desde alli, el enlace con Africa y América. También
serviria de atraccion para industrias todo tipo al convertirse en un eje vertebrador
multifuncional de transporte de pasajeros y mercancias, de energia, de conectividad digital
y de nudos y plataformas logisticas, lo que ayudaria al desarrollo de un territorio muy
afectado por la despoblacion.

La inclusion de la conexion Astorga-Plasencia en una red diferente a la global permitiria
la financiacién con fondos europeos en un futuro mas cercano, potenciando la mejora del
resto de la Ruta de la Plata con el fin de convertirla en un corredor de velocidad alta
ferroviaria para trafico mixto.

Es incomprensible la actuaciéon del Ejecutivo central, pues ocasiona un considerable
perjuicio no solo a los territorios afectados, sino al interés del conjunto de la Nacion, que
exige la promocién y establecimiento de todas las herramientas que cooperen con el
crecimiento y la mejor conectividad de todos los puntos de la geografia espafiola. Mas aln
cuando el transporte por ferrocarril se reconoce unanimemente como un sistema eficaz y
sostenible.

Ademas de las incontestables garantias de sostenibilidad, medioambientales y de
neutralidad climatica del ferrocarril, no pueden obviarse otras derivadas de este en el plano
de la cohesién social, econoémica y territorial, asi como importantes razones estratégicas
gue motivarian indudablemente su respaldo. Tampoco puede olvidarse que esta modalidad
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de comunicacion es un mecanismo de gran utilidad para las sociedades de aquellas zonas
con menor densidad de poblacion y mayores dificultades de comunicacién, como es, sin
duda, el caso que nos ocupa.

Pues bien, el pasado 13 de abril, en la votacién de la propuesta de revisién del
Reglamento de la RTE-T en la Comision de Transporte y Turismo del Parlamento Europeo,
el Grupo Popular Europeo, gracias al impulso de la Delegacion Espafiola del PP en
Bruselas, logré que dicha red incluya y mejore tramos de infraestructuras que son
esenciales para diferentes regiones de Espafia, que en la propuesta inicial del Reglamento
gquedaban desconectadas.

En este sentido, cabe destacar la inclusion del tramo ferroviario de pasajeros y
mercancias de Astorga-Zamora-Salamanca-Plasencia dentro de la red basica ampliada de
la RTE-T gracias a una enmienda presentada por el Partido Popular Europeo (PPE), que
ha conseguido adelantar, al menos, diez afos la finalizacion de la ejecucion de dicho
tramo, siempre y cuando tal adelanto se incorpore de manera definitiva en el Reglamento
de la RTE-T, para lo que el apoyo del gobierno de Espafia resulta indispensable.

Durante los ultimos meses la reivindicacion por la recuperacion del corredor ferroviario
denominado Ruta de la Plata se ha trasladado a la sociedad civil y a las instituciones y se
han producido numerosas concentraciones con lectura de manifiestos en muchos
municipios del oeste de Espafia, asi como el apoyo expreso de instituciones como la Junta
de Castilla y Leon, la Junta de Extremadura, los Consejos Econdémicos y Sociales de
ambas comunidades auténomas, las Universidades de Salamanca, Extremadura y la
UNED, las Camaras de Comercio, Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales por las que
discurre dicho corredor que solicitan al gobierno de Espafia que priorice esta infraestructura
gue es imprescindible dentro del Corredor Atlantico.

Por otro lado, el pasado 24 de septiembre, el Gobierno publico la licitacion del contrato
de servicios para la redaccion del estudio de viabilidad de esta conexion ferroviaria, pero
debe seguir dando pasos para que dicha infraestructura sea una realidad lo antes posible.

Sorprende por ello que en reciente respuesta parlamentaria a preguntas de diputados
del Grupo Parlamentario Popular el gobierno respondiese que no se podia hacer efectiva
la inclusion del tramo ferroviario Astorga-Plasencia en la red basica ampliada de la RTE-T
porque no lo permitia la metodologia de la Comision Europea, cuando el Parlamento
Europeo ya se pronuncié a favor de esa inclusion, por lo que parece que el Ejecutivo
espafiol carece de voluntad para priorizar esta infraestructura.

Ahora corresponde a los gobiernos de cada pais de la UE conseguir que se mantengan
las citadas inclusiones y mejoras en el proceso de negociacion entre las instituciones
comunitarias antes de la aprobacion definitiva de la revisién del Reglamento de la Red
Transeuropea de Transporte (RTE-T).

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a asumir de forma prioritaria y
defender que se haga efectiva la inclusion del tramo ferroviario Astorga-Plasencia en la red
basica ampliada de la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T) dentro del Corredor
Atlantico, con el objetivo de convertir la via férrea denominada Ruta de la Plata en un
corredor ferroviario de velocidad alta para trafico mixto de viajeros y mercancias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de diciembre de 2023.—José Antonio
Bermudez de Castro Fernandez, Maria Jestis Moro Almaraz, Pedro Samuel Martin
Garcia, Carlos Javier Floriano Corrales, Cristina Teniente Sanchez, Antonio
Cavacasillas Rodriguez, Alfonso Carlos Macias Gata, Ester Muiioz de la Iglesia,
Silvia Franco Gonzalez, Elvira Velasco Morillo, Oscar Ramajo Prada, Maria Mercedes
Fernandez Gonzalez, Silverio Argiielles Garcia, Héctor Palencia Rubio, Esther
Llamazares Domingo, Juan Bravo Baena, Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia,
Ricardo Tarno Blanco y Rafael Benigno Belmonte Gémez, Diputados.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/000075
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Ricardo Chamorro Delmo, José Ramirez del
Rio, Tomas Fernandez Rios y Francisco José Alcaraz Martos, en sus respectivas
condiciones de Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo
de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la suspension inmediata del Acuerdo Agricola
entre Marruecos y la Unién Europea, para su discusion en la Comisién de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos
Primero. El Acuerdo Agricola entre Marruecos y la Unién Europea.

El 16 de febrero de 2012 se aprobd el Acuerdo Agricola entre Marruecos y la Union
Europea! («Acuerdo Agricola»), un nuevo protocolo para seguir avanzando en la liberalizacion
comercial por el que se permite continuar la entrada en el mercado comunitario de un listado
de productos agricolas marroquies. Este acuerdo venia a sustituir el anterior, vigente desde
2004, y a desarrollar el Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion UE-Marruecos (Acuerdo de
Asociacion) de 1996, en vigor desde el afio 2000, dado que «el comercio y la inversion son
motores para el crecimiento y ayudan a reducir la pobreza, aproximar a las personas y
consolidar los lazos entre naciones y contribuyen a la estabilidad politica»?.

El Acuerdo Agricola establece la liberalizacion del «55 % de los aranceles de productos
agricolas y de la pesca de Marruecos (antes era un 33 %) y el 70 % de los aranceles
de productos agricolas y de la pesca de la UE en un plazo de diez afios (hasta ahora era
un 1 %)»3.

Ademas, pese a que el Acuerdo Agricola recoge un limite a la liberalizacion para aquellos
productos agroalimentarios que se consideren sensibles para el mantenimiento de la
economia agricola dentro del territorio comunitario, aumenta la cuota que Marruecos podra
vender a la UE que, como coincide de pleno en calendarios y mercados con las producciones
espafiolas, supone un gran perjuicio econdmico para el sector agrario espafiol*.

El Comité Econdmico y Social Europeo ya emitié un Dictamen (2014) sobre el impacto
negativo de este acuerdo en la agricultura del sur de Europa®. Una opinién compartida en
aguel momento por diversas organizaciones agrarias espafiolas (Fepex, Union de
Pagesos, FAECA, Hortyfruta, entre otras®) y europeas (COPA-COGECA’), ya que el
acuerdo amenazaba miles de empleos en las zonas rurales de la UE, acentuaba adin mas
la competencia desleal, dejaba desprotegidos a los consumidores y no garantizaba «la
igualdad de condiciones y de oportunidades entre ambas partes»®. Esta conclusién
también se recoge en la Resolucién no legislativa del Parlamento Europeo sobre la
modificacion del acuerdo comercial entre la Union Europea y Marruecos®.

El Dictamen referido sefiala las evidentes disparidades existentes con el pais vecino.
Por un lado, «El salario medio en Marruecos se encuentra entre 0,55-0,65 euros/hora, los
temporeros no pueden beneficiarse plenamente de los derechos laborales y la mano de

! https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/201202161PR38354/el-parlamento-europeo-
aprueba-el-acuerdoagricola-con-marruecos

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:520121P0055&from=PL

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE3614&from=ES

6 https://www.jcrmo.org/ noticias/el-parlamento-europeo-aprueba-el-acuerdo-agricola-entre-la-ue-y-
marruecos/

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0016ES.html
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obra infantil se encuentra extendida en las explotaciones marroquies»*°. Por otro lado, el
Dictamen reconoce la dificultad de las relaciones entre las partes, «en particular con los
paises del sur de Europa, como consecuencia de la concurrencia principalmente de frutas
y hortalizas, polémicas respecto a los rebasamientos de cuotas y alegaciones de
incumplimientos de los precios de entrada de los tomates marroquies en determinadas
épocas, producto estrella del acuerdo»™'.

Por dltimo, debe también mencionarse el conflicto politico y juridico internacional que
se viene produciendo desde la inclusion del Sahara Occidental en los nuevos protocolos
del Acuerdo Agricola y de la posterior Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE), de 21 de diciembre de 20162, que resolvia que dicha «liberalizacion no
incluia una base juridica para la inclusién del Sahara Occidental, por lo que no podia
aplicarse a este territorio»?3,

Segundo. El perjuicio para Espafia.

El Acuerdo Agricola se adopté pese al perjuicio claro que supone a la produccién
agroalimentaria espafiola.

La Union Europea compra a Marruecos productos manufacturados, ropa y productos
agricolas y pesqueros; mientras que le vende maquinaria, equipos de transporte o
productos quimicos que son producidos en su mayoria por los paises del centro y norte de
Europa. Por tanto, de dicho Acuerdo Agricola salen beneficiados tanto estos paises como
Marruecos, en detrimento del sector primario del sur de Europa que tiene que competir con
la importacion marroqui de productos agroalimentarios.

Ademas de no respetar las mismas condiciones laborales y los mismos estandares
sociales que la produccion agroalimentaria espafiola y europea y de emplear mano de
obra infantil en las explotaciones agrarias!4, Marruecos aplica productos fitosanitarios
prohibidos en la Unién Europea’®, o supera los limites permitidos?, lo que da lugar a
alertas fitosanitarias semanales?’.

El ejemplo méas paradigmatico del perjuicio causado por el acuerdo de marras es la
exportacion de tomate por parte de Marruecos. El pais vecino ya supera a Espafia en el
mercado mundial*®. Asi, mientras Marruecos aumenta sus ventas en un 38,05%, Espafia
las reduce en un 23,97%?*°. Asimismo, a nivel nacional el tomate importado de Marruecos
ya representa el 80% del total?.

Igualmente, el acuerdo ha fracasado en lo que se refiere a la aplicacion de las
clausulas de cooperacion y a las medidas de salvaguarda previstas. Y es que «la corriente
tradicional de exportaciones de tomate marroqui cuando se firmé el acuerdo en 2011
(aunque la ratificacion fue en 2012) era de 332.231 toneladas (segun la medida de 2009
a 2011) y en 2020 las exportaciones de tomate marroqui a la UE se elevaron a 518.190
toneladas (incluido Reino Unido) lo que representa un fuerte incremento. Ademas, de
acuerdo con Fepex, la medida de salvaguardia recogida en el articulo 7 establece que si
las importaciones objeto de las concesiones producen perturbaciones graves en los
mercados u ocasionan un perjuicio grave al sector productivo, la parte importadora podra
adoptar las medidas que considere necesarias, sin que la parte importadora, en este caso
la Comision Europea, haya adoptado aln esta medida»?L.

10 Ibidem.

1 Ibidem.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:62016CT0104

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0016 ES.html

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE3614&from=ES

15 http://www.hortoinfo.es/index.php/9026-residuos-naranjas-espna-240220

16 http://www.hortoinfo.es/index.php/10332-pimiento-marruecos-pesticidas-090421

7 https://www.eldebate.com/sociedad/sociedad-medio-ambiente/20230726/agricultores-explotan-ue-
exige-normas-fitosanitarias-no-demanda-marruecos_130472.html

18 https://www.aenverde.es/marruecos-supera-ya-a-espana-en-las-ventas-mundiales-de-tomate/

19 https://hortoinfo.es/comparativa-venta-tomate-ue-marruecos-espana/

20 https: //Imww.aenverde.es/el-80-del-tomate-importado-por-espana-es-de-marruecos/

2t https://www.diariodealmeria.es/finanzasyagricultura/Acuerdo-Marruecos-incumplido-obsoleto-tomate-
brexit-UE-Almeria-Coag-Asaja-Coexphal-Hortiespana_0_1579943303.html
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Tercero. Conclusiones.

Por un lado, el principio de preferencia comunitaria exige una prevalencia en lo que se
refiere a las condiciones favorables del comercio comunitario frente al comercio con
terceros paises; una exigencia que no concurre en un marco que privilegia a Marruecos en
contra de los intereses de la Unidn y, en particular, de Espafia.

Por otro lado, el principio de reciprocidad se basa en la equivalencia del cumplimiento
normativo; una condicién que al presente no se da, toda vez que Marruecos no cumple con
las mismas exigencias que se dan en el marco comunitario, como se ha expuesto supra.

De igual modo, tampoco se han aplicado ni la clausula de cooperacion ni la medida de
salvaguardia, herramientas previstas, precisamente, para evitar las perturbaciones graves
en el mercado comunitario.

Por tanto, nos encontramos con un acuerdo comercial entre la Unién Europea y
Marruecos con consecuencias negativas para la produccién agroalimentaria espafiola.
Desde su aprobacion en el seno del Parlamento Europeo, el acuerdo ha cosechado el
rechazo de las principales organizaciones agrarias del pais.

Las medidas propuestas en la presente Proposicion no de Ley no tienen en ningln
caso por objetivo perjudicar los intereses de terceras naciones, sino que obedecen a la
necesidad y urgencia de defender el legitimo interés nacional y la prosperidad de nuestros
productores y empresas frente a una situacién de competencia en desigualdad de
condiciones que estd amenazando de forma palmaria la viabilidad de sectores econémicos
enteros en Espana.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a solicitar, en el seno de la Unién
Europea, la suspension inmediata del Acuerdo Agricola entre Marruecos y la Unidn
Europea, debido al enorme perjuicio econémico que dicho acuerdo causa a la produccion
agroalimentaria espafiola y comunitaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de diciembre de 2023.—Ricardo Chamorro
Delmo, José Ramirez del Rio, Tomas Fernandez Rios y Francisco José Alcaraz
Martos, Diputados.—Maria José Rodriquez de Millan Parro, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/000070
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley
sobre la prohibiciéon de vuelos de recorrido corto, para su debate en la Comisién de
Transicién Ecoldgica y Reto Demogréfico.

Exposicién de motivos

Se estima que la aviacion es responsable de entre el 5-8% del impacto climético
global, y, si no se toman medidas al respecto, se espera que las emisiones de la aviacién
se dupliguen para 2050 representando hasta una cuarta parte del conjunto mundial de
gases de efecto invernadero segun el Atlas Europeo de la Movilidad publicado por la
Green European Foundation. Ademds, estas emisiones son producidas por una parte muy
pequefia de la poblacion — mas del 80% de la poblacion mundial nunca ha volado, y el
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10% de la poblacién con mayores ingresos a nivel global consume el 75% de la energia
utilizada en el transporte aéreo. La Unica forma de reducir las emisiones de la aviacion es
reduciendo el tréfico aéreo.

Son muchas las estrategias para reducir el trafico aéreo, siendo acabar con las ventajas
regulatorias de la aviacion sobre las formas de transporte mas sostenibles, la mas urgente.
El queroseno es el tnico combustible fésil (aparte del petréleo pesado maritimo) que esta
exento de gravamen en casi todos los paises. Los billetes de avion de los vuelos domésticos
gozan de un IVA reducido (10%). Se calcula que esta pérdida de recaptacion en las arcas
estatales asciende a unos 40000 millones de euros anuales en la Unién Europea.

Durante la pandemia de la Covid-19, las aerolineas Iberia y Vueling pidieron préstamos
por valor de 750 millones y 260 millones respectivamente con garantia del Estado a través
del Instituto de Crédito Oficial. Estos préstamos en forma de rescate no estaban sujetos a
ninguna condicién de caracter ambiental o social. La primera aerolinea rescatada, sin
embargo, fue Air Europa con un total de 240 millones de euros en forma de préstamo
participativo y 235 millones en préstamo ordinario. Tampoco se condiciond tal rescate a
medidas de caracter climético o medioambiental.

Movimientos referentes de la sociedad civil como la red global Stay Grounded
proponen otras medidas como establecer limites para los vuelos de corta distancia,
moratorias en los proyectos de expansion aeroportuarios, y una sobretasa a los viajeros
frecuentes que encareceria todos sus vuelos, aunque podrian disfrutar de un vuelo libre de
este sobrecoste cada dos afios. Ecologistas en Accion ha lanzado recientemente un
documento llamado «Eliminacion de vuelos cortos en Espafia: estudio de Impacto y
viabilidad» en el que estipulan que dentro del territorio peninsular con alternativa ferroviaria
de hasta 4 horas serian potencialmente sustituibles hasta 11 rutas, con un ahorro neto de
emisiones de 303.125 toneladas de CO2. Ademds, el coste de las externalidades
supondria un ahorro de 50,6 millones de euros anuales.

La reduccién de vuelos de corta distancia es una medida que se va extendiendo en
toda Europa: paises como Austria, Holanda, Bélgica, Suecia o recientemente Francia, han
prescindido de los vuelos que recorren distancias menores a 400 km o que tienen una
alternativa ferroviaria de 2,5 horas. En nuestro pais, hay varios vuelos diarios entre
Alicante, Barcelona, Malaga, Sevilla, Valencia y la capital, Madrid. Todos estos vuelos
tienen una ruta alternativa en tren de alta velocidad que ronda las 3 horas. Es necesario
articular esta substitucion (teniendo en cuenta el factor de insularidad).

Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente, cada afio fallecen
prematuramente 25.000 personas en el Estado espafiol por enfermedades agravadas por
la mala calidad del aire. Es urgente descarbonizar el sector del transporte e internalizar los
costes que supone.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar uninforme que analice la reduccion de emisiones que supondria impulsar
la reduccion de los vuelos de corto recorrido con alternativa ferroviaria de 3 horas,
identificando todos los demés impactos que tendria esta medida.

2. Continuar los trabajos para impulsar la aprobacion de la Directiva que en el &mbito
de la Unién Europea trata la fiscalidad de los productos energéticos entre los que se
encuentra el queroseno para la aviacion.

3. Elaborar un informe sobre las iniciativas europeas relativas a las medidas a aplicar
para restringir los vuelos de los jets privados.».

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de diciembre de 2023.—Jilia Boada
Danés, Diputada.—Aina Vidal Saez, Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR.
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A la Mesa del Congrés dels Diputats

El Grup Parlamentari Plurinacional SUMAR, de conformitat amb els articles 193 i
seguents del Reglament de la Cambra, presenta la segtient Proposicio no de Llei sobre la
prohibicié de vols de recorregut curt, per al seu debat a la Comissio de Transicié Ecologica
i Repte Demografic.

Exposicié de motius

S’estima que l'aviacio és responsable d’entre el 5 — 8% de I'impacte climatic global,
i, Si no es prenen mesures al respecte, s'espera que les emissions de l'aviacio es
dupliquin per a 2050 representant fins a una quarta part del conjunt mundial de gasos
d’efecte d’hivernacle segons I'Atles Europeu de la Mobilitat publicat per la Green
European Foundation. A més, aquestes emissions sén produides d’'una banda molt petita
de la poblacié — més del 80% de la poblacié mundial mai ha volat, i el 10% de la poblacié
amb majors ingressos a nivell global consumeix el 75% de I'energia utilitzada en el
transport aeri. L'Unica manera de reduir les emissions de l'aviacié és reduint el transit
aeri.

S6n moltes les estratégies per a reduir el transit aeri, sent acabar amb els avantatges
reguladors de I'aviacié sobre les formes de transport més sostenibles, la més urgent. El
querose és I'tinic combustible fossil (a part del petroli pesat maritim) que esta exempt de
gravamen en gairebé tots els paisos. Els bitllets d'avié dels vols domeéstics gaudeixen d’'un
IVA reduit (10%). Es calcula que aquesta pérdua de recaptacié en les arques estatals
ascendeix a uns 40000 milions d’euros anuals a la Unié Europea.

Durant la pandémia de la COVID-19, les aerolinies Ibéria i Vueling van demanar
préstecs per valor de 750 milions i 260 milions respectivament amb garantia de I'Estat a
través de I'Institut de Crédit Oficial. Aquests préstecs en forma de rescat no estaven
subjectes a cap condicié de caracter ambiental o social. La primera aerolinia rescatada, no
obstant aix0, va ser Air Europa amb un total de 240 milions d’euros en forma de préstec
participatiu i 235 milions en préstec ordinari. Tampoc es va condicionar tal rescat a mesures
de caracter climatic o mediambiental.

Moviments referents de la societat civil com la xarxa global Stay Grounded proposen
altres mesures com establir limits per als vols de curta distancia, moratories en els
projectes d'expansié aeroportuaris, i una sobretaxa als viatgers freqlients que encariria
tots els seus vols, encara que podrien gaudir d'un vol lliure d’aquest sobre cost cada dos
anys. Ecologistes en Accié ha llancat recentment un document anomenat «Eliminacié de
vols curts a Espanya: estudi d’'Impacte i viabilitat» en el qual estipulen que dins del territori
peninsular amb alternativa ferroviaria de fins a 4 hores serien potencialment substituibles
fins a 11 rutes, amb un estalvi net d’emissions de 303.125 tones de CO,. A més, el cost de
les externalitats suposaria un estalvi de 50,6 milions d’euros anuals.

La reducci6 de vols de curta distancia és una mesura que es va estenent en tota
Europa: paisos com Austria, Holanda, Bélgica, Suécia o recentment Franca, han prescindit
dels vols que recorren distancies menors a *400km o que tenen una alternativa ferroviaria
de 2’5 hores. Al nostre pais, hi ha diversos vols diaris entre Alacant, Barcelona, Malaga,
Sevilla, Valéncia i la capital, Madrid. Tots aquests vols tenen una ruta alternativa amb tren
d’alta velocitat que ronda les 3 hores. Es necessari articular aquesta substitucio (tenint en
compte el factor d'insularitat).

Segons I'Agencia Europea de Medi Ambient, cada any moren prematurament 25.000
persones en I'Estat espanyol per malalties agreujades per la mala qualitat de l'aire. Es
urgent descarbonitzar el sector del transport i internalitzar els costos que suposa.
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Per tot aix0 el Grup Parlamentari Plurinacional SUMAR presenta la segiient
Proposicié no de Llei
«EIl Congrés dels Diputats insta el Govern a:

1. Elaborar un informe que analitzi la reduccié d’emissions que suposaria impulsar la
reduccio dels vols de curt recorregut amb alternativa ferroviaria de 3 hores, identificant tots
els altres impactes que tindria aquesta mesura.

2. Continuar els treballs per a impulsar I'aprovacié de la Directiva que en I'ambit de la
Uni6é Europea tracta la fiscalitat dels productes energetics entre els quals es troba el
querose per a l'aviacié.

3. Elaborar un informe sobre les iniciatives europees relatives a les mesures a aplicar
per a restringir els vols dels jets privats.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de desembre de 2023.—Julia Boada
Danés, Diputada.—Aina Vidal Saez, Portaveu adjunta del Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR.

161/000072
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Patricia
Rueda Perell6 y Ricardo Chamorro Delmo, en su condicién respectiva de Portavoz,
Portavoz Adjunto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley relativa al fomento de la energia nuclear, para su discusién
en la Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demogréfico.

Exposicién de motivos
Primero. La energia nuclear como pilar de la soberania energética de Espafia.

La energia nuclear es una energia limpia debido a sus bajas emisiones de dioxido de
carbono, motivo por el cual constituye una alternativa viable para reducir la dependencia
energética de Espafia. Asimismo, supone una mayor garantia de suministro y una
reduccién del consumo de gas.

El pasado 21 de noviembre se aprobd la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de medidas para reforzar el
ecosistema europeo de fabricacion de productos de tecnologias de cero emisiones netas:
la conocida como Ley sobre la Industria de cero emisiones netas o «net-zero».

Dentro de las tecnologias de cero emisiones netas incluidas en el ambito de aplicacion
del Reglamento se encuentran, entre otras, las tecnologias energéticas de fusion y fisién
nuclear, junto con las tecnologias de ciclo del combustible nuclear. Ello implica el
reconocimiento de dichas energias como efectivas para la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Cabe recordar que, desde el 1 de enero de 2023, es de aplicacion el acto delegado
complementario a la taxonomia climatica, por el cual se reconoce que la energia nuclear
representa una fuente de energia de bajas emisiones de carbono.

El dltimo hito acaecido a este respecto en el seno de la Unién Europea ha sido la
aprobacion de la Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de diciembre de 2023, sobre
los reactores modulares pequefios. Mediante ésta el Parlamento Europeo pide el desarrollo
de «una estrategia global para el despliegue de los SMR en la Unidn».

Entre sus considerandos reconoce que «la energia nuclear puede contribuir a mejorar
la seguridad energética [...] dados sus costes de combustible y de funcionamiento
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relativamente bajos y su capacidad demostrada para proporcionar un suministro eléctrico
de base estable y fiable», ademas de la necesidad de la Unién de «mitigar sus riesgos de
dependencia externa en términos de abastecimiento energético». En linea con lo referido,
el texto de la Resolucion reconoce que «la energia nuclear es una tecnologia de cero
emisiones que no provoca contaminacion atmosférica y que, por lo tanto, los reactores
modulares pequefios (SMR por su sigla en inglés) pueden contribuir al logro de los
objetivos climaticos y medioambientales de la Unién».

Asimismo, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
de 2023 (COP28), iniciada el 30 de noviembre de 2023, mas de veinte paises se han
comprometido a triplicar la capacidad de energia nuclear para 2050. En la declaracion en
cuestion se reconoce el «papel clave de la energia nuclear para alcanzar cero emisiones
netas de gases de efecto invernadero»?. No obstante Espafia se ha mantenido al margen
de dicho compromiso. Este hecho reviste una especial gravedad dado que disponemos de
centrales nucleares (sobre las que esta previsto un calendario de cierre) con capacidad
para reducir tanto nuestra dependencia energética como la factura de los suministros que
pagan los espafioles.

Segundo. El calendario de cierre nuclear.

Mientras el mundo reconoce la energia nuclear como una energia limpia, nuestro
Gobierno persiste en condenarla. Este hecho se concreta en el nefasto Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, acordado por el Gobierno en la XIV
Legislatura, el .cual contempla el cierre ordenado y escalonado de todas y cada una de las
centrales nucleares de Espafia entre 2025 y 2035.

El sector nuclear espafiol de generacion eléctrica consta de cinco centrales con siete
reactores activos en total: Almaraz | y Il (Caceres), Ascé | y Il (Tarragona), Cofrentes
(Valencia), Trillo (Guadalajara) y Vandellés Il (Tarragona).

La energia generada por las centrales nucleares —cerca de 55.000 GWh— representa
un pilar fundamental del actual sistema eléctrico. Con el 6% del total de la potencia
eléctrica instalada Espafia es capaz de generar en torno al 21% de toda la energia eléctrica
consumida®. Asi mismo, la potencia firme nuclear otorga estabilidad y seguridad de
suministro al sistema eléctrico espafiol presentando un papel protagonista dentro de las
tecnologias no emisoras de CO,. Ademas, proporciona estabilidad y prevision de precios
con una elevada cantidad anual de horas de funcionamiento.

Por otro lado, el sector nuclear espafiol tiene un impacto socioeconémico que se
concreta en cerca de 27.000 puestos de trabajo, de los cuales cerca de 8.500 son directos,
y un aporte de en torno a 2.800 M € al Producto Interior Bruto*. Estos puestos de trabajo
se caracterizan por su calidad y estabilidad®. Asi mismo, el sector invierte en investigacién
y desarrollo alrededor de un 2% de sus ingresos y su contribucién tributaria es superior a
los 1.100 M €8,

! Estados Unidos, Bulgaria, Canada, Republica Checa, Finlandia, Francia, Ghana, Hungria, Japdn,
Republica de Corea, Moldavia, Mongolia, Marruecos, Paises Bajos, Polonia, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia,
Suecia, Ucrania y Emiratos Arabes Unidos y Reino Unido. At COP28, Countries Launch Declaration to Triple
Nuclear Energy Capacity by 2050, Recognizing the Key Role of Nuclear Energy in Reaching Net Zero: https://
www.energy.gov/articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key

2 Ibidem

3 REData — Al dia | Red Eléctrica (ree.es) https://www.ree.es/es/datos/aldia

4 Informe PwC sobre impacto socioecondmico de la industria nuclear en Espafia. (Foro Nuclear). https://
www.foronuclear.org/wp-content/uploads/2020/04/Impacto_sociecono%CC%81mico_de_la_industria_nuclear_
en_Espan%CC%83a.pdf

5 «En el ejercicio 2013, la industria nuclear tenia una media del 81% de empleo indefinido, mientras que
la media para Espafia alcanzaba el 77%. Ademas, una media del 49,5% de los empleados de la industria nuclear
disponia de titulacion universitaria, frente al 41,2% de la media de Espafia» (/bidem).

6 Ibidem
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Tercero. Conclusiones.

El Gobierno de Espafa destaca internacionalmente por su adhesién indiscriminada al
ecologismo radical, el cual es incapaz de reconocer la fuente indiscutible de riqueza y
desarrollo que proporciona la energia nuclear, quizas la fuente de energia segura y estable
gue nos permita una transformacion hacia un sistema menos contaminante sin atropellar
los intereses de los espafioles.

El cierre irracional e infundado de las centrales nucleares es un obstaculo para la
consecucién de la soberania energética. Entre las principales consecuencias del cierre y
desmantelamiento precipitado de las centrales nucleares destacan, necesariamente, una
mayor dependencia energética de terceros paises como consecuencia del aumento de
consumo de gas natural para su uso en los ciclos combinados de generacién eléctrica, asi
como una mayor exposicién del sistema energético espafiol a las incertidumbres y
decisiones de las politicas energéticas internacionales por un necesario aumento de la
compra externa.

El reconocimiento de la energia nuclear como una fuente de energia sostenible es,
pues, una urgencia nacional; un reconocimiento que ha de venir acompafado de un
paquete de medidas orientadas a la reversion del calendario de cierre de las centrales
nucleares espafiolas y la puesta en marcha de un Plan Nacional de Soberania Energética
ordenado al bien comun.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las siguientes medidas:

1. Reconocer la energia nuclear como una fuente de energia limpia y sostenible,
imprescindible dentro de nuestro mix energético.

2. Cancelar el calendario de cierre de centrales nucleares espafiolas, fomentar la
inversion y actualizacion del parque de generacion nuclear y promover la extension de la
vida util de las centrales nucleares existentes.

3. Utilizar los emplazamientos de las centrales nucleares cerradas y los nodos de
vertido de las centrales térmicas clausuradas para implantar en dichas localizaciones
reactores modulares pequefios (SMR).

4. Disefar un Plan Nacional de Soberania Energética que tenga por objeto la
consecucion de la soberania energética de Espafia mediante el aprovechamiento de todas
las fuentes de energia que contribuyan a tal fin con una planificacion ordenada y que
responda al interés nacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de diciembre de 2023.—Patricia Rueda
Perellé y Ricardo Chamorro Delmo, Diputados.—Maria José Rodriguez de Millan
Parro y José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Sanidad

161/000074
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de los Diputados Gabriel Rufian
Romero e Ines Granollers i Cunillera, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley
sobre la mejora en la financiacién y refuerzo en la contratacién de profesionales en el
ambito de la salud mental en el sistema publico de salud, para su debate en instancia en
la Comision de Sanidad.
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Exposicién de motivos

Segun reza el informe del Ministerio de Sanidad sobre la Estrategia de Salud Mental del
Sistema Nacional de Salud 2022-2026, «la atencién a la salud mental de las personas y
comunidades es condicién indispensable para el desarrollo de calidad de vida y el ejercicio
pleno de una ciudadania en la que se conjuguen los derechos y deberes».

Es importante, pues, hacer un repaso a algunas estadisticas publicadas. Segun la
CSME, cuatro de cada diez personas en el estado espafiol valoran de forma negativo el
estado de su salud mental. La pandemia de la Covid-19 y la excepcionalidad que
conllevé supuso un salto en la percepcidn y concienciacién de la importancia de los
cuidados en materia de salud mental entre la poblacion. Asi pues y segun los mismos
estudios la autoexigencia (32,4%) y las relaciones familiares (36,3%) son las dos causas
mas comunes como detonantes para la aparicion de los problemas de salud mental.

Otras cifras destacables indican que un 42% de las personas han tenido depresion en
su vida y casi la mitad han sufrido ataques de ansiedad y/o panico y el 14.5% de la
poblacién ha tenido ideas suicidas o ha intentado suicidarse. Cabe afiadir que la brecha de
genero también es notoria en este campo, y los nimeros indican que el 61% de las
personas con problemas de salud mental son mujeres por un 38% que son Hombres. Y por
franjas de edad, los colectivos mas vulnerables en este ambito son los jovenes entre 18
y 34 afios. Asi pues, queda constatado que la salud mental se ha convertido en un
problema de primer orden en la actualidad y debe de abordarse como una prioridad para
el devenir de la Sociedad en el seno de un estado de bienestar.

En el &mbito de las terapias se constata que casi un 20% de la poblacion consume
psicofarmacos prescritos mayormente por los profesionales de Atencion Primaria. Casi
el 60% de la poblacién no puede permitirse econ6micamente la psicoterapia.

Si bien la mediana de la UE es de 18 profesionales por cada 10000 habitantes en
Espafia es de unos 8 segun el INE. Ademas, se calcula que desde 1998 hay un 35%
menos de profesionales de la psicologia clinica.

Ademas, una de las probleméticas de las que adolece el sector y que viene
arrastrandose durante décadas es la situacion de los denominados PESTOS, Psic6logos
especialistas sin titulacion oficial.

Son profesionales que desempefian tareas y labores profesionales que los que si
poseen el titulo en Psicologia Clinica. Ademas, ocupan plaza en el sistema sanitario publico
y concertado y gozan de la misma actualizacién formativa que los demas profesionales si
titularmente reconocidos. Incluso muchos de los integrantes de este colectivo participan en
la formacion de los Psicélogos Internos Residentes. A pesar de todo ello, no cuentan con
una via de acceso al mismo titulo que van a obtener esos residentes a los que forman.

Si bien se han realizado regulaciones parciales, que han supuesto un reconocimiento
de facto de algunos derechos del colectivo, entre otros el de asegurar su continuidad en el
ejercicio dentro del sistema sanitario —por ejemplo, con la Ley 3/2014, de 27 de marzo, por
la que se modifica el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios y otras leyes complementarias— continda existiendo un agravio comparativo
para con los integrantes del colectivo de PESTOS.

En este sentido, pues, la imposibilidad de poder obtener el titulo de la especialidad
clinica conlleva problemas como son la movilidad, la imposibilidad de acceder a plazas
fijas por parte de interinos, la falta de equiparacion salarial, la restriccion de los sistemas
de incentivacién y promocion profesional o la dificultad de acreditar los estudios y, por
ejemplo, puedan publicar trabajos en revistas cientificas, etc. Ademas, cabe destacar que
estas problematicas afectan el sistema de salud y su eficacia y utilidad para con la
ciudadania. Esto es asi en la medida que genera conflicto en las instituciones sanitarias y
confusion entre usuarios de la sanidad publica, es una clara pérdida de capital humano en
un contexto de déficit de especialistas y, en definitiva, un reconocimiento profesional y la
incentivacion siempre redunda en un beneficio a la calidad asistencial.

A principios de 2018, el grupo parlamentario del PSOE present6 una PNL en la que se
instaba al Gobierno a resolver definitivamente los agravios de este colectivo. Este texto no
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lleg6 a votarse en las Cortes puesto que fueron disueltas para convocar elecciones antes
gue se hubiera hecho el debate pertinente en la comisiéon de Sanidad. Una vez el PSOE
ha asumido las responsabilidades de Gobierno, no se ha vuelto a plantear tal regulacion.

Resulta dificil cuantificar de forma precisa el nimero de PESTOS. Segun la Asociacion
PESTOS y a partir de una prospeccion realizada en 2013 se estimo la presencia de
alrededor de 600 PESTOS repartidos por todo el territorio espafiol. La misma asociacion
propuso cambios legislativos, por ejemplo, la modificacion de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, mediante la introduccién de una
Disposicion Transitoria, «Vias de acceso al titulo de Psicologo Especialista en Psicologia
Clinica» que dé acomodo a la reivindicacion o bien el establecimiento de un nuevo marco
regulatorio, compatible con las directivas europeas, adecuado, simple y que no perjudique
a otros profesionales. Hasta dia de hoy, la Administracion ha hecho oidos sordos a la
reclamacion del sector.

Ademads, a esto se suma, a pesar de que las competencias en materia de salud estan
transferidas de manera exclusiva a las Comunidades Auténomas, que la Ley 33/2011, de 4
de octubre, General de Salud Publica de &mbito estatal impone limites y restricciones a las
administraciones competentes en relacion con las titulaciones y la contratacion de
profesionales del sector sanitario de diferente indole. En concreto, esta normativa, en el
segundo apartado de la disposicion adicional séptima restringe a los titulados como
«Especialista en psicologia clinica» los profesionales que pueden desarrollar su actividad
en centros, establecimientos y Servicios del Sistema Nacional de Salud.

En este sentido, el Departament de Salut de Catalunya, inicié6 un programa para
contratar a mas de 300 profesionales titulados en psicologia General bajo el paraguas del
«Referent benestar emocional comunitari» para poder ejercer en la red de atencién
primaria aunque con las competencias limitadas.

El déficit de profesionales en la red de salud publica acaba redundando en un aumento
de las prescripciones farmacolégicas de psicofarmacos por parte de los médicos de
cabecera que ven practicamente imposible la derivacién a especialistas o bien
impracticable una psicoterapia con minimas garantias de seguimiento y periodicidad que
esta requiere.

Por todo lo expuesto, se plantea la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta el Gobierno a:

1. Modificar, de acuerdo con las CCAA 'y respetando el principio de subsidiariedad y
cogobernanza, la normativa vigente para facilitar el ejercicio de los profesionales titulados
en psicologia General en el sistema de salud publica y en particular a la red de atencion
primaria y que ahora esta restringido a los PEPC. En concreto, eliminar el apartado cuarto
de la disposicion adicional séptima de Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica.

2. Homologar los titulados PESTOS como PEPC via modificacién de la Ley 44/2003,
de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, mediante la introduccién
de una Disposicién Transitoria, "Vias de acceso al titulo de Psicologo Especialista en
Psicologia Clinica".

3. Aumentar inmediatamente el niamero de plazas de formacidon sanitaria
especializada PIR hasta un minimo de 400 anuales.

4. Reconocer las nuevas especialidades de la psicologia, en concreto y de manera
urgente la especialidad en psicologia Clinica de la Infancia y de la Adolescencia.

5. Establecer fondos de compensacion para la financiacion de la red de atencion en
ambito de salud mental de las CCAA con partidas consignadas anualmente por ley en los
Presupuestos Generales del Estado y aumentar las plazas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de diciembre de 2023.—Inés Granollers i
Cunillera, Diputada.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario
Republicano.

cve: BOCG-15-D-58



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NuGm. 58 27 de diciembre de 2023

Pag. 29

A la Mesa del Congres dels Diputats

El Grup Parlamentari Republica, a instancia dels Diputats Gabriel Rufidan Romero i Inés
Granollers i Cunillera, en virtut de I'establert en I'article 193 i seguients del Reglament de la
Cambra, presenta la segiient Proposicié no de Llei sobre la millora en el finangament i
reforc en la contractacié de professionals en I'ambit de la salut mental en el sistema public
de salut per al seu debat en instancia a la Comissié de Sanitat.

Exposicié de motius

Segons l'informe del Ministeri de Sanitat sobre I'Estratégia de Salut Mental del Sistema
Nacional de Salut 2022-2026, «I'atencid a la salut mental de les persones i comunitats és
condicié indispensable per al desenvolupament de la qualitat de vida i I'exercici ple d'una
ciutadania en la qual es conjuguen els drets i deures».

Es important, per tant, fer una revisio d’algunes estadistiques publicades. Segons la
CSME, quatre de cada deu persones a I'estat espanyol valoren de manera negativa I'estat
de la seva salut mental. La pandémia de la Covid-19 i I'excepcionalitat que va comportar
va suposar un salt en la percepci6 i consciéncia de la importancia de les cures en matéria
de salut mental entre la poblacid. Aixi doncs, i segons els mateixos estudis, I'autoexigéncia
(32,4%) i les relacions familiars (36,3%) son les dues causes més comunes com a
detonants per a I'aparicié dels problemes de salut mental.

Altres xifres destacades indiquen que un 42% de les persones han tingut depressié
durant la seva vida i gairebé la meitat han patit atacs d’'ansietat i/o panic, i el 14,5% de la
poblacio ha tingut idees suicides o ha intentat suicidar-se.

Cal afegir que la bretxa de génere també és notable en aquest camp, i les xifres
indiquen que el 61% de les persones amb problemes de salut mental sén dones, enfront
d’'un 38% que son homes. | per franges d’edat, els col-lectius més vulnerables en aquest
ambit son els joves entre 18 i 34 anys. Aixi doncs, queda constatat que la salut mental s’ha
convertit en un problema de primer ordre en I'actualitat i s’ha d’abordar com una prioritat
pel futur de la Societat en el si d'un estat del benestar.

En I'ambit de les terapies, es constata que gairebé un 20% de la poblacié consumeix
psicofarmacs receptats principalment pels professionals d’Atencié Primaria, basicament
els metges de capcalera. Gairebé el 60% de la poblacié no es pot permetre econdomicament
la psicoterapia.

Tot i que la mitjana de la UE és de 18 professionals per cada 10.000 habitants, a
Espanya és d’'uns 8 segons I'INE. A més, es calcula que des de 1998 hi ha un 35% menys
de professionals de la psicologia clinica.

A més, una de les problematiques de les quals pateix el sector i que es remunta a
décades enrere és la situacid dels anomenats PESTOS, Psicolegs especialistes sense
titulacio oficial.

Soén professionals que exerceixen tasques i funcions professionals que aquells que si
gue posseeixen el titol en Psicologia Clinica. A més, ocupen placa en el sistema sanitari
public i concertat i gaudeixen de la mateixa actualitzacié formativa que els altres
professionals amb reconeixement titular. Fins i tot molts dels integrants d’aquest col-lectiu
participen en la formacio dels Psicolegs Interns Residents PIR. Malgrat tot aixo, no compten
amb una via d'accés al mateix titol que obtindran aquests residents als quals formen.

Tot i que s’han realitzat regulacions parcials, que han suposat un reconeixement de
facto d’alguns drets del col-lectiu, entre d’altres el d'assegurar la seva continuitat en
I'exercici dins del sistema sanitari -per exemple, amb la Llei 3/2014, de 27 de marg, per la
qual es modifica el text refés de la Llei General per a la Defensa dels Consumidors i
Usuaris i altres lleis complementaries- continua existint un greuge comparatiu cap als
integrants del col-lectiu de PESTOS.

En aquest sentit, doncs, la impossibilitat de poder obtenir el titol de I'especialitat clinica
comporta problemes com la mobilitat, la impossibilitat d’accedir a places fixes per part
d’interins, la manca d’equiparacié salarial, la restriccié dels sistemes d’incentivacio i
promoci6 professional o la dificultat d’acreditar els estudis i, per exemple, poder publicar
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treballs en revistes cientifiques, etc. A més, cal destacar que aquestes problematiques
afecten el sistema de salut i la seva eficacia i utilitat envers la ciutadania. Aix0 és aixi en la
mesura que genera conflicte en les institucions sanitaries i confusid entre els usuaris de la
sanitat publica, i suposa una clara pérdua de capital huma en un context de déficit
d’'especialistes i, en definitiva, un reconeixement professional i la incentivacié sempre
redunda en un benefici per a la qualitat assistencial.

A principis de 2018, el grup parlamentari del PSOE va presentar una PNL en la qual
instava el Govern a resoldre definitivament els greuges d’aquest col-lectiu. Aquest text no
va arribar a votar-se a les Corts ja que van ser dissoltes per convocar eleccions abans que
es fes el debat pertinent a la comissio de Sanitat. Un cop el PSOE ha assumit les
responsabilitats de Govern, no s’ha tornat a plantejar aquesta regulacio.

Resulta dificil quantificar de forma precisa el nombre de PESTOS. Segons I’Associacio
PESTOS i a partir d'una prospeccio realitzada el 2013 es va estimar la presencia al voltant
de 600 PESTOS repartits per tot el territori espanyol. La mateixa associacié va proposar
canvis legislatius, per exemple, la modificacié de la Llei 44/2003, de 21 de novembre,
d'Ordenacio de les Professions Sanitaries, mitjangant la introduccié d’'una Disposicio
Transitoria, «Vies d'accés al titol de Psicoleg Especialista en Psicologia Clinica» que
s’adequi a la reivindicacio o bé I'establiment d’un nou marc regulador, compatible amb les
directrius europees, adequat, simple i que no perjudiqui a altres professionals. Fins a dia
d’avui, I'’Administracié ha fet cas omis a la reclamacio del sector.

A més, a tot aix0 i tot i que les competencies en materia de salut estan transferides de
manera exclusiva a les Comunitats Autdonomes, s’hi suma que la Llei 33/2011, de 4
d’octubre, General de Salut Publica d’ambit estatal imposa limits i restriccions a les
administracions competents en relacié amb les titulacions i la contractacié de professionals
del sector sanitari de diferent indole. Concretament, aquesta normativa, en el segon
apartat de la disposicié addicional setena, restringeix als titulats com a «Especialista en
psicologia clinica» els professionals que poden desenvolupar la seva activitat en centres,
establiments i Serveis del Sistema Nacional de Salut.

En aquest sentit, el Departament de Salut de Catalunya va iniciar un programa per
contractar més de 300 professionals titulats en psicologia general sota el paraigua del
«Referent benestar emocional comunitari» per poder exercir a la xarxa d’atencio primaria
tot i que amb les competéncies limitades.

El déficit de professionals a la xarxa de salut publica acaba redundant en un augment
de les prescripcions farmacologiques de psicofarmacs per part dels metges de capcgalera,
gue veuen practicament impossible la derivacié a especialistes o bé impracticable una
psicoterapia amb minimes garanties de seguiment i periodicitat que aquesta requereix.

Per tot I'exposat, es planteja la seguient

Proposicié no de Llei
«EIl Congrés dels Diputats insta el Govern a:

1. Maodificar, d’acord amb les CCAA i respectant el principi de subsidiarietat i
cogovernanca, la normativa vigent per facilitar I'exercici dels professionals titulats en
Psicologia General en el sistema de salut pablica i en particular a la xarxa d'atencio
primaria, que actualment esta restringit als PEPC. En concret, eliminar el quart apartat
de la disposicio addicional setena de la Llei 33/2011, de 4 d’'octubre, General de Salut
Publica.

2. Homologar els titulats PESTOS com a PEPC mitjancant la modificacié de la
Llei 44/2003, de 21 de novembre, d'Ordenacié de les Professions Sanitaries, mitjancant la
introduccié d’'una Disposicié Transitoria, "Vies d'accés al titol de Psicoleg Especialista en
Psicologia Clinica".

3. Augmentar immediatament el nombre de places de formacié sanitaria
especialitzada PIR fins a un minim de 400 anuals.

4. Reconeixer les noves especialitats de la Psicologia, concretament i de manera
urgent, I'especialitat en Psicologia Clinica de la Infancia i de I'’Adolescéncia.
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5. Establir fons de compensacio per al finangcament de la xarxa d'atencié en I'ambit
de salut mental de les CCAA amb partides consignades anualment per llei en els
Pressupostos Generals de I'Estat i augmentar les places.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de desembre de 2023.—Inés Granollers i
Cunillera, Diputada.—Gabriel Rufian Romero, Portaveu del Grupo Parlamentario
Republicano.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunién del dia de hoy ha acordado admitir a tramite,
conforme al articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en
Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Comision de Hacienda y Funciéon Publica

181/000006

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Celso Luis Delgado Arce.
Texto:

¢, Qué medidas urgentes piensa adoptar el Gobierno ante el alarmante agravamiento
de la situacion econdmica de Correos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2023.—Celso Luis
Delgado Arce, Diputado.

Comision de Transportes y Movilidad Sostenible

181/000007

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Celso Luis Delgado Arce.
Texto:

¢, Qué medidas urgentes piensa adoptar el Gobierno ante el alarmante agravamiento
de la situacion econdmica de Correos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2023.—Celso Luis
Delgado Arce, Diputado.
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181/000009

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Celso Luis Delgado Arce.
Texto:

¢,Como va a impulsar el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible las obras y
los proyectos de las autovias A-56 Lugo-Ourense y de la A-76 entre Ourense y Ponferrada,
que estan sumidas en un inasumible abandono por parte del Gobierno?

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2023.—Celso Luis
Delgado Arce, Diputado.

181/000010

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Celso Luis Delgado Arce.
Texto:

¢, Qué actuaciones urgentes adoptara el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, del que dependen RENFE y ADIF, para solucionar las recurrentes deficiencias
y retrasos en la prestacion del servicio ferroviario de media distancia en Galicia que
perjudican seriamente a los usuarios de los trenes?

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2023.—Celso Luis
Delgado Arce, Diputado.

181/000011

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Celso Luis Delgado Arce.
Texto:

¢Después de tantos incumplimientos de plazos, cual es la fecha oficial que
compromete el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y Renfe para la entrada
en operacion de los trenes Avril de ancho variable para prestar servicio comercial en
Galicia, indicando el nimero de unidades de material rodante a asignar a la LAV Galicia-
Madrid?

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2023.—Celso Luis
Delgado Arce, Diputado.

181/000012
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputado don Celso Luis Delgado Arce.
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Texto:

¢ Confirma el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible que ADIF-AV ejecutara
en su integridad todos los tramos de la Variante Exterior de Ourense de la LAV a Galicia,
impulsando todos los tramites administrativos y presupuestarios que permitan licitar en
el primer semestre de 2024 las obras de los tramos pendientes: Conexién Seixalbo-
Seixalbo; Seixalbo-Tunel de Montealegre y Tunel de Montealegre-Estacién de Ourense?

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2023.—Celso Luis
Delgado Arce, Diputado.

181/000013

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Celso Luis Delgado Arce.
Texto:

¢, Qué explicacion da el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y ADIF-Alta
Velocidad a las demoras en la licitacion, adjudicacion y amplisima duracion prevista de las
obras del Proyecto de Construccion de la Nueva Estacion Intermodal de Ourense, pasarela
peatonal y cubrimiento de la playa de vias, estructura y Urbanizacién?

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2023.—Celso Luis
Delgado Arce, Diputado.

Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

181/000008

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Celso Luis Delgado Arce.
Texto:

¢Después de tantos retrasos y dilaciones, en qué fecha del afio 2024 prevé el
Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico que la Confederacién
Hidrografica Mifio-Sil licite las tan necesarias obras del «Proyecto de finalizacion del
saneamiento del rio Barbafia, mejora de la EDAR de San Cibrao das Vifas - fase Il
(Ourense)»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2023.—Celso Luis
Delgado Arce, Diputado.
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PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.
(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Cantalapiedra Alvarez, Maria de las Mercedes (GP)
Carazo Hermoso, Eduardo (GP)

Retirada de su pregunta sobre informacién que puede trasladar el Ministerio del Interior
sobre el proyecto de la Ciudad de la Justicia de Valladolid.

Acuerdo:

Aceptar la declaracién de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi
como comunicarlo al Gobierno y a los autores de la iniciativa y publicarlo en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Nota: La iniciativa de referencia fue publicada en el <cBOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 41, de 27
de noviembre de 2023.

cve: BOCG-15-D-58



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NuGm. 58 27 de diciembre de 2023

Pag. 35

OTROS TEXTOS

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

430/000001

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(430) Objetivo de estabilidad presupuestaria.
Autor: Gobierno.

Acuerdo del Gobierno por el que se remite a las Cortes Generales el Plan de Reequilibrio
previsto en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Acuerdo:

Someter a la deliberacion del Pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.3, 15.6
y 23.2 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y en el articulo 74 del Reglamento de la Camara y publicar en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

ACUERDO POR EL QUE SE REMITE A LAS CORTES GENERALES EL PLAN
DE REEQUILIBRIO PREVISTO EN LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL,
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

En los ultimos afios, Espafia ha sufrido dos shocks sin precedentes. Por un lado, a
principios de 2020 irrumpi6 la pandemia de la COVID-19, lo que oblig6 a los Gobiernos de
todo el mundo a detener las economias de sus paises. Por otro, en 2022, todavia con las
economias recuperandose de la pandemia, se desaté una guerra en Europa por la
injustificada invasién de Ucrania por parte de Rusia, lo que desencadend una crisis
energética que derivé en una de las peores crisis de precios de la historia reciente.

Ademas del impacto en vidas humanas, estas dos catastrofes también afectaron
profundamente a las finanzas de familias, empresas y Gobiernos. En el caso de las cuentas
publicas, las medidas discrecionales desplegadas en Espafia en el periodo 2020-2023 para
mitigar el impacto de estas dos crisis consecutivas suman un total de 120.000 millones de
euros, lo que equivale a casi 10 puntos de déficit en términos de PIB, a lo que habria que
sumar el coste fiscal derivado de los estabilizadores automaticos. La mayoria de este coste
lo ha soportado la Administracion Central, que durante estos afios ha transferido fondos
extraordinarios al resto de Administraciones para asegurar las prestaciones y servicios
publicos

A pesar de lo anterior, Espafia ha sido capaz de cumplir con las tasas de referencia de
déficit que se autoimpuso en un contexto de suspension de las reglas fiscales. En efecto,
en el periodo 2020-2022 nuestro pais experimento déficits inferiores a los que se habia
marcado previamente. Para los afios siguientes se prevé una senda de reequilibrio
paulatino del déficit que alcanzaré el 3 por ciento del PIB el afio que viene y seguira
descendiendo en los dos siguientes.

En 2020 nuestro pais registré un déficit pablico del 10,1 por ciento del PIB, el segundo méas
alto de la serie histérica disponible (tras el 11,6 experimentado en 2012 con la crisis financiera).
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Este déficit presupuestario, que se debio principalmente al amplio conjunto de medidas
gue el Gobierno adopté para amortiguar los efectos de la pandemia, se redujo al 6,7 por
ciento en 2021, y al 4,7 por ciento en 2022. Por lo tanto, en apenas dos afios nuestro pais
fue capaz de reducir su déficit a la mitad, y ello a pesar de encadenar la crisis de precios
a la de la COVID. De hecho, descontando el coste fiscal de todas las medidas adoptadas
por el Gobierno para paliar la crisis de precios (estimada en 2022 en casi 22.000 millones
de euros, el equivalente al 1,6 por ciento del PIB), el déficit en 2022 habria sido del 3,1 por
ciento, es decir, igual al de 2019, afio previo al estallido de la pandemia.

Esta rapida correccion de los desequilibrios presupuestarios ha sido posible también, en
gran medida, a la ambiciosa agenda de reformas e inversiones puesta en marcha por el
Gobierno y contemplada en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(en adelante, PRTR). Espafia es uno de los paises europeos mas avanzados en la
implementacion del PRTR, lo que ha permitido una rapida recuperacion econdomica,
contribuyendo decisivamente a la mejora estructural de las cuentas publicas de nuestro pais.

A todos estos esfuerzos de consolidacion presupuestaria que van a permitir a nuestro
pais alcanzar el afio que viene el déficit maximo del 3 por ciento permitido por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, se suman los ejercicios de evaluacién del gasto (o spending
reviews) realizados por la AIReF para mejorar la eficiencia, calidad y composicién de las
finanzas publicas. Desde el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se hace un
seguimiento detallado del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la AIReF en
estos spending reviews. Segun el Gltimo Informe de Seguimiento del Ministerio, publicado
en marzo de este afio, de las aproximadamente 300 recomendaciones formuladas por la
AIReF, casi dos tercios habrian sido ya implementadas por los diferentes érganos de las
Administraciones Publicas.

El Programa de Estabilidad 2023-2026 presentado el pasado abril por el Gobierno
recogio una continuacién de esta consolidacion fiscal ya iniciada en 2021, previendo, como
apuntabamos, un déficit del 3,9 por ciento del PIB para este afio 2023, un 3 por ciento para
el afio que viene, un 2,7 por ciento para 2025 y un 2,5 por ciento para 2026. Se trata, pues,
de una consolidacion fiscal gradual pero firme, que permite asegurar la sostenibilidad de
las finanzas publicas espafiolas y, al mismo tiempo, asegurar el crecimiento econémico y
la justicia social y climética.

Por lo tanto, Espafia alcanzara ya el afio que viene el umbral de déficit del 3 por ciento
consagrado en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea, habiendo
conseguido un reequilibrio de sus cuentas publicas apenas cuatro afios después de la
irrupcion de la pandemia. Esta senda de consolidacion fiscal del Programa de Estabilidad
(confirmada en el Plan Presupuestario 2024 que Espafia remitié el pasado mes de
octubre), ha sido avalada por las autoridades europeas. En efecto, el Programa de
Estabilidad de abril fue evaluado positivamente por el Consejo de la UE en su Dictamen
del 14 de julio, en el que consideré que las finanzas publicas espafiolas cumplirian en 2024
con las exigencias fiscales derivadas del marco europeo de reglas fiscales. Mas
recientemente, en su andlisis sobre el Plan Presupuestario espafiol, la Comisién Europea
ha confirmado que las proyecciones fiscales de nuestro pais para 2024 estan alineadas
con las recomendaciones fiscales de la UE (de hecho, segun la propia Comision Europea,
s6lo nueve paises de la eurozona cumplen plenamente con todas las exigencias fiscales
de la UE para 2024, entre ellos Espafia).

En sus Comunicaciones de 8 de marzo, de 24 de mayo y de 21 de noviembre de 2023,
la UE anunci6 que desactivara la clausula de salvaguarda europea para el afio que viene.
La clausula ha permanecido activada cuatro afios, de manera que desde 2020 las
autoridades europeas han permitido una desviacion temporal en las sendas de ajuste
fiscal de los paises comunitarios. Espafia, siguiendo la estrategia europea, activd en 2020
la clausula nacional de salvaguarda prevista en el articulo 11.3 de la Ley Orgénica 2/2012,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF), y la ha
mantenido activada también para el periodo 2021-2023.

A pesar de la activacion de la clausula de salvaguarda, durante estos afios el Gobierno
ha mantenido intacto su compromiso con la disciplina presupuestaria, lo que se ha reflejado
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en tres ambitos. En primer lugar, se han aprobado Presupuestos Generales del Estado
(PGE) para los afios 2021, 2022 y 2023, haciendo uso, asi, de la mayor herramienta de
gestion y de politica economica y fiscal que tiene nuestro pais en un contexto de elevada
incertidumbre. En segundo lugar, el Gobierno ha mantenido plenamente activados los
mecanismos de coordinacién de politica fiscal con Comunidades Auténomas (CCAA) y
Entidades Locales (EELL), reuniendo en numerosas ocasiones al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera (CPFF) y a la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), y fijando
tasas de referencia de déficit para estas Administraciones. Por Ultimo, el Gobierno ha llevado
a cabo una planificacion presupuestaria con enfoque plurianual a través de las estrategias
presupuestarias a medio plazo recogidas cada afio en el Programa de Estabilidad.

La LOEPSF exige en su articulo 11.3 que, tras la activacion de la clausula de
salvaguarda, se disefie un Plan de Reequilibrio que permita la correccion de las
desviaciones presupuestarias producidas por las circunstancias excepcionales. El Plan de
Reequilibrio tiene como finalidad determinar la senda para alcanzar el objetivo de
estabilidad presupuestaria. Ahora bien, para ello ha sido necesario conocer cual es la
situacion de desequilibrio finalmente producida, es decir, ha sido necesario que la situacion
que dio lugar al desequilibrio haya desaparecido, para poder evaluar el desequilibrio
causado. Solo una vez conocido éste, ha resultado posible establecer una estrategia para
su correccion, plasmada en la senda que ha de contenerse en el Plan de Reequilibrio. Por
ello, el Gobierno ha elaborado en estos momentos este Plan, una vez finalizada la situacién
de pandemia y tras la progresiva remision de los efectos de la crisis de precios.

El Plan de Reequilibrio que se propone remitir a las Cortes Generales se hace eco de
la evolucién de las finanzas publicas espafiolas desde la activacion de la clausula de
salvaguarda en 2020 hasta nuestros dias, y reitera la senda de consolidacion fiscal del
Programa de Estabilidad del pasado abril, confirmada en el Plan Presupuestario de octubre
y avalada por Europa. Es decir, contiene una senda para asegurar la estabilidad
presupuestaria de nuestras cuentas publicas y la sostenibilidad financiera de la deuda
publica espafiola, en linea con lo requerido en el articulo 22 LOEPSF.

Este Plan es, propiamente dicho, el Plan de Reequilibrio de la Administracion Central
al que se refiere el articulo 23.2 LOEPSF. No obstante lo anterior, y con animo de ofrecer
una vision global de las finanzas del conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas,
este Plan hace suyas también las proyecciones fiscales para el resto de sub-sectores
(CCAA, EELL y Administraciones de la Seguridad Social) recogidas en el Programa de
Estabilidad y en el Plan Presupuestario.

Por ultimo, el mencionado articulo 23 LOEPSF indica que el Plan sera elaborado por
el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda, y que se remitira a las Cortes
Generales para su aprobacién «siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 15.6
de esta ley». El articulo 15.6 LOEPSF es el relativo a la tramitacion parlamentaria del
Acuerdo de Consejo de Ministros que contiene los objetivos de estabilidad presupuestaria
y deuda publica.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 12 de diciembre,

ACUERDA

Remitir a las Cortes Generales el Plan de Reequilibrio que se acompafia en este
acuerdo de Consejo de Ministros, en virtud del apartado 2 del articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Abreviatura

AAPP
AATT
AlReF
CCAA
CNAL
CPFF
DBP
EELL
ERTE
FMI
FP
IMV
IPREM
IRPF
IVA
LGnF

LOEPSF

MEI
MRR
OCDE
OMS
PGE
PERTE

PIB
PRTR
PYMES
REACT
SEPE
SICAV
UE

Significado

Administraciones Publicas

Administraciones Territoriales

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
Comunidades Auténomas

Comisién Nacional de Administracién Local
Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Draft Budgetary Program (Plan Presupuestario)
Entidades Locales

Expediente de Regulacién Temporal de Empleo
Fondo Monetario Internacional

Formacién Profesional

Ingreso Minimo Vital

Indicador Publico de Renta de Efectos Mdiltiples
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Impuesto sobre el Valor Afadido

Limite de Gasto no Financiero (también conocido como 'techo de
gasto')

Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Mecanismo de Equidad Intergeneracional

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico
Organizacion Mundial de la Salud

Presupuestos Generales del Estado

Proyectos Estratégicos para la Recuperacidn y Transformacion
Econdmica

Producto Interior Bruto

Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia

Pequefias y Medianas Empresas

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe
Servicio Publico de Empleo Estatal

Sociedades de Inversidn de Capital Variable

Union Europea
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1. INTRODUCCION

En los ultimos afios, Espafia ha sufrido dos shocks sin precedentes. Por un lado, a principios
de 2020 irrumpi6 la pandemia de la COVID-19, lo que obligé a los Gobiernos de todo el mundo
a detener las economias de sus paises. Por otro, en 2022, todavia con las economias
recuperandose de la pandemia, se desaté una guerra en Europa por la injustificada invasion
de Ucrania por parte de Rusia, lo que desencadend una crisis energética que derivé en una de
las peores crisis de precios de la historia reciente.

Ademas del impacto en vidas humanas, estas dos catastrofes también afectaron
profundamente a las finanzas de familias, empresas y Gobiernos. En el caso de las cuentas
publicas, las medidas discrecionales desplegadas en Espafia en el periodo 2020-2023 para
mitigar el impacto de estas dos crisis consecutivas suman un total de 120.000 millones de
euros, lo que equivale a casi 10 puntos de déficit en términos de PIB, a lo que habria que
sumar el coste fiscal derivado de los estabilizadores automaticos. La mayoria de este coste lo
ha soportado la Administracion Central, que durante estos afos ha transferido fondos
extraordinarios al resto de Administraciones para asegurar las prestaciones y servicios
publicos

A pesar de lo anterior, Espafia ha sido capaz de cumplir con las tasas de referencia de déficit
que se autoimpuso en un contexto de suspension de las reglas fiscales. En efecto, en el
periodo 2020-2022 nuestro pais experimentoé déficits inferiores a los que se habia marcado
previamente. Para los afios siguientes se prevé una senda de reequilibrio paulatino del déficit
que alcanzara el 3 por ciento del PIB el afio que viene y seguira descendiendo en los dos
siguientes.

Grafico 1.1. Déficit observado y previsto en el conjunto de AAPP para el periodo 2020-26
(en porcentaje de PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2,5
I -3,0 2.7
3,9
47
50
6.7
7.7
1

m Déficit finalmente observado

Tasa de referencia de déficit

-10,
-10,3

En 2020 nuestro pais registré un déficit publico del 10,1 por ciento del PIB, el segundo mas
alto de la serie histérica disponible (tras el 11,6 experimentado en 2012 con la crisis financiera).

Este déficit presupuestario, que se debio principalmente al amplio conjunto de medidas que el
Gobierno adopt6 para amortiguar los efectos de la pandemia, se redujo al 6,7 por ciento en
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2021, y al 4,7 por ciento en 2022. Por lo tanto, en apenas dos afios nuestro pais fue capaz de
reducir su déficit a la mitad, y ello a pesar de encadenar la crisis de precios a la de la COVID.
De hecho, si descontaramos el coste fiscal de todas las medidas adoptadas por el Gobierno
para paliar la crisis de precios (estimada en 2022 en casi 22.000 millones de euros, el
equivalente al 1,6 por ciento del PIB), el déficit en 2022 habria sido del 3,1 por ciento, es decir,
igual al de 2019, afio previo al estallido de la pandemia.

Esta rapida correccion de los desequilibrios presupuestarios ha sido posible también, en gran
medida, a la ambiciosa agenda de reformas e inversiones puesta en marcha por el Gobierno y
contemplada en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR).
Espafia es uno de los paises europeos mas avanzados en la implementacion del PRTR, lo que
ha permitido una rapida recuperacién econémica, contribuyendo decisivamente a la mejora
estructural de las cuentas publicas de nuestro pais.

A todos estos esfuerzos de consolidaciéon presupuestaria que van a permitir a nuestro pais
alcanzar el afio que viene el déficit maximo del 3 por ciento permitido por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, se suman los ejercicios de evaluacién del gasto (o spending reviews)
realizados por la AlIReF para mejorar la eficiencia, calidad y composiciéon de las finanzas
publicas. Desde el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se hace un seguimiento detallado
del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la AIReF en estos spending reviews.
Segun el ultimo Informe de Seguimiento del Ministerio, publicado en marzo de este afio, de las
aproximadamente 300 recomendaciones formuladas por la AIReF, casi dos tercios habrian
sido ya implementadas por los diferentes 6rganos de las Administraciones Publicas.

El Programa de Estabilidad 2023-2026 presentado el pasado abril por el Gobierno recogié una
continuacion de esta consolidacion fiscal ya iniciada en 2021, previendo, como apuntabamos,
un déficit del 3,9 por ciento del PIB para este afio 2023, un 3 por ciento para el afio que viene,
un 2,7 por ciento para 2025 y un 2,5 por ciento para 2026. Se trata, pues, de una consolidacién
fiscal gradual pero firme, que permite asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas
espafolas y, al mismo tiempo, asegurar el crecimiento econémico y la justicia social y climatica.

Por lo tanto, Espafia alcanzara ya el afio que viene el umbral de déficit del 3 por ciento
consagrado en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea, habiendo
conseguido un reequilibrio de sus cuentas publicas apenas cuatro afios después de la irrupcion
de la pandemia. Esta senda de consolidacion fiscal del Programa de Estabilidad (confirmada
en el Plan Presupuestario 2024 que Espafa remitié el pasado octubre), ha sido avalada por
las autoridades europeas. En efecto, el Programa de Estabilidad de abril fue evaluado
positivamente por el Consejo de la UE en su Dictamen del 14 de julio, en el que considerd que
las finanzas publicas espafiolas cumplirian en 2024 con las exigencias fiscales derivadas del
marco europeo de reglas fiscales. Mas recientemente, en su andlisis sobre el Plan
Presupuestario espafiol, la Comisién Europea ha confirmado que las proyecciones fiscales de
nuestro pais para 2024 estan alineadas con las recomendaciones fiscales de la UE (de hecho,
segun la propia Comisién Europea, solo nueve paises de la eurozona cumplen plenamente con
todas las exigencias fiscales de la UE para 2024, entre ellos Espafia).

La UE ya ha anunciado que desactivara la clausula de salvaguarda europea para el afio que
viene. La clausula ha permanecido activada cuatro afios, de manera que desde 2020 las
autoridades europeas han permitido una desviacion temporal en las sendas de ajuste fiscal de
los paises comunitarios. Espafa, siguiendo la estrategia europea, activé en 2020 la clausula
nacional de salvaguarda prevista en el articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF), y la ha mantenido activada
también para el periodo 2021-2023.
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A pesar de la activacion de la clausula de salvaguarda, durante estos afios el Gobierno ha
mantenido intacto su compromiso con la disciplina presupuestaria, lo que se ha reflejado en
tres ambitos. En primer lugar, se han aprobado Presupuestos Generales del Estado (PGE)
para los afios 2021, 2022 y 2023, haciendo uso, asi, de la mayor herramienta de gestién y de
politica econdmica y fiscal que tiene nuestro pais en un contexto de elevada incertidumbre. En
segundo lugar, el Gobierno ha mantenido plenamente activados los mecanismos de
coordinacion de politica fiscal con Comunidades Auténomas (CCAA) y Entidades Locales
(EELL), reuniendo en numerosas ocasiones al Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF)
y a la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), y fijando tasas de referencia de
déficit para estas Administraciones. Por ultimo, el Gobierno ha llevado a cabo una planificacion
presupuestaria con enfoque plurianual a través de las estrategias presupuestarias a medio
plazo recogidas cada afo en el Programa de Estabilidad.

La LOEPSF exige en su articulo 11.3 que, tras la activacién de la clausula de salvaguarda, se
disefie un Plan de Reequilibrio que permita la correccion de las desviaciones presupuestarias
producidas por las circunstancias excepcionales. El Plan de Reequilibrio tiene como finalidad
determinar la senda para alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria. Ahora bien, para
ello ha sido necesario conocer cuadl es la situaciéon de desequilibrio finalmente producida, es
decir, ha sido necesario que la situacion que dio lugar al desequilibrio haya desaparecido, para
poder evaluar el desequilibrio causado. Solo una vez conocido éste, ha resultado posible
establecer una estrategia para su correccion, plasmada en la senda que ha de contenerse en
el Plan de Reequilibrio. Por ello, el Gobierno ha elaborado en estos momentos este Plan, una
vez finalizada la situaciéon de pandemia y tras la progresiva remision de los efectos de la crisis
de precios.

El presente Plan de Reequilibrio se hace eco de la evolucion de las finanzas publicas espafiolas
desde la activacion de la clausula de salvaguarda en 2020 hasta nuestros dias, y reitera la
senda de consolidacién fiscal del Programa de Estabilidad del pasado abril, confirmada en el
Plan Presupuestario de octubre. Es decir, contiene una senda para asegurar la estabilidad
presupuestaria de nuestras cuentas publicas y la sostenibilidad financiera de la deuda publica
espafola, en linea con lo requerido en el articulo 22 LOEPSF.

Este Plan es, propiamente dicho, el Plan de Reequilibrio de la Administraciéon Central al que
se refiere el articulo 23.2 LOEPSF. No obstante lo anterior, y con animo de ofrecer una vision
global de las finanzas del conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas, este Plan hace
suyas también las proyecciones fiscales para el resto de sub-sectores (CCAA, EELL y
Administraciones de la Seguridad Social) recogidas en el Programa de Estabilidad y en el Plan
Presupuestario.

Por dltimo, el mencionado articulo 23 LOEPSF indica que el Plan sera elaborado por el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda, y que se remitira a las Cortes Generales
para su aprobacion “siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 15.6 de esta ley”. El
articulo 15.6 LOEPSF es el relativo a la tramitacion parlamentaria del Acuerdo de Consejo de
Ministros que contiene los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica. Este
precepto requiere que se pronuncien en forma sucesiva el Congreso de los Diputados y el
Senado.
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2. Ano 2020

Cuadro 2.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2020

Gobierno - Orden de Elaboracién de los PGE 2020 20 ene 2020
Gobierno - Aprobacién de los objetivos de estabilidad para 11 feb 2020
2020-2023, y del LGnF para 2020

Congreso - Aprobacion de los objetivos de estabilidad 27 feb 2020
Senado - Aprobacion de los objetivos de estabilidad 4 mar 2020
Comision Europea - Activacion de la clausula de salvaguarda

para 2020 20 mar 2020
Consejo UE - Activacion de la clausula de salvaguarda para 23 mar 2020
2020

IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2020 marzo 2021

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

2.1 Planificacién presupuestaria

Tras la constitucion del nuevo Gobierno salido de las elecciones de noviembre de 2019, el
Gobierno publicé la Orden de Elaboracion de los PGE 2020 el 20 de enero de 2020.

En compromiso de la estabilidad presupuestaria, el 11 de febrero de 2020 el Consejo de
Ministros aprob6é el Acuerdo por el que se adecuaban los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada
uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes Generales, y se fijaba
el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, siendo posteriormente
ratificado este Acuerdo por el Congreso de los Diputados y por el Senado los dias 27 de febrero
y 4 de marzo, respectivamente.

De manera paralela, también con fecha 11 de febrero de 2020, el Consejo de Ministros aprob6
el Acuerdo por el que se fijaron los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el
periodo 2021-2023 para su remisién a las Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para 2021, Acuerdo refrendado tanto por el Congreso de los
Diputados como por el Senado también los dias 27 de febrero y 4 de marzo, respectivamente.

La senda que quedd aprobada fue la siguiente:
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Cuadro 2.2. Senda de saldo presupuestario para el periodo 2020-2023
(en porcentaje de PIB)

2020 2021 2022 2023
Administracion Central -0,5 -0,4 -0,3 -0,1
Comunidades Auténomas -0,2 -0,1 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0 0,0
Administraciones de la Seguridad Social -1.1 -1,0 -0,9 -0,8
Total Administraciones Publicas -1,8 -1,5 -1,2 -0,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Sin embargo, el estallido de la pandemia mundial de la COVID pocos dias después de la
aprobacion de la senda por el Senado interrumpiria todo el proceso presupuestario para los
PGE 2020.

La situacion sanitaria provocada por la COVID supuso un cambio en la economia mundial, que
se enfrentd a una crisis sin precedentes. En Espafa, el impacto fue especialmente intenso, por
lo que fue necesario adoptar una serie de medidas urgentes, inmediatas y eficaces de caracter
sanitario para proteger la salud y la seguridad de los ciudadanos en primer lugar vy,
seguidamente, medidas de caracter extraordinario para mitigar los efectos que esta crisis
estaba teniendo sobre la economia y los ciudadanos.

En la respuesta a la crisis, el papel de las finanzas publicas de los Estados Miembros fue
determinante. Ello requeria una habilitacion especifica por parte del marco normativo europeo
que se adaptase a las nuevas necesidades. En este sentido, en 2020 se aprobaron una serie
de iniciativas en el ambito comunitario orientadas a reforzar la respuesta a la crisis y desarrollar
un marco de reconstruccion, transformacion y resiliencia para seguir avanzando en una Europa
mas fuerte en el mundo.

En la articulacion de esta respuesta, y para evitar que el automatismo de las reglas fiscales
europeas empeorase aun mas la grave situacion economica, el 20 de marzo de 2020 la
Comision Europea adopté una Comunicacion relativa a la activacion de la clausula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

En su Comunicacién la Comision compartia la opinion del Consejo de que la crisis era un
acontecimiento que escapaba al control de los gobiernos y tenia un impacto importante en las
finanzas publicas, siendo, por lo tanto, conveniente activar la clausula de salvaguarda.

El 23 de marzo de 2020, los Ministros de Hacienda de los Estados miembros manifestaron su
acuerdo con la evaluacion de la Comision. De este modo, la activacion de la clausula general
de salvaguarda permitia una desviacién temporal respecto de la trayectoria de ajuste hacia el
objetivo presupuestario a medio plazo, siempre que dicha desviacién no pusiese en peligro la
sostenibilidad presupuestaria a medio plazo. La clausula general de salvaguarda no suspendia
los procedimientos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, pero permitia a los Estados
miembros posponer el cumplimiento de los requisitos presupuestarios que se aplicarian en
condiciones normales, y a la Comisiéon y al Consejo tomar las medidas necesarias de
coordinacion de politicas en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
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En la misma linea las Recomendaciones del Consejo del 20 de julio de 2020 relativas al
Programa Nacional de Reformas y al Programa de Estabilidad de 2020 para Espafia,
recomendaron que, durante 2020 y 2021, y en consonancia con la clausula general de
salvaguarda, se combatiese eficazmente la pandemia, se apoyase la economia y se
respaldase la posterior recuperacién de forma eficaz, permitiendo a Espafa apartarse
temporalmente de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo.

Quedd, pues, suspendido el procedimiento para la elaboracion de los PGE 2020. Sin embargo,
ello no fue débice para que en el Programa de Estabilidad de abril de 2020 se marcasen unas
tasas de referencia no vinculantes para el conjunto de las Administraciones Publicas del -10,3
por ciento del PIB, que se ampliaria hasta el -11,3 por ciento en el Plan Presupuestario remitido
a las autoridades europeas en octubre de 2020.

2.2 Resultados del ejercicio

El afio 2020 cerr6 con un déficit final del 10,1 por ciento del PIB para el total de las
Administraciones Publicas, por debajo del 10,3 por ciento previsto en el Programa de
Estabilidad de abril de dicho afio (y del 11,3 actualizado en el Plan Presupuestario de octubre).

Los datos de cierre 2020 mostraban el esfuerzo sin precedentes del Estado para mitigar la
crisis econémica y social derivada de la pandemia. El gasto vinculado a la COVID ascendio a
unos 44.000 millones, casi 4 puntos porcentuales de déficit. El resto de aumento del gasto se
debidé al juego de los estabilizadores automaticos (como, por ejemplo, el aumento de las
prestaciones ordinarias de desempleo). La adopcidn rapida y decidida de estas medidas evitd
un mayor deterioro del tejido productivo (un aumento del cierre de empresas y mayor pérdida
de empleo), hasta el punto que, de no haberse puesto en marcha estos paquetes de ayudas,
el coste fiscal a largo plazo hubiera sido mucho mayor.

La mitad del gasto relacionado con la crisis pandémica correspondi6 a las prestaciones ERTEs
y a las exoneraciones de las cotizaciones sociales, medidas que se demostraron efectivas en
el sostenimiento del mercado de trabajo y de la actividad econédmica. Otros 4.000 millones se
dedicaron a prestaciones extraordinarias COVID para los auténomos. Por ultimo, unos 8.000
millones adicionales se emplearon para fortalecer el sistema sanitario, y otros 2.000 se
emplearon en prestaciones para incapacidad temporal por COVID.

El Estado financié a través de transferencias el 90 por ciento de este gasto, protegiendo asi
las finanzas del resto de las Administraciones. En concreto, la Administracion Central aumento
las transferencias a otras administraciones publicas en 42.000 millones, destacando:

e 20.003 millones al Sistema de Seguridad Social para equilibrar el impacto econémico
de la pandemia en sus cuentas.

e 2300 millones al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) para financiar
prestaciones contributivas y cuotas de subsidios desempleo.

e 16.000 millones a las Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas
correspondientes al Fondo COVID, lo que suponia por entonces la mayor transferencia
a los territorios al margen del sistema de financiacién. Ademas, el Estado también
transfirid otros 325 millones del fondo extraordinario de prestaciones basicas de
servicios sociales o 300 millones del programa de prestaciones sanitarias y farmacia.
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El desglose de los ingresos y gastos de 2020, en porcentaje de PIB, es el siguiente:

Cuadro 2.3. Saldo publico final para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

Ingresos 39,2 41,8
Impuestos 22,3 22,9
Impuestos indirectos 11,5 11,3
Impuestos directos 10,4 11,2
Impuestos sobre el capital 0,4 0,4
Cotizaciones sociales 12,9 14,5
Resto de ingresos 4,0 4,3
Gastos 42,3 51,9
Remuneracion de asalariados 10,8 12,6
Consumos intermedios 52 59
Intereses 2,3 2,2
Subvenciones 1,0 1,9
Prestaciones en efectivo 15,8 20,4
Prestaciones en especie 2,6 3,0
Recursos propios de la UE 0,8 1,0
Formacion bruta de capital 2,2 2,7
Ayudas a la inversion y otras TR de K 0,8 1,2
Resto de empleos 0,8 1,0
Capacidad o necesidad de financiacion -3,1 -10,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Los ingresos publicos se redujeron debido a la caida de la actividad econdmica durante los
sucesivos periodos de confinamiento y de cierre de la actividad comercial, pero se comportaron
mejor de lo previsto por las medidas aprobadas por el Gobierno para proteger rentas.

Las partidas de gasto que, en términos de PIB, mas aumentaron con respecto al 2019 fueron
aquellas mas directamente relacionadas con la respuesta a la crisis: remuneracion de
asalariados (por la contratacion de personal adicional en educacion y, sobre todo, sanidad),
prestaciones en efectivo (ERTEs), y subvenciones (por las prestaciones extraordinarias por el
cese de actividad de auténomos y por computarse en esta rubrica las exoneraciones de las
cotizaciones sociales).

El aumento del gasto en remuneracion de asalariados también se explicaba por el incremento
general de las retribuciones de los empleados publicos del 2 por ciento derivado del Il Acuerdo
Gobierno-Sindicatos alcanzado en marzo de 2018.
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Con respecto al desglose por sub-sectores, los saldos de 2020 fueron los siguientes:

Cuadro 2.4. Saldo publico final desglosado por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

Administracion Central -1,5 7,7
Comunidades Auténomas -0,6 -0,2
Entidades Locales 0,3 0,2
Administraciones de la Seguridad Social -1,3 2,5
Total Administraciones Publicas -3,1 -10,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

El mayor aumento de déficit lo registré la Administracion Central (del -1,5 de 2019 al -7,7 de
2020) debido, como se apuntaba anteriormente, a que esta Administracion fue la que asumié
la mayor parte del coste asociado a la pandemia a través de transferencias extraordinarias al
resto de Administraciones.
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3. Ano 2021

Cuadro 3.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2021

Gobierno - Remisioén del Programa de Estabilidad 2020-2021 a

. 30 abr 2020
las autoridades europeas
Gobierno - Orden de Elaboracion de los PGE 2021 14 jul 2020
Consejo UE - Recomendaciones fiscales para 2021 20 jul 2020
Comision Europea - Prérroga de la clausula de salvaguarda 17 sep 2020
para 2021
Gobierno - Aprobacién para 2021 del LGnF y de las tasas de 6 oct 2020
referencia, y solicitud al Congreso de suspensién de objetivos
Gobigrno - Remision del Plan Presupuestario 2021 a las 15 oct 2020
autoridades europeas
Congreso - Aprobacion de la suspension de objetivos 20 oct 2020
Gobierno - Aprobacion del Proyecto PGE 2021 27 oct 2020
Cortes - Aprobacion de los PGE 2021 30 dic 2020
IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2021 marzo 2022

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

3.1 Planificacion presupuestaria

En septiembre de 2020, la Comisién Europea sefialé que la politica fiscal de los Estados
Miembros debia continuar apoyando la recuperacion a lo largo de 2021. En concreto, y a la luz
de esta necesidad y de la elevada incertidumbre en torno a la evolucion de la pandemia y sus
consecuencias socioeconémicas, el 17 de septiembre, en su Estrategia Anual de Crecimiento
Sostenible, la Comisién anuncié que la clausula general de salvaguarda seguiria en vigor en
2021. Esta clausula ya habia sido activada en marzo de ese mismo afio por la Comision y el
Consejo. Ademas, en septiembre de 2020 se advirti6 que, solo cuando las condiciones
economicas lo permitiesen, habrian de ponerse en marcha politicas fiscales encaminadas a
alcanzar posiciones fiscales prudentes en el medio plazo

Junto con la Union Europea, otras instituciones econdmicas también apostaban por mantener
una politica fiscal orientada a consolidar la recuperacion econémica. Asi, por ejemplo, en su
informe del 16 de septiembre, la OCDE afirmé que “el apoyo de la politica fiscal debe
mantenerse en 2021 y los anuncios recientes de medidas presupuestarias adicionales en
muchos paises son bienvenidos; el objetivo debe ser evitar un ajuste fiscal prematuro en un
momento en que las economias son aun fragiles”.

A consecuencia del impacto econémico derivado de la pandemia de la COVID, los objetivos
de estabilidad 2020-2023 aprobados a principios de 2020 devinieron inaplicables, quedando
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por tanto suspendidos debido a la activacion de la clausula general de salvaguarda por parte
de la Comision Europea y del Consejo.

Siguiendo la linea iniciada por la Union Europea, Espafia se dispuso a activar la clausula
prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite una suspension temporal de las reglas
fiscales. El articulo 135.4 de la Constitucion establece que los limites de déficit estructural y de
volumen de deuda publica “sélo podran superarse en caso de catastrofes naturales, recesion
econodmica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social
del Estado apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados”. En el mismo sentido, el articulo 11.3 LOEPSF dispone que “Excepcionalmente, el
Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en caso de
catastrofes naturales, recesion econémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria
que escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su
situacioén financiera o su sostenibilidad econémica o social apreciadas por la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta desviacion temporal no puede poner en
peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo”.

Teniendo en cuenta que la Union Europea ya habia apreciado la existencia de las
circunstancias que permitian activar la clausula de salvaguarda, en la medida en que la crisis
derivada de la pandemia constituyd un acontecimiento que escapaba al control de los
gobiernos y tenia un importante impacto tanto social como econémico, Espafia activo los
mecanismos previstos para esta situacion excepcional.

Se consider6 que Espafia debia seguir las recomendaciones de las instituciones comunitarias
y disponer de todos los instrumentos para combatir eficazmente la pandemia, asi como
respaldar la recuperacion de la economia de la forma mas eficaz. Por ello, el 6 de octubre de
2020 el Consejo de Ministros procedié a solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacién
prevista en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 LOEPSF. El Congreso de los Diputados
aprecio dicha circunstancia el 20 de octubre de 2020.

En la determinacién del limite de gasto no financiero para los PGE 2021 que también se incluy6
en aquel Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de octubre, se previeron transferencias de la
Administracion Central al resto de sub-sectores. En efecto, resulté necesario tener en cuenta
que las medidas que se estaban adoptando a través de los distintos Reales Decretos-leyes
aprobados por el Gobierno con el objetivo de amortiguar el impacto econdmico y social estaban
recayendo en el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y en la Seguridad Social, que
asumian gran parte de los gastos derivados de esta situacion de emergencia extraordinaria, a
través de las distintas prestaciones aprobadas.

Este gasto extraordinario provocé que el subsector de la Seguridad Social incurriese en un
déficit mayor, por lo que, en aras de garantizar la sostenibilidad financiera de la Seguridad
Social, el Estado asumiria, con mayores transferencias de las habituales, parte de su déficit
para 2021, por un importe de 18.396 millones de euros.

Adicionalmente, con el fin de no tensionar la situacion financiera de las Comunidades
Auténomas, administraciones que son las principales garantes de los servicios publicos
fundamentales prestados a la ciudadania (tales como educacién y sanidad), el Estado hizo un
esfuerzo adicional para asumir en 2021 la mitad de su déficit, lo que implicaba realizarles una
transferencia adicional de 13.486 millones de euros.
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Por lo tanto, las tasas de referencia que el Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de octubre
de 2020 marcé para 2021, que debian servir como guia para elaborar las cuentas publicas a
cada una de las administraciones, fueron las siguientes™:

Cuadro 3.2. Tasas de referencia para el afio 2021
(en porcentaje de PIB)

2021 asumiendo
déficits de otras

Administraciones

Administracion Central -2,4

Comunidades Auténomas -2,2 -1.1
Entidades Locales -0,1 -0,1
Seguridad Social -3,0 -1,3
Total Administraciones Publicas -7,7 -7,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Dichas tasas de referencia para 2021 eran coherentes con las directrices de las autoridades
comunitarias. En efecto, el 20 de julio de 2020, el Consejo, en su Recomendacién por la que
se emitia un dictamen el Programa de Estabilidad de 2020 de Espafia, recomend6 a nuestro
pais adoptar todas las medidas necesarias, en consonancia con la clausula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para combatir la pandemia de COVID,
sostener la economia y respaldar la posterior recuperacion de forma eficaz. También
recomendd reforzar la capacidad y resiliencia del sistema sanitario en lo relativo a los
trabajadores sanitarios y a los productos médicos y las infraestructuras esenciales, asi como,
cuando las condiciones econdmicas lo permitiesen, aplicar politicas presupuestarias
destinadas a lograr situaciones presupuestarias prudentes a medio plazo y garantizar la
sostenibilidad de la deuda, al tiempo que se fomenta la inversion.

Tras la aprobacion de la prérroga de la clausula de salvaguarda nacional por parte del
Congreso el 20 de octubre, el Consejo de Ministros aprobé el 27 de octubre de 2020 el Proyecto
de PGE 2021. Un dia después, el Gobierno remiti6 el Proyecto a las Cortes

Con estos PGE para 2021, el Gobierno se marco los siguientes objetivos:

e Reconstruir social y econémicamente el pais tras la pandemia mundial provocada por
la COVID.

e Canalizar los fondos europeos para avanzar hacia una economia con mayor valor
afiadido, mas digital y basada en la transicion energética. En efecto, la importancia de
los PGE 2021 era doble pues servia, ademas, como vehiculo de canalizacion y
planificacién de los fondos asociados al PRTR. De esta manera, a través de la
ambiciosa agenda de reformas e inversiones del Plan, los PGE contribuyeron tanto a
la recuperacién econémica y social, como a la transformacién medioambiental y digital
del sistema productivo, asi como al desarrollo sostenible, aumentando el crecimiento

" Posteriormente, no obstante, en el Programa de Estabilidad 2021-2023 de abril de 2021, asi como en el Plan
Presupuestario de octubre de 2021, se revisaron al alza las previsiones de déficit para 2021, desde el 7,7 por ciento
al 8,4 por ciento, aunque finalmente los resultados presupuestarios finales para 2021 acabarian arrojando un déficit
del 6,7 por ciento, como se vera mas adelante.
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potencial de la economia espafiola y asegurando asi la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

e Sentar las bases del cambio de modelo productivo de una Espafia que sera mas
ecologista, mas cohesionada y mas feminista.

e Apostar por una economia del conocimiento que priorice la educacion, la formacion y
la investigacion.

o Reforzar el Estado de bienestar y garantizar un apoyo constante a las familias,
trabajadores, autbnomos y empresas.

e Garantizar recursos para las comunidades auténomas, ayuntamientos y Seguridad
Social.

La principal partida del Proyecto PGE 2021 presentado era la destinada a las pensiones
publicas, que alcanzaba los 163.297 millones de euros, un 3,2 por ciento mas que el
Presupuesto homogéneo de 2020. Una parte de este incremento se debia a la revalorizacién
de las pensiones un 0,9 por ciento en 2021, en linea con la prevision de IPC, que permitira a
9,76 millones de pensionistas no perder poder adquisitivo.

Asimismo, en 2021 las pensiones no contributivas se elevaran un 1,8 por ciento, el doble que
la prevision de IPC, que beneficiara a alrededor de 450.000 personas con menores recursos.

Las cuentas publicas también recogian una revalorizacion del 0,9 por ciento del sueldo de los
empleados publicos en 2021, en linea con la previsién de inflacién.

En un contexto fuertemente marcado pandemia, los PGE 2021 fortalecian la sanidad publica
con un aumento de recursos sin precedentes. El gasto y la inversion en sanidad se
incrementaba en 3.149 millones, un 75,3 por ciento mas, incluyendo los fondos comunitarios.
En lo que respecta Unicamente al Ministerio de Sanidad, su dotacién aumentaba en un 40 por
ciento. Si se suma la ayuda europea, el incremento alcanzaba un 947 por ciento hasta llegar a
3.421 millones. Se trataba de la financiacion mas alta en la historia de este ministerio y
reflejaba. Ademas, se preveia que el Ministerio de Sanidad destinara 2.436 millones del fondo
React EU a la compra de vacunas y reforzar la atencion primaria.

La pandemia también puso a prueba el sistema educativo, uno de los pilares del Estado de
Bienestar. Los PGE 2021 reforzaron su financiacion con un incremento de la dotacion del 70,2
por ciento, lo que suponia 2.017 millones mas.

Asimismo, para garantizar la igualdad de oportunidades, las cuentas publicas incluyeron los
mayores recursos para becas de la historia, con un aumento de 514 millones hasta alcanzar la
cifra récord de 2.090 millones. También se incluyeron recursos para ampliar progresivamente
la educacion infantil de 0 a 3 afios en colaboraciéon con las CCAA. Ademas, las cuentas
publicas impulsaron un Plan de Modernizaciéon de la Formacién Profesional para facilitar la
incorporacién al mercado laboral; se le reconocié una dotacion de 1.500 millones en cuatro
afios, la mayor cuantia destinada hasta la fecha a un plan de FP.

La partida para el desempleo se incrementé en 4.191 millones de euros, un 20,1 por ciento
mas. Ademas, los PGE 2021 recogian la primera subida del IPREM desde 2017,
incrementandolo en un 5 por ciento, lo que supuso el mayor incremento desde su creacion en
2004. Esto suponia un beneficio para los colectivos con menos recursos, ya que el IPREM es
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el indicador de referencia para recibir diversas ayudas, subsidios y subvenciones. Con este
incremento estas prestaciones serian accesibles a mas personas en un momento de crisis.

También se destinaron fondos para el colectivo de los jovenes. En concreto, se dedicaban mas
de 2.250 millones para politicas que promueven el alquiler asequible, la construccion y
rehabilitaciéon de viviendas, un 25 por ciento mas.

Los PGE reforzaron otro de los pilares del Estado del Bienestar: la dependencia. Esta politica
recibié la mayor financiacion de la historia con un incremento del 34,4 por ciento que
beneficiaria a 1,1 millones de personas.

En el ambito de la lucha contra la pobreza, las cuentas para 2021 pretendian consolidar el
Ingreso Minimo Vital (IMV) al destinar 3.017 millones de euros a esta prestacién que recibiran
850.000 hogares cuando estuviese totalmente implementado. Asimismo, los recursos contra
la pobreza infantil y la proteccion de las familias mas vulnerables se incrementaban en 60
millones, lo que implicaba un aumento del 59 por ciento.

En lo relativo a la igualdad de género, los recursos para las actuaciones de prevencion integral
de la violencia de género se incrementaron en un 44 por ciento. El Ministerio de Igualdad
contaria con 200 millones de euros adicionales para el Plan Corresponsable sobre conciliacién.
Ademas, los PGE 2021 incrementaban los permisos de paternidad de 12 a 16 semanas y los
equiparaban por primera a los de maternidad, lo que beneficiaria a 236.000 familias.

Por otro lado, las partidas destinadas a la 1+D+i civil alcanzaban los 11.483 millones, lo que
suponia un aumento de 5.106 millones de euros, un 80,1 por ciento mas. En esta estrategia
se enmarcaba el programa de gasto en investigacion y desarrollo tecnoloégico-industrial, con
un aumento de 445 millones. Ademas, los PGE 2021 incluyeron 256 millones para financiar la
Estrategia de Impulso al despliegue de 5G.

La defensa del medio ambiente y el impulso a una economia circular también tenian su
importancia reflejada en el Proyecto de PGE 2021 con un aumento de 5.690 millones de euros
en las politicas de industria y energia, cuyo objetivo era promover un modelo productivo méas
sostenible y descarbonizado.

La politica de infraestructuras aumenté su dotacion en 6.161 millones, un 114,8 por ciento. Por
otra parte, el turismo, el comercio y las pymes, en tanto que sectores muy afectados por la
pandemia, se beneficiaron de un importante aumento del 150 por ciento, con 1.338 millones
de euros mas para 2021, incluyendo los fondos comunitarios.

En lo que respecta a la politica tributaria, los PGE 2021 contemplaron una mejora de los
ingresos publicos del 14,7 por ciento. La principal causa de esta evolucion fue la mejora de los
ingresos tributarios un 13 por ciento por el ciclo econémico con una prevision de crecimiento
del PIB en 2021 que alcanzara el 9,8 por ciento segun el cuadro macro que acompafiaba a los
PGE 2021.

En dicho crecimiento de los ingresos tributarios también influian algunas medidas fiscales.
Ademas de las modificaciones tributarias que se recogieron en los propios PGE 2021, también
se preveian figuras de nueva creacién que se tramitarian en otras leyes.

El IRPF se aumenté en dos puntos a las rentas del trabajo superiores a 300.000 euros, lo que
contribuia a la progresividad del sistema, y soélo afectaria al 0,07 por ciento de los
contribuyentes. Asimismo, se incrementaron en tres puntos las rentas del capital a partir de los
200.000 euros, lo que afectaria a solo el 0,08 por ciento de los declarantes.
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En el IRPF también se revisaba el limite de las reducciones de la aportacion a los planes de
pensiones. En concreto, se reducia de 8.000 a 2.000 euros el importe de aportaciones maximas
del participe a planes individuales o de empleo. No obstante, el limite conjunto de reduccion
(aportaciones del participe y de la empresa) se ampliaba de 8.000 euros a 10.000 euros. Esta
medida seguia las recomendaciones de la AIREF para aumentar la progresividad. Segun la
autoridad fiscal, la mayor parte de propietarios de planes de pensiones realizaban aportaciones
muy inferiores a los 8.000 euros actuales de limite de reduccién. De hecho, el 58 por ciento
hacia aportaciones inferiores a 1.000 euros.

Por otra parte, se prorrogaron para 2021 los limites vigentes para aplicar el régimen de
modulos. Se trata de una medida que pretendia ayudar y mostrar sensibilidad con los
autéonomos en un momento de crisis.

Las cuentas publicas también contemplaban que el Impuesto sobre el Patrimonio tuviese un
caracter indefinido, de modo que no fuese necesario prorrogarlo afio tras afio mediante una
ley. Ademas, se increment6 un punto el gravamen del dltimo tramo, que pasaba del 2,5 por
ciento al 3,5 por ciento.

En el Impuesto de Sociedades, los PGE 2021 incorporaban una reduccion del 100 al 95 por
ciento de la exencion por las plusvalias y dividendos generados por filiales. No obstante, las
sociedades con un volumen de negocio inferior a 40 millones podrian seguir aplicando la
exencion del 100 por ciento por dividendos que pagasen filiales de nueva constitucion durante
los tres afios siguientes a la constitucién de éstas. La medida, que ya se aplicaba en otros
paises de la UE como Francia, Italia o Alemania, pretendia acercar el tipo efectivo del impuesto
al tipo nominal, sobre todo de las grandes empresas. De hecho, podria afectar a 1.739
sociedades, de las mas de millén y medio de declarantes del Impuesto de Sociedades.

En la tributaciéon del IVA, se incremento el gravamen del 10 al 21 por ciento a las bebidas
azucaradas y edulcoradas con el objetivo de fomentar habitos mas saludables de la poblacion
y seguir las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), asi como los
resultados de diferentes estudios cientificos y médicos, que mostraron cémo el consumo
excesivo de bebidas edulcoradas contribuia al aumento del sobrepeso y la obesidad. El
incremento del gravamen solo afectaba a la venta de estos productos en supermercados, pero
la consumicion en bares y restaurantes seguiria tributando al 10 por ciento para no perjudicar
a la restauracion en un momento de crisis pandémica.

También se revisaba el Impuesto sobre Primas de Seguros, cuyo tipo impositivo no habia
variado desde 1998. El gravamen se incremento del 6 al 8 por ciento, pero seguia siendo un
tipo inferior al existente en Alemania (19 por ciento), Reino Unido (12,5 por ciento) o Italia
(entre el 12,5 y el 21,25 por ciento).

En una estrategia para avanzar hacia un modelo productivo més sostenible y respetuoso con
el medio ambiente, se enmarcé enmarca la modificacion en el Impuesto sobre Hidrocarburos
para acercar la tributacion del diésel a la gasolina. En concreto, el tipo estatal general del
gasoleo pasaria a ser de 34,5 céntimos por litro, frente a los 30,7 previos (seguia siendo inferior
a los 40,07 céntimos por litro de la gasolina). Asi, se reducia la bonificacion hasta 38 euros por
cada mil litros. Se trataba de una medida de caracter medioambiental sin afan recaudatorio.
En la practica supondria 3,45 euros mas al mes para los consumidores que tuviesen un perfil
medio y que hiciesen 15.000 km al afio. En cualquier caso, se mantuvo sin cambios la
tributacion sobre el gaséleo de uso profesional y el gaséleo bonificado.
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En fin, el conjunto de todas las medidas tributarias incluidas en el Proyecto de PGE 2021
tendria un impacto de 1.862 millones en 2021 y de 2.135 millones en 2022.

No obstante, como se apunto, no todas las medidas fiscales se recogieron en el Proyecto de
PGE 2021, sino que para algunas de preveia su tramitacion en otras leyes al tratarse de figuras
fiscales nuevas de caracter medioambiental o que gravaban nuevas areas de negocio. Asi, en
el ambito de la fiscalidad verde se encuadré el impuesto sobre los envases de plastico no
reutilizables. Esta figura ya habia sido sometida a consulta publica y tenia como objetivo reducir
el numero de unidades de estos productos que eran puestas en el mercado para reducir asi su
consumo, de forma que se previniese la generacién de residuos plasticos. Esta medida debia
servir también para impulsar nuevos modelos de negocio y alentar una produccién y consumo
mas sostenibles, priorizando los productos reutilizables.

En la misma linea se enmarcaba el impuesto estatal sobre residuos que penalizaba las
opciones de gestion de residuos menos sostenibles, el depdsito en vertedero y la incineracion.
Se trata de una medida que seguia las recomendaciones de varias directivas europeas para
reducir el porcentaje de residuos en vertederos.

Por otro lado, se esperaba que en 2021 entraran en vigor otras dos nuevas figuras tributarias
que ya habian sido aprobadas por las Cortes Generales: el Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales y el Impuesto sobre Transacciones Financieras. Ademas, a ello habia que
sumar el impacto de las medidas incluidas en la Ley de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la elusién que se por entonces se estaba tramitando en el Congreso.

Todas estas medidas tributarias tramitadas en leyes diferentes a las de los PGE permitirian
incrementar los recursos publicos en 4.223 millones en 2021.

Finalmente, tras las enmiendas y debates oportunos, las Cortes aprobarian en tiempo y forma
los PGE 2021 el 30 de diciembre de 2020, que entrarian en vigor el 1 de enero de 2021.

3.2 Resultados del ejercicio

El afio 2021 cerr6 con un déficit del 6,7 por ciento del PIB para el total de las Administraciones
Publicas, mejorando, asi, la previsién de déficit del Gobierno (7,7) en un punto porcentual.

Estos datos fueron también sustancialmente mejores que las previsiones de déficit que los
diferentes organismos habian ido publicando a lo largo de 2021 y principios de 2022, como
puede observarse en el siguiente grafico:
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Grafico 3.1. Evolucion de las previsiones de déficit para 2021 de diferentes analistas
(en porcentaje de PIB)

-6
Cierre
7 ° O
[ ] R ° [ ]
° [ N J L ] [ ]
°
. [ X N ] ° ® o
L ] o O
o ° PE L] L] DBP
. O . o
[ ] ®
9 ®
-10 >
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep | Oct | Nov Dic Ene | Feb | Mar
2021 2022
© Gobierno Banco de Espafia ® OCDE ® FEMI ® Funcas ® AlReF ® Comisién Europea

Cuadro 3.3. Ultimas previsiones de déficit para 2021 de diferentes analistas
(en porcentaje de PIB)

AIReF (Seguimiento mensual, 17 ene 2021) -7,0
Comisién Europea (Previsiones Otofio, 11 nov 2020) -8,1
FMI (Informe Art. IV, 16 feb 2021) -7,8
Panel Funcas (17 mar 2021) -7,3
Banco de Espaiia (17 dic 2020) -7,5
OCDE (Previsiones Econémicas, 1 dic 2020) -8,1
Datos finales de cierre -6,7

Este resultado presupuestario mejor de lo previsto reflejaba el buen comportamiento que
tuvieron los ingresos respecto a lo presupuestado, asi como la debida contencién del gasto (a
pesar de los todavia notables impactos de la pandemia, especialmente durante los primeros
meses de 2021).

Esta mejora significativa de las cuentas publicas, desde el -10,1 por ciento de 2020 al -6,7 por
ciento en 2021, se consiguié sin adoptar politicas agresivas de consolidacion fiscal ni recortes
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en los servicios basicos, sino reforzando el Estado del Bienestar e impulsando el crecimiento
economico y la creaciéon de empleo de calidad, al tiempo que se empezaron a sentar las bases
del cambio del modelo productivo apoyado por los fondos europeos.

Cuadro 3.4. Saldo publico final para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

Ingresos 41,8 43,1
Impuestos 22,9 24,3
Impuestos indirectos 11,3 12,0
Impuestos directos 11,2 11,7
Impuestos sobre el capital 0,4 0,5
Cotizaciones sociales 14,5 14,0
Resto de ingresos 4,3 4,8
Gastos 51,9 49,8
Remuneracién de asalariados 12,6 121
Consumos intermedios 59 59
Intereses 2,2 2.1
Subvenciones 1,9 1,4
Prestaciones en efectivo 20,4 18,6
Prestaciones en especie 3,0 29
Recursos propios de la UE 1,0 1,1
Formacion bruta de capital 2,7 2,7
Ayudas a la inversion y otras TR de K 1,2 1,9
Resto de empleos 1,0 1,0
Capacidad o necesidad de financiacion -10,1 -6,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

En las cuentas de 2021 destaco el comportamiento de los ingresos, asi como la contencion del
gasto por el menor impacto de la pandemia respecto al ejercicio anterior. Asimismo, la
reduccién de déficit mayor a la prevista otorgé mas margen fiscal para afrontar la nueva crisis
que comenzaria en 2022, como veremos mas adelante.

Otro elemento a destacar de los resultados presupuestarios del ejercicio 2021 es que, por
primera vez desde 2010, se cumplieron las previsiones de ingresos tributarios recogidas en los
PGE 2021. En concreto, la recaudacion alcanzé en 2021 en términos de caja los 223.385
millones de euros, una cifra superior a los 222.107 millones previstos en los Presupuestos de
dicho ejercicio. Ademas, se lograron cumplir las previsiones de ingresos en la mayoria de
grandes impuestos del sistema tributario.
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Por sub-sectores, los saldos fueron los siguientes:

Cuadro 3.5. Saldo publico final desglosado por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

Administracion Central 7,7 -6,0
Comunidades Auténomas -0,2 0,0
Entidades Locales 0,2 0,3
Administraciones de la Seguridad Social -2,5 -1,0
Total Administraciones Publicas -10,1 -6,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Como se puede apreciar, todos los sub-sectores mejoraron sustancialmente sus saldos con
respecto al afo 2020. Esto se debe, en el caso de CCAA y Administraciones de la Seguridad
Social, en gran parte a los fondos extraordinarios que la Administraciéon Central les transfirio
otro afio mas para hacer frente a las consecuencias de la pandemia. Asi, por ejemplo, las
CCAA llegaron a mejorar su déficit con respecto al afio anterior (e incluso alcanzaron una
situacion de equilibrio presupuestario) gracias, principalmente, a la transferencia extraordinaria
de mas de 13.000 millones que les realizd el Estado para asegurar la cobertura y buen
funcionamiento de los servicios basicos.

El gasto COVID ascendié en 2021 a mas de 31.000 millones de euros. La Administracion
Central, bien directamente o bien a través de transferencias extraordinarias a otras
Administraciones, financié mas del 90 por ciento de dicho gasto.

Esta cifra de gasto COVID fue mas de 12.000 millones inferior a la del afio anterior, fruto del
progresivo abatimiento de la pandemia.

En los 31.000 millones de 2021 destacaron los mas de 8.000 millones en prestaciones ERTEs
y en exoneraciones de cotizaciones sociales, una de las medidas mas eficaces para conservar
los puestos de trabajo durante la crisis. Mas de 7.000 millones correspondieron a gasto
sanitario adicional. Ademas, también se proporcionaron ayudas directas a empresas por mas
de 5.000 millones aprobados por el Real Decreto-ley 5/2021. Por ultimo, se imputaron mas de
4.000 millones de gasto por indicacion de Eurostat, en concepto de provisiones por potenciales
y futuros fallidos de créditos COVID avalados con las garantias publicas que se pusieron en
marcha a través de los Reales Decretos-leyes 8/2020 y 25/2020 (no obstante, posteriormente
se demostraria que la tasa de fallidos de los créditos avalados por garantias del ICO fue mucho
menor de lo previsto).

El gasto en remuneraciéon de asalariados incorporé también la subida salarial para 2021 del
0,9 por ciento.

Por su parte, las prestaciones en efectivo recogieron tanto la revaloracién de las pensiones del
0,9 por ciento, asi como la paga compensatoria por la diferencia entre dicho 0,9 y la tasa de
inflacion media entre diciembre de 2020 y noviembre de 2021 (2,5 por ciento).
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4. Ano 2022

Cuadro 4.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2022

Gobierno - Remision del Programa de Estabilidad 2022-2024 a

. 30 abr 2021
las autoridades europeas
Comisién Europea - Prérroga de la cldusula de salvaguarda 2jun 2021
para 2022
Consejo UE - Recomendaciones fiscales para 2022 18 jun 2021
Gobierno - Orden de Elaboracion de los PGE 2022 25 jun 2021
Gobierno - Aprobacién para 2022 del LGnF y de las tasas de .

) - - o 27 jul 2021
referencia, y solicitud al Congreso de suspension de objetivos
Congreso - Aprobacion de la suspension de objetivos 13 sep 2021
Gobierno - Aprobacion del Proyecto PGE 2022 7 oct 2021
Gobierno - Remision del Plan Presupuestario 2022 a las
autoridades europeas 15 oct 2021
Cortes - Aprobacion de los PGE 2022 28 dic 2021
IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2022 mazo 2023

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

4.1 Planificacion presupuestaria

El proceso presupuestario para aprobar los PGE 2022 se inici6 con la Orden de Elaboracion
de 25 de junio de 2021, con la pandemia todavia en marcha.

Antes de eso, en la Comunicacién del 3 de marzo de 2021, la Comision se volvié a pronunciar
sobre la clausula de salvaguarda, esta vez de cara a 2022. Si en anteriores ocasiones la
Comision se habia basado en la situaciéon factica de una pandemia sobrevenida, esta vez
anuncié que basaria su decision sobre la desactivacion o el mantenimiento de la clausula de
salvaguarda en un criterio cuantitativo: la clausula deberia mantenerse activa hasta que los
Estados miembros recuperasen su nivel de PIB real pre-pandemia. Asi se confirmé en otra
Comunicacion posterior, del 2 de junio de 2021, donde la Comision defendi lo siguiente:

“Como se anuncié en la Comunicacion de 3 de marzo de 2021, la decision de
desactivar la clausula general de salvaguarda debe tomarse como una evaluacion
global del estado de la economia basada en criterios cuantitativos, con el nivel de
actividad econémica en la UE en comparacién con los niveles anteriores a la crisis
como criterio cuantitativo clave.”

Las Previsiones de Primavera de la Comisién de 2021 estimaban que no seria hasta 2022
cuando todos los Estados miembros recuperarian su nivel de PIB pre-pandemia. Sobre esta
base, en la Comunicacion del 2 de junio la Comision considerd que se cumplian las condiciones
para mantener en vigor la clausula general de salvaguarda en 2022 y desactivarla en 2023. El
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grado de incertidumbre era tan elevado que incluso para 2023 la Comisién apostaba por tener
en cuenta las situaciones especificas de cada pais en la formulacion de futuras orientaciones.
De hecho, en dicha Comunicacién de junio, la Comisién sefialé la conveniencia de no marcar
ningun objetivo cuantitativo antes de 2023:

“En vista del grado de incertidumbre actual, ain excepcionalmente elevado, las
orientaciones de politica presupuestaria de la Comisién deben seguir siendo de
naturaleza predominantemente cualitativa, incluyendo, no obstante, algunos elementos
cuantificados diferenciados en el marco de sus orientaciones a medio plazo. Se
proporcionaran orientaciones cuantificadas mas precisas en 2022 para los afios
siguientes, siempre que haya disminuido suficientemente el grado de incertidumbre.”

Por otro lado, en dicha Comunicacién la Comisiéon mantuvo su apuesta por una politica fiscal
expansiva también para 2022, y, una vez mas, advirtié del riesgo de retirar los estimulos
demasiado pronto. El objetivo era evitar un ajuste fiscal prematuro en un momento en que las
economias eran aun fragiles y la recuperacion econémica estaba aun incipiente.

De esta manera, con las reglas fiscales europeas temporalmente suspendidas para 2022, y
con la Unién Europea negandose a establecer objetivos cuantitativos a los Estados miembros
mientras se mantuviese la incertidumbre y los paises no hubiesen recuperado su nivel de
actividad econdmica, el ciclo de elaboracion de los PGE 2022 tenia que tener garantizada la
debida flexibilidad para disefiar una politica fiscal enfocada en consolidar la recuperacion
econémica en ciernes.

Asi, continuando la estrategia seguida por la Union Europea, Espafia se dispuso a activar
nuevamente en 2022 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite una
desviacién temporal de la senda de ajuste, tal y como se hizo para los PGE 2021.

Por ello, el Consejo de Ministros del 27 de julio de 2021 procedio a solicitar del Congreso de
los Diputados la apreciacion prevista en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En todo caso, el Gobierno reafirmé su firme compromiso con la estabilidad presupuestaria, y
consideré conveniente marcar en dicho Acuerdo del Consejo de Ministros, y motu proprio, unas
tasas de referencia, como ya hizo para los afios 2020 y 2021. De esta manera, el Gobierno
habia adelantado en el Programa de Estabilidad 2021-2024 de abril de 2021 unas tasas de
referencia orientativas, disefiadas con un doble objetivo: por un lado, seguir apoyando a
trabajadores, familias y empresas mientras la recuperacién econémica se asentaba; y, por otro,
iniciar un proceso de reequilibrio a medio plazo que permitiese alcanzar posiciones fiscales
prudentes y reafirmar la sostenibilidad de las cuentas publicas.

Para 2022 se previé una tasa de referencia del 5,0 por ciento en términos de contabilidad
nacional para el conjunto de las Administraciones Publicas, lo que suponia reducir el déficit a
mas de la mitad en apenas dos afios.

En lo que concernia a la Administracion Central, a esta se le asigné una tasa de referencia del
3,9 por ciento. Esto incluia, un afio mas, transferencias equilibradoras a la Seguridad Social y
a las Administraciones Territoriales, aliviando con ello su situacién financiera. El Estado
continuaba ejerciendo, asi, un fuerte papel de financiador de los servicios esenciales,
asumiendo, con ello, una parte del déficit de dichos subsectores, lo que ya inicié en 2020 y
2021, asegurando de esta manera el mantenimiento de los servicios publicos basicos (sanidad,
educacion) y la garantia de las prestaciones sociales (pensiones, desempleo, etc.).
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Cuadro 4.2. Tasas de referencia para el afio 2022
(en porcentaje de PIB)

Administracién Central -3,9
Comunidades Auténomas -0,6
Entidades Locales 0,0
Administraciones de la Seguridad Social -0,5
Total Administraciones Publicas -5,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Dichas tasas de referencia para 2022 eran coherentes con las directrices de las autoridades
comunitarias. En efecto, el 18 de junio de 2021, el Consejo, en su Recomendacion por la que
se emitia un dictamen el Programa de Estabilidad de 2021 de Espafia, recomendé a nuestro
pais una politica fiscal prudente, haciendo uso de los fondos del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia para financiar inversiones en apoyo de la recuperaciéon economica.

Por su parte, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobé el 13 de septiembre de 2021 la
suspension de objetivos fiscales para 2022 que habia solicitado el Gobierno.

Tras ello, el Consejo de Ministros aprobo el 7 de octubre de 2021 el Proyecto de PGE 2022.
Unos dias después, el 13 de octubre, el Gobierno remitio el Proyecto a las Cortes

Después de los PGE 2021, encaminados a lograr la recuperacién econémica y social tras la
crisis de la COVID, las cuentas publicas presentadas para 2022 pretendian consolidar el
crecimiento econdémico y avanzar en el camino de la modernizacion estructural del pais,
incidiendo en la transicion ecoldgica y tecnoldgica, la justicia social y econémica, la igualdad
de género y de oportunidades para todos y la cohesién social y territorial.

Los organismos internacionales preveian que Espafa recuperase los niveles de actividad
economica en 2022. El fuerte crecimiento econémico del 7 por ciento previsto en el cuadro
macro para 2022 adelantaba una fuerte recaudacion tributaria para dicho afio. Dicho aumento
de los ingresos impositivos derivado del crecimiento econoémico, junto a la inyeccion de los
fondos europeos de recuperacion, permitié al Gobierno elaborar unos PGE 2022 para favorecer
la inversion social y productiva y asegurar la justicia social y climatica.

Ademas, los PGE para 2022 apostaron decididamente por la juventud. Entre todos los
colectivos sociales, el Gobierno quiso poner utilizar el Proyecto de PGE para poner el foco en
dicho grupo, que habia sufrido el golpe de dos crisis econémicas en poco mas de una década:
la de 2008 y la de la COVID.

Los jovenes, por primera vez, contaban con un capitulo propio dentro de los Presupuestos: las
cuentas publicas de 2022 suponian la mayor apuesta jamas realizada por la juventud espafiola
para mejorar sus oportunidades tanto presentes como futuras. La inversién en los y las jévenes
casi se duplicé (aumentando un 84,8 por ciento) con respecto al afio 2021, hasta los 12.550
millones de euros. El capitulo de becas alcanzaba la cifra récord de 2.199 millones de euros.
Como novedad, el Ministerio de Justicia puso en marcha un sistema de becas para los
aspirantes a juez, fiscal, abogado del Estado o letrado de la Administraciéon de Justicia. El
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objetivo era la democratizacion del acceso a esos puestos de trabajo, que suelen requerir de
largos y costosos procesos de oposicion. La Formacién Profesional contaba, a su vez, con méas
de 2.000 millones de euros.

El Proyecto de PGE 2022 también incluia el “Bono alquiler Joven”, un apoyo a la emancipacion
y el acceso a la vivienda que consistia en una ayuda directa de 250 euros al mes durante dos
afios a joévenes asalariados de entre 18 y 35 afios con bajas retribuciones. Ademas, también
en politicas de vivienda, para favorecer el acceso y para el fomento de la edificacion se
destinaron mas de 3.000 millones de euros, una cifra sin precedentes un 46,3 por ciento
superior a la de un afio antes.

Con el doble objetivo de acercar a los jovenes a la cultura y apoyar a este sector tan golpeado
por la pandemia, se disefié un Bono Joven Cultural dotado con 210 millones de euros.

Por otro lado, el Proyecto de PGE 2022 aprobado por el Gobierno incrementé un 4,8 por ciento
la partida de pensiones, hasta alcanzar los 171.165 millones de euros. Como novedad, la
revalorizacion de los 9,6 millones de pensiones contributivas se fijaba en la ley que por
entonces se estaba tramitando en el Congreso de los Diputados (finalmente Ley 21/2021, de
28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de
refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones). Dicha Ley
establecio que las pensiones contributivas aumentarian en funcién del IPC medio de diciembre
de t-2 a noviembre del afio t-1 (para el caso de la revalorizacién de las pensiones de 2022, la
cifra final fue 2,5 por ciento).

Por su parte, para las 449.724 pensiones no contributivas, los PGE 2022 recogieron una
revalorizacion del 3 por ciento. De esta manera, se prestaba una atencién especial a un
colectivo caracterizado por situaciones mas precarias.

También los cuidados a los mayores y otros dependientes registraban incrementos para 2022:
creceria un 23,3 por ciento el gasto en atencién a la dependencia, alcanzando el nivel mas alto
hasta ese momento.

Otro colectivo atendido por el Proyecto de PGE 2022 aprobado por el Consejo de Ministros era
el de los trabajadores y las trabajadoras del sector publico, garantia de calidad de los servicios
que presta el Estado del Bienestar. De esta manera, los gastos de personal aumentarian un
3,4 por ciento, que era la suma de del incremento del 2 por ciento de la retribucién de los mas
de 2,7 millones de empleados y empleadas publicas; del aumento de los puestos en la Funcién
Publica (se habia aprobado la mayor oferta de empleo publico de la historia, con 30.445
plazas); y de la mejora de la tasa de reposicion (que se fijaba en el 110 por ciento como norma
general, en el 120 por ciento para los sectores prioritarios y en el 125 por ciento para las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las policias autonémicas y locales).

No obstante lo anterior, los PGE 2022 iban més alla de jévenes, mayores, dependientes y la
fuerza de trabajo de la Administracion, pues el 59,8 por ciento de los créditos nacionales (es
decir, sin fondos de recuperacién) se destinaba a inversién social. Ello suponia un total de
240.375 millones, la mayor cifra de la historia, que alcanzaba los 248.391 millones al
incorporarse los fondos europeos. O, dicho de otra manera, seis de cada diez euros del
Presupuesto nacional del Estado se destinaban a gasto social.

Ademas de las politicas de dependencia, estaba previsto que las politicas de sanidad y
educacion también contaran en 2022 con mas recursos que nunca. El presupuesto para
sanidad sin incluir las vacunas aumentaba un 11 por ciento, hasta los 5.434 millones, tras
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haber aumentado mas de un 75 por ciento el afio anterior. El de educacion, por su parte, crecia
un 2,6 por ciento hasta superar también los 5.000 millones.

Para la proteccion de los mas vulnerables, el Proyecto de PGE 2022 dotaba con 4.436 millones
de euros la partida destinada al pago del Ingreso Minimo Vital y a las prestaciones familiares.
Ademas, se incrementaba en 48 millones las dotaciones para el Bono Social Térmico, hasta
alcanzar los 157 millones de euros: esto suponia un aumento del 43,8 por ciento interanual,
alcanzando a 1,27 millones de hogares beneficiarios.

El gasto total en servicios sociales y promocién social aumentaba en casi 1.000 millones, hasta
alcanzar los 6.154 millones, donde ademas de incorporarse la atenciéon a la dependencia,
también se incluian actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género, que
contarian con 29 millones de euros mas.

Por otro lado, practicamente un 90 por ciento de los programas que integraban los PGE para
2022 contribuian a la lucha por el cierre de la brecha de género.

El Proyecto de PGE 2022 aumentaba todas las rubricas que componian los servicios publicos
basicos: justicia (11,5 por ciento); defensa (7,9 por ciento); seguridad ciudadana e instituciones
penitenciarias (4,7 por ciento); y politica exterior y de cooperacién para el desarrollo (19,7 por
ciento).

Una de las pocas partidas de los PGE 2022 que reducia su cuantia era la destinada a pagar
las prestaciones por desempleo. En concreto, un 10,2 por ciento, hasta los 22.457 millones de
euros. Esto constituia un indicador positivo, pues reflejaba la consolidacién de la recuperacion
economica y del mercado de trabajo y la reduccién de la tasa de desempleo.

Las cuentas publicas para 2022 también recogian una subida del IPREM del 2,5 por ciento,
después de que en los PGE de 2021 se aprobara la primera subida de este indicador desde
2017 y la mayor desde su creacion en 2004. Esta medida beneficiaba principalmente a las
personas con menores recursos, puesto que al IPREM estan referenciadas muchas ayudas
publicas, subvenciones y subsidios.

El Proyecto de PGE 2022 hacia compatible la cifra de mayor gasto social de la historia con una
fuerte inversiéon para transformar el modelo productivo del pais y hacerlo mas moderno,
sostenible, verde y cohesionador. Si entre los colectivos sociales el colectivo con mayor
protagonismo de los PGE 2022 era el de la juventud, en la inversion la principal apuesta se
realizé por la ciencia y la innovacion: los PGE 2022 destinaban 13.298 millones a investigacion,
desarrollo, innovacién y digitalizacién. Se trataba del mayor importe jamas registrado, y
suponia un incremento del 7,7 por ciento respecto al PGE de 2021 y practicamente duplicaba
(+88,5 por ciento) la cifra de 2020.

En su conjunto, en el Presupuesto por capitulos, las partidas de inversiones reales y
transferencias de capital crecian un 8,6 por ciento y un 9,9 por ciento, respectivamente, y
sumaban mas de 40.000 millones de euros, volumen sin precedentes hasta entonces.

Los PGE 2022, como los del afio anterior, integraban los fondos de recuperacién que le
correspondia a Espafia ingresar. En concreto, fueron 27.633 millones de euros, un 3,8 por
ciento mas que el afio anterior. Suponia una importante inyeccion a la inversion espafiola, ya
que el 85 por ciento de estos recursos se repartian entre el capitulo de inversiones reales y el
de transferencias de capital. Esto significaba que practicamente nueve de cada diez euros de
los fondos europeos de 2022 estaban destinados a inversiones.
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Por sectores, un 19,8 por ciento y un 19,6 por ciento de los 27.633 millones de euros de los
fondos de recuperacion iban destinados a industria y energia y a |+D+i y digitalizacion,
respectivamente. En politica industrial se recogia una inversién de 3.184,5 millones
procedentes de los recursos comunitarios; en el plan de rehabilitacion de vivienda vy
regeneracion urbana, 2.839 millones; en movilidad sostenible, 2.184,6 millones; y en la
transicién energética justa e inclusiva, 1.646 millones de euros.

Los fondos del PRTR recogidos en los PGE 2022 ponian de manifiesto un evidente apoyo para
las pequefias y medianas empresas (pymes), con un total de 8.503 millones de euros —la mayor
partida de los fondos europeos— en inversiones, entre las que se recogian el componente
dedicado a la modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, la recuperacion
del turismo y el impulso a una Espafia nacion emprendedora.

El Presupuesto por politicas reflejaba el objetivo de que las cuentas publicas actuasen como
motor de la actividad econdmica y del tejido productivo doméstico. Asi, la partida para
comercio, turismo y pymes aumentaba un 32,1 por ciento, hasta los 2.932 millones de euros.
Y las politicas de industria contaban con mas de 11.300 millones de euros para incentivar su
localizacion en los diferentes territorios, apoyar la competitividad de las pymes o impulsar los
PERTE.

Dentro del Presupuesto por capitulos, el segundo, gastos corrientes en bienes y servicios, se
incrementaba un 16,7 por ciento, hasta los 5.470 millones. Ello se debia a que el afio anterior
se habian presupuestado 1.008 millones para la compra de vacunas, pero finalmente el gasto
real para este fin alcanzé los 2.436 millones. Los PGE 2022 se reservaron 1.465 millones para
vacunas, una cifra inferior al gasto ejecutado en 2021, pero superior al presupuestado.

Se redujo, sin embargo, el capitulo tercero, el de gastos financieros, es decir, los intereses de
la deuda. En concreto, un 4,7 por ciento, hasta los 30.223 millones de euros. Ello se explicaba
por la reduccién de la deuda y del déficit que se preveia para el afio 2022.

En cuanto a los ingresos, los PGE 2022 recogian una fuerte mejora en la recaudacion tributaria
derivada del crecimiento de la demanda interna y de la creacién de empleo. En concreto, para
2022 se esperaba que la recaudacién creciese un 8,1 por ciento con respecto a la prevision de
cierre de 2021, hasta superar los 232.000 millones de euros. Se trataba de una estimacion
prudente si tenemos en cuenta que se manejaba una prevision de cierre para el 2021 con un
aumento del 10,8 por ciento. En cuanto a las novedades tributarias, los Presupuestos incluian
el establecimiento de un tipo minimo del 15 por ciento en el Impuesto de Sociedades.

Por otro lado, los PGE para 2022 se elaboraron con los 3,9 puntos de déficit asignados a la
Administracion Central para dicho afio. Esa tasa de referencia representaba la mayoria de los
5 puntos de déficit marcados para el conjunto de las Administraciones Publicas, lo que se
explica porque los PGE 2022 preveian una transferencia extraordinaria a la Seguridad Social
de 18.396 millones de euros para garantizar las pensiones. A dicha transferencia habia que
sumar que a las Comunidades Autonomas se les ingresaban 3.900 millones adicionales en
una medida sin precedentes para financiar las liquidaciones negativas de 2020, y otros 3.100
millones para compensar el Sll IVA. Las Comunidades Auténomas, ademas, recibirian una
transferencia de 8.712 millones de euros procedentes de los fondos europeos.

Las Entidades Locales, por su parte, contaban en los PGE 2022 con 22.122 millones de euros
del sistema de financiacién, a los que se sumaban 1.228 millones de euros adicionales que
aportaba la Administracion Central. Junto a esas cifras, a las administraciones locales les
correspondian 2.050 millones para 2022 por los fondos de recuperacion.
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Por dltimo, el Proyecto de PGE 2022 también contemplaba la dotacion de recursos para
abordar el reto demografico y la despoblacion, con el objetivo de construir un pais mas
cohesionado y con menos diferencias territoriales. Asi, se recogieron partidas por hasta 4.200
millones de euros para fomentar las energias limpias en los municipios pequefios o para
impulsar la digitalizacion en las zonas rurales. El compromiso de Espafia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con la igualdad de género y con los derechos de la infancia se recogia,
ademas de en politicas dotadas con partidas presupuestarias, en informes en los que se
evaluaba el alineamiento de las cuentas publicas con la Agenda 2030, el impacto de los PGE
2022 en la construccion de la igualdad entre hombres y mujeres y en el bienestar de los nifios.

En fin, tras las correspondientes enmiendas y debates parlamentarios, los PGE 2022 fueron
aprobados por las Cortes Generales el 28 de diciembre de 2021, entrando en vigor el 1 de
enero de 2022.

4.2 Resultados del ejercicio

El afio 2022 cerré con un déficit del 4,7 por ciento del PIB para el total de las Administraciones
Publicas, mejorando, por tercer afio consecutivo, la prevision de déficit del Gobierno (5,0 por
ciento), y reduciendo el déficit en 2 puntos con respecto al ejercicio anterior.

Ademas, si se compara con 2020, cuando el déficit alcanzé el 10,1 por ciento por las medidas
de proteccion del empleo y lucha contra la pandemia, el déficit se redujo en 2022 a mas de la
mitad; en concreto, en dos afios se ha rebajado mas de 5 puntos porcentuales, el mayor
descenso de la historia para un periodo tan corto.

Una vez mas, estos datos fueron también sustancialmente mejores que las previsiones de
déficit para 2022 que los diferentes organismos habian ido publicando a lo largo de 2021 y
2022, como puede observarse en el siguiente grafico:
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Grafico 4.1. Evolucion de las previsiones de déficit para 2022 de diferentes analistas

(en porcentaje de PIB)
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Cuadro 4.3. Ultimas previsiones de déficit para 2022 de diferentes analistas

(en porcentaje de PIB)

AIReF (Seguimiento mensual, 16 ene 2023) -4,5
Comision Europea (Previsiones Otofio, 11 nov 2022) -4,6
FMI (Informe Art. IV, 19 ene 2023) -4,5
Panel Funcas (19 ene 2023) -4,5
Banco de Espaiia (22 mar 2023) -4,6
OCDE (Previsiones Econdmicas, 22 nov 2022) -4,9
Datos finales de cierre -4,7

La reduccion del déficit se debid en su mayor parte al gran comportamiento de la economia
espafiola, con un aumento del PIB real del 5,8 por ciento, lo que permitié a Espafia liderar el
crecimiento de las grandes economias de la UE en 2022. Asimismo, la evolucién positiva del
empleo, con cifras récord de afiliaciéon a la Seguridad Social, también permitié avanzar en la
consolidacion fiscal.

Haber cumplido (e, incluso, mejorado) la tasa de referencia de déficit del 5,0 por ciento tuvo
especial mérito, ya que, en el afo 2022, con la pandemia de la COVID aun presente, estallé
en los primeros meses del afio un nuevo shock mundial que sigue aun vigente casi dos afios
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después: la invasion injustificada de Ucrania por parte de Rusia, desestabilizando los mercados
mundiales de materias primas (especialmente, la energia) y desencadenando una crisis de
precios no vista en décadas.

Las economias europeas habian planificado sus cuentas para 2022 con la perspectiva de una
vigorosa expansion durante dicho afio y el siguiente. Es cierto que tras el fuerte repunte de la
actividad econémica que se habia iniciado en la primavera de 2021 y habia continuado sin
interrupcién hasta el otofio, el impulso del crecimiento se redujo ligeramente a finales del afio
2021 por diversos motivos. El resurgimiento de la pandemia en otofio de dicho afio y la rapida
propagacion de la nueva variante Omicron provocaron nuevas tensiones en los sistemas
sanitarios e impulsaron el restablecimiento de las restricciones, aunque en general de caracter
mas leve o selectivo que en oleadas anteriores. Los persistentes cuellos de botella logisticos
y de suministro, asi como la escasez de semiconductores, de algunas materias primas y de
productos metalicos, pesaron sobre la produccion, al igual que los elevados precios de la
energia y la escasez de mano de obra en muchos paises. Sin embargo, como se esperaba
que las condiciones de la oferta se normalizaran y las presiones inflacionistas se moderaran,
la actividad econdmica parecia dispuesta a recuperar la traccion en 2022. La mejora continua
del mercado de trabajo, el gran ahorro acumulado de los hogares, las condiciones de
financiacion todavia favorables y la velocidad de crucero del MRR iban a sostener una fase de
expansion prolongada y solida.

Sin embargo, la invasion de Ucrania por parte de Rusia en febrero de 2022 cambio
radicalmente el panorama y generd (y sigue generando) importantes consecuencias en todos
los 6rdenes. Por un lado, desde el punto de vista humanitario, dio lugar al desplazamiento de
millones de refugiados, que siguen llegando a los paises de la Unién Europea.

Por otro, la invasion agravo el shock de oferta que venia sufriendo la economia europea desde
el verano de 2021 a causa de la escalada del precio del gas natural, y afiadid, ademas, una
elevada incertidumbre respecto a su duracion e intensidad. El precio del gas natural, que, dado
el disefio del mercado eléctrico europeo, determina en gran medida el precio de la electricidad,
se disparo. El petréleo también aumenté considerablemente, mientras que los precios del trigo,
de los cereales y de los fertilizantes también se vieron gravemente afectados. Se produjo, asi,
un aumento abrupto y generalizado de costes de las materias primas y de los bienes
intermedios, afiadido al que ya se venia produciendo como consecuencia de los cuellos de
botella en las cadenas de produccién por las fricciones generadas por la rapida recuperacion
econdmica tras la pandemia. Las consecuencias economicas de esta evolucién fueron un
aumento de la tasa de inflacién y una ralentizacién del ritmo de crecimiento.

Desde el inicio de la crisis energética, Espafia se situaba entre los Estados Miembros de la
Unién Europea con menos exposicion a los efectos directos de la invasion de Ucrania. La
diversificacion de las fuentes de aprovisionamiento de gas en nuestro pais es muy alta y la
relacion comercial, de inversion y financiera con Rusia y Ucrania es modesta. Sin embargo, los
efectos econdmicos indirectos son considerables, sobre todo a través del aumento del precio
del gas y del petrdleo, pero también a través del encarecimiento o la escasez de otras materias
primas agricolas y minerales.

El shock de oferta para la economia europea asociado a la escalada de los precios de la
energia se estimaba de una intensidad semejante a la del segundo shock del petréleo de
finales de los afios setenta del siglo pasado. La economia espafiola afrontd esta situacion
desde una posicion soélida, con el nivel de empleo mas alto desde 2008 y en plena ejecucion
del programa de reformas e inversiones del PRTR, que tiene en la transicion energética uno
de sus cuatro ejes principales. No obstante, la tasa de inflacién comenzé a aumentar
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rapidamente, reflejando primero el impacto directo de los precios de la energia v,
posteriormente, su traslacion a los precios de los bienes y servicios que la utilizan en sus
procesos de produccion. La subida de los precios de la energia ha afectado de manera
particular a aquellos sectores que la usan de manera intensiva y tienen poca capacidad de
trasladarla a precios, como el transporte por carretera, la pesca, la agricultura y la ganaderia.
La subida de los precios de la electricidad y su efecto sobre la inflacién afectan también a la
renta disponible de los hogares, en particular a la de los mas vulnerables.

Para paliar estos efectos, el Gobierno decidié impulsar rapidamente en marzo de 2022 un Plan
Nacional, que comprendia tanto medidas normativas como no normativas, y que fue elaborado
tras un proceso de didlogo con los sectores mas afectados, los agentes sociales, las
Comunidades Auténomas y los partidos politicos. Al igual que en la respuesta a la pandemia,
el Gobierno se mostré6 comprometido con el didlogo social, y actué con flexibilidad para
adaptarse a la evolucién de la situacion y facilitar la proteccién de los distintos sectores y
colectivos.

Los objetivos basicos de las medidas que han conformado este Plan de Respuesta son la
bajada de los precios de la energia para todos los ciudadanos y empresas, el apoyo a los
sectores mas afectados y a los colectivos mas vulnerables y el refuerzo de la estabilidad de
precios. Se trataba de limitar los costes econémicos y sociales de la distorsién de naturaleza
geopolitica en el precio del gas, atajar de raiz el proceso inflacionista y facilitar la adaptacién
de la economia a esta situacion de naturaleza temporal, reforzando al mismo tiempo las bases
de la recuperacion econémica y de la creacién de empleo de calidad.

El Plan Nacional de Respuesta se compone de una serie de paquetes de medidas, de los
cuales los primeros (y mas importantes) de ellos tuvieron un fuerte impacto en las cuentas
publicas de 2022.

El primer paquete se aprob¢ a través del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo. Entre las
medidas adoptadas, cabe sefialar la bajada de los impuestos en el ambito eléctrico, una
bonificacién al precio de los carburantes, y un escudo social para apoyar especialmente a los
colectivos mas vulnerables, ademas de importantes ayudas a los sectores productivos mas
afectados por el alza de los precios de la energia, como el transporte, la agricultura, la
ganaderia, la pesca, y las industrias electro y gas intensivas. Ademas, se adopt6 un importante
incremento de las prestaciones sociales (Ingreso Minimo Vital y pensiones no contributivas) y
otras medidas de proteccion para los colectivos mas vulnerables.

Por su parte, el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, establecié un mecanismo de ajuste
de costes de producciéon para la reduccion del precio de la electricidad en el mercado
mayorista, conocido como «solucién ibérica», que ha llevado a una importante reduccion de
los costes de la electricidad en Espafa y Portugal, protegiendo a la economia y la sociedad de
parte de los efectos de la guerra en este ambito, sin impacto en las finanzas publicas.

El mantenimiento del conflicto bélico y de sus efectos sobre el nivel general de precios llevé a
que se aprobara un nuevo paquete mediante el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio.
Mediante esta norma, no solo se prorrogaron para la segunda mitad del afio las principales
medidas para reducir los precios de la energia, la inflacion y proteger a los colectivos mas
vulnerables, sino que, ademas, se incorporaron importantes medidas adicionales, como la
congelacion del precio de la bombona de butano, la subvencién de hasta un 30 por ciento de
los titulos multiviaje de transporte publico o actuaciones orientadas a incrementar el apoyo
publico al seguro agrario.
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A su vez, el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, adopté un conjunto de medidas
orientadas a promover el ahorro energético y contener la inflacién, entre las que destacaba la
gratuidad del transporte publico de media distancia por ferrocarril y el incremento de la linea
de ayudas directas para el transporte urbano y por carretera. Asimismo, mediante el Real
Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, se acordé la bajada del IVA del gas natural.

El Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, incrementd este catalogo de medidas para
reforzar el ahorro y preparar la economia espafiola de cara al invierno. Entre estas medidas,
cabe sefalar la posibilidad de que las comunidades de vecinos pudieran acogerse a la tarifa
de ultimo recurso de gas natural.

Ademas de estos 6 Reales Decretos-leyes con impacto (excluyendo el 10/2022) en las cuentas
publicas de 2022, también se han aprobado otros 3 con impacto en el déficit de 2023: el Real
Decreto-ley 20/2022 de 27 de diciembre adoptd nuevas medidas para el primer semestre de
2023, el Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, aprobé medidas para paliar los efectos de
la sequia, y el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, prorrogé medidas para la segunda
mitad de 2023. Estos 3 ultimos los veremos en el apartado de resultado presupuestario del
ejercicio 2023.

Los primeros Reales Decretos-leyes antes mencionados, junto con las rebajas histéricas en
los tributos energéticos que comenzaron a adoptarse en la segunda mitad de 2021, tuvieron
un elevado impacto en el déficit de 2022: 1,6 puntos de PIB. Dicho de otra forma, de no haber
sido por la crisis energética y el despliegue de medidas para combatirla, el afio 2022 habria
cerrado con el déficit del 3,1 por ciento experimentado en 2019:

Grafico 4.2. Déficit de 2022 deduciendo el coste de las medidas
(en porcentaje de PIB)
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El coste fiscal de unos 22.000 millones de euros recogia la mayor rebaja fiscal de la historia,
pues la rebaja de las figuras tributarias se cuantific6 en mas de 8.000 millones de euros,
mientras que mas de 13.000 millones se correspondieron con medidas de gasto.

Este importante esfuerzo fiscal del Plan Nacional de Respuesta de euros se afrontd, como
deciamos, sin menoscabo del cumplimiento de los objetivos de reduccion del déficit y de la
deuda publica.
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Las anteriores medidas han probado su eficacia atendiendo a la evolucién de la inflacién y las
principales variables econémicas a lo largo de 2022. La inflacién bajoé cuatro puntos desde el
pico del mes de julio, mientras que las medidas de apoyo a las familias de menor renta
permitieron compensar unos 3,5 puntos porcentuales de poder adquisitivo, impidiendo un
deterioro de los indicadores de desigualdad. El descenso que se registr6 desde el mes de
agosto de 2022 colocé la tasa de inflacion espafiola por debajo de la media de la zona euro,
mientras que el mantenimiento de una senda de fuerte aumento de la actividad real y del
empleo, el sector exterior y la reduccion del déficit y la deuda publicos, evidenciaron la solidez
de la economia espafiola en este entorno exterior y energético tan complejo.

Conviene destacar que estas medidas no constituyen un impulso fiscal generalizado para
estimular la demanda agregada y exacerbar las presiones inflacionistas, sino que son, en su
mayoria, medidas focalizadas en los colectivos mas vulnerables. Ademas, algunas de ellas
contienen clausulas de expiracién automaticas si los precios alcanzan un determinado umbral.

Por ultimo, en el agil disefio e implementacion del Plan Nacional de Respuesta y de sus
sucesivos paquetes de medidas, el Estado aplicd dos de los principales aprendizajes de la
crisis de la COVID:

1. Entérminos de déficit publico, es menos costoso proteger hoy que reconstruir mafiana.
Las medidas de apoyo evitan la destruccion de empleo, la pérdida de empresas y la
caida en la trampa de la pobreza, situaciones que son muy dificiles (y costosas) de
revertir con posterioridad.

2. Tras la finalizacion de la crisis, es facil retirar las medidas sin necesidad de que se
conviertan en permanentes. Asi, por ejemplo, de los 44.000 millones de euros de gasto
COVID en 2020, se pas6 a apenas 5.000 M€ en 2022. Es decir, que en apenas dos
afos se retiraron practicamente todos los fondos extraordinarios movilizados para
combatir la crisis pandémica.

El desglose de los ingresos y gastos de 2022, en porcentaje de PIB, es el siguiente:
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Cuadro 4.4. Saldo publico final para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

Ingresos
Impuestos
Impuestos indirectos
Impuestos directos
Impuestos sobre el capital
Cotizaciones sociales
Resto de ingresos
Gastos
Remuneracion de asalariados
Consumos intermedios
Intereses
Subvenciones
Prestaciones en efectivo
Prestaciones en especie
Recursos propios de la UE
Formacion bruta de capital
Ayudas a la inversion y otras TR de K
Resto de empleos
Capacidad o necesidad de financiacion

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Por sub-sectores, los saldos fueron los siguientes:
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Cuadro 4.5. Saldo publico final desglosado por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

Administracién Central -6,0 -3,1
Comunidades Auténomas 0,0 -11
Entidades Locales 0,3 -0,1
Administraciones de la Seguridad Social -1,0 -0,4
Total Administraciones Publicas -6,7 -4,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

En el desglose por sub-sectores de los saldos de 2022 conviene hacer un par de apreciaciones
respecto de las Administraciones Territoriales. Las CCAA, por su parte, contaron en 2022 con
7.500 millones adicionales provenientes del Sll IVA de 2017 y de la compensacion de las
liquidaciones negativas de 2020. Desde el inicio de la pandemia en 2020 las Comunidades
Auténomas han contado con 37.000 millones al margen del sistema de financiacion por parte
del Estado para garantizar la prestacion de unos servicios publicos de calidad. Esto convierte
a Espafia en uno de los paises descentralizados que mas ha protegido a sus territorios durante
este periodo.

Respecto a las Entidades Locales, el saldo negativo que presento este sub-sector en 2022 fue
coyuntural y de caracter técnico. En concreto, se debe a la liquidacion negativa a la que se
enfrentaron las EELL, ya que en 2020, a pesar de la caida de los ingresos impositivos, el
Estado mantuvo inalteradas las entregas a cuenta a las Administraciones Territoriales para
que éstas pudieran seguir prestando sus servicios con calidad, lo que, en la liquidacién del
sistema de 2020 realizada dos afos después, derivd en unas transferencias que las EELL
tenian que hacer el Estado. Sin embargo, el Estado decidi6 compensar esa liquidacion
negativa de las EELL en tres afios (2022, 2023 y 2024) siguiendo la ley de las Haciendas
Locales. No obstante, en cumplimiento de las reglas contables, la liquidacién negativa de 2020,
que suma 2.907 millones, se tuvo que imputar toda en 2022. En cambio, las compensaciones
del Estado a las EELL se imputaran en tres afios. Este desacople es lo que explica que las
EELL registrasen déficit en 2022. De hecho, si no se tuviera en cuenta ese efecto, las EELL
habrian cerrado el afio 2022 con un ligero superavit.
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5. Ano 2023

Cuadro 5.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2023

Gobierno - Remision del Programa de Estabilidad 2023-2025 a

. 29 abr 2022
las autoridades europeas
Comisién Europea - Prérroga de la cldusula de salvaguarda 23 may 2022
para 2023
Gobierno - Orden de Elaboracion de los PGE 2023 9 jun 2022
Consejo UE - Recomendaciones fiscales para 2023 12 jul 2022
Gobierno - Aprobacién para 2023 del LGnF y de las tasas de .

) - - o 26 jul 2022
referencia, y solicitud al Congreso de suspension de objetivos
Congreso - Aprobacion de la suspension de objetivos 22 sep 2022
Gobierno - Aprobacién del Proyecto PGE 2023 4 oct 2022
Gobierno - Remision del Plan Presupuestario 2023 a las
autoridades europeas 15 oct 2022
Cortes - Aprobacion de los PGE 2023 23 dic 2022

IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2023 (pendiente) =~ mazo 2024

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

5.1 Planificacién presupuestaria

El proceso presupuestario nacional para aprobar los PGE 2023 se inici6 con la Orden de
Elaboracion de 9 de junio de 2022, con la crisis de precios en su momento mas algido.

Como se ha detallado antes, la UE activo la clausula de salvaguarda en 2020 y la prorrogd
para los ejercicios 2021 y 2022. Esta decisién encontraba su fundamento en la situacién
econdmica, y en la voluntad de que la politica fiscal acompafiase a la actividad al menos hasta
que el PIB real de la Unién Europea alcanzase su nivel pre-pandemia. Las sucesivas
decisiones en este sentido, reflejadas en la Comunicacién de 2 de junio de 2021, preveian
mantener activa la clausula de salvaguarda en 2022 pero desactivarla para 2023. Sin embargo,
estas apreciaciones se produjeron en un contexto previo a la crisis energética y al estallido de
la guerra en Ucrania, con los evidentes impactos negativos que esta situacion desencadené
sobre las economias de los Estados miembros.

Ya en marzo de 2022, apenas una semana después de la invasion de Ucrania por parte de
Rusia, la Comisiéon Europea se pronuncié sobre el impacto negativo que esta guerra estaba
teniendo en las economias y en las cuentas publicas de los Estados Miembros. La Comision
publicé el 2 de marzo su Comunicacion sobre las “Orientaciones de politica fiscal para 2023”,
donde ya advertia lo siguiente:

“Esta crisis corre el riesgo de afectar negativamente al crecimiento, entre otras cosas
por las repercusiones en los mercados financieros, las nuevas presiones sobre los
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precios de la energia, los persistentes cuellos de botella en las cadenas de suministro
y los efectos sobre la confianza”.

Dado el rapido deterioro de las perspectivas econémicas, el 23 de mayo la Comisién Europea
comunico la extension de la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
también para el afio 2023, justificandolo en los multiples canales por los que la guerra estaba
afectado a la economia europea: el aumento de la incertidumbre, las perturbaciones de las
cadenas de suministro, la disminucion del comercio, el endurecimiento de las condiciones de
financiacion y, sobre todo, las subidas sin precedentes de los precios de la energia. La prérroga
de la clausula de salvaguarda para 2023 pretendia proporcionar el espacio necesario para que
la politica fiscal nacional reaccionase a la extraordinaria situacién actual, garantizando al
mismo tiempo una transicion suave desde el amplio apoyo a la economia durante los afios de
pandemia hacia un enfoque cada vez mas temporal y especifico compatible con la
sostenibilidad fiscal a medio plazo.

Con el rapido empeoramiento de las previsiones econodmicas y con la clausula de salvaguarda
europea también activada para 2023, el ciclo de los PGE 2023 comenzd, una vez mas, con la
necesidad de garantizar la debida flexibilidad a las Administraciones Publicas para disefiar una
politica fiscal que garantizase la recuperacion economica iniciada en 2021. Por lo tanto,
siguiendo un afio mas las directrices marcadas por la Unién Europea, Espafia se dispuso
nuevamente a activar para 2023 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que
permite una desviacion temporal de la senda de ajuste, tal y como se habia hecho para los
afos previos. El estallido de una guerra en Europa tras mas de 70 afios de paz y estabilidad,
y la peor crisis energética de los ultimos 40 afios, justificaban la declaracion de emergencia
extraordinaria prevista en el ordenamiento presupuestario espafiol.

Asi, el 26 de julio de 2022, el Consejo de Ministros acordd aprobar el limite de gasto no
financiero para 2023, y procedié a solicitar al Congreso de los Diputados la apreciacion prevista
en los articulos 135.4 de la Constituciéon y 11.3 LOEPSF. El Congreso aprecié esta
circunstancia el 22 de septiembre de 2022, quedando activada, pues, la clausula nacional de
salvaguarda por cuarto afio consecutivo.

No obstante, a pesar de este escenario y de la incertidumbre existente, nuestro pais mantuvo
su compromiso con la estabilidad presupuestaria. De hecho, el Programa de Estabilidad
remitido a Bruselas el 29 de abril de 2022 recogia una senda de reduccion progresiva del déficit
publico, que a la vez garantizaba la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo y una
recuperacion inclusiva. De acuerdo con dichas previsiones, al final del horizonte de proyeccion,
el déficit publico se situaria por debajo del 3 por ciento del PIB y el nivel de deuda publica se
encontraria por debajo del 110 por ciento del PIB.

En este sentido, con la suspensién de las reglas fiscales, para 2023 se volvieron a sustituir los
objetivos de estabilidad por tasas de referencia. La senda contenida en el Programa de
Estabilidad de abril de 2022 recogia un déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas
del 3,9 por ciento para 2023. Continuaba, asi, la senda descendente que implica una reduccion
del déficit de mas del 60 por ciento desde el inicio de la pandemia en 2020, cuando las medidas
de confinamiento contra la COVID y el despliegue del escudo social, especialmente los ERTE,
provocaron un déficit del 10,1 por ciento del PIB.

Plan de Reequilibrio 34

cve: BOCG-15-D-58



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NuGm. 58

27 de diciembre de 2023

Pag. 76

Cuadro 5.2. Tasas de referencia para el afio 2023
(en porcentaje de PIB)

Administracién Central -3,2
Comunidades Auténomas -0,3
Entidades Locales 0,1
Administraciones de la Seguridad Social -0,5
Total Administraciones Publicas -3,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Si se desagrega la tasa de referencia por subsectores, se preveia una tasa de referencia
actualizada del -3,2 por ciento en términos de contabilidad nacional para la Administracion
Central. Dicha referencia incorporaba una transferencia a la Seguridad Social por la
compensacion de los gastos no contributivos asumidos por dicho subsector, en cumplimiento
de la recomendacion primera del Pacto de Toledo, recogida en la Ley 21/2021, asi como una
transferencia equilibradora a las Entidades Locales.

Ademas, se otorgaba mayor margen de gasto a las CCAA, que pasaban de una tasa de
referencia del -0,1 por ciento para 2023 contemplado en el Programa de Estabilidad de abril, a
una nueva tasa de -0,3 por ciento. Es decir, en el Acuerdo de Consejo de Ministros de julio por
el que se establecieron las tasas de referencia, se concedieron a las CCAA dos décimas mas
de déficit, lo que aumentaria su capacidad de inversion en politicas claves de su competencia
como la sanidad, la educacién o los servicios sociales.

Esas dos décimas que otorgaban mas margen a las CCAA serian asumidas por la
Administracion Central, a las que se le reconocié una tasa de referencia mas exigente al pasar
de un déficit del 3,4 por ciento en 2023 recogido en el Programa de Estabilidad a una tasa del
3,2 por ciento, asumiendo, por tanto, el coste derivado de las consecuencias de la guerra igual
que hizo durante la pandemia para proteger al resto de subsectores.

A las EELL se les asign6 una tasa de referencia para 2023 equivalente a un superavit del 0,1
por ciento del PIB, frente al superavit del 0,2 por ciento recogido en el Programa de Estabilidad
de abril. En la practica, esto significaba que los ayuntamientos tendrian mas margen para
gastar su superavit.

Por ultimo, la tasa de referencia de la Seguridad Social fue del 0,5 por ciento del PIB en 2023,
similar ala de 2022. Cabe destacar la transferencia de 19.888 millones del Estado contemplada
en el limite de gasto no financiero para 2023, con el objetivo de equilibrar las cuentas del
sistema.

Dichas tasas de referencia para 2023 eran coherentes con las directrices de las autoridades
comunitarias. En efecto, el 12 de julio de 2022, el Consejo, en su Recomendacién por la que
se emitia un dictamen el Programa de Estabilidad de 2022 de Espafia, recomendo a nuestro
pais limitar el incremento de los gastos primarios corrientes financiados a nivel nacional por
debajo del crecimiento potencial a medio plazo.
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El siguiente hito en el procedimiento de aprobacion de los PGE para 2023 fue la aprobacion
por parte del Consejo de Ministros del Proyecto de PGE 2023, que tuvo lugar el 4 de octubre
de 2022. Dos dias después, el Gobierno remitié el Proyecto a las Cortes.

El Proyecto de PGE 2023 contemplaba 266.719 millones de euros de gasto social, la mayor
cifra de la historia, lo que implicaba que seis de cada diez euros de los PGE se destinaban a
fortalecer los servicios publicos que benefician a la mayoria social del pais. Si se incluyen los
fondos europeos del PRTR, el gasto social se elevaba hasta los 274.445 millones.

Los PGE 2023 recogian también la mayor partida de la historia para pensiones, con 190.687
millones de euros, esto es, un 11,4 por ciento mas. Estos recursos garantizaban la proteccion
del colectivo de pensionistas al incluir la revalorizaciéon de las pensiones conforme al IPC en
torno al 8,5 por ciento, lo que beneficiaba a mas de 10 millones de personas que no perderian
poder adquisitivo.

Ademas, los PGE 2023 incluian, por primera vez en trece afios, una transferencia para el
Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Dicha transferencia se cifraba en casi 3.000 millones
de euros, procedentes del Mecanismo de Equidad Intergeneracional.

Otro pilar del Estado del Bienestar, la dependencia, también veia incrementada su dotacion
para 2023: 620 millones adicionales, hasta alcanzar la cifra récord de 3.522 millones.

Ademas, ante el encarecimiento de los precios de la energia, el Proyecto de PGE 2023 recogia
un incremento del 65 por ciento del bono social térmico, que alcanzaba ya los 259 millones de
euros.

Por otro lado, dado que el colectivo de jévenes era uno de los mas castigados por la sucesion
de crisis, los PGE 2023 continuaban la estela de los PGE 2022, de manera que las politicas
de juventud se incrementaban en un 13,2 por ciento y alcanzaban los 12.741 millones. Entre
las medidas especificas para este colectivo destacaban el bono de alquiler joven, creado en
los PGE 2022. Esta ayuda directa de 250 euros para la emancipaciéon de quienes tuviesen
entre 18 y 35 afios y bajos ingresos estaba dotada con 200 millones. Para facilitar el acceso a
la vivienda, los PGE 2023 también recogian 260 millones para alquileres accesibles. Asimismo,
el bono cultural joven también se extendia a 2023, lo que permitia disfrutar a quienes
cumpliesen 18 afos durante 2023 de 400 euros para invertir en el ambito cultural.

Precisamente, los PGE 2023 incluian un incremento del 13,5 por ciento para la cultura, hasta
superar los 1.800 millones. Por otra parte, la partida de educacién marcaba un nuevo récord
con un incremento del 6,6 por ciento hasta los 5.354 millones. Una vez mas, la partida de becas
al estudio se elevaba en 400 millones y se situaba en los 2.474 millones, la mayor dotacion de
la historia. La sanidad también se reforzaba con los PGE 2023, con un incremento del 6,7 por
ciento hasta los 7.049 millones de euros. En esta politica destacaban los 500 millones de
transferencias a las CCAA en infraestructuras de atencion primaria y salud mental.

En lo que respecta a la partida de infraestructuras, se incrementé un 6,7 por ciento, hasta los
12.635 millones, para avanzar en la vertebracion del pais.

También cabe destacar el aumento de la subvencion al transporte un 25,7 por ciento hasta los
3.419 millones. Una parte del incremento se debia a la prérroga de la gratuidad del transporte
publico de Cercanias, Rodalies y Media Distancia, una medida que beneficia sobre todo a la
clase media y trabajadora en un contexto de alza de los precios de los carburantes.
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Ademas, la partida de |+D+i se incrementé en un 22,8 por ciento hasta alcanzar los 16.328
millones.

En cuanto a los créditos para la remuneracién de empleados publicos, los PGE 2023
incorporaban el acuerdo aprobado en la Mesa General de Negociacion de la Funcion Publica
sobre revalorizacion salarial de los trabajadores publicos. En concreto, los PGE 2023 recogian
la mejora salarial del 2,5 por ciento para dicho afio, que podria aumentar hasta en un punto
adicional en funciéon del cumplimiento de diversas variables vinculadas a la inflaciéon y al
incremento del PIB nominal. El acuerdo citado contempla también un incremento del sueldo
para 2024 del 2 por ciento, que podria subir hasta el 2,5 por ciento en funcién de la variacién
del IPC armonizado.

Por el lado de los ingresos, el Proyecto de PGE 2023 preveia un incremento de los ingresos
no financieros del 6 por ciento respecto a la prevision de cierre de 2022 que se estimo. Esta
mejora se explicaba en buena medida por el crecimiento econédmico, la creacion de empleo y
los cambios normativos en materia fiscal basados en el principio de un reparto justo de la crisis
y de reclamar una mayor contribucién a quienes mas tienen.

Todas las medidas del paquete de medidas fiscales se incorporaron a los PGE excepto la
creacion del Impuesto de Solidaridad a las grandes fortunas y el limite de compensar las
pérdidas en los grupos consolidados, que afectaba mayoritariamente a las grandes empresas.
Estas dos medidas se tramitarian al margen de los PGE con el objetivo de que estuviesen en
vigor en 2023.

Los PGE 2023 incluian la rebaja de las retenciones en el IRPF hasta rentas de 21.000 euros,
asi como el aumento del gravamen de las rentas de capital superiores a 200.000 y 300.000
euros, una medida para avanzar en la reduccion de la brecha entre las rentas del capital y del
trabajo. Asimismo, también recogia medidas que beneficiarian a los autbnomos como la rebaja
adicional en el IRPF de cinco puntos porcentuales en el rendimiento neto de modulos y el
incremento hasta un 7 por ciento de la reduccion para aquellos que tributen en estimacion
directa simplificada. También se incluyd la prérroga un afio mas de los limites vigentes de
exclusion en el sistema de médulos. Respecto al Impuesto de Sociedades, se previé la rebaja
del 25 al 23 por ciento del tipo de gravamen para las pymes con un nivel de facturacion de
hasta un millon de euros. Por ultimo, también se recogieron rebajas del IVA al tipo
superreducido de los productos de higiene femenina y los anticonceptivos.

Ademas, en la documentacion de los PGE para 2023 se incorporaron por primera vez los
‘Presupuestos verdes’, un documento que analizaba la contribucion de los programas de gasto
de los Presupuestos al logro de los objetivos medioambientales asumidos por Espafia. A estos
documentos se afadieron los tradicionales andlisis de alineamiento de las cuentas publicas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el Informe de impacto de género; y el Informe de
impacto en la infancia, adolescencia y familia.

Tras las correspondientes enmiendas y debates parlamentarios, los PGE 2023 fueron
aprobados por las Cortes Generales el 23 de diciembre de 2022, entrando en vigor el 1 de
enero de 2023.
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5.2 Ejecucion presupuestaria hasta la fecha

Los resultados presupuestarios para el afio 2023 completo no se conoceran hasta marzo del
afio que viene. Sin embargo, la ejecuciéon presupuestaria conocida hasta la fecha permite
confiar en el cumplimiento de la tasa de referencia del 3,9 por ciento del PIB de déficit para
este afo 2023.

En efecto, los datos mensuales hasta septiembre de Administracion Central, CCAA vy
Administraciones de la Seguridad Social arrojan un déficit del 1,56 por ciento del PIB, la cifra
mas baja en mas de una década.

Grafico 5.1. Saldo publico acumulado mes a mes del total AAPP (exc. EELL)
(en porcentaje de PIB)
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Gréafico 5.2. Saldo publico acumulado a septiembre y resto del afio total AAPP (exc. EELL)
(en porcentaje de PIB)
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Ademas, las previsiones de déficit para 2023 de los diferentes analistas han ido convergiendo
a lo largo del tiempo hacia la tasa de referencia del 3,9 por ciento del Gobierno, hasta el punto
de que algunos de ellos prevén incluso menor déficit.

Grafico 5.3. Evolucion de las previsiones de déficit para 2023 de diferentes analistas

(en porcentaje de PIB)
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Cuadro 5.3. Ultimas previsiones de déficit para 2023 de diferentes analistas

2023

(en porcentaje de PIB)

AIReF (Lineas Fundamentales, 26 oct 2023) -4,1
Comision Europea (Previsiones Otofio, 15 nov 2023) -4.1
FMI (Fiscal Monitor, 11 oct 2023) -39
Panel Funcas (16 nov 2023) -4.1
Banco de Espaiia (19 sep 2023) -3,7
OCDE (Perspectivas Econdmicas, 29 nov 2023) -3,6
Previsiones Plan Presupuestario (15 oct 2023) -3,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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Al igual que en el afio 2022, los buenos resultados presupuestarios que estamos observando
en 2023 tienen especial mérito, pues la crisis energética y de precios ocasionada por la guerra
en Ucrania sigue impactando en las cuentas de empresas, hogares y Administraciones.

En los dltimos meses de 2022 los precios energéticos se moderaron, siendo reemplazados
como factores de aumento del nivel general de precios por otros bienes fundamentales como
los alimentos, las materias primas y los bienes intermedios. Este aumento de precios, que se
explicé principalmente por el impacto de la guerra sobre las cadenas de suministro y
produccion globales y por los aumentos previos del precio de la energia, fue especialmente
relevante en los alimentos, existiendo productos de primera necesidad, como la harina, la
mantequilla o el azicar que experimentaron incrementos cercanos al 40 por ciento interanual.
Ademas, aunque también se moder6 el precio del gas natural y los carburantes, persistieron
importantes elementos que hacian pensar que se revertiria esa moderacion durante 2023. Con
ese escenario resulté necesario seguir adoptando medidas para evitar que se produjera un
efecto rebote de la inflacion a la vez que se protegia a los colectivos mas afectados y
vulnerables, todo ello sin poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos fiscales para 2023.

Para ello, mediante el Real Decreto-ley 20/2022 de 27 de diciembre, de medidas de respuesta
a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la
reconstruccién de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, se adopté un
nuevo paquete de medidas con el que articular la respuesta de politica econémica frente a la
guerra de Ucrania a partir del 1 de enero de 2023. Este paquete incluia medidas como la
prorroga para todo 2023 de las rebajas tributarias energéticas, la reducciéon del IVA a los
alimentos basicos para el primer semestre, las ayudas al gaséleo a transportistas, productores
agrarios y buques pesqueros, una nueva medida de ayudas directas a personas con bajos
ingresos y una nueva convocatoria de ayudas directas a los transportistas por carretera.

Unos meses después, en mayo, se aprobd el Real Decreto-ley 4/2023, por el que se adoptaron
medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento
de las condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las
condiciones climatoldgicas. Este paquete recogia ayudas a los sectores ganadero, apicola y
agricola, asi como nuevas medidas para incentivar el uso del transporte publico.

No obstante, la incertidumbre ligada a la duracién de la guerra y a la persistencia de las
presiones al alza sobre los precios de los alimentos, las materias primas y los bienes
intermedios, sigui6 afectando a lo largo de 2023 al conjunto de la economia europea y mundial,
por lo que de cara al segundo semestre del afio se hizo necesario prorrogar alguna de las
medidas puestas en marcha hasta la fecha, en especial aquellas para proteger a los colectivos
mas afectados y vulnerables; asi como adoptar nuevas medidas con la misma finalidad. De
esta manera, el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, se prorrogaron hasta el 31 de
diciembre de este afio la rebaja del IVA de los alimentos, las ayudas al gaséleo profesional y
las ayudas al transporte por carretera, entre otras medidas.

Se estima que estas actuaciones para combatir el alza de precios en 2023 tendran un impacto
en el déficit de este afio de en torno a 1 punto de PIB. La estimacion de déficit del 3,9 por
ciento para 2023 ya prevé este impacto. Ademas, la mayoria de dicho coste ha tenido impacto
en el primer semestre del afio, que es cuando mas medidas estaban en vigor (la prérroga al
segundo semestre aprobada por el Real Decreto-ley 5/2023 se circunscribié a algunas
medidas, no todas).

Por dltimo, es importante resaltar que las autoridades europeas prevén que los resultados
presupuestarios de Espafia para este afio 2023 cumplan con las exigencias fiscales que el
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Consejo le habia marcado el afio previo. En efecto, 2023 fue el primer afio para el que las
autoridades europeas emitieron recomendaciones fiscales con contenido numérico a los
Estados miembros, frente a las puramente cualitativas (o nulas) que habia formulado para
2020, 2021 y 2022. En concreto, el afio anterior, en su Recomendacion del 12 de julio de 2022,
el Consejo emitid una recomendacion fiscal a Espafia para 2023 pidiéndole que limitase el
incremento de los gastos primarios corrientes financiados a nivel nacional por debajo del
crecimiento potencial a medio plazo. Un afio después, el Consejo, esta vez en su
Recomendacion de 14 de julio de 2023, concluyd que la ejecucion presupuestaria prevista para
2023 cumpliria con dicha directriz europea. En concreto, en el recital 21 de su Recomendacion,
el Consejo sefald lo siguiente:

“En sus previsiones de la primavera de 2023, la Comision estima que la orientacién de
la politica fiscal sera expansiva en 2023 (- 0,3 % del PIB), lo que supone que se
mantiene la orientacién expansiva de la politica fiscal de 2022 (- 2,5 % del PIB). Se
prevé que en 2023 el incremento del gasto corriente primario financiado a nivel nacional
(neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos) tenga un efecto
préacticamente neutro en la orientacién de la politica fiscal, del 0,2 % del PIB. Por lo
tanto, el crecimiento previsto del gasto corriente primario financiado a nivel nacional
estéa en consonancia con la Recomendacion del Consejo de 12 de julio de 2022.”
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6. Trienio 2024-2026

El primer hito significativo en la planificacion de las cuentas publicas para el trienio 2024-2026
tuvo lugar con la Comunicacién de la Comisiéon Europea del pasado 8 de marzo, en la que se
contenian sus “Orientaciones de politica fiscal para 2024”. En estas orientaciones la Comisién
advirtié que, tras cuatro afios activada, se desactivaria la clausula de salvaguarda para 2024,
y anticipd que las Recomendaciones del Consejo tras los Programas de Estabilidad retomarian
la forma previa a la pandemia, esto es, que las recomendaciones fiscales volverian a ser
numéricas en lugar de puramente cualitativas, asi como diferenciadas entre paises.

La planificacion presupuestaria para el trienio 2024-2026 se recogié en el documento que en
nuestro ordenamiento actia como plan presupuestario a medio plazo segun el art. 29 LOEPSF,
esto es, en el Programa de Estabilidad 2023-2026 remitido a las autoridades europeas por el
Gobierno en abril de 2023.

Dicho Programa de Estabilidad presento una senda de consolidacion fiscal mas ambiciosa que
la vigente hasta dicho momento. El Programa de Estabilidad confirmé la tasa de referencia del
-3,9 por ciento del PIB para 2023. Ademas, ante la intencién anunciada por parte de las
autoridades europeas de desactivar la clausula de salvaguarda para 2024, se adelanto a dicho
afo el objetivo de déficit del 3,0 por ciento que sirve de umbral en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Para los afios 2025 y 2026 se recogi6 una senda de consolidacion presupuestaria
gradual pero firme, y compatible con la actividad econémica vy la justicia social y climatica,
buscando un equilibrio entre el refuerzo de la sostenibilidad de las finanzas publicas, la
proteccioén de los colectivos mas vulnerables y el apoyo al crecimiento econémico.

Grafico 6.1. Senda de saldo publico para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

-10,1

Por sub-sectores, todas las Administraciones mejoran su saldo en esta senda a medio plazo.
La Administracién Central lo reduce progresivamente hasta el -2,8 por ciento, mientras que las
CCAA, fruto de las fuertes liquidaciones positivas del sistema de financiacién que recibiran en
los préximos afios, tienen previsto equilibrio e, incluso, superavit. Para las EELL se prevé el
ligero superavit que han solido experimentar de manera continuada en los Ultimos afios, y para
las Administraciones de la Seguridad Social se prevé equilibrio presupuestario al final del
periodo gracias a las sucesivas reformas de pensiones y de cotizaciones sociales aprobadas
en los ultimos afios.
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Cuadro 6.1. Senda de saldo publico desglosada por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

2023 2024 2025 2026
Administracién Central -3,1 -3,0 -2,8 -2,8
Comunidades Auténomas -0,3 0,0 0,1 0,1
Entidades Locales 0,0 0,2 0,1 0,2
Administraciones de la Seguridad Social -0,5 -0,2 -0,1 0,0
Total Administraciones Publicas -3,9 -3,0 -2,7 -2,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Las cuentas presentadas para 2024 en el Programa de Estabilidad de abril contaron con una
evaluacion positiva tanto de la Comisiéon como del Consejo. En efecto, el Consejo, haciéndose
eco del analisis de la Comisién de mayo, emitié una Recomendacion el 14 de julio de este afio
con un dictamen sobre el Programa de Estabilidad de 2023. En el recital 25 de dicha
Recomendacion, el Consejo determiné lo siguiente:

“En sus previsiones de la primavera de 2023, la Comisién prevé que, si las politicas no
varian, el gasto primario neto financiado a nivel nacional crezca en un 1,4 % en 2024,
lo que se situa por debajo de la tasa de crecimiento recomendada.”

En efecto, como ya anticip6 la Comision en marzo, el Consejo volveria a utilizar referencias
numéricas en sus Recomendaciones fiscales de verano. Ahora bien, a diferencia de la situacion
pre-pandemia, esta vez el Consejo enfocaria las referencias numéricas para 2024 en la regla
de gasto, y no tanto en la regla de ajuste estructural como habia hecho tradicionalmente. La
razon estriba en que, como es sabido, el marco europeo de reglas fiscales se encuentra en
estos momentos sometido a una profunda reforma que se espera que entre en vigor el afio que
viene, tras lo cual la regla de gasto primario neto se convertira en la métrica mas importante.
Por ello, en sus directrices fiscales para 2024, las autoridades europeas quisieron introducir ya
elementos del futuro nuevo marco, y por eso las Recomendaciones del Consejo de julio
cuantificaron las directrices fiscales para el afio que viene en términos de regla de gasto.

En ese sentido, la Comisién y el Consejo determinaron que Espafia cumplia con la
recomendacion de politica fiscal para 2024, en la medida en que el gasto primario computable
(esto es, el gasto publico del total de las AAPP neto de intereses, de medidas de ingresos, de
gasto ciclico en desempleo, de fondos europeos y de one-offs) creceria sustancialmente por
debajo del 2,6 por ciento marcado como limite.

El siguiente y mas reciente hito en la planificacion presupuestaria de 2024 lo constituy6 el Plan
Presupuestario remitido por el Gobierno a las autoridades europeas el 15 de octubre.

La elaboraciéon del Plan Presupuestario para 2024 estuvo marcada por la situacion de un
Gobierno en funciones, que tenia limitada su actuacién al despacho de asuntos ordinarios,
salvo casos de urgencia o por razones de interés general debidamente acreditados. Por tanto,
el Gobierno en funciones no podia aprobar un Proyecto de PGE para el proximo afio, ni
modificar objetivos de estabilidad presupuestaria, asi como tampoco podia presentar iniciativas
legislativas al Parlamento. Por lo tanto, no fue posible presentar un Proyecto de PGE antes de
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la elaboracién del Plan Presupuestario para las autoridades europeas, como si ocurrié en los
dos ejercicios anteriores.

De esta manera, el escenario incluido en el Plan Presupuestario era principalmente inercial.
En este enfoque inercial, los ingresos tributarios se proyectaron para 2024 sin extender las
medidas de caracter temporal que afectan a los impuestos sobre la produccion con fecha de
vencimiento del 31 de diciembre de 2023. Por el lado de los gastos, si se incluyeron
determinadas medidas por considerar que se adoptaran en cualquier escenario. Fue el caso
de la revalorizacién de las pensiones para garantizar el mantenimiento de su poder adquisitivo
o el incremento de retribuciones de los empleados publicos para 2024 segun el acuerdo de
octubre de 2022 de la Mesa General de Negociacion de la Funcién Publica. Las tablas que se
presentan en los Anexos de este documento muestran las medidas recogidas en el Plan
Presupuestario que sustentan los objetivos de déficit para 2023 y 2024.

En dicho escenario inercial del Plan Presupuestario se confirmaron tanto la tasa de referencia
del -3,9 por ciento para 2023, como el objetivo del -3,0 por ciento para 2024 que ya se habian
recogido en la senda del Programa de Estabilidad de abril. No obstante, en el desglose por
sub-sectores, el Plan Presupuestario concedié a las CCAA una décima de PIB mas de saldo
presupuestario para 2024, endureciendo, en contrapartida, el objetivo de déficit de la
Administracion Central. De esta manera, un afio mas, el Estado hace un esfuerzo para ceder
margen fiscal a las CCAA y asegurar asi la calidad de los servicios basicos que éstas prestan
(recordemos que en 2020 el Estado les hizo una transferencia extraordinaria de 16.000
millones, en 2021 una de 13.500 y en 2022 una de 7.500).

Cuadro 6.2. Objetivos de saldo presupuestario para el afio 2024
(en porcentaje de PIB)

Administracién Central -2,9
Comunidades Auténomas -0,1
Entidades Locales 0,2
Administraciones de la Seguridad Social -0,2
Total Administraciones Publicas -3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Ademas, aunque la senda de déficit para el conjunto de las AAPP del Programa de Estabilidad
se ha mantenido inalterada en el reciente Plan Presupuestario, las cifras concretas de ingresos
y gastos para 2023 y 2024 fueron actualizadas en dicho Plan para reflejar la nueva informacion
disponible y los datos de recaudacion y ejecucion presupuestaria de la primera mitad de 2023.
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Cuadro 6.3. Saldo publico previsto para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

Ingresos 41,9 42,0
Impuestos 24,4 24,8
Impuestos indirectos 11,3 11,4
Impuestos directos 12,7 13,1
Impuestos sobre el capital 0,4 0,3
Cotizaciones sociales 13,5 13,6
Resto de ingresos 41 3,6
Gastos 45,8 45,0
Remuneracion de asalariados 1.1 11,0
Consumos intermedios 57 57
Intereses 2,4 2,5
Subvenciones 1,6 1,2
Prestaciones en efectivo 171 17,0
Prestaciones en especie 2,7 2,7
Recursos propios de la UE 0,9 0,9
Formacion bruta de capital 2,6 2,6
Ayudas a la inversion y otras TR de K 0,7 0,7
Resto de empleos 0,9 0,8
Capacidad o necesidad de financiacion -3,9 -3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Por el lado de los ingresos, y sin contar MRR (por su neutralidad en déficit), se prevé que en
el afo 2023 se alcance una ratio de ingresos publicos sobre el PIB del 41,9 por ciento, lo que
equivale a un total de 612.462 millones de euros en el conjunto de Administraciones Publicas,
segun los criterios de contabilidad nacional.

Las estimaciones para los impuestos indican que alcanzaran los 356.052 millones de euros en
el 2023, reflejando un crecimiento dinamico del 7,6 por ciento. Sin embargo, este crecimiento
es mas moderado en comparacion con el aumento del 11,6 por ciento registrado en el 2022,
un afno en el que los ingresos experimentaron un fuerte crecimiento.

Este dinamico crecimiento de los impuestos se explica por dos factores principales. En primer
lugar, el sélido crecimiento de la economia espafiola, que en el cuadro macroeconémico que
acompafio al Plan Presupuestario se estimaba en un 2,4 por ciento para el 2023. En segundo
lugar, las variables nominales muestran un comportamiento mas dinamico que las reales, con
una estimacion de crecimiento del PIB nominal del 8,5 por ciento.
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Es esencial tener en cuenta que estas previsiones fiscales incluyen los impactos previstos para
el ano 2023 de las medidas tributarias adoptadas hasta la fecha para mitigar los efectos de la
escalada de precios de la energia, como la suspension del Impuesto sobre el Valor de la
Produccion de la Energia Eléctrica, la reduccion del tipo del IVA en electricidad y gas, y la
reduccion del Impuesto Especial sobre la Electricidad; también la rebaja del IVA, disminuyendo
el tipo reducido del 4 por ciento al 0 por ciento para determinados productos alimenticios, y en
otros casos como el aceite y las pastas se ha rebajado el tipo del 10 por ciento al 5 por ciento.
Estas medidas han tenido un impacto negativo en la recaudacion prevista de los impuestos
sobre la produccién e importaciones y estan programadas para mantenerse vigentes hasta el
31 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, los ingresos proyectados para el afio 2023 se veran impulsados positivamente
por el efecto de medidas tributarias adoptadas en afios anteriores, como la modificacion del
limite de las aportaciones a los planes de pensiones y el establecimiento de la tributacion
minima en el Impuesto sobre Sociedades, incluidos en los PGE 2022 y la limitacion a la
compensacion de pérdidas en grupos establecida en la Ley 38/2022.

También ha contribuido positivamente el impacto diferencial de medidas pasadas destinadas
a mitigar los efectos de la COVID. Ademas, han contribuido al aumento en la recaudacion
prevista la introduccién de nuevos impuestos, como el Impuesto Especial sobre Envases de
plastico no reutilizables y el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas.
Finalmente, deben mencionarse, aunque no computa su impacto positivo sobre los impuestos,
pero si sobre los recursos -dada su naturaleza no tributaria-, los gravamenes temporales tanto
energético como sobre entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito.

Si analizamos la evolucién de los distintos componentes de la recaudacién tributaria,
observamos una asimetria en la evolucién de los impuestos directos e indirectos. Los
impuestos directos muestran tasas de crecimiento muy dinamicas, en linea con las alcanzadas
en el 2022, mientras que los impuestos indirectos experimentan una importante ralentizacién
en comparacion con el afio anterior, principalmente debido a las rebajas impositivas
implementadas por el Gobierno.

En detalle, los impuestos sobre la renta, patrimonio y otros ascienden a 185.887 millones de
euros, lo que representa un incremento del 12,8 por ciento en comparacién con 2022, aunque
ligeramente inferior al 14,8 por ciento registrado el afio anterior. Destaca el comportamiento de
la recaudacién por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre la
Renta de No Residentes, que muestra un dinamico crecimiento impulsado por la positiva
evolucién de las retenciones sobre los rendimientos del trabajo y actividades econdmicas,
apoyado en el crecimiento esperado del empleo total del 2,2 por ciento y la remuneracién total
con una tasa de variacion del 7,4 por ciento -en paralelo al incremento de la reduccién del
rendimiento neto del trabajo para los contribuyentes con menores rentas-. Ademas,
contribuyen positivamente a esta dinamica evolucion los dividendos y los intereses de las
cuentas bancarias.

Por su parte, el Impuesto sobre Sociedades experimenta un notable crecimiento debido al buen
resultado de los beneficios en 2023 y de la declaracion anual del 2022. A diferencia del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las medidas aprobadas en el 2022, como la
limitacion de pérdidas o la tributacién minima, han tenido un impacto positivo en la recaudacion
de este impuesto.

La recaudacion de los impuestos sobre la produccién e importaciones experimentara una
ralentizacion en el crecimiento, con un 2,6 por ciento, en contraste con el dinamico crecimiento
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del 9,4 por ciento del 2022, explicado en gran parte por las medidas adoptadas por el ejecutivo
con el objetivo de frenar la escalada de precios. El Impuesto sobre el Valor Afiadido, aquel con
mayor peso en los impuestos sobre la produccién e importaciones, también presenta una
ralentizacién en comparacion con el afio anterior, debido a la desaceleraciéon esperada en el
gasto en consumo final privado del 1,5 por ciento y el deflactor del gasto en consumo final
privado del 4,4 por ciento, asi como a las medidas adoptadas por el Gobierno para mitigar el
aumento de los precios.

Los impuestos sobre los productos también muestran un crecimiento débil, influido en gran
parte por las reducciones impositivas y la evolucién de los deflactores. Por otro lado, la
introduccion del nuevo Impuesto Especial sobre Envases de plastico no reutilizables contribuye
positivamente y contrarresta el impacto de las rebajas impositivas.

En cuanto a los ingresos para el afio 2024, el Plan Presupuestario contemplaba, como
deciamos, un escenario inercial, sin tener en cuenta las medidas de caracter temporal que
afectan a los impuestos sobre la produccion con fecha de vencimiento del 31 de diciembre de
2023. Para 2024, se proyecta que los ingresos totales del conjunto de las Administraciones
Publicas representen un 42,0 por ciento del PIB, ascendiendo a 648.660 millones de euros en
términos de contabilidad nacional, un leve incremento que refleja |a apuesta del Gobierno por
reducir el diferencial con la media europea de forma progresiva y equilibrada. Se estima que
los impuestos alcancen los 382.755 millones de euros, lo que implica un incremento del 7,5
por ciento en comparacién con el afio 2023.

Desglosando por partidas, los impuestos sobre la renta, patrimonio y otros experimentaran el
mayor crecimiento, estimandose que alcancen los 202.162 millones de euros, lo que implica
un aumento esperado del 8,8 por ciento. Esto representa, sin embargo, una moderada
ralentizacién en comparacién con el 12,8 por ciento alcanzado en el ejercicio anterior. La
recaudacion prevista por el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas y de los no
Residentes se vera respaldada por la previsién de un crecimiento del 5,4 por ciento en la
remuneracion total, el aumento de las pensiones y el efecto positivo de las medidas tributarias
adoptadas en el pasado, que tendran un impacto diferencial positivo. ElI Impuesto sobre
Sociedades también experimentara un crecimiento dinamico, aunque a tasas menores que las
alcanzadas en el ejercicio anterior. El buen desempefio de este impuesto se debera en parte
al efecto positivo de medidas aprobadas en el pasado, como la limitacién de la compensacion
de pérdidas en grupos.

Los impuestos sobre la produccién e importaciones creceran a tasas dinamicas del 6,3 por
ciento, en contraste con el crecimiento del 2,6 por ciento estimado para 2023, alcanzando un
total de 175.305 millones de euros. Esta evolucidn se explica tanto en términos de escenario
inercial, como por la evolucién estimada del consumo final nacional privado y del deflactor del
gasto en consumo final privado, que se espera que alcance el 2,5 por ciento y 3,9 por ciento
respectivamente. Dentro de las subcategorias que conforman los impuestos indirectos,
destaca especialmente la fuerte recuperacion de la recaudacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido y de los impuestos sobre los productos, con tasas de crecimiento muy dinamicas y
significativamente superiores a las alcanzadas en 2023 debido a las razones mencionadas
anteriormente. En cambio, los impuestos sobre la produccion, que tienen un peso menor dentro
de los impuestos indirectos, mostraran un crecimiento mucho mas moderado.

Las cotizaciones sociales previstas para 2023 en el Plan Presupuestario reflejan, en parte, la
buena evolucion observada en la primera mitad del afio, que se explica, entre otras cosas, por
la fortaleza del mercado laboral (auspiciada por la reforma laboral), el crecimiento de la
remuneracion total de asalariados (a lo que han contribuido las sucesivas subidas del SMI) y
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las medidas de ingresos adoptadas en el marco de la reforma del sistema de pensiones
(principalmente el Mecanismo de Equidad Intergeneracional). Para 2024 se prevé una tasa de
crecimiento inferior a la de 2023, pero aun robusta (6,4 por ciento), como consecuencia del
dinamismo del mercado de trabajo reflejado en el escenario macroeconémico y de la entrada
en vigor de medidas de ingresos adicionales (adecuacion de la base maxima de cotizacion).

Para el resto de recursos se prevé que alcancen un peso en el PIB del 4,1 por ciento para
2023, debido, fundamentalmente, al crecimiento de los ingresos por intereses y por dividendos
de entidades publicas. Para 2024 se estima una caida de esta rubrica que se explica
principalmente por la expiracion de los ingresos por el fondo europeo REACT-EU.

Por el lado de los gastos, y sin tener en cuenta el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
su peso en el PIB continuara descendiendo ligeramente en el horizonte 2023-2024: 45,8 por
ciento del PIB para el actual ejercicio y 45,0 por ciento para el siguiente.

El gasto en remuneracion de asalariados proyectado para 2023 y 2024 refleja el Acuerdo Marco
para una Administracion del siglo XXI, firmado en octubre de 2022 entre los sindicatos de la
funcién publica y el Gobierno.

Los consumos intermedios, por su parte, crecen a tasas inferiores a las observadas en 2021 y
2022, aunque aun presentan incrementos considerables debido a la penetracién de la inflacion
en los consumos y contratos de las Administraciones Publicas. No obstante, se prevén
crecimientos inferiores a los del PIB nominal, por lo que su peso sobre éste se reduce al 5,7
por ciento en ambos afios.

El gasto en intereses para 2023 mantendra, previsiblemente, el peso en el PIB del 2,4 por
ciento con que cerré en 2022, aunque en niveles aumenta con respecto al ejercicio anterior.
Para 2024 se prevé un aumento hasta el 2,5 por ciento del PIB, como consecuencia de la
progresiva traslacién a la deuda publica espafiola de los mayores tipos de interés del Banco
Central Europeo.

Las subvenciones recogen una caida considerable de gasto en 2023 y en 2024. Esta es la
rubrica en la que se registran la mayoria de las medidas extraordinarias de gasto adoptadas
como consecuencia de la guerra en Ucrania, por lo que la caida de 2023 refleja un menor coste
de las medidas que en el afio en que estalld la guerra, y la caida de 2024 se explica por la
expiracion de las medidas a finales del actual ejercicio.

El gasto en transferencias sociales se compone, principalmente, del gasto en transferencias
en efectivo, cuyo principal componente son las pensiones. En la proyeccion para 2023 y 2024,
éstas evolucionan conforme a tres componentes: el efecto colectivo (entrada de nuevos
pensionistas), el efecto sustitucion (mayor pensién media de los que entran al sistema frente a
los que salen) y el efecto revalorizacién (actualizacién de las pensiones conforme a la media
del crecimiento interanual del IPC entre diciembre del afio -2 y noviembre del afio ¢-1). El otro
componente de las transferencias sociales son las transferencias en especie, referidas,
principalmente, al gasto en farmacia y en conciertos sanitarios y educativos; en las previsiones
para 2023 y 2024 las transferencias en especie tienen un peso en el PIB del 2,7 por ciento
para ambos afios.

La inversion publica, reflejada en la rubrica de formacion bruta de capital, presenta un peso del
2,6 por ciento en el PIB en 2023 y 2024, mostrando la preservacién de la inversion nacional (a
la que se tendria que afiadir la inversion del PRTR financiada con los fondos de recuperacion
europeos).
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Por ultimo, la rubrica de ayudas a la inversion y otras transferencias de capital muestra una
caida en 2023 debido a un menor coste de las medidas energéticas con respecto al afio
anterior.

La Comision Europea publicod el pasado 21 de noviembre su Opinion sobre el Plan
Presupuestario espafiol, evaluandolo positivamente. En concreto, la Comision estima que las
previsiones de Espafia para 2024 cumplirian con las directrices fiscales de la Recomendacion
del Consejo del pasado 14 de julio, que pidié a nuestro pais limitar en 2024 el aumento nominal
del gasto primario neto financiado a nivel nacional a un maximo del 2,6 por ciento. En concreto,
el recital 15 de la Opinién de la Comisién sobre el Plan espafiol sefiala lo siguiente:

“Segun las previsiones de otofio de 2023 de la Comision, el gasto primario neto con
financiacién nacional de Espafia aumentara un 2,1% en 2024, por debajo de la tasa de
crecimiento maxima recomendada. Esto coincide con lo recomendado por el Consejo”

De hecho, segun la propia Comisiéon Europea, sélo nueve paises de la eurozona cumplen
plenamente con todas las exigencias fiscales de la UE para 2024, entre ellos Espafia.

En fin, a todos estos esfuerzos de consolidacion presupuestaria que van a permitir a nuestro
pais alcanzar en 2024 el déficit maximo del 3 por ciento permitido por el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, se suman los ejercicios de evaluacion del gasto (o spending reviews) realizados
por la AIReF para mejorar la eficiencia, calidad y composicion de las finanzas publicas. Desde
el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se hace un seguimiento detallado del cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por la AIReF en estos spending reviews. Segun el ultimo
Informe de Seguimiento del Ministerio, publicado en marzo de este afio, de las
aproximadamente 300 recomendaciones formuladas por la AIReF, casi dos tercios habrian
sido ya implementadas por los diferentes érganos de las Administraciones Publicas.

Plan de Reequilibrio 49
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430/000002

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(430) Obijetivo de estabilidad presupuestaria.

Autor: Gobierno.

Acuerdo del Gobierno por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2024-2026 y el limite de gasto no financiero del presupuesto
del Estado para el afio 2024.

Acuerdo:

Someter a la deliberacion del Pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y en el articulo 74 del Reglamento de la Camara y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y DE DEUDA PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE CADA UNO DE SUS SUBSECTORES PARA EL
PERIODO 2024-2026 PARA SU REMISION A LAS CORTES GENERALES, Y EL LIMITE
DE GASTO NO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA 2024

En el periodo comprendido entre 2020 y 2023, se sucedieron una serie de
acontecimientos de caracter excepcional. Entre ellos, destacan la pandemia derivada de
la COVID-19 y el aumento de la incertidumbre econdmica ocasionada por la invasion de
Ucrania por parte de Rusia. Esta situacién se tradujo en riesgos a la baja en las
perspectivas econémicas, aumentos sin precedentes en los precios de la energia y
perturbaciones en las cadenas de suministro de la produccién mundial, que han
determinado que se cumplieran las condiciones para que la Comision Europea acordara la
activacion y posterior extension de la cldusula de salvaguardia general del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, y la consiguiente suspension de las reglas fiscales.

En el ambito nacional, siguiendo las directrices marcadas por la Unién Europea, Espafia
activo y posteriormente extendio la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que
permite una suspension temporal de las reglas fiscales ante circunstancias excepcionales.

No obstante, el Reino de Espafia ha mantenido, pese a la activacion de la clausula de
salvaguarda un firme compromiso con la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad de
las finanzas publicas, plasmado en una estrategia fiscal prudente con tasas de referencia
gue garantizaban un proceso de consolidacién fiscal a medio plazo, compatible con el
proceso de recuperacion y crecimiento econémico y la adopcién de medidas focalizadas
en los colectivos mas vulnerables.

El pasado mes de marzo, la Comision Europea en su Comunicacion sobre las
«QOrientaciones de Politica Fiscal para 2024», sefialaba que la clausula de salvaguarda se
desactivaria a finales de 2023, y abogaba por unas politicas fiscales en 2023-2024 que
garantizasen la sostenibilidad de la deuda a medio plazo y aumentaran el potencial de
crecimiento de manera sostenible. Con el levantamiento de dicha clausula general de
escape, se reestablecen las reglas fiscales y el marco normal de supervision fiscal europeo.

De esta manera, la Actualizacion del programa de Estabilidad 2023-2026, remitido en
el mes de abril a la Unién Europea, disefié una estrategia fiscal encaminada a alcanzar
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posiciones fiscales prudentes a medio plazo y garantizar una reduccion decidida y creible
de la deuda publica. Esta estrategia fiscal fue objeto de analisis y refrendo por la Union
Europea a través de la Recomendacion de 14 de julio por la que se emite un dictamen del
Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2023 de Espafia.

Mas recientemente, el Gobierno de Espafa ha remitido a las instituciones comunitarias
el Plan Presupuestario del Reino de Espafia para 2024 que, dada la situacién de Gobierno
en funciones, incluia un escenario fiscal de caracter inercial, alineado con las proyecciones
de la senda fiscal recogida en el Programa de Estabilidad. Dicho plan fue asimismo objeto
de valoracién por la Comision Europea que, en su Opinién de 21 noviembre de 2023,
considera que el Plan Presupuestario del Reino de Espafia es coherente con la
Recomendacion del Consejo de 14 de julio de 2023.

Con todos estos elementos, el presente Acuerdo del Consejo de Ministros se enmarca,
por tanto, en la nueva realidad fiscal que se caracteriza fundamentalmente por el cese de
la situacién de excepcionalidad y la reactivacion de las reglas fiscales.

El articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera relativo al «Establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas» sefiala en su
apartado primero que corresponde al Gobierno la fijacién de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el
conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus subsectores. Asimismo,
el apartado segundo establece que para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria
se tendra en cuenta la regla de gasto recogida en su articulo 12, la cual sera la referencia a
tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales en la elaboracién de sus presupuestos.

Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto de Comunidades
Auténomas, siguiendo el procedimiento previsto en la ley, el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica remitié la propuesta de objetivos para el periodo 2024-2026, al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, que fue objeto de informe favorable en su
sesion de 11 de diciembre, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, habiéndose remitido, también a estos efectos, a la
Comision Nacional de Administracion Local con fecha 11 de diciembre de 2023.

En la fijaciéon del objetivo de deuda publica se ha mantenido la coherencia con el
objetivo de estabilidad presupuestaria establecido, conforme el articulo 15.3 de la citada
Ley Organica.

Finalmente, la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
establece que el acuerdo del objetivo de estabilidad incluira el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para el préximo ejercicio.

De nuevo, los Presupuestos Generales del Estado adquieren una importancia vital,
puesto que son el vehiculo de canalizacién y planificacién de los fondos asociados al Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) de Espafia, y a su adenda,
aprobada por la Comision Europea el pasado 2 de octubre de 2023, decision que fue
ratificada por el ECOFIN el 17 de octubre, destacando el potencial de la misma para seguir
impulsando el crecimiento econdmico en los préximos afios, con un previsible impacto
sobre la creacion de empleo y la cohesion territorial y social.

Asi, el PRTR va a tener un impacto fundamental en el impulso del crecimiento de la
economia espafiola a través de la ejecucion del conjunto de inversiones y reformas que en
el Plan se han contemplado, y que se estan viendo aceleradas y culminadas, dando lugar
a un impacto macroeconémico muy significativo, tanto a corto plazo, a través de las
inversiones publicas y el apoyo a la inversion privada, como a largo plazo, mediante el
caracter transformador y el aumento de la productividad y el crecimiento potencial del pais.

Esta circunstancia implica la necesidad de distinguir para 2024, de manera similar a
como se hizo con respecto al limite de gasto no financiero de los ejercicios 2021, 2022
y 2023, dos techos de gasto diferenciados: uno propiamente «nacional» y otro que abarca
los fondos europeos por el importe de 9.905 millones de gasto previstos para 2024 en
el PRTR.
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En consecuencia, el limite de gasto no financiero «nacional» para el afio 2024 asciende
a 189.215 millones de euros, mientras que el limite de gasto no financiero, al incluir el
gasto asociado al PRTR, sera de 199.120 millones de euros.

Al presente Acuerdo se acompafa el informe en el que se evallGa la situacion
econdmica prevista para cada uno de los afios contemplados en el horizonte temporal de
fijacion de dichos objetivos, asi como las recomendaciones y opiniones emitidas por las
instituciones de la Union Europea sobre el Programa de Estabilidad de Espafia o como
consecuencia del resto de mecanismos de supervision europea, tal como establece el
articulo 15 de la citada Ley.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 12 de diciembre,

ACUERDA

1. El objetivo de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para
el conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de
conformidad con los términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que figura en el Anexo | que se acompafia.

2. El objetivo de deuda publica de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el conjunto
de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad con los
términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en el Anexo Il que se acompanfa.

3. La variacion del gasto computable de la Administracién Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola que se recoge en el Anexo lll.

4. El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, remitira a las
Cortes Generales el presente Acuerdo, para que el Congreso de los Diputados y el Senado
se pronuncien aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno, tal y
como se establece en el articulo 15.6 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

5. Este acuerdo de Consejo de Ministros se acompafia de un informe en el que se
evalla la situacién econémica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en
el horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

6. El limite maximo de gasto no financiero del Estado en 2024 se fija en 199.120
millones de euros.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
informara al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autdnomas sobre
el limite maximo de gasto no financiero del Estado de 2024.
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ANEXO |
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO 2024-2026

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-2010

(en porcentaje del PIB)

2024 2025 2026

Administracion Central -2,7 -2,6 -2,5

Comunidades Autbnomas -0,1 0,0 0,0

Entidades Locales 0,0 0,0 0,0

Seguridad Social -0,2 -0,1 0,0

Total Administraciones publicas -3,0 -2,7 -2,5
ANEXO I

OBJETIVOS DE DEUDA PUBLICA PARA EL PERIODO 2024-2026

(Deuda PDE en porcentaje del PIB)

2024 2025 2026
Administracién Central y Seguridad Social 83,2 83,0 82,8
Comunidades Autébnomas (*) 21,7 21,0 20,3
Entidades Locales 1,4 1,3 1,3
Total Administraciones publicas 106,3 105,4 104,4

(*) Estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de la ejecucion de los
mecanismos adicionales de financiacion que se produzca durante cada uno de los ejercicios, siempre que no se
destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio respectivo. Asimismo, se podran rectificar por la
reduccion del nivel de endeudamiento neto tanto por aplicacion del articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en relacién con el superavit presupuestario,
como por la financiacion de un objetivo de déficit superior al efectivamente incurrido en ejercicios anteriores, de
conformidad con el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

A efectos del cumplimiento del objetivo de deuda fijado, las Comunidades Autbnomas deberan destinar los
recursos obtenidos en cada ejercicio por la certificacién de los gastos correspondientes al Programa Operativo
regional que articule la Ayuda REACT-UE, a amortizar deuda por importe equivalente al endeudamiento destinado
a esa finalidad y podra tenerse en cuenta la concurrencia de cualesquiera circunstancias que. no afectando al
cumplimiento de los objetivos de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de
deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades Autdbnomas, de conformidad con el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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ANEXO Il
REGLA DE GASTO PARA EL PERIODO 2024-2026

Tasa de referencia nominal

(% variacion anual)

2024 2025 2026

2,6 2,7 2,8
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