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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley Organica por la que se establecen normas que faciliten el uso de informacion
financiera y de otro tipo para la prevencién, deteccién, investigaciéon o enjuiciamiento de
infracciones penales, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas y otras disposiciones conexas y de modificacién de
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

(621/000053)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 99
Num. exp. 121/000099)

ENMIENDAS

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 6 enmiendas al Proyecto de Ley Organica por la que se establecen normas
que faciliten el uso de informacion financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de infracciones penales, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Auténomas y otras disposiciones conexas y de modificacion de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Palacio del Senado, 5 de julio de 2022.—EI Portavoz, Javier Ignacio Maroto Aranzabal.
ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone suprimir la numeracion de los apartados 1 y 2, quedando un apartado Unico. La letra g)
quedara redactada de la siguiente manera:

«g) ‘“Delitos antecedentes conexos”: los delitos establecidos en el articulo 2, punto 1, de la Directiva
(UE) 2018/1673.»
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JUSTIFICACION

Adaptacion a la Directiva transpuesta, medida contenida en el informe del Consejo Fiscal.

ENMIENDA NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone anadir nuevas definiciones contempladas en la Directiva transpuesta, articulo quedara
redactado de la siguiente manera:

«h) “Registros centralizados de cuentas bancarias”: los mecanismos centralizados automatizados,
tales como registros centrales o sistemas centrales electronicos de consulta de datos, creados de
conformidad con el Articulo 32 bis, apartado 1, de la Directiva (UE) 2015/849.

i)  “Unidad de Informacién Financiera (UIF)”: una Unidad de Informacién Financiera tal como se
establece en el articulo 32 de la Directiva (UE) 2015/849.

i) “Entidades obligadas”: las entidades determinadas en el Articulo 2, apartado 1, de la Directiva
(UE) 2015/849;

gq) “Blanqueo de capitales”: la conducta definida en el Articulo 3 de la Directiva (UE) 2018/1673 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

f)  “Financiacion del terrorismo”: la conducta definida en el Articulo 11 de la Directiva (UE) 2017/541
del Parlamento Europeo y del Consejo.»

JUSTIFICACION

Adaptacion a la Directiva transpuesta, medida contenida en el informe del Consejo Fiscal.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar el apartado 1 que quedara redactado de la siguiente manera:

«1. Areserva de las garantias procesales, el Servicio Ejecutivo de la Comisién cooperara con las
autoridades competentes designadas en el apartado 2 del articulo 3 y respondera a las solicitudes de
informacion financiera que obren en su poder y de analisis financieros ya realizados.

En el caso de informacion financiera, el plazo de respuesta a las solicitudes sera de 72 horas desde su
recepcion. Cuando las solicitudes requieran o se refieran a analisis financieros, se responderan a la mayor
brevedad posible.

Las solicitudes debidamente motivadas de informacién financiera o de analisis financiero que
formulen dichas autoridades competentes designadas, seran atendidas cuando dicha informacién sea
necesaria, habida cuenta de las circunstancias del caso, y tendran como finalidad la prevencion, deteccion,
investigacién o enjuiciamiento de delitos graves.»
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JUSTIFICACION

Adaptacion a la Directiva transpuesta, medidas contenidas en los informes del Consejo General del
Poder Judicial y de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar el apartado que quedara redactado de la siguiente manera:

«2. El Servicio Ejecutivo de la Comision no atendera estas solicitudes cuando concurran motivos
objetivos porlos que el traslado de la informacion solicitada podria resultar perjudicial para las investigaciones
o los analisis en curso. Tampoco atendera estas solicitudes en circunstancias excepcionales, cuando la
transmision de la informacion pudiera ser manifiestamente desproporcionada respecto de los intereses
legitimos de una persona fisica o juridica, o resulte irrelevante respecto al propdésito para el que se haya
solicitado.

Se excluye de la posibilidad de denegacién de esta informacién a la que sea solicitada por los Jueces
y Tribunales del orden jurisdiccional penal y por el Ministerio Fiscal.»

JUSTIFICACION

Modificaciones contenidas en los informes del Consejo General del Poder Judicial y Consejo Fiscal.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar el apartado 1 que quedara redactado de la siguiente manera:

«1. Avreserva de las garantias procesales, las autoridades competentes colaboraran con el Servicio
Ejecutivo de la Comision y responderan a las solicitudes de informacion de naturaleza policial a la mayor
brevedad posible.»

JUSTIFICACION

Modificacion contenida en el informe del Consejo General del Poder Judicial.
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ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar el apartado 1 que quedara redactado de la siguiente manera:

«1. Areserva de las garantias procesales, las autoridades competentes espafolas incluidas en el
apartado 2 del articulo 3 podran intercambiar la informacion financiera o los analisis financieros obtenidos
del Servicio Ejecutivo de la Comision con una autoridad competente designada para recibir dicha informacion
de otro Estado miembro de la Unién Europea, previa solicitud debidamente motivada en funcion de las
circunstancias del caso y dirigida a la prevencion, deteccién y la lucha contra el blanqueo de capitales, los
delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo, de acuerdo con los mecanismos vigentes de
cooperacion policial y judicial.»

JUSTIFICACION

Modificacion contenida en el informe del Consejo General del Poder Judicial.

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 2 enmiendas al Proyecto de Ley Organica por la que se establecen normas
que faciliten el uso de informacion financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de infracciones penales, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Autonomas y otras disposiciones conexas y de modificacion de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Palacio del Senado, 7 de julio de 2022.—Josep Lluis Cleries i Gonzalez.
ENMIENDA NUM. 7
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion de la disposicion final quinta, con la adicion de un apartado en la disposicion
final cuarta.

«Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autdbnomas.

Se modifica la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, que queda redactada en la forma siguiente:

(Nuevo apartado). Se modifica el apartado Dos del articulo 6 que queda redactado de la siguiente
manera:

“Dos. Los tributos que establezcan las Comunidades Auténomas no podran recaer sobre hechos
imponibles gravados por el Estado. Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria

cve: BOCG_D_14_362_3267



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 362 12 de julio de 2022 Pag. 144

establezca tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades Auténomas, que supongan a
éstas una disminucion de ingresos, instrumentara las medidas de compensacion o coordinacion adecuadas
en favor de las mismas.

Sin perijuicio de lo anterior, en el caso de que el tributo propio autonémico sea un instrumento para la
aplicacion y desarrollo de una competencia propia de la CA de acuerdo con su estatuto de Autonomia, ésta
podra optar por conservar su tributo, que sera aplicable en su territorio con exclusion del tributo estatal.
En este caso, la Comunidad Autbnoma conservara las competencias plenas acordes con la naturaleza de
tributo propio.»

JUSTIFICACION

Conforme al art. 156.1 CE, las Comunidades Auténomas gozan de «autonomia financiera para el
desarrollo y ejecucién de sus competencias con arreglo a los principios de coordinaciéon con la Hacienda
estatal y de solidaridad entre todos los espafioles».

Efectivamente, el art. 148 CE reserva a las comunidades auténomas determinadas competencias
que, necesariamente, deben ajustarse a determinados mandatos constitucionales: por una parte, a «los
principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espanoles» a que se
refiere el citado articulo 156.1 CE; por otra parte, a la prohibicion de «adoptar medidas tributarias sobre
bienes situados fuera de su territorio 0 que supongan un obstaculo para la libre circulaciéon de mercancias
o servicios» del articulo 157.2 CE; y, finalmente, a los principios de justicia tributaria del articulo 31 CE.

En lo que concierne concretamente a lo dispuesto en el articulo 6.2 LOFCA objeto de la presente
propuesta de modificacidén, acogemos el argumento que el magistrado del Tribunal Constitucional Xiol Rios
mantuvo en su voto particular en la STC num. 74/2016, de 14 de abril de 2016:

«3. Ciertamente, el art. 157.3 CE establece que mediante ley organica podra regularse el ejercicio
de las competencias financieras autonémicas y las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir
y las posibles formas de colaboracion financiera entre las comunidades auténomas y el Estado. En atencion
a ello, la Ley Organica de financiacion de las Comunidades Autbnomas ha venido siendo considerada
por la jurisprudencia constitucional una norma que, integrando el bloque de la constitucionalidad, delimita
las competencias financieras autondémicas (entre otras, STC 30/2015, de 19 de febrero, FJ 3). Ahora
bien, el contenido del art. 6.2 LOFCA, que prohibe que las comunidades auténomas establezcan tributos
que recaigan sobre hechos imponibles gravados por el Estado —como también el del art. 6.3 LOFCA,
que establece esa misma prohibicién en relacion con los tributos locales—, si bien es un parametro de
control de constitucionalidad, por formar parte del bloque de la constitucionalidad, no deja de ser una
norma desarrollada por el poder constituido. Por tanto, la interpretacion del art. 6.2 LOFCA y el control
de constitucionalidad que deriva del mismo debe hacerse atendiendo de manera principal al espiritu de
respeto a la autonomia financiera que el poder constituyente otorgd a las comunidades autdbnomas para
evitar que el ejercicio de sus competencias quedara mediatizado y vaciado de contenido por el eventual
control que sobre su capacidad tributaria pudiera desarrollar el Estado central bien a través de la creacion
de tributos estatales bien a través de la creacion de tributos locales.

ENMIENDA NUM. 8
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion de la disposicion final quinta, con la adicién de un nuevo apartado ocho bis.
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Ocho Bis. Se modifica el apartado 3 del articulo 56, que queda redactado de la siguiente manera:

«3. Enlo que se refiere al aplazamiento y fraccionamiento de pago de los tributos cedidos a que
se refiere este articulo, correspondera a cada Comunidad Auténoma la competencia para resolver de
acuerdo con la normativa del Estado, incluso en el caso de autoliquidaciones que deban presentarse ante
la Administracion tributaria del Estado. Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion a los supuestos
establecidos en el articulo 38 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.»

JUSTIFICACION

Los supuestos de aplazamiento y fraccionamiento regulados en el articulo 38 de la Ley del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), no suponen la tramitacion de un procedimiento de recaudacion, sino
que, tal como reza el encabezamiento del precepto mencionado, su tramitacion y acuerdo corresponde a
los 6rganos de gestion (asi, el articulo 38 lleva por titulo Aplazamiento y fraccionamiento por las oficinas
de gestion).

Dado que, de conformidad con el articulo 48 de la Ley de cesién de tributos, corresponde a las CC. AA.
la competencia para la regulacion de los aspectos de gestion y liquidacion del ISD, no procede luego limitar
esta competencia a través de una norma que se circunscribe especificamente a los procedimientos de
recaudacion (asi, el articulo 56 lleva por titulo Alcance de la delegacion de competencias en relacion con la
recaudacion de los tributos cedidos).

Por lo tanto, por principio de coherencia interna y para mayor seguridad juridica, conviene excluir el
supuesto del articulo 38 LISD del alcance del articulo 56 de la citada Ley de cesién de Tributos.

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley Organica por la que se establecen normas
que faciliten el uso de informacion financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de infracciones penales, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Auténomas y otras disposiciones conexas y de modificacion de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Palacio del Senado, 7 de julio de 2022.—Josep Lluis Cleries i Gonzalez.

ENMIENDA NUM. 9
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional primera.

ENMIENDA
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion de la disposicion adicional primera.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley Organica por la que se establecen normas que
faciliten el uso de informacién financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de infracciones penales, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Auténomas y otras disposiciones conexas y de modificacion de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Palacio del Senado, 7 de julio de 2022.—Pablo Gémez Perpinya.
ENMIENDA NUM. 10
De don Pablo Gémez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final sexta.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la eliminacion del apartado 2 del articulo 234 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal. Disposicion final sexta.

Disposicién final sexta.

«Articulo 234.2. Se impondra una pena de multa de uno a tres meses si la cuantia de lo sustraido no
excediese de 400 euros, salvo si concurriese alguna de las circunstancias del articulo 235. No obstante, en
el caso de que el culpable hubiera sido condenado ejecutoriamente al menos por tres delitos comprendidos
en este Titulo, aunque sean de caracter leve, siempre que sean de la misma naturaleza y que el montante
acumulado de las infracciones sea superior a 400 €, se impondra la pena del apartado 1 de este articulo.

No se tendran en cuenta antecedentes cancelados o que debieran serlo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascoén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan 6 enmiendas al Proyecto de Ley Organica porla que se establecen normas
que faciliten el uso de informacion financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de infracciones penales, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Autonomas y otras disposiciones conexas y de modificacion de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Palacio del Senado, 7 de julio de 2022.—Jacobo Gonzalez-Robatto Perote, José Manuel Marin
Gascon y Yolanda Merelo Palomares.

ENMIENDA NUM. 11
De don Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), de don José Manuel Marin Gascén (GPMX)
y de doifa Yolanda Merelo Palomares (GPMX)

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Titulo del Proyecto de Ley.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificaciéon del titulo del Proyecto de Ley Organica, que quedara con el siguiente
tenor:

«Proyecto de Ley Organica por la que se establecen normas que faciliten el uso de informacion
financiera y de otro tlpo para la prevenmon deteccion, investigacion 0 enJU|C|am|ento de mfracmones

JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Ley Organica no solo modifica la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Autbnomas (quod non, en virtud de lo expuesto en las enmiendas
a las disposiciones finales correspondientes) y la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, sino también un nimero de normas adicionales.

Por lo tanto, y dada la eliminacién de la disposicion final relativa a la LOFCA infra, se considera mas
adecuado no mencionar a ninguna de las leyes modificadas en el titulo de la eventual futura norma.

ENMIENDA NUM. 12
De don Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), de don José Manuel Marin Gascén (GPMX)
y de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de los parrafos primero, quinto, sexto, decimotercero, decimocuarto,
decimoquinto, decimosexto, décimoseptimo y decimooctavo, del punto IV del preambulo del Proyecto de
Ley Organica, cuya redaccion quedaria de la siguiente manera (la modificacion consiste en la supresion de
algunos términos que se tachan):

«La Ley se estructura a lo largo de cuatro capitulos, en 14 articulos, tres disposiciones adicionales y
once finales.

(..))

Por ultimo, se precisa que las autoridades competentes para acceder y consultar el Fichero de
Titularidades Financieras, sin perjuicio de las incluidas en el articulo 43.3 de la Ley 10/2010, de 28 de abril,
son: los Jueces y Tribunales del orden Jurlsdlcmonal penal eI Mlnlsterlo Fiscal; la Flscaha Europea las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado;
aetrmdas—para—!-a—ﬁwee&gaeieﬁ—de—dehtes—graves— la Oflcma de Gestlon y Recuperacmn de Actlvos del
Ministerio de Justicia; las oficinas de recuperacién de activos designadas por Espana de conformidad con
la Decision 2007/845/JAl, de 6 de diciembre de 2007; y la Direccién Adjunta de Vigilancia Aduanera de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Estas autoridades lo seran en el ejercicio de sus competencias
en materia de prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales graves, puesto
que son estas las finalidades del uso de la informacion financiera que establece la Directiva objeto de
transposicion.
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Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion
del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, también podran solicitar y recibir informacion
financiera o analisis financieros del Servicio Ejecutivo de la Comision: el Ministerio Fiscal; la Fiscalia
Europea las Fuerzas y Cuerpos de Segurldad del Estado y—las—Pehefas—Au%maeﬁneas—eeﬁ-eefﬁpeteﬁetas
ves; ademas de los Jueces y Tribunales
del orden Jur|sd|CC|onaI penal Ia DlreCC|on Adjunta de V|g|IanC|a Aduanera de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria; asi como la Oficina de Gestién y Recuperacion de Activos del Ministerio de
Justicia y las oficinas de recuperacion de activos designadas por Espania.

(..))

Por su parte, las enee-disposiciones finales incorporan la reforma de la Ley 10/2010, de 28 de abril,
de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, en cuanto al acceso al Fichero
de Titularidades Financieras; la modificacion de la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen
medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas, respecto a la colaboracion de los operadores
criticos; la modificacion de la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales
tratados para fines de prevencién, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de
ejecucién de sanciones penales, en cuanto a su régimen sancionador.

Fmalmente se mtroduceﬁ—una—t-res—ﬁuevas—d|sp03|0|ones—f|nales—por Ias—que se modlflcaﬁ—Fa—Eey

JUSTIFICACION

Nos remitimos, mutatis mutandis, a la justificacion de las enmiendas posteriores.
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ENMIENDA NUM. 13
De don Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), de don José Manuel Marin Gascén (GPMX)
y de doifa Yolanda Merelo Palomares (GPMX)

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de los apartados 1 y 2 del articulo 3 del Proyecto de Ley Organica, cuya
redaccién quedaria de la manera siguiente (la modificacion consiste en la supresion de algunos términos
que se tachan):

«1. Alos efectos de esta ley, y sin perjuicio de los 6rganos autorizados en virtud del articulo 43.3 de
la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo,
son autoridades competentes para acceder y consultar el Fichero de Titularidades Financieras, en el
ejercicio de sus respectivas competencias para la prevencioén, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
infracciones penales graves, las siguientes:

a) Los Juecesy Tribunales del orden jurisdiccional penal.
b) EI Ministerio Fiscal.

c) La Fiscalia Europea en el ambito de sus competencias.
d) Las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado.

- Dalinio AidboamArninaa Aan An s o f o Ao o =

fe) La Oficina de Recuperacion y Gestidon de Activos del Ministerio de Justicia y las oficinas de
recuperacion de activos designadas por Espafa de conformidad con la Decision 2007/845/JAl, de 6 de
diciembre de 2007.

&) f) La Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion
del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, tienen la condicién de autoridades competentes
para solicitar y recibir informacién o analisis financieros del Servicio Ejecutivo de la Comision, en el
ejercicio de sus respectivas competencias para la prevencién, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
infracciones penales graves, las siguientes:

a) Los Jueces y Tribunales del orden jurisdiccional penal.
b) EIl Ministerio Fiscal.

c) La Fiscalia Europea en el ambito de sus competencias.
d) Las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado.

defitosgraves:
f) e) La Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.
&) f) La Oficina de Gestion y Recuperacion de Activos del Ministerio de Justicia y las oficinas de
recuperacion de activos designadas por Espafia de conformidad con la Decision 200/845/JAl, de 6 de
diciembre de 2007.

3. (...

JUSTIFICACION
El articulo 104 de la Constitucién Espafiola («CE») establece lo siguiente:

«1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.
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2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad».

De manera coherente con lo anterior, el articulo primero de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad («(LOFCS»), que forma parte del bloque de constitucionalidad, dispone
que «la Seguridad Publica es competencia exclusiva del Estado. Su mantenimiento corresponde al Gobierno
de la Nacién».

A pesar de lo expuesto, el articulo 149.1. 29.2 CE sefala que «el Estado tiene competencia exclusiva
sobre las siguientes materias: (...) 29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de
policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en
el marco de lo que disponga una ley organica». Asi, el apartado 2 del citado articulo primero LOFCS
establece que «Las Comunidades Autdnomas participaran en el mantenimiento de la Seguridad Publica en
los términos que establezcan los respectivos Estatutos y en el marco de esta Ley», al igual que lo hacen
las Corporaciones Locales (ap.3).

Igualmente, el articulo noveno ibidem preceptua que «las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
ejercen sus funciones en todo el territorio nacional y estan integradas por:

a) El Cuerpo Nacional de Policia (...)
b) La Guardia Civil (...)»

Y, en cuanto a sus funciones, el articulo once.1. g) LOFCS atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado la funcion de «investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables,
asegurar los instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposiciéon del Juez o Tribunal
competente y elaborar los informes técnicos y periciales procedentes».

No en vano, el articulo 17 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco establece que «correspondera a las Instituciones del Pais Vasco, en la forma que se
determina en este Estatuto, el régimen de la Policia Auténoma para la proteccion de las personas y bienes
y el mantenimiento del orden publico dentro del territorio auténomo, quedando reservados en todo caso
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado los servicios policiales de caracter extracomunitario y
supracomunitario, como (...) contrabando y fraude fiscal al Estado».

Comoquiera que parte del objeto del presente proyecto de ley es «el acceso a lainformacion financieray
a la informacion del Fichero de Titularidades Financieras, asi como su uso por las autoridades competentes
para la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales graves», no se
comprende que deban considerarse «autoridades competentes para acceder y consultar el Fichero de
Titularidades Financieras, en el ejercicio de sus respectivas competencias para la prevencion, deteccion,
investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales graves» a las policias autondmicas, que no debieran
tener competencias par la investigacion de delitos graves mas alla de las relativas a la «seguridad publica»
a las que la CE les faculta.

La misma idea acoge la Exposicion de Motivos del proyecto de ley, que destaca la necesidad de
luchar «contra el fraude financiero, el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo» con el fin de
«facilitar el intercambio y el acceso a los datos financieros resulta imprescindible al objeto de prevenir,
detectar, investigar o enjuiciar, no solo la comision de estas acciones delictivas, sino también, respecto
de otros delitos de especial gravedad». Tales conductas delictivas no tienen cabida, en consecuencia, en
el concepto de «seguridad publica» que la CE utiliza para la atribucion de competencias de las policias
autonomicas.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Constitucional 86/2014, de 29 de mayo de 2014 (Ley de
ordenacion del sistema de seguridad publica de Euskadi), considero:

«[...]enlos términos de nuestra doctrina, no basta Unicamente la conexion de una determinada funcién
con la materia seguridad publica, para encuadrarla competencialmente en la esfera de responsabilidad
del Estado, sino que, ademas del dato positivo de esa posible conexidn, que se daria en todos los casos
de funciones policiales, es necesario el negativo de la inexistencia de vinculaciéon especifica con la
competencia derivada de la «creacién» de la policia autonémica, cuyo ambito competencial no comporta
solo una referencia organica, sino también funcional».

En definitiva, no se compadece con la materia del Proyecto de Ley que las policias autondmicas
deban incluirse entre las autoridades competentes a efectos de la misma y, por consiguiente, que puedan
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en su virtud «acceder y consultar el Fichero de Titularidades Financieras» y solicitar y recibir informacion
financiera o analisis financieros del Servicio Ejecutivo de la Comision.

Por ello, se postula la supresion de todas las referencias efectuadas por el Proyecto de Ley a tales
policias autonémicas.

ENMIENDA NUM. 14
De don Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), de don José Manuel Marin Gascon (GPMX)
y de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la disposicion final primera del Proyecto de Ley, cuya redaccion
quedaria de la siguiente manera (la modificacién consiste en la supresién de algunos términos que se
tachan unicamente en la redaccion del apartado 3 del articulo 43 de la Ley 10/2010):

«Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

Se modifican los apartados 1, 3y 4 del articulo 43 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, que quedan redactados como sigue:

“Articulo 43. Fichero de Titularidades Financieras.

[.]

3. Conocasiénde lainvestigacion de delitos relacionados con el blanqueo de capitales o la financiacion
del terrorismo, podran acceder al Fichero de Titularidades Financieras los 6rganos jurisdiccionales con
competencias en la investigacion de estos delitos, el Ministerio Fiscal y la Fiscalia Europea en el ejercicio
de sus competencias, asi como:

Las Fuerzas y Cuerpos de Segurldad deI Estado y—ias—Peheras—At&eﬁeﬁﬂeas—een—eeﬁwe’feﬁefas

Los organlsmos de recuperamon de actlvos mclwda la Oflcma de Recuperacion y Gestion de Activos,
podran acceder al Fichero cuando les haya sido encomendada la localizacién de activos por los drganos
judiciales o fiscalias, asi como en la realizacién de sus funciones de intercambio de informacion con otras
oficinas analogas de la Union Europea o instituciones de terceros Estados cuyo fin sea el embargo o
decomiso en el marco de un procedimiento penal y se trate de delitos relacionados con el blanqueo de
capitales o la financiacion del terrorismo.

La Secretaria de la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo podra
acceder al Fichero en el marco de las competencias que tiene atribuidas en materia de bloqueo de los
saldos, cuentas y posiciones, incluidos los bienes depositados en cajas de seguridad abiertas por personas
o entidades vinculadas a organizaciones terroristas, en virtud de los articulos 1 y 2 de la Ley 12/2003,
de 21 de mayo, de prevencioén y bloqueo de la financiacién del terrorismo, y del Reglamento de la Comision
de Vigilancia de Actividades de Financiaciéon del Terrorismo, aprobado por el Real Decreto 413/2015,
de 29 de mayo.

El Centro Nacional de Inteligencia podra acceder a los datos declarados en el Fichero de Titularidades
Financieras para el cumplimiento de las funciones que tiene asignadas en su normativa reguladora.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra acceder al Fichero de Titularidades Financieras
para el ejercicio de sus competencias en materia de prevencion y lucha contra el fraude, en los términos
previstos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en el articulo 7.3 bis del Reglamento
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(UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a
las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Igual acceso dispondran
las Haciendas Forales para la mencionada finalidad.

Toda peticidon de acceso a los datos del Fichero de Titularidades Financieras habra de realizarse a través
de los respectivos puntos unicos de acceso que deberan asignarse a todas las autoridades anteriormente
sefaladas y debera ser adecuadamente motivada por el érgano requirente, que sera responsable de
la regularidad del requerimiento. En ningun caso podra requerirse el acceso al Fichero para finalidades
distintas de las previstas en este articulo. Los accesos quedaran registrados y los datos de los registros se
conservaran por un plazo de 5 afios.

4. (...)».

JUSTIFICACION

La misma que la de la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 15
De don Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), de don José Manuel Marin Gascon (GPMX)
y de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién final cuarta.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion de la disposicion final cuarta del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Texto que se suprime:
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JUSTIFICACION

No resulta coherente con la materia objeto del Proyecto de Ley Organica laincorporacién a su contenido
de un nuevo impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de
residuos. La falta de conexién es evidente.
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Ademas, en atencion a la coyuntura social y econdmica que atraviesa Espaina, lo prioritario es
precisamente llevar a cabo una bajada masiva de impuestos y acabar con los tipos abusivos destinados
a sostener el gasto superfluo. De otra parte, se contempla la cesion de dicho tributo a las regiones, a las
cuales, a través de la modificacion de las leyes contenidas en esta disposicion final y en la siguiente,
se dota de competencias normativas sobre gestion y liquidacion, potestad sancionadora y revision del
impuesto aludido.

Por ello, se postula la supresion de la presente disposicidn final cuarta, asi como de la quinta,
inmediatamente posterior.

ENMIENDA NUM. 16
De don Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), de don José Manuel Marin Gascon (GPMX)
y de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresion de la disposicion final quinta del Proyecto de Ley Organica de modificacion
de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades

Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias.

Texto que se suprime:
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JUSTIFICACION

La misma que en la enmienda inmediatamente anterior.
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