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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
(621/000042)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 57
Num. exp. 121/000056)

ENMIENDAS DEL SENADO MEDIANTE MENSAJE MOTIVADO

MENSAJE MOTIVADO

PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR

Se introducen las siguientes modificaciones, consecuencia de la aprobacion de diversas enmiendas
y las propuestas de modificacion presentadas por los grupos parlamentarios. Se presentan ordenadas por
razon de la ubicacion sistematica de los preceptos correspondientes.

Asimismo, se ha procedido a introducir a lo largo de todo el texto diversas correcciones gramaticales
que consisten en quitar la acentuacién de los pronombres demostrativos, segun lo establecido por /a
Ortografia de la lengua espafiola aprobada por la RAE.

De igual modo se han realizado las adaptaciones necesarias en el texto del proyecto, especialmente
en el indice y en el preambulo consecuencia principalmente de la reordenacion de las disposiciones finales.

Como correccion de estilo se ha unificado la referencia a los plazos, en letra, a lo largo del proyecto
de ley (articulos 18.9; 31.4 y 5; 32.6; 63.1; 82.8; 95.4; 99.3; disposicion transitoria primera y disposicion
final séptima).

Finalmente, se han completado las referencias normativas que se mencionan a lo largo del texto, en
concreto, en el Preambulo, apartado lll; en los articulos 3f), 4.6, 13.5, 32, 33.9y 10, 46, 71, 75, 76, 83, 91,
92,95.6y7,96, 101, 107, 112.1, 115, 116 y 117; en las disposiciones adicionales séptima, octava, décima
y undécima; en las disposiciones transitorias octava y undécima, y en los anexos |, VI y VIII.

iNDICE

Se introduce el titulo de las disposiciones adicionales nuevas decimonovena a vigesimosegunda.

Se afiade una disposicion derogatoria nueva y se enumeran las dos resultantes.

Se introduce el titulo de dos disposiciones finales, que se numeran como segunda y tercera por
aprobacion de la propuesta de modificaciéon en el Pleno con num. de registro 137.357 y se reordenan las
existentes.
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PREAMBULO

Apartado I, segundo parrafo, cambio introducido consecuencia de la aprobacién de la enmienda
n.° 564 del GPS.
Apartado VIII, noveno parrafo, correccién de estilo.

Apartado XV.

— Primer parrafo, siguiendo la propuesta contenida en la enmienda n.° 563 del GPS, se ha
actualizado el numero de disposiciones adicionales de las que consta el proyecto al afiadir tres disposiciones
adicionales mas, si bien se ha adaptado su contenido consecuencia de la aprobacion de propuestas de
modificacion en el Pleno que han incrementado el nUmero de disposiciones.

— Cuarto parrafo, se han incluido los titulos de las nuevas disposiciones adicionales introducidas
por las enmiendas n.>s 563 y 576 del GPS y las propuestas de modificacion n.° de registro 133.330 sobre
la base de la enmienda 483 del GPP y n.° de registro 137.354 sobre la base de las enmiendas n.°s 156 del
Sr. Vidal Matas (GPIC) y 243 y 248 del Sr. Cleries i Gonzalez y de la Sra. Rivero Segalas (GPN).

— Sexto parrafo, se introduce la referencia a la nueva disposicion derogatoria consecuencia de la
enmienda n.° 577 del GPS.

— Octavo y noveno parrafos, correcta referencia a las disposiciones finales consecuencia de su
renumeracion por la aprobacién de la propuesta de modificacién en Pleno n.° de registro 137.357.

ARTICULADO
Articulo 2

— Apartir de la letra k) se han reordenado alfabéticamente las definiciones.

— Se modifican las letras i) («compost»), ac («productor de producto») y af («residuo peligroso»)
consecuencia de la aprobacion de la enmienda 565 del GPS.

— Enlaletra an) se ha corregido la remision que figura con la definicion.

— Enlaletra ar) se hace una correccion de estilo.

Articulo 5.3, correccién linguistica.

Articulo 6.1, cambio introducido consecuencia de la aprobacién de la propuesta de modificaciéon n.° de
registro 133.337 sobre la base de la enmienda n.° 20 del GPV.

Articulo 12.6, correccion de estilo.

Articulo 13.

— En el apartado 2, letra €), cambio introducido consecuencia de la aprobacion de la propuesta de
modificacion n.° de registro 137.346 sobre la base de la enmienda n.° 21 del GPV.

— En el apartado 5, cambio introducido consecuencia de la aprobacién de la enmienda n.° 58 del
senador Mufioz Lagares, de la senadora Ponce Gallardo y del senador Sanchez Lépez (GPD).

Articulo 15.

— Apartados 1y 4, cambios introducidos consecuencia de la aprobacién de la enmienda n.° 566 del
GPS.
— Apartado 2, se introduce una correccion de estilo.

Articulo 16.2, cambio introducido consecuencia de la aprobacién de la enmienda n.® 109 de los senadores
Gonzalez-Robatto Perote y José Manuel Marin Gascon y de la senadora Merelo Palomares (GPMX).
Articulo 18

— Apartado 1 i), cambio introducido como consecuencia de la aprobacion de la enmienda n.° 340
del GPP.

— Apartados 1, letra k), 2 y 4, cambio introducido consecuencia de la aprobacion, en primer lugar, de
las propuestas de modificacién n.° de registro 133.322, sobre la base de las enmiendas n.°s 127 del Sr. Vidal
Matas (GPIC), 255 del Sr. Cleries i Gonzalez y de la Sra. Rivero Segalas (GPN), 334 del GPP y 506 del
Sr. Castellana Gamisans (GPERB), y n.° de registro 133.336, sobre la base de la enmienda n.° 336 del GPP.

— Apartado 1) i), se sustituye la letra o) por la i) para mantener el criterio seguido por la norma en
otras enumeraciones.

— Apartado 7, correccion conforme a las directrices de técnica normativa.
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Articulo 19, apartado 4, in fine, renumeracion de la disposicién a la que se remite consecuencia de la
reordenacion realizada en las mismas.

Articulo 20, apartado 2, segundo parrafo, renumeracion de la disposicion a la que se remite
consecuencia de la reordenacion realizada en las mismas.

Articulo 21,e) 2.°), correccion conforme a las directrices de técnica normativa y correccion de estilo.

Articulo 25, se introducen los siguientes cambios consecuencia de la aprobacién en Pleno de la
enmienda n.° 78 de la Sra. Bideguren Gabantxo (GPERB).

— Se moadifica la fecha de la letra b) del aparado 2 de este articulo.
— Se afade al final del ultimo parrafo de este articulo la frase «que garanticen ratios de recogida similares».

Articulo 26.3, correccion en relacion a la remision del articulo.

Articulo 27.3, correccién segun la propuesta de modificacidn n.° de registro 133.331 sobre la base de
las enmiendas n.° 63 del Senador Mufioz Lagares, de la Senadora Ponce Gallardo y del Senador Sanchez
Lépez (GPD) y 364 del GPP.

Articulo 28, cambios introducidos consecuencia de la aprobacion de la enmienda n.°79 de la
Sra. Bideguren Gabantxo (GPERB).

Articulo 31, apartados 6 y 7, cambios introducidos consecuencia de la aprobacion de la propuesta de
modificacion n.° 133.323 sobre la base de la enmienda n.° 370 del GPP.

Articulo 33, apartados 9 y 10, correccién técnica en aras de la claridad, eliminando asi parcialmente
la reiteracion.

Articulo 35.1 b), correccion de estilo.

Articulo 36.1.d), cambios introducidos consecuencia de la aprobacion de la enmienda n.° 198 del
Sr. Mulet Garcia (GPIC).

Articulo 37.1 c), correccion de estilo.

Articulo 42.2, cambios introducidos consecuencia de la aprobacion de la propuesta de modificacion
n.° de registro 133.324, sobre la base de las enmiendas n.*s 187 del Sr. Chinea Correa (GPIC) y 387 del GPP.

Articulo 43.1

— Letra a) 1.°, cambios introducidos como consecuencia de la aprobacion de la enmienda
n.° 568 del GPS.

— Letra ¢) cambios introducidos a consecuencia de la aprobacion de la propuesta de modificacion
n.° de registro 133.325 sobre la base de las enmiendas n.°s 189 del Sr. Chinea Correa (GPIC) y 391 del GPP.

Articulo 52, cambios introducidos como consecuencia de la aprobacion de la enmienda n.° 569 del GPS.
Articulo 57.

— Enlos apartados 2 y 3, se incluye fecha cierta de exigencia legal de requisitos.
— Se introduce un nuevo apartado 6 segun la propuesta de modificacién n.° de registro 133.326
sobre la base de la enmienda n.° 402 del GPP.

Articulo 58.

— Apartado 1, primer parrafo cambios introducidos a consecuencia de la aprobacion de la enmienda
n.° 570 del GPS, para explicar la normativa comunitaria que resulta de aplicacion.

— Se afiade un apartado 3 conforme a la propuesta de modificacion n.° de registro 133.327 sobre la
base de las enmiendas n.°s 40 del GPV y 404 del GPP.

Articulo 61, se introduce una correccion gramatical.
Articulo 68.

— Apartados 1 a) y 2, se ha corregido la remision al articulo.
— Apartado 1 ¢), cambios introducidos a consecuencia de la aprobacién de la enmienda n.° 571 del GPS.

Articulo 71, para mayor claridad se anade el término «mismo» en el inciso final del segundo parrafo
de la letra a) del apartado 1.

Articulo 75. Letra a), 3.°y g) 2.°, se modifica por la aprobacion de la enmienda n.° 572 del GPS. Se
hace una correccion linguistica al inicio del articulo.
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Articulo 76, cambios introducidos en el ultimo parrafo del articulo, a consecuencia de la aprobacion
de la enmienda n.° 573 del GPS.

Articulo 77, apartado 2, correccidon de las remisiones consecuencia de las modificaciones realizadas
en el articulo 2. Y correccion de estilo en el apartado 3.

Articulo 81, 1. e) y 1.g9) 2.°, enmienda n.° 574 del GPS.

Articulo 82.10, se aflade un apartado por cambios introducidos a consecuencia de la aprobacion de la
propuesta de modificacién n.° de registro 137.349 sobre la base de las enmiendas n.*s 441 del GPP y 241
del Sr. Cleries i Gonzalez y de la Sra. Rivero Segalas (GPN).

Articulo 87.1, letras g) e i), correccién de las remisiones consecuencia de las modificaciones realizadas
en el articulo 2.

Articulo 97, cambios introducidos como consecuencia de la aprobacion de la propuesta de modificaciéon
n.° de registro 137.350 sobre la base de las enmiendas n.*s 463, 464 y 465 del GPP, 247 del Sr. Cleries i
Gonzalez y de la Sra. Rivero Segalas (GPN) y 80 de la Sra. Bideguren Gabantxo (GPERB).

Articulo 99.3, cambios introducidos como consecuencia de la aprobacion de la propuesta de
modificacion n.° de registro 133.333, sobre la base de la enmienda n.° 282 del Sr. Cleries i Gonzalez y de
la Sra. Rivero Segalas (GPN)

Articulo 108.

— Apartado 2. v) y apartado 3 ad), correccioén de estilo.

— Nueva letra ae) en el apartado 3 introducida como consecuencia de la aprobacion de la enmienda
n.° 160 del Sr. Vidal Matas (GPIC).

— Nueva letra f) en el apartado 4 introducida como consecuencia de la aprobacion de la enmienda
n.° 159 del Sr. Vidal Matas (GPIC).

Articulo 112, se introduce un apartado 6 nuevo como consecuencia de la aprobacién de la enmienda
n.° 161 del Sr. Vidal Matas (GPIC).

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién adicional tercera, se modifica el apartado 1 y se introduce un nuevo apartado 2, pasando
el actual 2 a numerarse como 3, por cambios introducidos consecuencia de la aprobacién de la propuesta
de modificacion n.° de registro 137.355 sobre la base de las enmiendas n.°s 162 del Sr. Vidal Matas (GPIC)
y 472 del GPP.

Disposicién adicional decimocuarta, se introduce una correccion técnica.

Disposicién adicional decimoséptima, se introduce un apartado 3 consecuencia de la aprobacion de la
propuesta de modificacion n.° de registro 137.351 sobre la base de las enmiendas n.° 46 GPV, 285 del Sr.
Cleries i Gonzalez y la Sra. Rivero Segalas (GPN) y 164 del Sr. Vidal Matas (GPIC).

Disposicién adicional decimonovena, se ha introducido una nueva disposicién adicional por la
aprobacion de la propuesta de modificacion n.° de registro 133.328,sobre la base de las enmiendas n.°s 47
del GPV, 81 de la Sra. Bideguren Gabantxo (GPERB), 133 del Sr. Vidal Matas (GPIC), 177 del Sr. Martinez
Urionabarrenetxea (GPIC), 263 y 288 del Sr. Cleries i Gonzalez (GPN) y la Sra. Rivero Segalas (GPN), 482
del GPP y 520 del Sr. Castellana Gamisans (GPERB), que regula los contratos reservados en la gestion
de residuos textiles.

Disposicién adicional vigésima, se ha introducido una nueva disposicion adicional por la aprobacién
de la propuesta de modificacion n.° de registro 133.330, sobre la base de la enmienda n.° 483 del GPP,
que regula la Responsabilidad Medioambiental de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

Disposicién adicional vigesimoprimera, se introduce una nueva disposicion adicional por la aprobacion
en Pleno de la propuesta de modificacion n.° de registro 137.354 sobre la base de las enmiendas n.° 156 del
Sr. Vidal Matas (GPIC) y 243 y 248 del Sr. Cleries i Gonzalez (GPN) y de la Sra. Rivero Segalas (GPN), relativa
a impuestos autondmicos sobre depdsitos de residuos en vertederos, incineracion y coincineracion de residuos.

Disposicién adicional vigesimosegunda, se introduce una nueva disposicion adicional consecuencia
de la aprobacion de la enmienda n.° 576 del GPS, relativa al fin de la condicién de residuo para residuos
empleados en la fabricacion de productos fertilizantes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria octava, apartado 1, cambios introducidos consecuencia de la aprobacién en
Pleno de la propuesta de modificacion n.° de registro 137.353 sobre la base de las enmiendas n.°s 157 del
Sr. Vidal Matas (GPIC) y 229 del Sr. Cleries i Gonzalez y la Sra. Rivero Segalas (GPN).

cve: BOCG_D_14_312_2884



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 312 4 de abril de 2022 Pag. 146

Disposicién transitoria undécima, correcta referencia a las disposiciones finales consecuencia de su
renumeracion por la aprobacion de la propuesta de modificacién en Pleno n.° de registro 137.357.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Se renumera la disposicién derogatoria primera y se introduce la nueva disposicion derogatoria
segunda consecuencia de la enmienda n.° 577 del GPS.

DISPOSICIONES FINALES.

Se lleva a cabo la reordenacién de las disposiciones finales de la manera y con los cambios que se
describen a continuacion, manteniendo la numeracion original solo las disposiciones finales novena y décima.

Disposicién final primera (antigua disposicion final octava), modificacion del texto refundido de la ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Disposicién final segunda, se ha introducido una nueva disposicion final que modifica el texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, cuya redaccion
y ubicacion es consecuencia de la aprobacién de las siguientes propuestas de modificacion: la nimero de
registro 133.332 sobre la base de la enmienda n.° 575 del GPS; la nimero de registro 137.352, y la nimero
de registro 137.357.

Disposicion final tercera, se ha introducido una nueva disposicion final relativa al régimen fiscal de las
donaciones de producto, cuya redaccion y ubicacién es consecuencia de la aprobacion de la propuesta
de modificacion n.° de registro 133.335 sobre la base de las enmiendas n.*s 293 del Sr. Cleries i Gonzalez
y de la Sra. Rivero Segalas (GPN) y 479 del GPP, y de la propuesta de modificacion en Pleno n.° de
registro 137.357.

Disposicién final cuarta (antigua disposicion final tercera), cambios introducidos, en primer lugar,
consecuencia de la aprobacién de la enmienda n.° 578 del GPS, y en segundo lugar de la propuesta de
modificacion en Pleno n.° de registro 137.357, que procede a su reordenacion.

Disposicién final quinta (antigua disposicion final cuarta), relativa a habilitaciones a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Disposicion final sexta (antigua disposicién final quinta), Adecuacion de la normativa a esta Ley.

Disposicién final séptima (antigua disposicién final sexta), relativa a los residuos textiles, muebles y
enseres plasticos de uso agrario y residuos sanitarios.

Disposicién final octava (antigua disposicion final séptima), cambios introducidos, en primer lugar,
consecuencia de la aprobacion de la enmienda n.° 579 del GPS, que suprime todo el contenido de la
disposicion a excepcion del primer parrafo, por considerar que su contenido debe recogerse en la parte
dispositiva de la Ley, y en segundo lugar de la propuesta de modificacion en Pleno n.° de registro 137.357,
que procede a su reordenacion.

Disposicién final undécima (antigua disposicién final primera) se ha modificado el contenido
consecuencia de los cambios introducidos de la aprobacion en Pleno de la propuesta de modificacion
n.° de registro 137.357.

Disposicién final duodécima (antigua disposicién final segunda), relativa a la incorporacién del Derecho
Comunitario.

Disposicion final decimotercera (antigua disposicion final undécima), relativa a la entrada en vigor.

ANEXOS
Anexo Il, Se introducen los cambios siguientes:

— Como consecuencia de la propuesta de modificacion n.° de registro 133.329, sobre la base de
la enmienda n.° 1 del GPMX, se modifican los tipos de instalaciones de tratamiento correspondientes a la
operacion de valorizacion R0305.

— Como consecuencia de la aprobacion en Pleno de la propuesta de modificacién n.° de
registro 137.356 sobre la base de la enmienda 294 del Sr. Cleries i Gonzalez y de la Sra. Rivero Segalas
(GPN), se introducen modificaciones en las operaciones de valorizacion R0306 y R0O308 asi como en sus
correspondientes tipos de instalaciones de tratamiento.
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TEXTO COMPARADO

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS
CONTAMINADOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR

iINDICE
Preambulo

Titulo preliminar. Disposiciones y principios
generales

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad

Articulo 2.  Definiciones

Articulo 3. Ambito de aplicacion

Articulo 4. Subproductos

Articulo 5. Fin de la condicion de residuo

Articulo 6. Clasificacion y Lista europea de
residuos

Capitulo Il.  Principios de la politica de residuos
y competencias administrativas

Articulo 7. Proteccién de la salud humana y el
medio ambiente

Articulo 8. Jerarquia de residuos

Articulo 9. Autosuficiencia y proximidad

Articulo 10. Acceso a la informacioén y a la jus-
ticia, y participacién en materia de residuos

Articulo 11. Costes de la gestion de los
residuos

Articulo 12. Competencias administrativas

Articulo 13. Comision de Coordinacién en
materia de residuos

Titulo I. Instrumentos de la politica de residuos

Articulo 14. Programas de prevencion

Articulo 15. Planes y programas de gestion de
residuos

Articulo 16. Medidas e instrumentos econémicos

Titulo Il.  Prevencion de residuos

Articulo 17. Objetivos de la prevencion de
residuos

Articulo 18. Medidas de prevencion

Articulo 19. Reduccion de residuos alimentarios

ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO
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Titulo 1ll.  Produccion, posesion y gestion de
los residuos

Capitulo I. De la produccién y posesion de los
residuos

Articulo 20. Obligaciones del productor inicial u
otro poseedor relativas a la gestidén de sus residuos

Articulo 21. Obligaciones del productor inicial
u otro poseedor relativas al almacenamiento, mez-
cla, envasado y etiquetado de residuos

Articulo 22. Residuos domésticos peligrosos

Capitulo Il.  De la gestién de residuos

Seccién 1.2 Obligaciones en la gestién de
residuos

Articulo 23. Obligaciones de los gestores de
residuos

Seccién 2.2 Medidas y objetivos en la gestion
de residuos

Articulo 24. Preparacion para la reutilizacion,
reciclado y valorizacion de residuos

Articulo 25. Recogida separada de residuos
para su valorizacion

Articulo 26. Objetivos de preparacion para la
reutilizacién, reciclado y valorizacién

Articulo 27. Eliminacion de residuos

Seccion 3.2 Medidas de gestién para residuos
especificos

Articulo 28. Biorresiduos
Articulo 29. Aceites usados
Articulo 30. Residuosde construcciony demolicion

Seccion 4.2 Traslados de residuos

Articulo 31. Régimen de los traslados de resi-
duos en el interior del territorio del Estado

Articulo 32. Entrada y salida de residuos del
territorio nacional

Capitulo lll.  Régimen de autorizacion y comu-
nicacion de las actividades de produccién y gestion
de residuos

Articulo 33. Autorizacion de las operaciones
de recogida y tratamiento de residuos

Articulo 34. Exenciones de los requisitos de
autorizacion

Articulo 35. Comunicacion previa al inicio de
las actividades de produccion y gestion de residuos

Articulo 36. Restablecimiento de la legalidad
ambiental
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Titulo IV. Responsabilidad ampliada del pro-
ductor del producto

Capitulo I. Obligaciones del productor del pro-
ducto. Disposiciones generales

Articulo 37. Obligaciones del productor del
producto

Articulo 38. Cumplimiento de las obligaciones
del productor del producto

Articulo 39. Cumplimiento voluntario de obliga-
ciones del productor del producto

Articulo 40. Representante autorizado del pro-
ductor del producto

Capitulo Il.  Requisitos minimos generales apli-
cables al régimen de responsabilidad ampliada del
productor

Seccion 1.2 Disposiciones comunes sobre
los regimenes de responsabilidad ampliada del
productor

Articulo 41. Contenido minimo de las normas
que regulen regimenes de responsabilidad ampliada
del productor

Seccién 2.2 Disposiciones comunes sobre el
funcionamiento de los sistemas de responsabilidad
ampliada

Articulo 42. Obligaciones relativas a la orga-
nizacion y a la financiacion de la gestiéon de los
residuos

Articulo 43. Alcance de la contribucién finan-
ciera de los productores del producto a los sistemas
de responsabilidad ampliada

Articulo 44. Convenios con las administracio-
nes publicas que intervengan en la organizacion de
la gestion de los residuos

Articulo 45. Acuerdos con otros operadores
para la organizacion y financiacion de la gestion de
los residuos

Articulo 46. Autocontrol

Articulo 47. Transparencia y dialogo

Articulo 48. Confidencialidad de la informacién

Secciéon 3.2 Constitucion de los sistemas de
responsabilidad ampliada

Articulo 49. Constitucion de los sistemas indi-
viduales de responsabilidad ampliada

Articulo 50. Constitucion de los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada

Articulo 51. Garantias financieras

Articulo 52. Incumplimiento de las obligacio-
nes del régimen de responsabilidad ampliada del
productor
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Seccién 4.2  Supervisién, control y seguimiento
de la responsabilidad ampliada del productor

Articulo 53. Obligaciones de informacién para
el control y seguimiento de los sistemas de respon-
sabilidad ampliada

Articulo 54. Supervision del cumplimiento de
las obligaciones

Titulo V. Reduccion del impacto de determina-
dos productos de plastico en el medio ambiente

Articulo 55. Reduccién del consumo de deter-
minados productos de plastico de un solo uso

Articulo 56. Prohibicién de determinados pro-
ductos de plastico

Articulo 57. Requisitos de disefo para reci-
pientes de plastico para bebidas

Articulo 58. Requisitos de marcado de deter-
minados productos de plasticos de un solo uso

Articulo 59. Recogida separada de botellas de
plastico

Articulo 60. Regimenes de responsabilidad
ampliada del productor

Articulo 61. Medidas de concienciacion

Articulo 62. Coordinacion de medidas

Titulo VI. Informacion

Articulo 63. Registro de producciéon y gestion
de residuos

Articulo 64. Archivo cronoldgico

Articulo 65. Obligaciones de informacion

Articulo 66. Sistema electronico de Informa-
cion de Residuos

Titulo VII. Medidas fiscales para incentivar la
economia circular

Capitulo I. Impuesto especial sobre los enva-
ses de plastico no reutilizables

Articulo 67. Naturaleza y finalidad
Articulo 68. Ambito objetivo
Articulo 69. Ambito de aplicacion
Articulo 70. Tratados y Convenios
Articulo 71. Definiciones

Articulo 72. Hecho imponible
Articulo 73. Supuestos de no sujecién
Articulo 74. Devengo

Articulo 75. Exenciones

Articulo 76. Contribuyentes
Articulo 77. Base imponible
Articulo 78. Tipo impositivo
Articulo 79. Cuota integra
Articulo 80. Deducciones

Articulo 81. Devoluciones
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Articulo 82. Normas generales de gestién
Articulo 83. Infracciones y sanciones

Capitulo Il.  Impuesto sobre el depdsito de resi-
duos en vertederos, la incineracion y la coincinera-
cion de residuos

Articulo 84. Naturaleza y finalidad

Articulo 85. Ambito de aplicacién

Articulo 86. Tratados y Convenios

Articulo 87. Conceptos y definiciones

Articulo 88. Hecho imponible

Articulo 89. Exenciones

Articulo 90. Devengo

Articulo 91. Sujetos pasivos: contribuyentes y
sustitutos del contribuyente

Articulo 92. Base imponible

Articulo 93. Cuota integra

Articulo 94. Repercusion

Articulo 95. Normas generales de aplicacion
del impuesto

Articulo 96. Infracciones y sanciones

Articulo 97. Distribucion de la recaudacion

Titulo VIIl.  Suelos contaminados

Articulo 98. Actividades potencialmente
contaminantes

Articulo 99. Declaracién de suelos contaminados

Articulo 100.  Sujetos responsables de la des-
contaminacion y recuperacion de suelos contaminados

Articulo 101.  Descontaminacion y recupera-
cion de suelos contaminados

Articulo 102.  Recuperacion voluntaria de sue-
los contaminados

Articulo 103.  Inventario de declaraciones
de suelos contaminados y de descontaminaciones
voluntarias

Titulo IX. Responsabilidad, vigilancia, inspec-
cion, control y régimen sancionador

Capitulo I. Responsabilidad, vigilancia, ins-
peccion y control

Articulo 104.  Alcance de la responsabilidad
en materia de residuos

Articulo 105. Competencias y medios de vigi-
lancia, inspeccion y control

Articulo 106.  Vigilancia e inspeccién

Capitulo Il.  Régimen sancionador
Articulo 107.  Sujetos responsables de las

infracciones
Articulo 108. Infracciones
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Articulo 109.  Sanciones

Articulo 110.  Graduacion de las sanciones

Articulo 111.  Potestad sancionadora

Articulo 112.  Procedimiento

Articulo 113.  Prescripcion de las infracciones
y sanciones

Articulo 114.  Concurrencia de sanciones

Articulo 115.  Medidas de caracter provisional

Articulo 116. Reparacion del dano e
indemnizacion

Articulo 117.  Multas coercitivas y ejecucion
subsidiaria

Articulo 118.  Publicidad

Disposiciones adicionales

Disposicién adicional primera. Declaracion de
utilidad publica e interés social

Disposicién adicional segunda. Regulacién de
las bolsas de plastico

Disposicion adicional tercera. Residuos de las
llles Balears, Canarias, Ceuta y Melilla

Disposicién adicional cuarta. Aplicacion de las
leyes reguladoras de la Defensa Nacional

Disposicién adicional quinta. Normas sobre
proteccion de la salud y prevencién de riesgos
laborales

Disposiciéon adicional sexta. Coordinacién de
garantias financieras

Disposicién adicional séptima. Hechos imponi-
bles regulados en esta Ley gravados por las comu-
nidades auténomas

Disposicion adicional octava. Tramitacion
electrdnica

Disposicion adicional novena. Residuos
reciclables

Disposicién adicional décima. Situaciones de
emergencia

Disposicién adicional undécima. Contratos en
vigor de las entidades locales

Disposicién adicional duodécima. Registro
Integrado Industrial

Disposicién adicional decimotercera. Elabora-
cion de guias

Disposicion adicional decimocuarta. Instala-
ciones y emplazamientos con amianto

Disposicién adicional decimoquinta. Protec-
cién de datos personales

Disposicién adicional decimosexta. Regula-
cion de los residuos de medicamentos

Disposicién adicional decimoséptima. Con-
diciones para la implantacion del sistema comple-
mentario de depdsito, devolucién y retorno

Disposicién adicional decimoctava. Control
para la correcta gestion de buques al final de su
vida util
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Disposiciones transitorias

Disposicion transitoria primera.
y fin de condicion de residuos

Disposicion transitoria segunda. Adaptacion
de los sistemas al nuevo régimen de responsabili-
dad ampliada del productor

Disposicién  transitoria
financieras

Disposicion transitoria cuarta. Régimen transi-
torio de las autorizaciones y comunicaciones

Disposiciéon transitoria quinta. Compost ins-
crito en el Registro de productos fertilizantes

Disposiciéon transitoria sexta. Régimen tran-
sitorio del impuesto regulado en el capitulo Il
del titulo VII aplicable a determinados residuos
industriales

Disposicion transitoria séptima. Régimen tran-
sitorio de la cesion del rendimiento y de la atribu-
cién de competencias normativas en relacién con el
impuesto regulado en el capitulo Il del titulo VII

Disposicion transitoria octava. Régimen transi-
torio de la atribucion de competencias de gestion en
relacién con el impuesto regulado en el capitulo I
del titulo VII

Disposicién transitoria novena.
objetivos

Disposicion transitoria décima. Acreditacion
de la cantidad de plastico reciclado contenida en los
productos que forman parte del &mbito objetivo del
impuesto

Disposicién transitoria undécima. Reglamen-
tacion en materia de envases y residuos de envases

Subproductos

tercera. Garantias

Calculo de los

Disposiciones derogatorias

Disposicién Unica.

normativa

derogatoria Derogacion

Con-
estion de residuos

Disposicion adicional decimonovena.
tratos reservados en la
textiles

Disposicion adicional vigésima. Responsa-
bilidad Medioambiental de los sistemas de res-
ponsabilidad ampliada del productor

Disposicién adicional vigesimoprimera. Im-
puestos autonémicos sobre depédsitos de resi-
duos en vertederos, incineracién y coincinera-
cion de residuos

Disposicién adicional vigesimosegunda. Fin
de la condicién de residuo para residuos emplea-
dos en la fabricacién de productos fertilizantes

Disposicién derogatoria primera.
normativa
Disposicién derogatoria segunda. Deroga-

Derogacién

cve: BOCG_D_14_312_2884



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 312

4 de abril de 2022

Pag. 154

Disposiciones finales
Disposicion final primera.  Titulos competenciales

Disposiciéon final segunda.
Derecho de la Union Europea

Incorporaciéon de

Disposicién final tercera.
desarrollo reglamentario

Disposiciéon final cuarta. Habilitaciones a la
Ley de Presupuestos Generales del Estado

Disposicion final quinta. Adecuacién de la nor-
mativa a esta Ley

Disposicion final sexta. Residuos textiles,
muebles y enseres, plasticos de uso agrario y resi-
duos sanitarios

Disposicién final séptima.
entidades locales

Habilitacion para el

Ordenanzas de las

Disposicion final octava. Modificacion del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo

Disposicién final novena. Control de activida-
des de gestién de residuos relevantes para la segu-
ridad ciudadana

Disposicion final décima. Adaptacién del Con-
cierto Econdmico con la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco y del Convenio Econdémico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra

Disposicion final undécima. Entrada en vigor

Anexos

Anexo |. Caracteristicas de los residuos que
permiten calificarlos de peligrosos

Anexo Il. Operaciones de valorizacion

Anexo Ill. Operaciones de eliminacion

Anexo IV. Productos de plastico de un solo uso

Anexo V. Ejemplos de instrumentos econémi-
cos y otras medidas para incentivar la aplicacion de
la jerarquia de residuos a que se refiere el articulo 8,
apartado 2

Anexo VI. Ejemplos de medidas de prevencion
de residuos contemplados en el articulo 14

Anexo VII. Contenido de los planes autonémi-
cos de gestion de residuos

Anexo VIII. Normas relativas al calculo de la
consecucioén de los objetivos

Disposicion final primera. Modificacién del
texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

Disposicién final segunda. Modificaciéon del
texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio

Disposicién final tercera. Régimen fiscal de

las donaciones de producto
Disposicion final cuarta.

desarrollo reglamentario
Disposicién final quinta. Habilitaciones a la
Ley de Presupuestos Generales del Estado
Disposiciéon final sexta. Adecuaciéon de la

normativa a esta Ley

Habilitacién para el

Disposicion final séptima. Residuos textiles
muebles y enseres, plasticos de uso agrario y
residuos sanitarios

Disposicién final octava.
entidades locales

Ordenanzas de las

Disposicion final undécima.

tenciales
Disposicién final duodécima. Incorpora-
ciéon de Derecho de la Unién Europea
Disposiciéon final decimotercera. Entrada
en vigor

Titulos compe-
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Anexo IX. Contenido de la solicitud de auto-
rizacion de las instalaciones de recogida y trata-
miento de residuos y de los gestores de recogida y
tratamiento de residuos

Anexo X. Contenido de la autorizacion de las
instalaciones de recogida y tratamiento de resi-
duos y de los gestores de recogida y tratamiento de
residuos

Anexo XI. Contenido de la comunicacién de los
productores y gestores de residuos del articulo 35

Anexo Xll. Contenido minimo de la comunica-
cioén de los sistemas individuales de responsabilidad
ampliada

Anexo XIlll. Contenido minimo de la solicitud

de autorizacion de los sistemas colectivos de res-
ponsabilidad ampliada

Anexo XIV. Obligaciones de informacién en
materia de suelos contaminados y de descontami-
naciones voluntarias

Anexo XV. Informacién requerida en la memo-
ria anual prevista en el articulo 65

Anexo XVI. Toma de muestras y analisis

Preambulo

El primer objetivo de cualquier politica en mate-
ria de residuos debe ser reducir al minimo los efec-
tos negativos de la generacion y gestion de los
residuos en la salud humana y el medio ambiente.
Asimismo y en consonancia con |os principios que
rigen la economia circular, dicha politica debe tener
también por objeto hacer un uso eficiente de los
recursos, con una apuesta estratégica decidida del
conjunto de las administraciones publicas, asi como
la implicaciéon y compromiso del conjunto de los
agentes econémicos y sociales.

Entre los principales impactos de los residuos
sobre el medio ambiente, el cambio climatico y las
basuras marinas son los principales focos de preo-
cupacion actual. Por lo que se refiere a la incidencia
de los residuos en el cambio climatico, estos supo-
nen una fuente difusa de emision de gases de efecto
invernadero, principalmente debido al metano emi-
tido en vertederos que contienen residuos biode-
gradables. Si bien su contribuciéon a las emisiones
de gases de efecto invernadero se mantiene en
porcentajes en torno al cuatro por ciento, ésta se
puede reducir de forma significativa promoviendo,
por ejemplo, politicas que eviten el depdsito de resi-
duos biodegradables en vertedero. Adicionalmente,
la gestién sostenible de residuos ayuda a otros sec-
tores econdmicos a reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero. Por otra parte, la correcta

Entre los principales impactos de los residuos
sobre el medio ambiente, el cambio climatico y las
basuras marinas son los principales focos de preo-
cupacion actual. Por lo que se refiere a la incidencia
de los residuos en el cambio climatico, estos supo-
nen una fuente difusa de emision de gases de efecto
invernadero, principalmente debido al metano emi-
tido en vertederos que contienen residuos biode-
gradables. Si bien su contribucion a las emisiones
de gases de efecto invernadero se mantiene en
porcentajes en torno al cuatro por ciento, esta se
puede reducir de forma significativa promoviendo,
por ejemplo, politicas que eviten el depdsito de resi-
duos biodegradables en vertedero. Adicionalmente,
la gestién sostenible de residuos ayuda a otros sec-
tores econdmicos a reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero y de otros contaminantes
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gestion de los residuos evita que éstos acaben en
el medio marino, lo que contribuye positivamente a
la consecucion de los objetivos enmarcados en las
estrategias marinas para la proteccion y la conser-
vacion del medio ambiente marino. En lo que res-
pecta al uso eficiente de los recursos, en Espafa
la gestion de residuos todavia descansa preponde-
rantemente en el vertedero, con lo que una politica
de residuos que aplique rigurosamente el principio
de jerarquia contribuira a una mayor sostenibilidad,
asi como a la implantacion de modelos econémicos
circulares.

La Ley tiene por objeto sentar los principios de
la economia circular a través de la legislacion basica
en materia de residuos, asi como contribuir a la lucha
contra el cambio climatico y proteger el medio marino.
Se contribuye asi al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluidos en la Agenda 2030 y
en particular a los objetivos 12 —produccién y con-
sumo sostenibles—, 13 —accién por el clima—y 14
—vida submarina—. Asimismo, en el ambito de su
contribucion a la lucha contra el cambio climatico,
esta Ley es coherente con la planificacién en materia
de energia y clima.

Por otro lado, la politica de residuos contribuye
a la creacion de empleo en determinados sectores,
como los vinculados a la preparacién para la reu-
tilizacién y el reciclado, por lo que la Ley también
contribuye a la creacion y consolidacion del empleo
en el sector de la gestion de residuos.

Con el animo de transformar la Unién Europea
en una «sociedad del reciclado» y contribuir a la
lucha contra el cambio climatico, se aprobd en 2008
la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre
los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas (en adelante, Directiva Marco de resi-
duos). Esta nueva directiva establecié el principio
de jerarquia de residuos como instrumento clave
que permitia disociar la relacion existente entre el
crecimiento econémico y la produccion de residuos.
Dicho principio explicita el orden de prioridad en las
actuaciones en materia de residuos: prevencion
de residuos, preparacion para la reutilizacion, reci-
clado, otros tipos de valorizacién incluida la energé-
tica y por ultimo, la eliminacién de los residuos.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados incorporé al ordenamiento
juridico interno la Directiva Marco de residuos, a la
vez que reviso la regulacion en la materia existente
en Espafia que databa del afio 1998.

Esta Ley supuso la incorporacion de nuevos con-
ceptos acufados en el ambito de la Unién Europea,

atmosféricos. Por otra parte, la correcta gestion de
los residuos evita que estos acaben en el medio
marino, lo que contribuye positivamente a la con-
secucion de los objetivos enmarcados en las estra-
tegias marinas para la proteccion y la conservacion
del medio ambiente marino. En lo que respecta al
uso eficiente de los recursos, en Espafia la gestion
de residuos todavia descansa preponderantemente
en el vertedero, con lo que una politica de residuos
que aplique rigurosamente el principio de jerarquia
contribuira a una mayor sostenibilidad, asi como a
la implantacion de modelos econémicos circulares.
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como son el de subproducto y el del fin de la condicion
de residuo. Estos conceptos contribuyen a delimitar
la aplicacion del régimen juridico de los residuos y la
ley previé su aplicacion de forma armonizada en todo
el territorio nacional. Incorporé también el principio
de jerarquia de residuos, principio que debe imperar
en la politica y en la legislacion de residuos al objeto
de avanzar hacia una sociedad del reciclado. Esta-
blecié un objetivo de prevencion de residuos para el
afno 2020 y adoptd los objetivos de la Union Europea
establecidos para los residuos domésticos y simila-
res y para los residuos de construccion y demolicion.
Establecié también un marco regulatorio armoni-
zado para la responsabilidad ampliada del produc-
tor y reviso el régimen juridico aplicable a los suelos
contaminados.

Posteriormente, la Comisién Europea llevé a
cabo diversos estudios que ponian de manifiesto que
era necesario lograr una mayor armonizacion entre
los Estados miembros para la aplicacion de la norma-
tiva de residuos asi como establecer nuevos objetivos
para el medio y largo plazo, de forma que se contri-
buyera a hacer un uso mas eficiente de los recursos
en la Union Europea y que los Estados tuvieran claro
el horizonte de cara a las inversiones en infraestruc-
turas para el tratamiento de los residuos.

Finalmente, en el ano 2015, la Comisién Euro-
pea aprobé el Plan de Accién en materia de econo-
mia circular (COM (2015) 614 final), que incluia un
compendio de medidas entre las que se encontraba
la aprobacién de un paquete normativo que revisara
las piezas clave de la normativa de la Union Euro-
pea relativa a residuos. Asi, en 2018 se aprueba la
Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que
se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los resi-
duos (en adelante, Directiva (UE) 2018/851). Esta
directiva revisa algunos articulos de la Directiva
Marco de residuos con el objetivo de avanzar en
la economia circular, armonizar, mejorar la infor-
macion y trazabilidad de los residuos y reforzar la
gobernanza en este ambito.

La Ley incorpora a nuestro ordenamiento juri-
dico la directiva aprobada en 2018, con las modifi-
caciones que ésta introduce en la Directiva Marco
de residuos. De esta manera, se refuerza ain mas
la aplicacion del principio de jerarquia mediante la
obligatoriedad del uso de instrumentos econémicos,
se fortalece la prevencién de residuos incluyendo
medidas para contribuir a los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible relativos al desperdicio alimentario
y a las basuras marinas, se incrementan a medio
y largo plazo los objetivos de preparacion para la
reutilizacion y reciclado de los residuos municipales
y se establece la obligatoriedad de nuevas recogi-
das separadas, entre otros, para los biorresiduos,

La Ley incorpora a nuestro ordenamiento juri-
dico la directiva aprobada en 2018, con las modifi-
caciones que esta introduce en la Directiva Marco
de residuos. De esta manera, se refuerza aun mas
la aplicacion del principio de jerarquia mediante la
obligatoriedad del uso de instrumentos econémicos,
se fortalece la prevencion de residuos incluyendo
medidas para contribuir a los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible relativos al desperdicio alimentario
y a las basuras marinas, se incrementan a medio
y largo plazo los objetivos de preparacion para la
reutilizacion y reciclado de los residuos municipales
y se establece la obligatoriedad de nuevas recogi-
das separadas, entre otros, para los biorresiduos,
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los residuos textiles y los residuos domésticos peli-
grosos. También se establecen los requisitos mini-
mos obligatorios que deben aplicarse en el ambito
de la responsabilidad ampliada del productor y se
amplian los registros electrénicos para, entre otras,
las actividades relacionadas con los residuos peli-
grosos, tanto sobre su producciéon como sobre su
gestion.

Por otro lado, la Comision Europea identifico en
su Plan de Accion en materia de economia circu-
lar los plasticos como una de las areas prioritarias
de intervencion, al considerar que solo se recicla
menos de la cuarta parte del plastico recogido y casi
la mitad termina en vertederos.

El plastico es un material muy presente en
nuestra economia y nuestra vida cotidiana; tiene
funciones multiples que ayudan a resolver diver-
sos problemas a los que se enfrenta nuestra socie-
dad. Ello explica que el consumo de plastico haya
crecido de forma exponencial desde que comenzo
la fabricacion en serie, tendencia que, previsible-
mente, continuara en las préximas décadas. Entre
los argumentos a favor del consumo de plastico se
encuentran la seguridad alimentaria, la mejora de
los sistemas de logistica y distribucion, el ahorro de
combustible o la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero asociados al transporte de
este material, ya que al ser el plastico un material
ligero, se puede transportar mas cantidad, lo que
supone un ahorro de combustible y de emisiones
asociadas.

Pero estas ventajas y argumentos se tornan
en inconvenientes que originan graves proble-
mas cuando analizamos su efecto sobre el medio
ambiente. Desde la pérdida de recursos cuando
los productos de plastico se destinan a vertedero,
hasta el impacto derivado de su abandono, ya que
se degradan muy lentamente, permaneciendo sus
elementos basicos en el medio, fragmentados a
largo plazo en particulas de tamafio micro o incluso
nano, aunque los productos que los contuvieron o
la finalidad para la que estaban disefiados hayan
desaparecido hace tiempo. Esta persistencia de
los plasticos en el medio, junto con la presencia de
algunos elementos toxicos en la composicion de los
productos y su capacidad de adsorber contaminan-
tes del entorno, una vez abandonados, se asocia
con problemas ambientales que derivan en proble-
mas econdmicos, sociales, sanitarios y bioldgicos,
especialmente en el ambito marino.

los residuos textiles y los residuos domésticos peli-
grosos. También se establecen los requisitos mini-
mos obligatorios que deben aplicarse en el ambito
de la responsabilidad ampliada del productor y se
amplian los registros electronicos para, entre otras,
las actividades relacionadas con los residuos peli-
grosos, tanto sobre su produccion como sobre su
gestion.
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Segun la Comision Europea, la contamina-
cion por plastico es un problema creciente que
en Espafa ha sido reflejado en los Programas de
seguimiento de las Estrategias Marinas en cuanto
al Descriptor 10 «Basuras Marinas». En 2020, los
plasticos alcanzaban el 75,9 % de los residuos
registrados en playas. Espafia, ademas, cuenta
con una amplia superficie marina y es uno de los
paises europeos con mayor diversidad bioldgica.
Con esta Ley se pretende minimizar la llegada al
mar de residuos plasticos y asimismo contribuir al
buen estado ecoldgico de los mares que requiere la
Directiva 2008/56/CE.

Teniendo en consideracion que la prevencion y
la reduccion de la contaminacion marina de cualquier
tipo, incluida la basura marina, es uno de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, la Comi-
sion Europea aprobd en enero de 2018 la «Estrategia
Europea para el Plastico en una Economia Circulary.
Esta estrategia establece las bases para una nueva
economia del plastico en la que el disefio y la pro-
duccion de plasticos y productos de plastico respeten
plenamente las necesidades de reutilizacién, repara-
cion y reciclado, asi como el desarrollo y la promo-
cion de materiales mas sostenibles.

En el marco de dicha estrategia, se aprob6 la
Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la
reduccién del impacto de determinados productos de
plastico en el medio ambiente (en adelante, Direc-
tiva sobre plasticos de un solo uso). Esta directiva
constituye uno de los instrumentos que la Comision
Europea ha puesto en marcha para avanzar hacia un
sector del plastico mas circular y para luchar contra
la contaminacién marina causada por los plasticos,
principalmente por articulos de plastico de un solo
uso y de los artes de pesca que contienen plastico.

En consecuencia, esta Ley tiene también por
objeto incorporar a nuestro ordenamiento juridico la
citada directiva, estableciendo medidas aplicables a
aquellos productos de plastico de un solo uso que
mas frecuentemente aparecen en las caracterizacio-
nes de las basuras marinas, a los artes de pescay a
todos los productos de plastico fragmentable. Entre
dichas medidas, destacan la reduccion, sensibiliza-
cioén, marcado y ecodisefo de productos de plastico,
asi como el uso de instrumentos econémicos como la
responsabilidad ampliada del productor e incluso la
restriccion para determinados productos, teniendo en
consideracion las posibilidades que existen para su
sustitucion y alternativas existentes en el mercado.

v

Finalmente, la Ley, ademas de
las modificaciones introducidas en

incorporar
la Directiva

Segun la Comisién Europea, la contamina-
cion por plastico es un problema creciente que
en Espafa ha sido reflejado en los Programas de
seguimiento de las Estrategias Marinas en cuanto
al Descriptor 10 «Basuras Marinas». En 2020, los
plasticos alcanzaban el 75,9 % de los residuos
registrados en playas. Espafa, ademas, cuenta
con una amplia superficie marina y es uno de los
paises europeos con mayor diversidad bioldgica.
Con esta Ley se pretende minimizar la llegada al
mar de residuos plasticos y asimismo contribuir al
buen estado ecolégico de los mares que requiere la
Directiva 2008/56/CE, 17 de junio de 2008.
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(UE) 2018/851, asi como las principales obligacio-
nes derivadas de la Directiva sobre plasticos de un
solo uso, revisa y clarifica ciertos aspectos de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, a la luz de la experien-
cia adquirida durante los anos de su aplicaciéon para
avanzar en los principios de la economia circular.
Entre los aspectos de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, que son objeto de revision, se encuentra la
responsabilidad del productor del residuo, la apli-
cacion de los conceptos de subproducto y fin de la
condicion de residuo, la actualizacion del régimen
sancionador y el refuerzo de la recogida separada,
cuya obligatoriedad para algunas fracciones de
residuos se extiende a todos los ambitos, no sélo
a los hogares, sino también al sector servicios o
comercios, con el fin de permitir un reciclado de alta
calidad y estimular la utilizacion de materias primas
secundarias de calidad. Esta recogida separada,
en el ambito de los residuos de competencia local,
facilitara ademas el aumento de los indices de pre-
paracion para la reutilizacion y de reciclado y redun-
dara en la consecucién de beneficios ambientales,
econdémicos y sociales sustanciales y en la acelera-
cion de la transicion hacia una economia circular. La
ley no determina una unica modalidad para llevar a
cabo las mencionadas recogidas separadas de las
distintas fracciones de los residuos de competencia
local, debiendo éstas adaptarse a las circunstancias
de cada entidad local, teniendo en cuenta los mode-
los de éxito comprobado, como son los de recogida
puerta a puerta, o con contenedores cerrados.

\

El titulo preliminar contiene las disposiciones y
los principios generales de la ley y se divide en dos
capitulos. El primer capitulo esta dedicado a las dis-
posiciones de caracter general e incluye el objeto
y finalidad, las definiciones y ambito de aplicacion,
la regulacion de los conceptos de subproducto y
del fin de la condicién de residuo y se cierra con la
clasificacion de los residuos de conformidad con la
Lista Europea de Residuos (versiéon consolidada de
la Lista aprobada en el afio 2000) y los mecanismos
para su posible reclasificacion.

En cuanto a las definiciones, se mantienen
conceptos clave procedentes de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, y se incluyen definiciones proceden-
tes de la nueva normativa de la Union Europea,
entre ellas «residuos de construcciéon y demoli-
ciony, «residuos alimentarios», «valorizacién de
materiales», «relleno» o «residuos municipales»,
si bien esta ultima definicion se circunscribe al
objetivo de la Unién Europea sin que se pueda ver
afectada la distribucion de competencias existente

Entre los aspectos de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, que son objeto de revisién, se encuentra la
responsabilidad del productor del residuo, la aplica-
cion de los conceptos de subproducto y fin de la
condicién de residuo, la actualizacion del régimen
sancionador y el refuerzo de la recogida separada,
cuya obligatoriedad para algunas fracciones de
residuos se extiende a todos los ambitos, no sélo
a los hogares, sino también al sector servicios o
comercios, con el fin de permitir un reciclado de
alta calidad y estimular la utilizacién de materias
primas secundarias de calidad. Esta recogida sepa-
rada, en el ambito de los residuos de competencia
local, facilitara ademas el aumento de los indices
de preparacion para la reutilizacion y de reciclado y
redundara en la consecucion de beneficios ambien-
tales, econémicos y sociales sustanciales y en la
aceleracion de la transicion hacia una economia
circular. La ley no determina una unica modalidad
para llevar a cabo las mencionadas recogidas sepa-
radas de las distintas fracciones de los residuos de
competencia local, debiendo estas adaptarse a las
circunstancias de cada entidad local, teniendo en
cuenta los modelos de éxito comprobado, como son
los de recogida puerta a puerta, o con contenedores
cerrados.
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desde la Ley 22/2011, de 28 de julio. Asimismo,
se afaden otros conceptos, para lograr un mayor
grado de seguridad juridica a la hora de aplicar la
norma, como «tratamiento intermedio», «productor
del producto», «suelo contaminado», «compost» o
«digerido». También se han afiadido una serie de
definiciones procedentes de la Directiva sobre plas-
ticos de un solo uso como «plastico», «producto de
plastico de un solo uso», «plastico oxodegradable,
«plastico biodegradable» y «arte de pesca».

Si bien la definicidon incluida para la figura del
«negociante» ya existia en la anterior Ley, ésta debe
entenderse de aplicacién para aquellas personas
fisicas y juridicas que compran los residuos para
lograr una masa critica, cuya posterior venta para
su valorizacion le genere beneficios. No cabrian en
este concepto actividades de gestion en las que el
gestor cobra del productor una determinada canti-
dad para llevar a cabo la gestion de los residuos.

Igualmente, la definicion de «recogida» también
existia en la anterior Ley, si bien, se ha modificado
ligeramente su descripcion para una mejor com-
prension. Asimismo, es necesario aclarar, en linea
con lo establecido en la Directiva Marco de resi-
duos, que las disposiciones de la Ley relativas a la
recogida no deben ser de aplicacion en los casos
de sistemas de recogida que no se llevan a cabo
profesionalmente, puesto que presentan un menor
riesgo y contribuyen a la recogida separada. Este
seria el caso, por ejemplo, de la recogida de resi-
duos de medicamentos en las farmacias, de pilas en
los comercios, los sistemas de devolucién de pro-
ductos de consumo en las tiendas, o la recogida de
envases de productos fitosanitarios en cooperativas
agrarias. De igual manera, se acota la definicion de
transporte de residuos a aquella actividad que se
realiza de forma profesional.

Siguiendo las pautas de la Directiva Marco de resi-
duos, y la regulacioén ya introducida en la anterior Ley,
se recogen articulos especificos dedicados a los con-
ceptos de «subproductos» y de «fin de la condicion de
residuo», que completan el ambito de aplicacion de la
normativa de residuos, a la vez que se aprovecha para
regular los procedimientos mediante los cuales pue-
den aplicarse estos conceptos, dejando la posibilidad
de aplicaciéon también a nivel autonémico.

El capitulo Il del titulo preliminar esta dedicado a
los principios de la politica de residuos y a las com-
petencias administrativas. Se refuerza la aplicacion
del principio de jerarquia de residuos, mediante la
obligatoriedad por parte de las administraciones
competentes de usar instrumentos econdmicos
para su efectiva consecucion. Teniendo en cuenta
esto, se incluye expresamente por primera vez, la
obligacién de que las entidades locales dispongan
de una tasa o, en su caso, una prestaciéon patrimo-
nial de caracter publico no tributaria, diferenciada y

Si bien la definicién incluida para la figura del
«negociante» ya existia en la anterior Ley, esta debe
entenderse de aplicacion para aquellas personas
fisicas y juridicas que compran los residuos para
lograr una masa critica, cuya posterior venta para
su valorizacion le genere beneficios. No cabrian en
este concepto actividades de gestiéon en las que el
gestor cobra del productor una determinada canti-
dad para llevar a cabo la gestion de los residuos.
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especifica para los servicios que deben prestar en
relacion con los residuos de su competencia, tasas
que deberian tender hacia el pago por generacion.

Debido a que son varias las administraciones
publicas que intervienen en la gestion de los resi-
duos, se definen las competencias administrativas de
cada una de ellas, especificando las competencias en
materia de economia circular. Por otro lado, dado su
buen funcionamiento y utilidad, se mantiene la Comi-
sion de Coordinacion en materia de residuos, creada
por la Ley 22/2011, de 28 de julio, como érgano de
cooperacioén técnica y colaboracion entre las distin-
tas autoridades administrativas competentes en esta
materia, que tendra en cuenta el principio de unidad
de mercado y de preservar el buen funcionamiento
del mercado interior, cuando se aborden cuestiones
relacionadas con la responsabilidad ampliada del
productor. Todo ello sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Consejo para la Unidad de Mercado,
regulado en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado.

VI

El titulo | esta dedicado a los instrumentos de
la politica de residuos. Siguiendo las lineas marca-
das por la Directiva Marco de residuos, se recogen
como instrumentos de planificacion, los programas
de prevencion de residuos y los planes y programas
de gestion de residuos. Asimismo, se establece la
posibilidad de adoptar medidas e instrumentos eco-
noémicos, entre los que destacan el establecimiento
de un impuesto aplicable al depdsito de residuos en
vertedero, a la incineracion y a la coincineracion de
residuos, regulado en el titulo VIl de la Ley.

Dada la importancia que se atribuye a la pre-
vencion en la generacién de residuos, la Directiva
incluyé un instrumento especifico: los programas de
prevencion de residuos, que deberan establecer las
medidas y objetivos de prevencién, en coherencia
con las medidas de prevencién previstas en la Ley,
incluidos programas especificos de prevenciéon de
los residuos alimentarios.

La planificacion de la gestiéon de los residuos es
otro instrumento esencial de la politica de residuos.
Por ello, esta Ley desarrolla estos planes a nivel
nacional, autonémico y local: el Plan Estatal Marco
de Gestion de Residuos define la estrategia gene-
ral de gestién de residuos asi como los objetivos
minimos. Por su parte, las comunidades auténomas
elaboraran sus respectivos planes autonémicos de
gestion de residuos recogiendo los elementos men-
cionados en el anexo VIl y las entidades locales
podran realizar también, por separado o de forma
conjunta, programas de gestion de residuos en
coordinacion con los anteriores.
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Vil

El titulo 1l de la Ley contiene las disposiciones
relativas a la prevencion de residuos estableciendo
objetivos y medidas especificas para romper el vin-
culo entre el crecimiento econdémico y los impactos
sobre la salud humana y el medio ambiente aso-
ciados a la generacion de residuos. Los objetivos
incluidos en esta Ley dan continuidad al objetivo de
prevencion fijado en la Ley 22/2011, de 28 de julio,
que establecia que en 2020 se debia alcanzar una
reduccién en peso del 10 % de los residuos genera-
dos en ese afo respecto de los generados en 2010.

Se trata de un titulo nuevo respecto a la anterior
Ley, que destaca la importancia que, dentro de la poli-
tica de residuos, deben tener las medidas de preven-
cion, mediante la inclusién de objetivos concretos y
cuantificables en materia de prevencion de la genera-
cién de residuos. Se hace un especial hincapié en la
reduccion de envases, fomentando el uso de fuentes
de agua potable y de envases reutilizables, especial-
mente en el sector de la hosteleria y restauracion.

Se incluye un articulo especifico en el que se
recogen las medidas de prevencion procedentes
de la Directiva (UE) 2018/851, entre las que desta-
can la promocion de modelos de produccion y con-
sumo sostenibles y el disefio de productos que sean
eficientes y duraderos en términos de vida util, asi
como la reduccion de la generacion de residuos en
el sector industrial, de extraccién de minerales y en
la construccion, tomando en consideracion las mejo-
res técnicas disponibles. Asimismo, los productores
de residuos peligrosos estaran obligados a disponer
de un plan de minimizacién que incluya las practicas
adoptadas para reducir la cantidad de residuos peli-
grosos generados y su peligrosidad y a informar cada
tres afios a la comunidad auténoma de los resultados.

Por otro lado, se dedica un articulo a la reduc-
cion de la generacion de los residuos alimentarios,
que deben contar con un apartado especifico en los
programas de prevencion y se establecen algunas
medidas especificas dirigidas a las industrias ali-
mentarias, las empresas de distribucién y de res-
tauracion colectiva.

VI

El titulo Il de la Ley lleva por rubrica la «Produccion,
posesion y gestion de los residuos» y desarrolla las
obligaciones de los productores y de los gestores
de residuos. Siguiendo la estructura de la anterior
norma, las obligaciones de los sujetos intervinien-
tes en la cadena de gestidon se han sistematizado
y se han aclarado algunas cuestiones fundamen-
tales como la responsabilidad del productor inicial
0 poseedor del residuo, que no concluira hasta el
tratamiento completo del mismo.
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Este titulo se ha organizado en tres capitulos
dedicados el primero de ellos a la produccién inicial
y posesion de los residuos, el segundo a la gestion
de los mismos y el tercero al régimen de comunica-
ciones y autorizaciones en materia de residuos.

En el capitulo |, se recogen las obligaciones
de los productores iniciales u otros poseedores de
residuos, relativas a la gestion de sus residuos,
asi como las relativas al almacenamiento, mezcla,
envasado y etiquetado de sus residuos.

El capitulo Il relativo a las obligaciones de los
gestores se divide en cuatro secciones. La primera
seccion regula las obligaciones generales de los
gestores en relacién con los requisitos de alma-
cenamiento y de suscripcion de fianzas, seguros
0 garantias financieras equivalentes asi como las
obligaciones especificas de los gestores de resi-
duos en funcién de su actividad.

La segunda seccion establece los objetivos y
medidas en la gestién de los residuos. Estos estaran
destinados a fomentar la preparacion para la reu-
tilizacion y el reciclado fijandose un calendario de
implantacion de nuevas recogidas separadas: bio-
rresiduos, textiles, aceites de cocina usados, resi-
duos domésticos peligrosos y residuos voluminosos.
Esta recogida separada podra realizarse mediante
recogida en contenedores, puerta a puerta, siste-
mas de entrega y recepcion y otras modalidades
de recogida. Si bien la regla general es la obliga-
toriedad de la recogida separada, se establece la
posibilidad de que se puedan aplicar excepciones
en casos debidamente justificados, como pudieran
ser las zonas remotas 0 escasamente pobladas.

Asimismo, se establecen objetivos especificos
de preparacién para la reutilizacion y reciclado de
residuos domésticos y comerciales, y para residuos
municipales para el medio y largo plazo, y de prepa-
racion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion
material para los residuos de construccién y demo-
liciébn. Esta seccién se cierra con una disposicion
relativa a la eliminacién de los residuos, que debera
llevarse a cabo de manera segura, y en el caso del
depdsito en vertedero, tras haber sido sometidos los
residuos a un tratamiento previo. Asimismo se clari-
fica en este articulo la consideracion de la quema de
residuos vegetales generados en el entorno agrario.

La tercera seccion hace referencia expresa a
distintos flujos de residuos. En primer lugar, los bio-
rresiduos, para los que se deberan adoptar medidas
especificas para posibilitar su separacion y reciclado
mediante tratamiento bioldgico, incluido el trata-
miento en origen mediante compostaje doméstico o
comunitario, y la obtencién de enmiendas orgénicas
de calidad. En segundo lugar, se establecen dispo-
siciones especificas para la recogida y tratamiento
de los aceites usados. Por ultimo, los residuos de

La segunda seccion establece los objetivos y
medidas en la gestion de los residuos. Estos esta-
ran destinados a fomentar la preparacién para la
reutilizacion y el reciclado fijandose un calendario
de implantacion de nuevas recogidas separadas:
biorresiduos, textiles, aceites de cocina usados,
residuos domésticos peligrosos y residuos volu-
minosos. Esta recogida separada podra reali-
zarse mediante recogida en contenedores, puerta
a puerta, sistemas de entrega y recepcion y otras
modalidades de recogida. Si bien la regla general
es la obligatoriedad de la recogida separada, se
establece la posibilidad de que se puedan aplicar
excepciones en casos debidamente justificados,
como pudieran ser las zonas remotas o escasa-
mente pobladas.
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construccion y demolicion deberan clasificarse en
distintas fracciones preferentemente, en el lugar de
generacion, y las obras de demolicion se llevaran a
cabo de forma selectiva, a partir de enero de 2024.
Hay que senalar que el concepto de obra afectado
por el ambito de aplicacion, cuando se trata de
actividades de construccion de infraestructuras de
carreteras y ferrocarriles de interés general, debe
entenderse como aquellas actividades que resul-
ten de la fragmentacion de proyectos aprobado por
el érgano competente, que desarrollen una misma
infraestructura lineal y que no estén separadas por
mas de 100 km.

La cuarta seccion regula el traslado de residuos,
entendido como el transporte de residuos destina-
dos a la eliminacién y la valorizacion. Se establece,
en primer lugar, el régimen juridico de los trasla-
dos en el interior del Estado y, a continuacion, la
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2006, relativo a los traslados de residuos para la
entrada y salida de residuos del territorio nacional.
Todo ello sin perjuicio de la aplicacién de la norma-
tiva vigente sobre transporte de mercancias peligro-
sas, en el caso de que sea pertinente.

En el capitulo I, se regulan las comunicaciones
y autorizaciones de las actividades de produccién y
gestion de residuos. Se da continuidad al régimen
previsto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, estable-
ciendo un régimen diferenciado de autorizaciones
y comunicaciones para las distintas actividades de
produccion y gestiéon de residuos. Sera necesaria la
comunicacién previa al inicio de la actividad en la
comunidad auténoma donde se ubiquen las empre-
sas que producen residuos no peligrosos en can-
tidad superior a 1.000 t/afio o residuos peligrosos,
asi como las actividades de gestion de residuos,
de compra-venta de residuos (negociacion), agen-
cia y transporte. El régimen aplicable a las activi-
dades de gestion de residuos, incluida la recogida
con caracter profesional, que se desarrollan en una
determinada instalacion es el de autorizacion, tanto
a la empresa que va a desarrollar la actividad como
a las instalaciones donde se desarrolla. También
deberan someterse al régimen de autorizacion las
instalaciones moviles donde vayan a realizarse ope-
raciones de tratamiento de residuos, y las personas
fisicas o juridicas que tengan intencion de valo-
rizacion o eliminacién de residuos sin instalaciéon
(relleno, tratamiento de los suelos, entre otros), si
bien, en ambos casos se debera ademas presentar
una comunicacion previa a la comunidad autbnoma
donde vaya a realizarse cada operacion.

Como cierre de este capitulo I, se mantiene el
articulo dedicado al restablecimiento de la legalidad
ambiental.

En el capitulo I, se regulan las comunicaciones
y autorizaciones de las actividades de produccion y
gestion de residuos. Se da continuidad al régimen
previsto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, estable-
ciendo un régimen diferenciado de autorizaciones
y comunicaciones para las distintas actividades de
produccion y gestién de residuos. Sera necesaria la
comunicacién previa al inicio de la actividad en la
comunidad auténoma donde se ubiquen las empre-
sas que producen residuos no peligrosos en canti-
dad superior a 1.000 toneladas/afio o residuos peli-
grosos, asi como las actividades de gestion de resi-
duos, de compra-venta de residuos (negociacion),
agencia y transporte. El régimen aplicable a las
actividades de gestién de residuos, incluida la reco-
gida con caracter profesional, que se desarrollan en
una determinada instalacion es el de autorizacion,
tanto a la empresa que va a desarrollar la activi-
dad como a las instalaciones donde se desarrolla.
También deberan someterse al régimen de auto-
rizacion las instalaciones moviles donde vayan a
realizarse operaciones de tratamiento de residuos,
y las personas fisicas o juridicas que tengan inten-
cion de valorizacion o eliminaciéon de residuos sin
instalacion (relleno, tratamiento de los suelos, entre
otros), si bien, en ambos casos se debera ademas
presentar una comunicacion previa a la comunidad
auténoma donde vaya a realizarse cada operacion.
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IX

La Ley dedica su titulo IV a la «<Responsabilidad
ampliada del productor del producto», recogiendo
la regulacion establecida al respecto en la Directiva
(UE) 2018/851. Se divide el titulo en dos capitulos,
el primero de ellos dedicado a las «Obligaciones del
productor. Disposiciones generales». La Ley prevé
que, mediante real decreto, puedan establecerse
una serie de medidas de obligado cumplimiento para
los productores, relativas, por ejemplo, al disefio de
los productos de forma que se reduzca su impacto
ambiental, al establecimiento de sistemas de depd-
sito que garanticen la devolucion de las cantidades
depositadas y el retorno del producto para su reuti-
lizacion o del residuo para su tratamiento, a respon-
sabilizarse total o parcialmente de la gestion de los
residuos y a asumir la responsabilidad financiera de
estas actividades, entre otras. En caso de que estas
medidas incluyan responsabilidades financieras o
financieras y organizativas, el régimen de responsa-
bilidad ampliada que se establezca debera respetar
los requisitos minimos recogidos en el capitulo 1l de
este titulo. Se regulan también los requisitos que
se deben cumplir cuando tales obligaciones sean
asumidas por los productores de producto de forma
voluntaria, asi como la figura del representante
autorizado del productor del producto.

Los «Requisitos minimos generales aplicables
al régimen de responsabilidad ampliada del produc-
tor» regulados en el capitulo Il, se han organizado
en cuatro secciones diferenciadas. La primera de
ellas recoge las disposiciones comunes sobre los
regimenes de responsabilidad ampliada del produc-
tor, y concretamente establece el contenido minimo
de las normas que regulen estos regimenes. La sec-
cion 2.2, bajo el titulo «Disposiciones comunes sobre
el funcionamiento de los sistemas de responsabili-
dad ampliada» establece las obligaciones de los sis-
temas relativas a la organizacion y a la financiacion
de la gestién de los residuos, limita el alcance de
las contribuciones financieras de los productores de
productos a estos sistemas, regula los mecanismos
de colaboracion de los sistemas con otros intervi-
nientes en la gestion, es decir, los convenios con
las administraciones publicas que intervienen en la
gestion de los residuos, y los acuerdos con otros
operadores para la organizacién y financiacion de
la gestion de los residuos. Por ultimo, esta seccion
establece también el mecanismo de autocontrol
de los sistemas de responsabilidad ampliada, las
medidas necesarias en materia de transparencia y
dialogo, y la salvaguarda de la confidencialidad de
determinada informacién.

En relacion con la forma de hacer frente a
estas obligaciones y requisitos, la seccion 3.2 de
este capitulo mantiene la posibilidad de hacerlo de
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manera individual o de forma colectiva, regulando
el mecanismo de constitucién en ambos casos, asi
como el régimen de comunicacién y autorizacion,
las garantias financieras necesarias, y la capacidad
de las administraciones en caso de incumplimientos
de las obligaciones del régimen de responsabilidad
ampliada.

Por ultimo, la seccidon 4.2 esta dedicada a la
«Supervisién, control y seguimiento de la respon-
sabilidad ampliada del productor», estableciéndose
las obligaciones de informacion que posibiliten este
control y seguimiento, y la forma de llevar a cabo
esta supervision por parte de las administraciones.

X

Eltitulo V de la Ley se dedica a las medidas para
la reduccion del consumo de determinados produc-
tos de plastico, asi como a su correcta gestién como
residuo, transponiendo a nuestro ordenamiento la
Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio, relativa a la
reduccion del impacto de determinados productos
de plastico en el medio ambiente. Es la primera vez
que una ley estatal en materia de residuos dedica
un titulo entero a esta fraccion de residuos. Para la
reduccion del consumo de determinados productos
de plastico de un solo uso como los vasos y reci-
pientes alimentarios, se establecen objetivos cuan-
titativos de reduccion, y para otros como monodosis
o anillas de plastico, se prevé también avanzar en la
reduccion de consumo; mientras que para otros pro-
ductos como, por ejemplo, cubiertos, platos, vasos y
productos de plastico oxodegradable, asi como las
microesferas de plastico de menos de 5 milimetros
afadidas intencionadamente, queda prohibida su
introduccién en el mercado.

Asimismo, se contemplan otras medidas relati-
vas al disefio de recipientes de plastico para bebi-
das, al marcado de una serie de productos de plas-
tico de un solo uso, asi como de concienciacién para
informar a los consumidores con el fin de reducir el
abandono de basura dispersa.

En relacion con las botellas de plastico, se regu-
lan objetivos de recogida separada en dos horizon-
tes temporales. Adicionalmente, se prevé la regu-
lacion de regimenes de responsabilidad ampliada
para determinados productos de plastico, indican-
dose los costes que los productores de esos pro-
ductos deberan sufragar.

Finalmente, se prevé la integracion de las medi-
das contenidas en este titulo en los programas que
se establezcan para la proteccién del medio marino
y en materia de aguas y se salvaguarda el cum-
plimiento de la legislacion alimentaria de la Unién
Europea para garantizar la higiene de los alimentos
y la seguridad alimentaria.
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XI

Con objeto de mejorar la trazabilidad y aumen-
tar la transparencia en la gestion de los residuos, se
dedica el titulo VI a la informacién sobre residuos.
Se regula, en primer lugar, el Registro de produc-
cion y gestion de residuos que incorpora la informa-
cion procedente de los registros de las comunidades
auténomas, relativa a los productores y gestores de
residuos. Por otro lado, se regulan memorias anua-
les que deberan recoger el contenido del archivo
cronoldgico, el cual es obligatorio para las entidades
0 empresas registradas, asi como para los produc-
tores de residuos no peligrosos de mas de 10 tone-
ladas al afio y debe incluir la informacion relativa
a las operaciones de produccion y gestion de resi-
duos. De esta forma, se facilita la trazabilidad de los
residuos desde su produccion hasta su tratamiento
final. Asimismo, se afiade la obligacion de llevar un
registro cronoldgico a las entidades o empresas que
generen subproductos y a las que los utilicen.

El envio anual de informacién a las comunida-
des auténomas (a través de las memorias) permi-
tira mejorar la informacion relativa a la produccién
y gestién de los residuos y disponer de informacion
precisa y fiable, basica para desarrollar la politica de
residuos y para dar cumplimiento a las obligaciones
de informacion, de la Unién Europea e internacio-
nales. Ademas de las personas fisicas o juridicas
que hayan obtenido una autorizacion, estaran tam-
bién obligadas a remitir dicha memoria anual, los
productores de residuos peligrosos, las entidades y
empresas que transportan residuos peligrosos con
caracter profesional y las que actian como nego-
ciantes y agentes de residuos peligrosos, asi como
las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo
una valorizacion o eliminacién de residuos sin insta-
lacion, o en instalaciones moviles. Se regulan tam-
bién, en este titulo, las obligaciones de informacion
en el ambito de los suelos contaminados y las de
las comunidades autonomas y del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Por ultimo, se regula el Sistema electronico
de Informacién de Residuos (eSIR), sistema elec-
trénico constituido por los registros, plataformas y
herramientas informaticas que permiten disponer
de la informacion necesaria para realizar el segui-
miento y control de la gestion de los residuos y sue-
los contaminados en Espania.

X

El titulo VII de la ley lleva por rubrica «Medi-
das fiscales para incentivar la economia circulary
y desarrolla dos instrumentos econdémicos en el
marco de los residuos cuya finalidad es reducir
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la generacién de residuos y mejorar la gestién de
aquellos residuos cuya generacién no se pueda
evitar, mediante la imposicién sobre los tratamien-
tos situados en posiciones inferiores de la jerarquia
de residuos (depdsito en vertedero, incineracion y
coincineracion), con el objeto de disminuir estas
opciones de gestidon menos favorables desde el
punto de vista del principio de jerarquia de resi-
duos. Este titulo se ha organizado en dos capitulos
dedicados, el primero de ellos, al impuesto especial
sobre los envases de plastico no reutilizables, vy, el
segundo, al impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos.

El Impuesto especial sobre los envases de plas-
tico no reutilizables tiene por objeto la prevencion de
residuos, y se articula como un tributo de naturaleza
indirecta que recae sobre la utilizacion en el territorio
espanol de envases que, conteniendo plastico, no
son reutilizables. A efectos de este impuesto tienen
la consideracion de envase todo producto destinado
a prestar la funciéon de contener, proteger, manipu-
lar, distribuir y presentar mercancias, como pueden
ser los vasos de plastico o los rollos de plastico para
embalar y evitar roturas en el transporte de produc-
tos, ademas de todos los productos contenidos en
la definicidn del articulo 2 de esta Ley.

Se sujetaran al impuesto los envases, tanto
vacios como si estuvieran conteniendo, prote-
giendo, manipulando, distribuyendo y presentando
mercancias.

Aquellos envases que, estando compuestos de
mas de un material, contengan plastico, se gravaran
por la cantidad de plastico que contengan.

El hecho imponible del impuesto recae sobre la
fabricacion, la importacion o la adquisicion intraco-
munitaria de los envases que, conteniendo plastico,
son no reutilizables.

No obstante, considerando que, en ocasiones,
en la fabricaciéon de estos envases, participan dife-
rentes agentes econémicos, o que, incluso, determi-
nadas partes de los mismos, como pueden ser los
cierres, son fabricados por sujetos distintos, al objeto
de reducir, en la medida de lo posible, el mayor
numero de obligados tributarios y, por ende, facilitar
la gestion del impuesto y, al mismo tiempo minorar
las cargas administrativas de los sujetos concerni-
dos, resultara gravada la fabricacién, importacion o
adquisicion intracomunitaria de los productos plas-
ticos semielaborados destinados a la fabricacién de
los envases, tales como las preformas o las laminas
de termoplastico, asi como aquellos otros productos
plasticos que permitan su cierre, su comercializa-
cioén o la presentacion de los mismos. Por tanto, no
tendra la condicion de fabricante y, por consiguiente,
de contribuyente del impuesto, quien a partir de los
productos semielaborados le confiera la forma defi-

cve: BOCG_D_14_312_2884



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 312

4 de abril de 2022

Pag. 170

nitiva al envase o incorpore al mismo otros elemen-
tos de plastico que hayan resultado gravados por el
impuesto, como pueden ser los cierres.

Por otra parte, al objeto de fomentar el reciclado
de productos plasticos, no se gravara la cantidad de
plastico reciclado contenida en productos que for-
man parte del ambito objetivo del impuesto.

En este sentido, la base imponible estara consti-
tuida por la cantidad de plastico no reciclado, expre-
sada en kilogramos, contenida en los productos
objeto del impuesto. El tipo impositivo es de 0,45
euros por kilogramo.

No estaran sujetos al impuesto las pinturas, las
tintas, las lacas y los adhesivos concebidos para ser
incorporados a los productos destinados a tener la
funcion de contener, proteger, manipular o entregar
bienes o productos. Tampoco resultaran gravadas
por el impuesto, al resultar exentas, las pequefias
importaciones o adquisiciones intracomunitarias
de envases. Tendran dicha consideracion aquéllas
cuya cantidad total del plastico no reciclado con-
tenido en los envases objeto de la importaciéon o
adquisicion intracomunitaria no exceda de 5 kilo-
gramos. Asimismo, se ha considerado oportuno
dejar exentos del impuesto aquellos productos que
se destinan a prestar la funciéon de contencion, pro-
teccién, manipulacién, distribucién y presentacion
de medicamentos, productos sanitarios, alimentos
para usos médicos especiales, preparados para lac-
tantes de uso hospitalario o residuos peligrosos de
origen sanitario, asi como los rollos de plastico para
ensilados de uso agricola y ganadero.

El capitulo Il establece la regulacion de un
Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertede-
ros, la incineracion y la coincineracion de residuos.
El uso de este instrumento econdémico es un meca-
nismo clave para avanzar en economia circular y
en la consecucion de los objetivos de preparacion
para la reutilizacion y reciclado en materia de resi-
duos; supone un desincentivo para las opciones
menos favorables conforme al principio de jerarquia
de residuos, favoreciendo el desvio de los residuos
hacia opciones mas favorables desde el punto de
vista ambiental, que puedan contribuir a reintroducir
los materiales contenidos en los residuos en la eco-
nomia, como, por ejemplo, el reciclado.

Este tipo de figura impositiva que recae sobre
los residuos destinados al depdsito o incineracion
esta ya vigente en varias comunidades autbnomas.
Sin embargo, la falta de armonizacion en los ele-
mentos configuradores de los diversos impuestos
autonoémicos y el hecho de que algunas comunida-
des auténomas hayan hecho uso de estas figuras
impositivas y otras no, debilita la efectividad de este
instrumento de cara al cumplimiento de los objeti-
vos fijados por la Unién Europea e implica un incre-

No estaran sujetos al impuesto las pinturas, las
tintas, las lacas y los adhesivos concebidos para ser
incorporados a los productos destinados a tener la
funcion de contener, proteger, manipular o entregar
bienes o productos. Tampoco resultaran gravadas
por el impuesto, al resultar exentas, las pequefas
importaciones o adquisiciones intracomunitarias
de envases. Tendran dicha consideracion aque-
llas cuya cantidad total del plastico no reciclado
contenido en los envases objeto de la importacion
0 adquisicion intracomunitaria no exceda de 5 kilo-
gramos. Asimismo, se ha considerado oportuno
dejar exentos del impuesto aquellos productos que
se destinan a prestar la funcion de contencion, pro-
teccion, manipulacion, distribucion y presentacion
de medicamentos, productos sanitarios, alimentos
para usos meédicos especiales, preparados para
lactantes de uso hospitalario o residuos peligrosos
de origen sanitario, asi como los rollos de plastico
para ensilados de uso agricola y ganadero.
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mento de los costes indirectos para los contribuyen-
tes, dificultando la aplicacion de las normas.

El Impuesto sobre el depédsito de residuos en
vertederos, la incineracién y la coincineracion de
residuos se articula como un tributo de caracter
indirecto que recae sobre los residuos que se tratan
mediante estas operaciones de gestién de residuos.

Se configura como impuesto estatal aplicable en
todo el territorio espafiol y se prevé la cesiéon del
mismo a las comunidades auténomas mediante la
adopcién de los correspondientes acuerdos en los
marcos institucionales de cooperacién en materia
de financiacién autonémica establecidos en nuestro
ordenamiento, asi como mediante la introduccion
de las modificaciones normativas necesarias. De
manera transitoria, en tanto no se adopten estos
acuerdos y modificaciones normativas, el rendi-
miento del impuesto se atribuye a las comunidades
auténomas, que también podran asumir las compe-
tencias de gestién de esta figura.

La cesion de la recaudacion de este impuesto
puede permitir a las comunidades auténomas, en
ejercicio de su autonomia financiera, incrementar
la financiacion destinada a medidas de mejora de
la gestion de residuos que refuercen las opciones
prioritarias frente a las menos sostenibles.

El hecho imponible del impuesto recae sobre la
entrega de residuos para su eliminacion en vertede-
ros, para su eliminacion o valorizacidon energética
en instalaciones de incineracién o de coincinera-
cion, ya sean de titularidad publica o privada. Sin
embargo, se prevén determinadas exenciones, por
ejemplo, cuando esta entrega se lleve a cabo orde-
nada por las autoridades publicas en situaciones
de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe;
cuando se trate de decomisos de bienes a destruir;
cuando la entrega sea de residuos para los que
exista la obligacion legal de eliminacion; o cuando la
entrega sea de residuos resultantes de operaciones
de tratamiento distintos de los rechazos de residuos
municipales, procedentes de instalaciones que rea-
lizan operaciones de valorizaciéon que no sean ope-
raciones de tratamiento intermedio; entre otros.

En este sentido, la base imponible estara consti-
tuida por el peso de los residuos depositados en ver-
tederos, incinerados o coincinerados. El tipo imposi-
tivo para el célculo de la cuota integra varia en fun-
cion del tipo de instalacion de tratamiento: vertederos
de residuos no peligrosos, de residuos peligrosos
o de residuos inertes; instalaciones de incineracion
de residuos municipales que realicen operaciones
de eliminacion codificadas como D10 u operaciones
de valorizacion codificadas como R01; otras instala-
ciones de incineracion; o instalaciones de coincine-
racion. Asimismo, el tipo impositivo varia para cada
una de estas instalaciones, en funcion del tipo de
residuo: residuos municipales, rechazos de residuos
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municipales, residuos eximidos de tratamiento previo
de conformidad con el Real Decreto 646/2020, de 7
de julio, por el que se regula la eliminacion de resi-
duos mediante depdsito en vertedero (en el caso de
los depositados en vertederos), residuos no someti-
dos a determinadas operaciones de tratamiento de
residuos (en el caso de los incinerados) y otro tipo
de residuos. En cualquier caso, los tipos fijados en
esta Ley pueden ser incrementados por las comuni-
dades autdbnomas, competencia que requiere, para
ser efectiva, que se adopten los acuerdos y las modi-
ficaciones normativas necesarias en el marco del sis-
tema de financiacion autonémica para su configura-
cion plena como tributo cedido.

XMl

El titulo VIII contiene la regulacion relativa a los
suelos contaminados, manteniéndose el anterior régi-
men juridico, que incluye disposiciones relativas a
las actividades potencialmente contaminantes de los
suelos, al procedimiento de declaracion de suelos
contaminados, a los inventarios autondmicos y estatal
de declaraciones de suelos contaminados, asi como
la determinacién de los sujetos responsables de la
descontaminacion y recuperacion de los suelos conta-
minados, incluyéndose la posibilidad de descontami-
nacion y recuperacion en via convencional, y la des-
contaminacion y recuperacion voluntaria de suelos.

Se ha incluido como novedad, el Inventario esta-
tal de descontaminaciones voluntarias de suelos
contaminados, que sera alimentado por los regis-
tros de las comunidades auténomas sobre recupe-
raciones y descontaminaciones voluntarias.

XV

Finalmente, el titulo IX regula la responsabili-
dad, la vigilancia, inspeccion y control y el régimen
sancionador en dos capitulos diferenciados.

En consonancia con la regulaciéon ya conte-
nida en la Ley 22/2011, de 28 de julio, el capitulo |
recoge las potestades de las administraciones
publicas para la inspeccion, la vigilancia y control
de las actividades relacionadas con los residuos y
los suelos contaminados, asi como las competen-
cias y medios. Como novedad, se ha recogido una
disposicion relativa a la toma de muestras y analisis
para la inspeccion y vigilancia, que se regula en el
correspondiente anexo.

El capitulo Il de este titulo se dedica al régimen
sancionador y supone una actualizacion del conte-
nido de la anterior ley. Con esta finalidad, se han
tipificado con mayor precision determinadas infrac-
ciones y sanciones, en especial las relativas a la
responsabilidad ampliada del productor y se han
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incluido menciones especificas a la infracciéon por
abandono de basura dispersa o littering. También se
han actualizado las cuantias de las posibles sancio-
nes y se ha definido el procedimiento sancionador
de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

XV

Por udltimo la Ley cuenta con dieciocho disposi-
ciones adicionales, once disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y once disposiciones
finales.

En cuanto a las disposiciones adicionales, la
primera declara de utilidad publica e interés social,
a efectos de la legislacion de expropiacion forzosa,
el establecimiento o ampliacién de instalaciones de
almacenamiento, valorizacion y eliminacién de resi-
duos; la disposicion adicional segunda regula las
medidas de regulacion de bolsas de plastico; la dis-
posicion adicional tercera regula las medidas para
financiar el coste adicional que implica la valoriza-
cion de los residuos generados en las llles Balears,
Canarias, Ceuta y Melilla; la disposicion adicional
cuarta recoge la aplicacién de las leyes reguladoras
de la Defensa Nacional a lo dispuesto en esta Ley;
la disposicién adicional quinta prevé la aplicacion
de esta Ley sin perjuicio de las normas sobre pro-
teccién de la salud y prevencién de riesgos labora-
les; la disposicién adicional sexta permite que los
sujetos obligados a suscribir garantias con arreglo
a esta Ley y a otras normas lo hagan en un solo
instrumento y especifica que las destinadas a cubrir
la restauracién ambiental se calcularan con arreglo
a la normativa de responsabilidad medioambiental.

La disposicion adicional séptima se dedica a los
hechos imponibles regulados en la Ley, ya gravados
por las comunidades auténomas; la octava permite
la tramitacion de los procedimientos y el envio de
informacion por via electrénica de acuerdo con la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio;
la disposicién adicional novena prevé que los pro-
ductores de residuos reciclables puedan priorizar su
tratamiento completo dentro de la Unién Europea;
la disposicion adicional décima contempla la posibi-
lidad de que las autoridades competentes establez-
can procedimientos administrativos simplificados en
situaciones de emergencia asi como la considera-
cion de la gestidon de residuos como servicio esen-
cial en caso de crisis sanitarias como las aconteci-
das por el COVID-19, previendo en esos casos la
modificacién de las autorizaciones que puedan ser
necesarias para prestar tal servicio, lo que seria lle-
vado a cabo de oficio por parte de las administra-

Por ultimo la Ley cuenta con veintidés disposi-
ciones adicionales, once disposiciones transitorias,

dos disposiciones derogatorias y trece disposi-
ciones finales.
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ciones autondémicas, previa audiencia al titular de
las mismas; la disposicion adicional undécima esta-
blece la necesaria adaptacion de los contratos en
vigor de las entidades locales relativos a la gestion
de los residuos de su competencia; mientras que la
duodécima prevé la incorporacion de las secciones
de aparatos eléctricos y electrénicos, y de pilas y
baterias del Registro Integrado Industrial al Registro
de Productores de Productos.

La disposicion adicional decimotercera se
dedica a la elaboracion de guias para facilitar la
aplicacion de determinados preceptos de esta Ley;
la decimocuarta introduce una disposicion relativa
a instalaciones y emplazamientos con amianto, con
la finalidad de garantizar la correcta identificacion y
gestion de estos residuos; la disposicién adicional
decimoquinta recoge una disposicién para garanti-
zar la proteccion de datos personales; la disposicion
adicional decimosexta regula los residuos de medi-
camentos; la decimoséptima establece las condicio-
nes para la implantacion del sistema complementa-
rio de deposito, devolucién y retorno y, por ultimo, la
disposicion adicional decimoctava sobre la correcta
gestion de buques al final de su vida util.

Se establecen regimenes transitorios en rela-
cion con los subproductos y el fin de la condicién de
residuo, los sistemas de responsabilidad ampliada
del productor, las garantias financieras vigentes, las
autorizaciones y comunicaciones, y para el compost
inscrito en el Registro de productos fertilizantes. En
relacion al impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos, la incineracién y la coincineracion
de residuos, se prevén regimenes transitorios para
determinados residuos industriales, para la cesion
del rendimiento y la atribucion de competencias
normativas, asi como para la atribuciéon de compe-
tencias de gestion. Por ultimo, se prevé también un
régimen transitorio para el calculo de los objetivos
previstos en la Ley, en tanto no estén articuladas y
disponibles las memorias de gestores previstas en
la norma; asi como en relacion con la acreditacion
exigible en el ambito del impuesto especial de enva-
ses de plastico no reutilizables, y la reglamentacion
en materia de envases y residuos de envases.

La disposicion adicional decimotercera se
dedica a la elaboraciéon de guias para facilitar la
aplicacion de determinados preceptos de esta Ley;
la decimocuarta introduce una disposicion relativa
a instalaciones y emplazamientos con amianto, con
la finalidad de garantizar la correcta identificacion y
gestion de estos residuos; la disposicion adicional
decimoquinta recoge una disposicion para garanti-
zar la proteccion de datos personales; la disposicion
adicional decimosexta regula los residuos de medi-
camentos; la decimoséptima establece las condicio-
nes para la implantacién del sistema complementa-
rio de depdsito, devolucion y retorno;_la disposicion
adicional decimoctava sobre la correcta gestion
de buques al final de su vida util;_la_disposicién
adicional decimonovena relativa a contratos
reservados en la gestion de residuos textiles; la
disposicion adicional vigésima relativa a la res-
ponsabilidad medioambiental de los sistemas
de responsabilidad ampliada del productor; la
disposicion adicional vigesimoprimera, relativa
los impuestos autonémicos sobre depédsitos de
residuos en vertederos. incineracioén y coincine-
raciéon de residuos, y. por ultimo, la disposicién
adicional vigesimosegunda, relativa al fin de la
condicion de residuo para residuos empleados
en la fabricacién de productos fertilizantes.
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Por otro lado, se deroga de forma expresa la
Ley 22/2011, de 28 de julio; se deroga también el
Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la
Ley 20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peli-
grosos; y las ordenes relativas a la publicacion de
las operaciones de valorizacion y eliminacion de
residuos y lista europea de residuos, asi como la
relativa a la determinacion de los métodos de carac-
terizacion de los residuos téxicos y peligrosos.

No resulta necesario reiterar la derogacion y
deslegalizacion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
envases y residuos de envases, que se llevé a cabo
mediante la Ley 22/2011, de 28 de julio, a pesar de
que todavia no haya sido aprobado el nuevo regla-
mento regulador de este flujo de residuos, si bien se
ha incluido una disposicion transitoria al respecto.

Las disposiciones finales estdn dedicadas, en
primer lugar, a la definicién de los titulos compe-
tenciales: esta Ley tiene el caracter de legislacion
basica de proteccion del medio ambiente, sin per-
juicio de las facultades de las comunidades auto-
nomas de establecer normas adicionales de pro-
tecciéon, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 149.1.23.2 de la Constitucion Espafiola, con
excepcion de los articulos que se detallan en esta
disposicion final primera, que se dictan al amparo
de otros titulos competenciales. La disposicion final
segunda hace explicita la labor de incorporacion
al derecho nacional de las Directivas de la Union
Europea, tanto de la Directiva (UE) 2018/851, como
de la Directiva (UE) 2019/904, mientras que la dis-
posicion final tercera autoriza al Gobierno a realizar
el desarrollo reglamentario y describe la habilitacion
para el desarrollo normativo. Para la adaptacién al
progreso cientifico y técnico, y a la normativa de la
Unién Europea aprobada mediante decisiones de
la Comision Europea, en determinadas ocasiones,
expresamente mencionadas en esta disposicion
final, este desarrollo reglamentario es necesario
mediante orden ministerial, para garantizar que se
realice por medio de un procedimiento agil que per-
mita modificaciones puntuales de caracter técnico.
La disposicion final cuarta contiene la habilitacion a
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
la modificacion de determinados aspectos de los
impuestos regulados en el titulo VII.

Por otro lado, se deroga de forma expresa la
Ley 22/2011, de 28 de julio; se deroga también el Real
Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986,
Basica de Residuos Toéxicos y Peligrosos; y las 6rde-
nes relativas a la publicacion de las operaciones de
valorizacién y eliminacion de residuos y lista europea
de residuos, asi como la relativa a la determinacion
de los métodos de caracterizacién de los residuos

toxicos y peligrosos. Asimismo se deroga la dis-
posicion transitoria primera de la Ley 15/2012,
de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, asi como los articulos y
disposiciones del Real Decreto 198/2015, de 23 de
marzo, por el que se desarrolla el articulo 112 bis
del texto refundido de la Ley de Aguas y se regula
el canon de utilizacién de las aguas continenta-
les para la produccién de energia eléctrica en las
demarcaciones intercomunitarias a excepcidn
de sus articulos 6. 8 en el que el porcentaje debe
entenderse hecho al 25,5 por ciento. 9. 10, 11. 14y
la disposicién adicional segunda.

Las disposiciones finales estdn dedicadas, a
saber, la disposicion final undécima. a la defini-
cion de los titulos competenciales: esta Ley tiene el
caracter de legislacion basica de proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comu-
nidades autbnomas de establecer normas adiciona-
les de proteccion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucién Espariola,
con excepcion de los articulos que se detallan en
esta disposicion final undécima, que se dictan al
amparo de otros titulos competenciales. La disposi-
cion final duodécima hace explicita la labor de incor-
poracién al derecho nacional de las Directivas de la
Unién Europea, tanto de la Directiva (UE) 2018/851,
como de la Directiva (UE) 2019/904, mientras que la
disposicion final cuarta autoriza al Gobierno a reali-
zar el desarrollo reglamentario y describe la habilita-
cion para el desarrollo normativo. Para la adaptacion
al progreso cientifico y técnico, y a la normativa de
la Union Europea aprobada mediante decisiones de
la Comision Europea, en determinadas ocasiones,
expresamente mencionadas en esta disposicion final,
este desarrollo reglamentario es necesario mediante
orden ministerial, para garantizar que se realice por
medio de un procedimiento agil que permita modifica-
ciones puntuales de caracter técnico. La disposicion
final quinta contiene la habilitacion a la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para la modificaciéon
de determinados aspectos de los impuestos regula-
dos en el titulo VILI.
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Por otro lado, la disposicién final quinta especi-
fica la adecuacion de la normativa a esta Ley, mien-
tras que las disposiciones finales sexta y séptima
prevén, respectivamente, el desarrollo normativo
especifico para los regimenes de responsabilidad
ampliada para los textiles, muebles y enseres, y los
plasticos de uso agrario no envases, asi como para
el posible desarrollo normativo relativo a residuos
sanitarios, y de las ordenanzas de las entidades
locales. La disposicion final octava modifica el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo. En la disposicion final
novena, se prevé el control de las actividades de
gestion de residuos relevantes para la seguridad
ciudadana.

La disposicion final décima se refiere a la adap-
tacion del Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y del Convenio Econémico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

Finalmente, se fijja como entrada en vigor de
la ley, el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado», para dar cumplimiento
al plazo de transposicion de las dos directivas cita-
das en parrafos anteriores, de acuerdo con lo pre-
visto en el segundo parrafo del articulo 23 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, si
bien para el titulo VII, se prevé la entrada en vigor
el 1 de enero de 2023.

XVI

En cuanto a los anexos, el anexo | describe las
caracteristicas de los residuos que permiten califi-
carlos como peligrosos.

Los anexos Il y Il ofrecen un listado no exhaus-
tivo de operaciones de tratamiento (valorizacion y
eliminacion) a las que se pueden someter los resi-
duos. Las operaciones de valorizacion son aquellas
en las que el residuo sirve para una funcién sustitu-
yendo a otros materiales no residuos o en las que el
residuo es preparado para ser utilizado como mate-
ria prima en otros procesos o0 en la economia en
general. Las operaciones de eliminacion son aque-
llas que retiran los residuos de forma permanente
del ciclo de los materiales, aunque fruto de ellas
pueda aprovecharse una parte del residuo.

Entre las operaciones de valorizacién se
encuentran la valorizacién energética y la valoriza-
cién de materiales, incluida en esta ultima la prepa-
racion para la reutilizacion, el reciclado, la recupera-
cion de materias primas y componentes de éstas y

Por otro lado, la disposicion final sexta especi-
fica la adecuacion de la normativa a esta Ley, mien-
tras que las disposiciones finales séptima y octava
prevén, respectivamente, el desarrollo normativo
especifico para los regimenes de responsabilidad
ampliada para los textiles, muebles y enseres, y los
plasticos de uso agrario no envases, asi como para
el posible desarrollo normativo relativo a residuos
sanitarios, y de las ordenanzas de las entidades
locales. La disposicion final primera modifica el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo. La disposicion final
seqgunda de modificacion del texto refundido
de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
legislativo 1/2001. de 20 de julio, y la disposicién
final tercera de régimen fiscal de las donacio-
nes de producto. En la disposicion final novena,
se preveé el control de las actividades de gestion de
residuos relevantes para la seguridad ciudadana.

Entre las operaciones de valorizacion se
encuentran la valorizacion energética y la valoriza-
cién de materiales, incluida en esta ultima la prepa-
racion para la reutilizacion, el reciclado, la recupera-
cion de materias primas y componentes de estas y
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el relleno. Se consideran también como valorizacion
los tratamientos previos a las anteriores, entre los
que se incluyen los almacenamientos y las ope-
raciones de preparacion del residuo. Asi pues, no
todas las operaciones de valorizacién de materiales
listadas bajo los cédigos R02-R10 pueden conside-
rarse como operaciones de reciclado, entendién-
dose esta operacion como la transformacion del
residuo para obtener un nuevo material, sustancia
o producto que tenga caracteristicas comparables a
las del material al que sustituye, de tal manera que
permita su uso directo en un proceso productivo,
con la misma finalidad u otra diferente, garantizan-
dose la proteccion de la salud humana y del medio
ambiente. Tampoco se incluyen en el concepto de
reciclado, la valorizacion energética, el relleno ni la
transformacion en materiales que se vayan a usar
como combustibles o para operaciones de relleno.

Puesto que un aspecto clave en la gestion de
los residuos es la trazabilidad, la identificacion
inequivoca de las operaciones de tratamiento a las
que se someten los residuos cobra una especial
relevancia. Para asegurar la correcta identificacion
de los tratamientos de residuos que se realizan en
la actualidad en las instalaciones de tratamiento
existentes, resulta necesario desagregar las opera-
ciones de valorizacion y eliminacion listadas en los
anexos | y Il de la Directiva Marco de residuos e
identificar mediante cédigos diferenciados los prin-
cipales tratamientos existentes. La desagregacion
de las operaciones de valorizacion y eliminacion
propuesta en los anexos Il y Il pretende describir
con precision las trasformaciones que sufren los
residuos en las instalaciones de tratamiento. Ade-
mas, la desagregacion propuesta permite asegurar
un lenguaje comun en las autorizaciones de estas
instalaciones de tratamiento y facilita el intercambio
de informacion sobre la gestidon de residuos entre
administraciones y empresas, asi como la elabo-
racion de estadisticas y el reporte de informacién
sobre la gestién de los residuos.

El anexo IV enumera los productos de plastico
de un solo uso que quedan regulados por las distin-
tas disposiciones incluidas en el titulo V. El anexo V
contiene los ejemplos de instrumentos econdmicos
y otras medidas para incentivar la aplicacion de la
jerarquia de residuos, mientras que el anexo VI
contiene ejemplos de medidas de prevencion de
residuos. El anexo VIl especifica el contenido de
los planes autonémicos de gestidon de residuos. El
anexo VIII describe las normas relativas al calculo
de los objetivos de preparacion para la reutilizacion
y reciclado de los residuos municipales. Por otro
lado, el anexo IX indica el contenido de la solicitud
de autorizacién de las instalaciones de recogida y
tratamiento de residuos y de los gestores de reco-
gida y tratamiento de residuos, el anexo X describe

el relleno. Se consideran también como valorizacion
los tratamientos previos a las anteriores, entre los
que se incluyen los almacenamientos y las ope-
raciones de preparacion del residuo. Asi pues, no
todas las operaciones de valorizacién de materiales
listadas bajo los codigos R02-R10 pueden conside-
rarse como operaciones de reciclado, entendién-
dose esta operacion como la transformacion del
residuo para obtener un nuevo material, sustancia
o producto que tenga caracteristicas comparables a
las del material al que sustituye, de tal manera que
permita su uso directo en un proceso productivo,
con la misma finalidad u otra diferente, garantizan-
dose la proteccion de la salud humana y del medio
ambiente. Tampoco se incluyen en el concepto de
reciclado, la valorizacién energética, el relleno ni la
transformacion en materiales que se vayan a usar
como combustibles o para operaciones de relleno.
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el contenido de estas mismas autorizaciones, y el
anexo Xl el contenido de las comunicaciones regu-
ladas en la ley. Los anexos Xll y XllI especifican el
contenido minimo de la comunicacién y de la auto-
rizacion, respectivamente, de los sistemas indivi-
duales y colectivos de responsabilidad ampliada del
productor.

Finalmente, el anexo XIV contiene las obligacio-
nes de informacién en materia de suelos contami-
nados y de descontaminaciones voluntarias de los
suelos, el anexo XV describe la informacioén reque-
rida en la memoria anual y el ultimo anexo, el XVI,
esta dedicado al procedimiento para la toma de
muestras y analisis de las mismas.

XVII

Esta norma se adecua a los principios de buena
regulacién del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en particular, a los
principios de necesidad y eficacia, dado que la pro-
teccién del medio ambiente y el derecho a un medio
ambiente adecuado no son sino una razon de interés
general en que se fundamenta esta norma, siendo
ésta el instrumento mas adecuado para garantizar
la consecucién de los objetivos planteados. En este
sentido, la Unién Europea aboga por mejorar la ges-
tion de los residuos con miras a proteger, preservar
y mejorar la calidad del medio ambiente, asi como
proteger la salud humana y los principios de econo-
mia circular, entre otros.

Igualmente, se adecua al principio de propor-
cionalidad, en la medida en que la norma incorpora
a nuestro ordenamiento las prescripciones de las
directivas resefiadas, incluyendo las prescripciones
en materia de gestion de residuos necesarias para
cumplir con los objetivos que marca la Unién Euro-
pea para los Estados miembros, y dejando libertad
a las comunidades auténomas para dictar normas
adicionales de proteccién del medio ambiente en el
ejercicio de sus competencias constitucionalmente
atribuidas, fijando objetivos mas ambiciosos que los
marcados por la normativa basica.

De acuerdo con el principio de seguridad juri-
dica, la norma es coherente con el resto del orde-
namiento juridico nacional y de la Unién Europea,
en tanto en cuanto transpone las directivas que se
han dictado en la materia y se adecua a la restante
normativa sobre proteccion del medio ambiente.

En la elaboraciéon de la norma se ha cumplido
con los tramites de participacion y audiencia a los
sectores e interesados tal como se establece en la
normativa aplicable, de conformidad con el principio
de transparencia. Asimismo, en aplicacion del prin-
cipio de eficiencia, las cargas administrativas y las

Esta norma se adecua a los principios de buena
regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en parti-
cular, a los principios de necesidad y eficacia, dado
que la proteccién del medio ambiente y el derecho
a un medio ambiente adecuado no son sino una
razén de interés general en que se fundamenta esta
norma, siendo esta el instrumento mas adecuado
para garantizar la consecucion de los objetivos plan-
teados. En este sentido, la Unién Europea aboga
por mejorar la gestién de los residuos con miras a
proteger, preservar y mejorar la calidad del medio
ambiente, asi como proteger la salud humana y los
principios de economia circular, entre otros.
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nuevas obligaciones, y sus costes asociados, incor-
porados por esta norma son los estrictamente nece-
sarios y proporcionales para el cumplimiento de sus
fines, racionalizando asi la gestion de los recursos
publicos.

Por ultimo, esta Ley que, con arreglo al
articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, esta incluida en el Plan Anual Norma-
tivo de 2020, ha sido también sometida al procedi-
miento previsto en la Directiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de sep-
tiembre de 2015, por la que se establece un proce-
dimiento de informacién en materia de reglamenta-
ciones técnicas y de reglas relativas a los servicios
de la sociedad de la informacion, asi como a lo dis-
puesto en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio,
por el que se regula la remisién de informacion en
materia de normas y reglamentaciones técnicas y
reglamentos relativos a los servicios de la sociedad
de la informacién.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones y principios generales

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Esta Ley tiene por objeto regular el régi-
men juridico aplicable a la puesta en el mercado de
productos en relacion con el impacto en la gestion
de sus residuos, asi como el régimen juridico de la
prevencion, produccion y gestion de residuos, inclu-
yendo el establecimiento de instrumentos econémi-
cos aplicables en este ambito, y el régimen juridico
aplicable a los suelos contaminados.

2. Esta Ley tiene por finalidad la prevencion y
la reduccién de la generacién de residuos y de los
impactos adversos de su generacién y gestion, la
reduccién del impacto global del uso de los recursos
y la mejora de la eficiencia de dicho uso con el objeto
de, en ultima instancia, proteger el medio ambiente
y la salud humana y efectuar la transicién a una
economia circular y baja en carbono con modelos
empresariales, productos y materiales innovadores
y sostenibles para garantizar el funcionamiento efi-
ciente del mercado interior y la competitividad de
Espafa a largo plazo.

Asimismo, esta Ley tiene por finalidad prevenir
y reducir el impacto de determinados productos de
plastico en la salud humana y en el medio ambiente,
con especial atencion al medio acuatico.
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Articulo 2. Definiciones.
Alos efectos de esta Ley se entendera por:

a) «Aceite de cocina usado»: residuo de
grasas de origen vegetal y animal que se genera
tras ser utilizado en el cocinado de alimentos en el
ambito doméstico, centros e instituciones, hostele-
ria, restauracion y analogos.

b) «Aceites usados»: todos los aceites indus-
triales o de lubricacién, de origen mineral, natural
o sintético, que hayan dejado de ser aptos para el
uso originalmente previsto, como los aceites usados
de motores de combustion y los aceites de cajas
de cambios, los aceites lubricantes, los aceites para
turbinas y los aceites hidraulicos, excluidos los acei-
tes de cocina usados.

c) «Agentex»: toda persona fisica o juridica que
organice la valorizacion o la eliminacién de residuos
por encargo de terceros, incluidas aquéllas que no
tomen posesion fisica de los residuos.

d) «Arte de pesca»: todo articulo o compo-
nente de un equipo que se utiliza en la pesca o la
acuicultura para atraer, capturar, o criar recursos
biolégicos marinos y de aguas continentales o que
flota en la superficie y se despliega con el objetivo
de atraer, capturar o criar tales recursos biolégicos
marinos y de aguas continentales.

e) «Autoridad competente»: aquella encar-
gada de desempefiar los cometidos previstos en
la Ley, que designen, en su ambito respectivo de
competencias, el Gobierno y las administraciones
publicas: la Administracion General del Estado, las
comunidades autbnomas, asi como las ciudades de
Ceuta y Melilla para la ejecucion de esta Ley, las
diputaciones forales y las entidades locales, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 12.

f) «Basura dispersa»: residuos no deposi-
tados en los lugares designados para ello y que
acaban abandonados en espacios naturales o
urbanos, requiriendo de una operacion de limpieza
ordinaria o extraordinaria para restablecer su situa-
cion inicial.

g) «Biorresiduo»: residuo biodegradable
vegetal de hogares, jardines, parques y del sec-
tor servicios, asi como residuos alimentarios y de
cocina procedentes de hogares, oficinas, restau-
rantes, mayoristas, comedores, servicios de res-
tauracion colectiva y establecimientos de consumo
al por menor, entre otros, y residuos comparables
procedentes de plantas de transformacion de
alimentos.

h) «Comercializacion»: todo suministro de un
producto para su distribucion, consumo o utiliza-
cién en el mercado nacional en el transcurso de

c) «Agente»: toda persona fisica o juridica que
organice la valorizacién o la eliminacion de residuos
por encargo de terceros, incluidas aquellas que no
tomen posesion fisica de los residuos.

cve: BOCG_D_14_312_2884



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 312

4 de abril de 2022

Pag. 181

una actividad comercial, ya sea previo pago o a
titulo gratuito.

i) «Compost»: enmienda organica higienizada
y estabilizada obtenida a partir del tratamiento con-
trolado biolégico aerobio y termofilo de residuos
biodegradables recogidos separadamente. No se
considerara compost el material bioestabilizado.

j) «Digerido»: material orgénico obtenido
a partir del tratamiento biolégico anaerobio de
residuos biodegradables recogidos separada-
mente. No se considerara digerido el material
bioestabilizado.

k) «Eliminacién»: cualquier operacién que no
sea la valorizacion, incluso cuando la operacion
tenga como consecuencia secundaria el aprove-
chamiento de sustancias o materiales, siempre
que éstos no superen el 50 % en peso del residuo
tratado, o el aprovechamiento de energia. En el
anexo lll se recoge una lista no exhaustiva de ope-
raciones de eliminacion.

I) «Envase»: un envase, tal y como se define
en el articulo 2.1 de la Ley 11/1997, del 24 de abiril,
de envases y residuos de envases.

m) «Gestion de residuos»: la recogida, el
transporte, la valorizacion y la eliminaciéon de los
residuos, incluida la clasificacion y otras operacio-
nes previas; asi como la vigilancia de estas opera-
ciones y el mantenimiento posterior al cierre de los
vertederos. Se incluyen también las actuaciones
realizadas en calidad de negociante o agente.

n) «Gestor de residuos»: la persona fisica
0 juridica, publica o privada, registrada mediante
autorizacion o comunicacion que realice cualquiera
de las operaciones que componen la gestién de los
residuos, sea o no el productor de los mismos.

f) «Instalaciones portuarias receptorasy:
las instalaciones portuarias receptoras, tal y
como se definen en el articulo 2.1.e) del Real
Decreto 1381/2002, de 20 de diciembre, sobre ins-
talaciones portuarias de recepcion de desechos
generados por los buques y residuos de carga.

0) «Introduccién en el mercado»: primera
comercializacion de un producto en el mercado
nacional.

i) «Compost»: material organico higienizado
y estabilizado obtenido a partir del tratamiento
controlado biolégico aerobio y termdfilo de residuos
biodegradables recogidos separadamente. No se
considerara compost el material bioestabilizado.

k) (antes bc) «Economia circular»: sistema
econdmico en el que el valor de los productos,
materiales y demas recursos de la economia dura el
mayor tiempo posible, potenciando su uso eficiente
en la produccién y el consumo, reduciendo de este
modo el impacto medioambiental de su uso, y redu-
ciendo al minimo los residuos y la liberacion de sus-
tancias peligrosas en todas las fases del ciclo de
vida, en su caso mediante la aplicacion de la jerar-
quia de residuos.

1) (antes k) «Eliminacion»: cualquier opera-
cién que no sea la valorizacion, incluso cuando la
operacion tenga como consecuencia secundaria el
aprovechamiento de sustancias o materiales, siem-
pre que estos no superen el 50 % en peso del resi-
duo tratado, o el aprovechamiento de energia. En
el anexo lll se recoge una lista no exhaustiva de
operaciones de eliminacion.

m) (antes 1) «Envase»: un envase, tal y como
se define en el articulo 2.1 de la Ley 11/1997, del 24
de abril, de envases y residuos de envases.

n) (antes m) «Gestidon de residuos»: la reco-
gida, el transporte, la valorizacion y la eliminacion
de los residuos, incluida la clasificacion y otras
operaciones previas; asi como la vigilancia de
estas operaciones y el mantenimiento posterior al
cierre de los vertederos. Se incluyen también las
actuaciones realizadas en calidad de negociante
0 agente.

i) (antes n) «Gestor de residuos»: la per-
sona fisica o juridica, publica o privada, registrada
mediante autorizacién o comunicacion que realice
cualquiera de las operaciones que componen la
gestion de los residuos, sea o no el productor de
los mismos.

o) (antes i) «Instalaciones portuarias recep-
toras»: las instalaciones portuarias receptoras, tal
y como se definen en el articulo 2.1.e) del Real
Decreto 1381/2002, de 20 de diciembre, sobre ins-
talaciones portuarias de recepcion de desechos
generados por los buques y residuos de carga.
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p) «Mejores técnicas disponibles»: las mejo-
res técnicas disponibles, tal y como se definen en
el articulo 3.12 del texto refundido de la Ley de pre-
vencion y control integrados de la contaminacion,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2016,
de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integra-
dos de la contaminacion.

gq) «Negociante»: toda persona fisica o juridica
que actue por cuenta propia en la compra y pos-
terior venta de residuos, incluidas aquéllas que no
tomen posesion fisica de los residuos.

r) «Norma armonizada»: una norma armoni-
zada con arreglo a la definicion del articulo 2.1.c) del
Reglamento (UE) n® 1025/2012 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre
la normalizacién europea, por el que se maodifican las
Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo y las
Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE
y 2009/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
y por el que se deroga la Decision 87/95/CEE del Con-
sejo y la Decision n.° 1673/2006/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

s) «Plastico»: el material compuesto por un
polimero tal como se define en el articulo 3.5 del
Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacién y
la restriccion de las sustancias y preparados qui-
micos (REACH), por el que se crea la Agencia
Europea de Sustancias y Preparados Quimicos,
se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan
el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el
Reglamento (CE) n.° 1488/94 de la Comisién asi
como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las
Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
y 2000/21/CE de la Comision, al que pueden
haberse anadido aditivos u otras sustancias, y
que puede funcionar como principal componente
estructural de los productos finales, con la excep-
cion de los polimeros naturales que no han sido
modificados quimicamente. Las pinturas, tintas
y adhesivos que sean materiales poliméricos no
estan incluidos.

t) «Plastico biodegradable»: un plastico capaz
de sufrir descomposicion fisica o bioldgica, de modo
que, en ultimo término, se descompone en didxido
de carbono (CO2), biomasa y agua, y que, con-
forme a las normas europeas en materia de enva-
ses, es valorizable mediante compostaje y digestion
anaerobia.

p) (antes o) «Introducciéon en el mercado»:
primera comercializacion de un producto en el mer-
cado nacional.

q) (antes ba) «Material bioestabilizadox»:
material con contenido organico obtenido de las
plantas de tratamiento mecanico bioldgico de resi-
duos mezclados.

r) (antes p) «Mejores técnicas disponibles»:
las mejores técnicas disponibles, tal y como se
definen en el articulo 3.12 del texto refundido de la
Ley de prevencion y control integrados de la con-
taminacion, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion
y control integrados de la contaminacion.

s)(antes g) «Negociante»: toda persona fisica
o juridica que actue por cuenta propia en la compra
y posterior venta de residuos, incluidas aquellas
que no tomen posesion fisica de los residuos.

t) (antes r) «Norma armonizada»: una norma
armonizada con arreglo a la definicion del articulo 2.1.c)
del Reglamento (UE) n° 1025/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
sobre la normalizacién europea, por el que se modifican
las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo y
las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE
y 2009/105/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y por el que se deroga la Decisiéon 87/95/CEE
del Consejo y la Decision n° 1673/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.
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u) «Plastico oxodegradable»: materiales plas-
ticos que incluyen aditivos, los cuales mediante
oxidacion, provocan la fragmentacion del material
plastico en microfragmentos o su descomposicion
quimica.

v) «Poseedor de residuos»: el productor de
residuos u otra persona fisica o juridica que esté en
posesion de residuos. Se considerara poseedor de
residuos al titular catastral de la parcela en la que
se localicen residuos abandonados o basura dis-
persa, siendo responsable administrativo de dichos
residuos, salvo en aquellos casos en los que sea
posible identificar al autor material del abandono o
poseedor anterior.

w) «Preparacion para la reutilizacion»: la ope-
racion de valorizacién consistente en la comproba-
cion, limpieza o reparacion, mediante la cual pro-
ductos o componentes de productos que se hayan
convertido en residuos se preparan para que pue-
dan reutilizarse sin ninguna otra transformacion pre-
via y dejen de ser considerados residuos si cumplen
las normas de producto aplicables de tipo técnico y
de consumo.

Xx) «Prevencién»: conjunto de medidas adop-
tadas en la fase de concepcion y disefo, de produc-
cion, de distribucion y de consumo de una sustan-
cia, material o producto, para reducir:

1.° La cantidad de residuo, incluso mediante la
reutilizacién de los productos o el alargamiento de la
vida util de los productos.

2.° Los impactos adversos sobre el medio
ambiente y la salud humana de los residuos gene-

u) (antes s) «Plastico»: el material com-
puesto por un polimero tal como se define en el
articulo 3.5 del Reglamento (CE) n.° 1907/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, relativo al registro, la eva-
luacién, la autorizaciéon y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH),
por el que se crea la Agencia Europea de Sus-
tancias y Preparados Quimicos, se modifica la
Directiva 1999/45/CE y se derogan el Regla-
mento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Regla-
mento (CE) n.° 1488/94 de la Comisién asi
como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las
Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
y 2000/21/CE de la Comision, al que pueden
haberse afadido aditivos u otras sustancias, y
que puede funcionar como principal componente
estructural de los productos finales, con la excep-
ciéon de los polimeros naturales que no han sido
modificados quimicamente. Las pinturas, tintas
y adhesivos que sean materiales poliméricos no
estan incluidos.

v) (antes t) «Plastico biodegradable»: un
plastico capaz de sufrir descomposicion fisica o bio-
I6gica, de modo que, en ultimo término, se descom-
pone en diéxido de carbono (CO2), biomasa y agua,
y que, conforme a las normas europeas en materia
de envases, es valorizable mediante compostaje y
digestion anaerobia.

w) (antes u) «Plastico oxodegradable»: mate-
riales plasticos que incluyen aditivos, los cuales
mediante oxidacion, provocan la fragmentacion del
material plastico en microfragmentos o su descom-
posicién quimica.

x) (antes v) «Poseedor de residuos»: el pro-
ductor de residuos u otra persona fisica o juridica
que esté en posesion de residuos. Se considerara
poseedor de residuos al titular catastral de la par-
cela en la que se localicen residuos abandonados
0 basura dispersa, siendo responsable administra-
tivo de dichos residuos, salvo en aquellos casos en
los que sea posible identificar al autor material del
abandono o poseedor anterior.
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rados, incluyendo el ahorro en el uso de materiales
0 energia.

3.° El contenido de sustancias peligrosas en
materiales y productos.

y) «Producto de plastico de un solo uso»: un
producto fabricado total o parcialmente con plastico
y que no ha sido concebido, disefiado o introducido
en el mercado para completar, dentro de su periodo
de vida, multiples circuitos o rotaciones mediante su
devolucién a un productor para ser rellenado o reu-
tilizado con el mismo fin para el que fue concebido.

z) «Productor de residuos»: cualquier persona
fisica o juridica cuya actividad produzca residuos
(productor inicial de residuos) o cualquier persona
que efectle operaciones de tratamiento previo, de
mezcla o de otro tipo que ocasionen un cambio de
naturaleza o de composicion de esos residuos. En
el caso de las mercancias retiradas por los servicios
de control e inspeccién en las instalaciones fronte-
rizas, se considerara productor de residuos al titular
de la mercancia o bien al importador o exportador
de la misma segun se define en la legislacién adua-
nera. En el caso de las mercancias retiradas por
las autoridades policiales en actos de decomisos
0 incautaciones efectuadas bajo mandato judicial,
se considerara productor de residuos al titular de la
mercancia.

aa) «Productor del producto»: cualquier per-
sona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, pro-
cese, trate, llene, venda o importe productos de
forma profesional, con independencia de la técnica
de venta utilizada en su introduccién en el mercado
nacional. Se incluye en este concepto tanto a los
que estén establecidos en el territorio nacional e
introduzcan productos en el mercado nacional,
como a los que estén en otro Estado miembro o
tercer pais y vendan directamente a hogares u otros
usuarios distintos de los hogares privados mediante
contratos a distancia, entendidos como los contra-
tos en el marco de un sistema organizado de venta
o prestacion de servicios a distancia, sin la presen-
cia fisica simultanea de las partes del contrato, y
en el que se hayan utilizado exclusivamente una
0 mas técnicas de comunicacion a distancia, tales
como correo postal, internet, teléfono o fax, hasta
el momento de la celebracion del contrato y en la
propia celebracion del mismo.

Las plataformas de comercio electrénico asu-
miran las obligaciones financieras y de informa-
cion, estas ultimas en colaboracion con los siste-
mas colectivos de responsabilidad ampliada en el
supuesto de que algun productor comprendido en la

y) (antes w) «Preparacion para la reutiliza-
ciony: la operacién de valorizacion consistente en
la comprobacion, limpieza o reparacion, mediante la
cual productos o componentes de productos que se
hayan convertido en residuos se preparan para que
puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacion
previa y dejen de ser considerados residuos si cum-
plen las normas de producto aplicables de tipo téc-
nico y de consumo.

z) (antes x) «Prevencién»: conjunto de medi-
das adoptadas en la fase de concepcion y disefio,
de produccion, de distribucién y de consumo de una
sustancia, material o producto, para reducir:

1.° La cantidad de residuo, incluso mediante la
reutilizacion de los productos o el alargamiento de
la vida util de los productos.

2.° Los impactos adversos sobre el medio
ambiente y la salud humana de los residuos gene-
rados, incluyendo el ahorro en el uso de materiales
O energia.

3.° El contenido de sustancias peligrosas en
materiales y productos.

aa) (antes y) «Producto de plastico de un solo
uso»: un producto fabricado total o parcialmente
con plastico y que no ha sido concebido, disefiado
o introducido en el mercado para completar, dentro
de su periodo de vida, multiples circuitos o rotacio-
nes mediante su devolucion a un productor para ser
rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que
fue concebido.
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definicién del parrafo anterior y que esté establecido
en otro Estado miembro o tercer pais, actue a través
de éstas y no esté inscrito en los registros existentes
sobre responsabilidad ampliada del productor ni dé
cumplimiento a las restantes obligaciones derivadas
de los regimenes de responsabilidad ampliada del
productor. A tales efectos, la plataforma de comer-
cio electronico podra llevar a cabo una inscripcion
Unica respecto de todos los productos afectados
para los que asuman la condicion de productor del
producto, debiendo conservar un registro de dichos
productos.

ab) «Productos del tabaco»: los productos del
tabaco tal como se definen en el articulo 3.ac) del
Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se
regulan determinados aspectos relativos a la fabri-
cacion, presentacion y comercializaciéon de los pro-
ductos del tabaco y los productos relacionados.

ac) «Reciclado»: toda operacion de valoriza-
cion mediante la cual los materiales de residuos son
transformados de nuevo en productos, materiales o
sustancias, tanto si es con la finalidad original como
con cualquier otra finalidad. Incluye la transforma-
cion del material organico, pero no la valorizacion
energética ni la transformacion en materiales que
se vayan a usar como combustibles o para opera-
ciones de relleno.

ab) (antes z) «Productor de residuos»: cual-
quier persona fisica o juridica cuya actividad pro-
duzca residuos (productor inicial de residuos) o
cualquier persona que efectie operaciones de tra-
tamiento previo, de mezcla o de otro tipo que oca-
sionen un cambio de naturaleza o de composicion
de esos residuos. En el caso de las mercancias
retiradas por los servicios de control e inspeccion
en las instalaciones fronterizas, se considerara pro-
ductor de residuos al titular de la mercancia o bien
al importador o exportador de la misma segun se
define en la legislacion aduanera. En el caso de las
mercancias retiradas por las autoridades policiales
en actos de decomisos o incautaciones efectuadas
bajo mandato judicial, se considerara productor de
residuos al titular de la mercancia.

ac) (antes aa) «Productor del producto»: cual-
quier persona fisica o juridica que desarrolle, fabri-
que, procese, trate, llene, venda o importe productos
de forma profesional, con independencia de la téc-
nica de venta utilizada en su introduccion en el mer-
cado nacional. Se incluye en este concepto tanto a
los que estén establecidos en el territorio nacional
e introduzcan productos en el mercado nacional,
como a los que estén en otro Estado miembro o ter-
cer pais y vendan directamente a hogares u otros
usuarios distintos de los hogares privados mediante
contratos a distancia, entendidos como los contra-
tos en el marco de un sistema organizado de venta
o prestacion de servicios a distancia, sin la presen-
cia fisica simultanea de las partes del contrato, y
en el que se hayan utilizado exclusivamente una
0 mas técnicas de comunicacion a distancia, tales
como correo postal, internet, teléfono o fax, hasta
el momento de la celebrac