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La sefiora vicepresidenta tercera del Gobierno y ministra de Asuntos Econémicos y Transformacién
Digital (Calvifio Santamaria) expone a la Cédmara las razones que han llevado al Gobierno a la
promulgacién del real decreto-ley de referencia.

En turno en contra de la convalidacion interviene el sefior Suarez Lamata, del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

En turno de fijacién de posiciones intervienen los sefiores Martinez Oblanca y Mazén Ramos, del Grupo
Parlamentario Mixto; la sefiora Sagastizabal Unzetabarrenetxea, del Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV); los sefiores De Quinto Romero, del/ Grupo Parlamentario Ciudadanos; Rego
Candamil y Bel Accensi, del Grupo Parlamentario Plural, y Capdevila i Esteve, del Grupo
Parlamentario Republicano; la sefiora Muioz Dalda, del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun; y los sefiores Aizcorbe Torra, del Grupo
Parlamentario VOX, y Casares Hontanén, del Grupo Parlamentario Socialista.

Sometida a votacion la convalidacién del real decreto-ley de referencia, se aprueba por 182 votos a favor
mas 3 votos telematicos, 185; 136 en contra y 18 abstenciones.

Sometida a votacion su tramitacion como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia, se aprueba
por 332 votos a favor mas 3 votos telematicos, 335, y 4 abstenciones.

Se levanta la sesion a las diez y cincuenta y cinco minutos de la mafiana.

Se reanuda la sesion a las nueve de la manana.
CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES DECRETOS-LEYES:

— REAL DECRETO-LEY 3/2020, DE 4 DE FEBRERO, DE MEDIDAS URGENTES POR EL QUE SE
INCORPORAN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL DIVERSAS DIRECTIVAS DE LA UNION
EUROPEA EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION PUBLICA EN DETERMINADOS SECTORES;
DE SEGUROS PRIVADOS; DE PLANES Y FONDOS DE PENSIONES; DEL AMBITO TRIBUTARIO
Y DE LITIGIOS FISCALES. (Numero de expediente 130/000004).

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias, sefiorias. Se reanuda la sesion.

Comenzamos con el punto relativo a la convalidacion o derogacién del Real Decreto-ley 3/2020, de 4
de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de
seguros privados, de planes y fondos de pensiones, del ambito tributario y de litigios fiscales. (Rumores).

Para presentar el real decreto-ley, tiene la palabra en nombre del Gobierno, la sefiora vicepresidenta
tercera del Gobierno y ministra de Asuntos Econdémicos y Transformaciéon Digital. (Contindan los
rumores). Seforias, por favor, tomen asiento y guarden un poco de silencio. Hemos reanudado la sesion
plenaria. Muchas gracias.
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La sefiora VICEPRESIDENTA TERCERA DEL GOBIERNO Y MINISTRA DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL (Calvifio Santamaria): Muchas gracias, presidenta.

Seforias, comparezco hoy por primera vez en esta legislatura ante el Pleno para defender en nombre
del Gobierno la convalidacion del Real Decreto-ley 3/2020 de medidas urgentes, por el que se incorporan
al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el &mbito de la contratacion
publica, en el ambito tributario y de litigios fiscales, ademas de distribucion de seguros, planes y fondos
de pensiones. Es una norma que, como ha sucedido ya en anteriores ocasiones desde que llegamos al
Gobierno, responde a la urgente y extraordinaria necesidad de trasponer a nuestra normativa directivas
europeas cuyo plazo se halla vencido desde hace mas de un afio. Con este real decreto-ley se da un paso
mas en la labor de adaptacién de nuestro marco normativo a la regulacién comunitaria, un tema que
hemos impulsado desde que llegamos al Gobierno, lo que redunda en esa mayor proteccion de los
derechos de los ciudadanos y también en una mejora de las posibilidades de nuestras empresas para
competir en el mercado unico, al beneficiarse de las mismas reglas del juego que el resto de compafias
europeas. Creo que es importante que no nos relajemos en este trabajo constante de trasposicion de
directivas porque el retraso mina la credibilidad y responsabilidad, la buena imagen de la que goza nuestro
pais y ademas acarrea la posibilidad de imposicion de cuantiosas multas, y tenemos que evitar que el
dinero de los contribuyentes espanoles se dedique a pagar multas por no haber actuado diligentemente
en nuestras responsabilidades respectivas, de Gobierno y de Parlamento. Creo... (Rumores).

La sefiora PRESIDENTA: Vicepresidenta, espere un segundo, por favor. Les ruego silencio, por favor,
hay un rumor constante y es imposible seguir a la oradora. Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA TERCERA DEL GOBIERNO Y MINISTRA DE ASUNTOS
ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL (Calvifio Santamaria): Como estaba diciendo, creo que
es muy dificil explicar a la ciudadania, de hecho creo que la ciudadania no lo comprenderia, que como
responsables publicos no hagamos todo lo posible por culminar estos tramites lo antes posible, sobre todo
después del largo periodo que hemos estado en funciones, porque tenemos que seguir avanzando en
estos asuntos y evitar, como decia, que el dinero de los contribuyentes se dedique a pagar multas porque
no hemos actuado con suficiente diligencia. Asi que, por nuestra parte, estamos poniendo todo lo posible
para desatascar cuanto antes estas cuestiones y que podamos seguir centrando nuestros esfuerzos en
resolver los problemas diarios de los ciudadanos.

En este real decreto-ley se trasponen hasta nueve directivas comunitarias del ambito del Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y también del ambito del Ministerio de Hacienda. En primer
lugar, se trasponen de manera parcial tanto la Directiva de contratacidon por entidades que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales como la Directiva de adjudicacion de
contratos de concesién. Ambas trasposiciones estan vencidas desde abril de 2016 y a punto de ser
sentenciadas por el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea con la posibilidad de una condena para
Espafia de casi 186000 euros diarios, con efecto a partir de la fecha del pronunciamiento judicial. Esta
parte del real decreto-ley les sonara a muchos de ustedes ya que fue sometido a un amplio debate en el
seno de la Comisién de Hacienda en la pasada legislatura. De hecho, el grueso de las modificaciones
responden al informe que aprobd la ponencia en 2019 y que no pudo culminar su tramitacién debido a la
convocatoria de elecciones generales y la consecuente disolucion de las Cortes. Con esta modificacion se
completa la normativa en relacidon con la contratacion en los sectores estratégicos que he mencionado
anteriormente y los servicios postales por parte de las entidades del sector publico que no son Administracion
publica y por parte de las empresas privadas con derechos especiales 0 exclusivos, asi como los contratos
de esos mismos sectores para la concesién de obras y servicios. De este modo, Espafia completa la
trasposicion del paquete de directivas comunitarias que en materia de contratacion publica aprobé la Union
Europea en 2014 dentro de la denominada Estrategia Europa 2020, que persigue dar a la contratacion
publica un papel clave para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador garantizando un
uso racional de los fondos publicos, mejorando la eficiencia del gasto de las administraciones y facilitando
la participaciéon de las pymes.

Asimismo, este paquete de directivas parte de la premisa de que los poderes publicos pueden y deben
utilizar la contratacion para apoyar objetivos sociales, laborales y medioambientales compartidos dentro
de la Unidn, respetando los principios de igualdad de trato, no discriminacién, transparencia,
proporcionalidad, libre competencia, integridad y respeto a esa unidad de mercado. Entre otras novedades,
se introduce la contratacién electrénica obligatoria para todas las fases de los procedimientos con el
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objetivo de aumentar la eficiencia y la transparencia —a nadie se le escapa la importancia de esta
medida—. Se da un mandato legal inequivoco a las entidades contratantes para que incorporen de manera
transversal, tanto en la configuracién como en la sustanciacion del procedimiento, consideraciones de
naturaleza social, laboral, medioambiental y de apoyo a las pymes, obligdndoles ademas a tomar medidas
para garantizar que se respetan durante la ejecucion de los contratos y pudiendo incluso llegar a imponer
penalidades por el incumplimiento. Se regulan por primera vez los conflictos de interés en este ambito. Se
regulan las consultas al mercado que las entidades contratantes pueden hacer tanto para planificar sus
licitaciones como para informar sobre sus planes de contratacion. Se fija claramente cémo debe calcularse
el presupuesto base de licitacion. En la fase de adjudicacion se sustituye el principio de la oferta
econdmicamente mas ventajosa por el principio de la mejor oferta, determinada preferentemente con
arreglo a criterios de relacion calidad precio. Se exige que al valorar las ofertas en las licitaciones en las
que se considera que deberia primar la calidad, como los contratos de servicio de caracter intelectual, los
criterios cualitativos representen el 51 % o mas de la puntuacion. Se permite rechazar ofertas anormalmente
bajas cuando se detecte que no se cumplen las obligaciones medioambientales, sociales o laborales. Se
introduce la obligacion de la entidad contratante de trasladar a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, la CNMC, o a la autoridad autonémica competente en la materia cualquier indicio fundado
de conductas colusorias. Se fijan unos formularios normalizados y simplificados para los anuncios de
contratacioén publica. Se introduce un nuevo procedimiento de contratacién de asociacién para lainnovacion
que pretende fomentar el desarrollo de soluciones innovadoras sin cerrar el mercado. Se amplia el ambito
de los contratos reservados a las empresas de insercion y la posibilidad de reservar el derecho a participar
en licitaciones de contratos de servicios sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones
que ya vengan prestando esos servicios y que reviertan sus beneficios en el logro de sus propios objetivos
sociales. Se da la posibilidad de que las entidades contratantes recurran a centrales de compras, a
sistemas dinamicos de adquisicion o a subastas electrénicas. Se regula la contratacion conjunta esporadica
de dos o mas entidades y la contratacién con entidades contratantes de otros Estados de la Unién Europea.
En la fase de ejecucion se impulsa también la introduccidon de consideraciones sociales, laborales,
medioambientales y de I+D, incluyendo las que fomentan la igualdad de género o favorecen la mayor
participacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacion. Se elimina el limite del 60 % del importe
de adjudicacion en las subcontrataciones y se regulan los pagos a subcontratistas y suministradores, asi
como la posibilidad de pagos directos a los subcontratistas. Se limitan los casos en los que se pueden
modificar los contratos y se introduce una autorizacion preceptiva del ministerio de tutela para modificaciones
superiores al 20 % del precio inicial. Ademas, se permite la solucion extrajudicial de conflictos y se incluye
entre las causas de nulidad el incumplimiento grave del derecho comunitario y se obliga a fijar claramente
el objeto de los contratos para evitar fraccionamientos fraudulentos. De hecho, he visto que este tema ha
generado una cierta polémica, quiza porque algunas de sus sefiorias no han comprendido bien el objeto
de esta modificacion, asi que permitanme detenerme un momento a explicarlo con mayor detalle.
Seforias, el objeto de la modificacion del articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico
responde a las advertencias que desde la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado y también
desde otros ambitos, en particular desde numerosas entidades locales, vienen haciendo al Gobierno
desde marzo de 2018 sobre el caracter desproporcionado de su actual redaccion, particularmente en
pequefios ayuntamientos donde hay un numero limitado de potenciales licitadores, lo que puede conllevar
una restriccion injustificada de la concurrencia. Porque prohibir a los posibles contratistas del sector
publico que suscriban mas contratos menores que individual o conjuntamente superen los 40000 euros
en el caso de contratos de obra y 15000 euros en el caso de contratos de servicios o suministros puede
provocar en la practica que no se puedan cubrir todas las necesidades de contratacion en determinados
lugares por falta de empresas suficientes. Es decir, algo que se hizo pensando en evitar practicas ilegales
de fraccionamiento de los objetos de un contrato para disminuir las cuantias y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién, estd en la practica causando problemas
técnicos, porque puede darse el caso de que un mismo érgano de contratacion celebre varios contratos
menores, incluso con el mismo objeto, pero que no constituyan una unidad de ejecucion ni en lo econémico
ni en lo juridico y que, por tanto, no sea un fraccionamiento ilicito. Este Gobierno es consciente de este
problema desde hace tiempo y, de hecho, ya habiamos introducido esta modificacion legal en el proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para 2019. Como este proyecto de ley no sali6 adelante, es
urgente aprovechar la ocasién de este real decreto-ley para resolver esta situacion cuanto antes y, por
eso, el real decreto-ley que traemos a convalidacion hoy propone una modificacion del mencionado
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articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico para, manteniendo la prohibicion de fragmentacion
del objeto del contrato con fines fraudulentos, evitar que dicha disposicion tenga como efecto restringir la
concurrencia o perjudicar a la necesaria agilidad en este tipo de contratacion menor. En concreto, lo que
se propone es sustituir la limitacion de la posibilidad de contratar por encima de una determinada cuantia
por la obligacién de que el 6rgano de contratacion emita un informe justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se estd alterando su objeto para evitar la aplicacion de los requisitos de
publicidad y control previstos en la ley. Sefiorias, que quede claro, tanto la nueva redaccion del articulo 118
como el articulo 99 de la Ley de contratos mantienen de manera explicita e inequivoca la prohibicién del
fraccionamiento fraudulento del objeto del contrato.

Pasando el ambito de la distribucion de seguros, este real decreto-ley traspone totalmente la Directiva
de Distribucion de Seguros, cuyo plazo vencio el 1 de julio de 2018, que persigue la armonizacion de las
disposiciones nacionales relativas al acceso y ejercicio de esta actividad de distribucidon de servicios con
la finalidad de garantizar el maximo nivel de proteccion a los clientes de seguros, que esta proteccion sea
igual con independencia del canal comercial a través del que se adquiera el producto y que haya la
maxima transparencia en la actividad. Las principales novedades que se incorporan a nuestra legislacion
son, en primer lugar, que a partir de ahora se considerara distribuidor de seguros no solo a los mediadores
tradicionales como agentes o corredores, sino también a las propias entidades aseguradoras y
reaseguradoras cuando vendan directamente a través de sus empleados, asi como a otros participantes
en el mercado que distribuyan productos con caracter auxiliar, como las agencias de viaje o las empresas
de alquiler de vehiculos, que tendran la consideracion de mediadores de seguros complementarios, o a
los operadores de banca seguros que venden este producto a través de las redes bancarias. Con ello se
pretende establecer condiciones de competencia equitativas y también garantizar a los ciudadanos un
nivel adecuado de proteccién, sea cual sea el canal de distribucion.

En segundo lugar, se prevé que los agentes y corredores de seguros puedan utilizar sitios web y otras
técnicas de comercializacion a distancia para proporcionar a sus clientes informaciéon comparando precios
o coberturas de un numero determinado de productos de diversas compafias al regularse la actividad de
los llamados comparadores de seguros.

En tercer lugar, se armonizan y refuerzan los requisitos de formacién y competencia profesional de
todas las personas que participen en la distribucion de seguros; esto es esencial para garantizar que los
agentes, corredores y empleados de entidades que comercializan seguros tengan conocimientos
profesionales acordes con el nivel de complejidad y naturaleza de esta actividad.

En cuarto lugar, se obliga a los mediadores a acreditar que los fondos pertenecientes a clientes son
transferidos a través de cuentas completamente separadas del resto de recursos econdmicos del mediador.
Es una garantia adicional para que los mediadores tengan cuentas separadas para sus clientes en la
gestion de las cantidades recibidas o abonadas y el resto de su actividad profesional. Se refuerza el deber
de informacion al cliente para mejorar su proteccion, estableciéndose requisitos adicionales en particular
en relacién con la distribucion de productos de inversién basados en seguros, como los unit linked,
buscando prevenir y evitar potenciales conflictos de interés. Para ello se debera informar de todos los
costes, gastos y riesgos que el cliente asume en los productos de inversion.

En quinto lugar, sera obligatorio también recabar informacion sobre los conocimientos financieros del
cliente en su experiencia y proporcionarle una evaluacion peridédica de la idoneidad del producto de
inversion, advirtiéndole si se considera que ese producto no es adecuado a su perfil. Yo creo que es
fundamental que los ciudadanos estén bien informados sobre los productos que estan adquiriendo,
garantizar que se evitan conflictos de interés; por ejemplo cuando se estan vendiendo productos que
pueden ser poco adecuados para el cliente pero que sin embargo son los que mas comisién pueden dar
al mediador y, por eso, también los corredores de seguros y los intermediarios en general deberan informar
al cliente sobre las comisiones que reciban de las empresas aseguradoras.

En sexto lugar, se introduce en este ambito el concepto de ventas combinadas y vinculadas con la
obligacion para el distribuidor de seguros de informar al cliente cuando el contrato de seguro se ofrece
conjuntamente con servicios o productos auxiliares. También hay que informarle de si los distintos
componentes pueden adquirirse separadamente y los correspondientes justificantes de costes y gastos
de cada componente individual. De esta manera, el cliente antes de contratar cada producto tendra que
recibir informacion expresa y comprensible sobre los efectos que la no contratacién o la cancelacion
anticipada de cada uno de estos productos puede tener sobre el coste total.
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Otra novedad importante es que se establecen requisitos respecto a la gobernanza de los productos,
es decir que los distribuidores que disefien sus productos de seguros tienen que hacer un proceso interno
y ser responsables de saber para qué tipo de clientes se estan disefiando esos productos, tienen que
hacer un proceso de aprobacion y control incluyendo la identificacion del publico objetivo. Se refuerza el
régimen de infracciones y sanciones, se establecen procedimientos para canalizar las denuncias v,
finalmente, se refuerzan los poderes de supervision de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones, estableciéndose un mecanismo de comunicacion entre los supervisores europeos para
mejorar la proteccion de los usuarios de los servicios de seguros privados ante el ejercicio de la distribucion
internacional de los mismos. Todas estas modificaciones, sefiorias, responden a lo dispuesto en la directiva
comunitaria y, como les decia antes y como han podido ver en mi exposicion, es una mejora sustancial de
la proteccién de los clientes de seguros.

Junto a la trasposicion de esta directiva, este real decreto-ley también transpone parte de la Directiva
de los fondos de pensiones de empleo, que necesita incorporarse con rango de ley. El plazo de esta
trasposiciéon vencié el 13 de enero de 2019 y requerird de un desarrollo complementario para darse por
traspuesta completamente. Los fondos de pensiones de empleo son aquellos en los que los promotores
son empresas y los participes sus trabajadores, y sirven para articular compromisos por pensiones para
la jubilacién que las empresas adquieren en virtud de los acuerdos con sus trabajadores. Asi, esta directiva
introduce novedades y modificaciones en diferentes aspectos de la regulacion de los fondos de pensiones
de empleo en su actividad transfronteriza, en las normas de inversion aplicables, en el sistema de gobierno,
en la informacion, etcétera. El objetivo Ultimo, al igual que el anterior, es impulsar la competitividad de este
sector y crear un mercado unico de ambito europeo, protegiendo el interés de los clientes. Para adaptar
nuestro marco juridico a esta nueva realidad es necesario modificar el texto refundido de la Ley de
regulacion de los planes y fondos de pensiones aprobado en 2002 en el siguiente sentido.

En primer lugar, se establecen requisitos generales de gobierno, aptitud, honorabilidad, politica de
remuneracion, funciones clave, politicas escritas y externalizacion para fortalecer el sistema de gobierno
de los fondos de pensiones y en ultima instancia mejorar la proteccion de los participes y beneficiarios. En
definitiva, se trata de que los fondos de pensiones se gestionen de una manera adecuada para garantizar
la buena gestion del ahorro acumulado por los trabajadores. En segundo lugar, se mejora la informacion
que se debe facilitar a los participes de este tipo de productos, asi como a sus beneficiarios, tanto antes
como después de suscribir el plan de pensiones, para aumentar su grado de proteccion. El real decreto-
ley regula los principios que han de regir estas obligaciones de informacion: informacion general,
informacion especifica a los participes potenciales, informacion a los participes durante la fase previa a la
jubilacion e informacién a los beneficiarios durante el periodo de percepcion de la pension. En tercer lugar,
el real decreto-ley introduce normas relativas a la supervision prudencial de los fondos de pensiones,
especialmente en lo relativo a la transparencia, los procedimientos de inspeccion, el deber de secreto
profesional y el intercambio de informacion, y también establece mejoras en la regulacion de la actividad
transfronteriza de estos fondos de pensiones de empleo dentro del mercado Unico europeo. Se perfecciona
la actual ordenacion, de modo que un fondo de pensiones de empleo situado en un Estado miembro
pueda integrar planes de pensiones de empleo de otros Estados miembros, una medida que esta pensada
principalmente para los trabajadores de empresas multinacionales, de modo que puedan tener un unico
fondo de pensiones con planes en los diferentes paises donde tienen trabajadores. Por otra parte, se
regula por primera vez la movilizacion de planes de pensiones entre fondos de distintos paises,
estableciendo un procedimiento de autorizacién previa por parte de las autoridades competentes del
Estado miembro del fondo transferente y del Estado miembro del fondo receptor, con el fin de reforzar los
derechos de los trabajadores y favorecer la competencia entre entidades gestoras. La no convalidacion
de este real decreto-ley, al igual que ocurria con la parte que se refiere al Ministerio de Hacienda, supondria
seguir acumulando retrasos, supondria la imposicién de una multa a nuestro pais. En este caso, de hecho,
dado que se aplica un nuevo procedimiento de calculo de las multas, estamos hablando de una sancién
a tanto alzado ya acumulada superior a los 32 millones de euros, que se seguiria incrementando a razén
de mas de 193000 euros diarios a partir de ahora.

Finalmente, este real decreto-ley también incorpora parcialmente la normativa de fomento de
implicacion a largo plazo de los accionistas en lo que se refiere al sector asegurador y de fondos de
pensiones. En breve traeremos a esta Camara otros proyectos normativos relativos a esta participacion o
implicacion a largo plazo de los accionistas. Para ello se modifica la Ley de ordenacion, supervision y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradores de 2015 para introducir dos nuevos articulos
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que mejoran el gobierno corporativo y las politicas de inversién de las aseguradoras y reaseguradores.
A nadie se le escapa el papel importante que estos operadores tienen dentro de la inversion a largo plazo
en nuestro pais. También se incorporan las necesarias adaptaciones en el texto refundido de la Ley de
planes y fondos de pensiones. Concretamente, se hace referencia al desarrollo y publicacion de una
politica de implicacién como inversoras institucionales en la que se describa como se implica la entidad
como accionista en su estrategia de inversion en sociedades cotizadas y, en segundo lugar, se modifican
las exigencias de difusion de informacion sobre los elementos principales de la estrategia de inversion y
coherencia con el perfil y duracion de los pasivos, especialmente los de largo plazo. Asi podremos conocer
mejor las estrategias y las inversiones de las entidades aseguradoras y de los fondos de pensiones de
empleo en sociedades cotizadas, ver cdmo se alinean con sus politicas generales, cdmo se encuadran
dentro de sus politicas de gobierno corporativo y el alineamiento también con el pasivo de las entidades.
Por ultimo, también se recogen en la Ley de ordenacion, supervisiéon y solvencia de entidades aseguradoras
y reaseguradores las previsiones del acuerdo entre la Unién Europea y Estados Unidos sobre medidas
prudenciales en materia de seguros y reaseguros que entré en vigor el pasado mes de septiembre para
eliminar la exigencia de presencia local en la actividad reaseguradora.

La sexta directiva que se traspone con el presente real decreto se refiere a la armonizacién vy
simplificacion de determinadas normas del régimen del IVA en la imposicion de los intercambios entre los
Estados miembros, con el objetivo de seguir avanzando en la prevencion del fraude fiscal. En este sentido,
la Comision Europea ya ha presentado su propuesta destinada a establecer los elementos de un régimen
definitivo del IVA en el comercio intercomunitario para superar el régimen transitorio de tributacion en
destino, que nos rige desde el principio, pero como previsiblemente todavia se tardara varios afios en
acordar este disefo definitivo, se ha considerado oportuno lograr un tratamiento armonizado en todos los
distintos Estados miembros de determinadas operaciones, para conseguir una tributacion simplificada y
uniforme, ya que hasta ahora habia interpretaciones divergentes de la normativa. Asi, se simplifica en
todos los Estados miembros la tributaciéon de las operaciones intracomunitarias de los denominados
acuerdos de venta de bienes en consigna, que son acuerdos celebrados entre empresarios o profesionales
para la venta transfronteriza de mercancias, en los que un empresario envia bienes desde un Estado
miembro a otro de la Unién Europea para que queden almacenados a disposicion de otro empresario o
profesional que puede adquirirlos posteriormente. El mismo procedimiento simplificado se aplica también
a las entregas en cadena. Para mejorar el control de todos estos procedimientos y luchar contra el fraude
en las operaciones intracomunitarias, se refuerzan los requisitos para la aplicaciéon de la exencién en las
entregas intracomunitarias. Por ejemplo, serd necesario disponer de un NIF-IVA atribuido por un Estado
miembro para poder beneficiarse de este régimen simplificado, y ademas habra que llevar libros registros
especificos para estas operaciones que deberan subirse —por decirlo coloquialmente— a la sede
electronica a partir del 1 de enero del afo préximo.

Una séptima directiva que se traspone es la que incluye el municipio italiano de Campione d'ltalia y las
aguas italianas del lago de Lugano en el territorio aduanero de la Unién a efectos de los impuestos
especiales. Y por ultimo, se modifica la regulacién del impuesto sobre la renta de los no residentes para
trasponer la Directiva sobre mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Unidn Europea, armonizando
asi el marco de resolucion de procedimientos amistosos y reforzando la seguridad juridica. En concreto,
se prevé la posibilidad de denegar el acceso al procedimiento de resolucién regulado en la directiva
cuando concurra la imposicion de sanciones por fraude fiscal, impago deliberado o negligencia grave, y
se elimina también la excepcidn relativa al devengo de intereses de demora, que se seguiran acumulando
durante la tramitacion de los procedimientos amistosos que se inicien a partir de ahora.

Sefiorias, como ven, se trata de un real decreto-ley muy técnico, que traspone de manera fiel y
directa las nuevas exigencias que emanan de la normativa comunitaria. Se trata de normas que
acumulan grandes retrasos, por los que nuestro pais puede sufrir cuantiosas multas en caso de no
cumplir con nuestras obligaciones de trasposicion. Por eso, lo hemos traido con caracter urgente a este
Parlamento, para garantizar cuanto antes también la adecuada proteccién de los derechos de los
ciudadanos y operadores econdmicos y evitar la imposicion de las posibles sanciones. En cualquier
caso, en aras de mejorar cualquier aspecto en el que los grupos parlamentarios tengan todavia dudas,
este real decreto-ley se tramitara como proyecto de ley, dando asi continuidad a la profunda negociacion
de la pasada legislatura.

Muchas gracias. (Aplausos).
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, vicepresidenta del Gobierno.
Ha solicitado la utilizacion del turno en contra el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso. En
representacion de dicho grupo, tiene la palabra el sefior Suarez Lamata.

El sefior SUAREZ LAMATA: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Seforias, buenos dias. Sefiora
Calvifio, buenos dias.

Subo a esta tribuna para defender la posicion del Grupo Parlamentario Popular, que ya ha anunciado
su voto en contra, y voy a explicar los motivos.

Sefiora Calvifio, aln resuenan en esta sala las palabras del presidente del Gobierno, el sefior Sanchez,
cuando en la mocién de censura dijo que iba a hacer de este Parlamento el centro del debate politico. Le
recuerdo que este Parlamento hace leyes, es una de las cuestiones fundamentales, y hoy una vez mas el
Gobierno invade las competencias del Parlamento y nos trae un macro real decreto-ley que, nada mas y
nada menos, traspone seis directivas, casi 260 paginas. Ustedes han tenido que coordinarse y al final
comparece usted cuando hay una parte que corresponde a Hacienda. Eso da igual, pero lo que ya nos
cuesta entender es la excusa que usted ha argumentado. Decia que urge porque alguien no hizo los
deberes. Evidentemente, el Gobierno anterior fue del Partido Popular y yo me doy por aludido. También
dice que nadie entenderia que se votara en contra. jQué argumentos, seforia, qué argumentos! ;Sabe
que ustedes llevan gobernando dieciocho meses y no han traido esto para evitar las sanciones? ¢ Sabe
usted —porque lo ha dicho— que la ponencia estaba acabada? Ustedes estuvieron nueve meses en el
Gobierno; podrian haber convocado la Comision de Hacienda y no lo hicieron y estaria traspuesta la
directiva sobre contratos excluidos. ¢De quién es responsabilidad esto, sefiora Calvifio? De ustedes;
ahora le explicaré por qué.

Ademas, han abusado del real decreto-ley: veintiocho en nueve meses. Por qué no trajeron uno
mas? ;Qué mas daba? Su obsesion por los decretos leyes esta contrastada; los utilizaron hasta para el
dopaje electoral. ; Se acuerda de los famosos viernes sociales? No paraban, uno tras otro, con recursos
publicos haciendo campafa electoral; usando y abusando de los recursos publicos hasta el extremo de
que el sefior Sanchez es el primer presidente condenado por uso indebido de recursos publicos en
campafa electoral. Mire, las razones verdaderas de este real decreto-ley es su incapacidad de forjar
acuerdos con todos los grupos que sostienen al Gobierno. Tienen ustedes una situacion econémica, a
pesar de que ayer el sefior Sanchez —no sorprende ya a nadie— saliera riéndose y diciendo que volvemos
a ser los campeones de la economia, en la que se han encendido todas las alarmas, y son incapaces de
traer un presupuesto a esta Camara. Llevan ustedes viviendo del presupuesto del sefior Montoro casi tres
afnos. Eso si que es urgente, y ustedes son incapaces de hacerlo. Esa es la verdadera razon. 4 Y sabe cual
es la otra razén? Le decia que una de las funciones fundamentales de esta Camara es la legislativa,
producir leyes, eso tiene un tramite, y el tramite fundamentalmente pasa por la emision de informes. Y
ustedes con este real decreto-ley sencillamente se saltan esos informes porque con la modificacion del
articulo 118 los habrian puesto de vuelta y media, porque es inexplicable, seforias, el retroceso que
supone la modificacion de ese articulo 118. Cuando el sefior Sanchez dice aquello de que la ley no basta,
mi grupo parlamentario realmente se preocupa. La ley, sefiorias, es la pieza clave de cualquier democracia
y de todo el procedimiento legislativo y, por lo tanto, es dificil entender esa invasion que permanente y
constantemente se esta produciendo por parte del Ejecutivo en el Legislativo.

Y ahora vamos al real decreto-ley, porque usted ha hecho un juego de medias verdades que es lo peor
que se puede hacer en la vida, fundamentalmente porque se miente. Ustedes faltaron a la verdad en el
texto del real decreto-ley, y hoy usted por segunda vez —como decia Machado, al final decir medias
verdades supone mentir dos veces— ha vuelto a faltar a la verdad. Le voy a hacer un recordatorio que es
basico para entender esto y que realmente a ustedes les deja muy mal. Usted ha dicho: nadie entenderia
que, ante la amenaza de una sancion, se votara en contra. Pues mire, esta iniciativa que se traspone hoy
vino en noviembre de 2016 junto con el proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico. Las dos ponencias
se abrieron a la vez y fue a instancia suya y de otro grupo parlamentario el solicitar que la regulacion de
contratos de sectores excluidos, agua, energia, lo que hoy se traspone, no se habilitara o empezara a
funcionar hasta que no acabara la tramitacion de la Ley de Contratos del Sector Publico fundamentalmente
porque le afectaba tanto que no tenia ningun sentido caminar para luego deshacer el camino. Se estuvo
doce meses negociando de forma muy dura, sefioria. Se aprobé la Ley de Contratos del Sector Publico,
pues bien, pocos dias después, el 15 de febrero, se convoco a la ponencia del proyecto de ley que hoy se
transpone. Se aprobaron el 80 % de las enmiendas en la primera ponencia; en la segunda solo quedaban
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dos cuestiones por resolver: AENA Puertos y algo, sefioria, por lo que usted ha pasado hoy aqui de rositas
como si no pasara nada, que era la devolucién del IVA de las televisiones publicas, algo que no tenia nada
que ver con esta ley, absolutamente nada. Cerramos el texto de la ponencia, solo quedaba convocar la
Comision y, créame, fueron muchos los intentos que hice por convencerles —y bien lo saben todos
aquellos que estaban en la ponencia— para convocar la Comision y poder aprobar este proyecto de ley,
precisamente por la amenaza de sanciones que se cernian de la Unidn Europea. ¢Sabe cual fue la
contestacion de su grupo parlamentario y del otro grupo que hoy no esta aqui, de Podemos? Que o habia
1300 millones, sefiorias, para devolver el IVA de las televisiones o no habia ley. Tres meses, sefioria, en
ese debate, cuando se cernian las sanciones. Por cierto, le voy a decir algo: pedir responsabilidad aqui
porque nos amenazan con sanciones cuando resulta que por el decreto de la estiba —no sé si usted lo
recuerda— ya nos estaba sancionando Europa y ustedes se opusieron a la aprobacion del real decreto-
ley, junto con toda la izquierda de esta Camara, pues la verdad, seforia, créame que es dificil entender
coémo ustedes son capaces de decir una cosa y la contraria en el mismo minuto. Sorprendernos no nos
sorprende porque el sefior Sanchez es en esto un maestro, pero la verdad es que es bastante complicado.

Ahora vamos a la otra cuestion nuclear. Al final ustedes se autoenmiendan permanentemente, pero el
problema es que no lo explican. Hoy, por qué no esta el IVA, que era una cuestion nuclear tanto para
Podemos como para el Partido Socialista. Yo entiendo lo de Podemos, al final los coches oficiales y poder
utilizar un ministerio para celebrar un cumpleafios apacigua mucho en ese impetu reivindicativo. Les
recuerdo que en aquellos dias habia un concurso a ver quién era mas radical, a ver quién planteaba una
oposicion mas dura al Partido Popular. Ahora la moqueta, el sillén, la piel, insisto, hace olvidar muchas
cosas; ya no se asalta el cielo, con asaltar despachos ya vale.

Ahora vamos a la otra rectificacidon que, créame, nos preocupa, es la disposicion final primera que
modifica el articulo 118, que ha sido su obsesion desde que esta en el Gobierno, ya es la tercera modificacion
que plantea. Pero ampararse en la urgencia del real decreto-ley para colar esto es impresentable, permitame
que se lo diga, porque ustedes han evitado todos los informes que los hubieran puesto de vuelta y media.
El articulo 118 fue una imposicion de Podemos y del Partido Socialista, no sé si usted lo sabia. La propuesta
de Podemos hacia inviable el contrato menor y la propuesta del Partido Socialista, ¢ sabe cual era? Que un
contratista que realizara un contrato menor con la Administracion ya no podia realizar dos en el mismo afio.
Y por si fuera poco, querian que cada mes se publicaran todos los contratos menores. Ustedes hicieron
bandera, junto con Podemos, del contrato menor para la lucha contra la corrupcion, eso de lo que ustedes
hablan aqui permanente y constantemente. Era el centro nuclear de la ley, no les importaba otra cosa; el
contrato menor como medida para combatir la corrupcion. Y hoy plantean con este real decreto-ley que se
abran las puertas a la corrupcion, porque usted dice: hay ayuntamientos que no pueden contratar, los
pequerios. El Grupo Parlamentario Popular ya se lo advirtié en aquella ponencia y les propuso hacer una
doble regulacion para los municipios pequenos. Ustedes no quisieron ni oir hablar de aquello. Puede que
mi opinién no sea relevante, pero cuando resulta que el Tribunal de Cuentas, en un informe que acaba de
hacer, pone de vuelta y media a todos los ayuntamientos grandes de Espafia, fundamentalmente los
gobernados por Podemos, por el uso y abuso que han hecho del contrato menor; cuando se han disparado
exponencialmente; cuando usted tiene a la OIReSCON, la oficina de responsabilidad en la contratacion,
que dice que el 90 % de los contratos en las comunidades autdnomas son menores; cuando tiene a la Junta
Consultiva de Contratacion que también hace informes y dice igualmente que se han disparado los contratos
menores; seforia, cuando todo el mundo lo esta advirtiendo; incluso el Observatorio de Contratacion
Publica le advierte de que es un retroceso clarisimo en la lucha contra la corrupcion; el hecho de derogar
el articulo 118 en la manera que ustedes lo plantean y abrir la posibilidad de que el contratista pueda seguir
haciendo contratos sin limites, es un planteamiento realmente dificil de entender y saber por qué lo hacen.
En mi grupo estabamos tentados de pensar que la sefiora Colau es la especialista en el 14999, es decir,
coémo afina los contratos la sefiora Colau por 39999 para sortear la ley; se han disparado los contratos en
el Ayuntamiento de Barcelona. No sé, sefioria, si es una imposicion, pero, en cualquier caso, como se me
acaba el tiempo, le voy a decir varias cosas mas. Usted hacia mencion a la posibilidad de que los
subcontratistas puedan acudir directamente a las empresas. ¢Es usted consciente de que con esta
modificacion vy, si se incluye en los pliegos de condiciones, condenan a los contratistas a irse a 200 dias?
Es que Podemos y el PSOE, que impusieron el pago directo de la Administraciéon a los contratistas y
subcontratistas, se cargan el articulo 1597 del Codigo Civil; son cosas inexplicables. Y confundir, sefioria,
el contrato menor con lo que son los anticipos de caja ya es de nota.
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La sefiora PRESIDENTA: Sefior Suarez, tendria que terminar, por favor.

El sefior SUAREZ LAMATA: Si, sefiora presidenta.

Nosotros vamos a votar que no a este real decreto-ley, y lo vamos a hacer fundamentalmente por tres
cosas: porque es un fraude de ley, sefiorias, haber colado el articulo 118, porque abre las puertas a la
corrupcion y porque no estamos dispuestos a permitir mas que el Ejecutivo invada al Legislativo, como
viene haciendo.

Nada mas y muchas gracias, seforias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

Tiene la palabra, en nombre del Gobierno, la sefora vicepresidenta. (Denegaciones de la sefiora
vicepresidenta tercera del Gobierno y ministra de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital,
Calviino Santamaria, hace signos negativos).

En turno de fijacién de posiciones, por el Grupo Parlamentario Mixto, en primer lugar interviene el
sefior Martinez Oblanca.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Buenos dias, sefioras y sefiores diputados. Perdonen que me haya retrasado un poco al subir a la
tribuna, pero me resulta insélito que el Gobierno no haya replicado al turno en contra en un real decreto-
ley. (Aplausos).

Sefiora vicepresidenta tercera, hablaba su sefioria al comienzo de la intervencién de la merma de
credibilidad que supone que no se haga una trasposicion a tiempo de las directivas europeas y que eso
deriva en retrasos y sanciones. Sefiora Calvifio, por favor, no nos endose a las Camaras la tarea que le
corresponde al Gobierno, no nos lo endose. El peor reproche que se le puede hacer a un Gobierno
democratico es que no crea en el Parlamento, y su Gobierno no cree en las Cortes, no cree en la principal
funcion de este Parlamento, no cree en el trabajo principal del Congreso y del Senado, que no es otro que
legislar. No sé si usted es aficionada al fatbol, pero los aficionados al futbol sabran lo que es el catenaccio.
El catenaccio es el antifutbol, las trabas, el antijuego, destruir el partido. Ustedes practican el catenaccio
legislativo, sefiora vicepresidenta tercera. Si las cuentas no me fallan, esta es la quinta vez que usted sube
a la tribuna a defender la convalidacién de un real decreto-ley; las cuatro anteriores fueron durante la XlI
Legislatura y fueron convalidados con mi voto. Yo —permitame la expresion— la tenia a usted como una
rara avis en el Gobierno, una persona rigurosa, a la que acompanaba una trayectoria en el ambito
comunitario y que, ademas, se distinguia de otros miembros del Gobierno, que utilizaban el mecanismo
del real decreto-ley para colar de todo. Recuerdo que la entonces ministra de Transicion Ecolégica, hoy
vicepresidenta, y la ministra de Industria colaron a finales de 2018 dos deleznables reales decretos-leyes
que han hecho estragos en mi tierra. Dicho esto, sefiora Calvifio, usted que practico la liturgia comunitaria,
que domina el ‘bruselés’, el idioma comunitario, no deberia haberse prestado jamas a este real decreto-ley
que es un coladero. Ha sucumbido a las practicas y a las triquifiuelas del Gobierno sanchista, basta ver el
copioso indice de libros, titulos, articulos, capitulos y disposiciones que jalonan este complejisimo real
decreto-ley que nos trae esta manana. Usted emula las malas practicas de sus companeros, trata de
burlar a la oposicién.

Y no quiero, sefiora presidenta, desaprovechar mi paso por la tribuna para denunciar el bloqueo a la
oposicién realizado ayer en esta casa con la comparecencia simultanea en dos Comisiones diferentes de
dos ministras que se interrelacionan en su trabajo. No es la primera vez que ocurre y eso significa bloquear
la oposicion. Eso significa...

La sefiora PRESIDENTA: Sefor Martinez, el debate no es con la Presidencia del Congreso de los
Diputados (aplausos) y, ademas, se le ha acabado el tiempo.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Efectivamente, no es con usted, pero quiero dejar constancia de que
lo que aqui se esté produciendo esta mafiana no deja de ser una burla al control de la oposicion, la misma
que se hizo ayer por la tarde en esta casa.

Muchas gracias, sefiora presidenta. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Por el mismo grupo parlamentario tiene la palabra el sefior Mazén Ramos.
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El sefior MAZON RAMOS: Muchas gracias.

Buenos dias, sefiorias. Este real decreto-ley esta totalmente justificado, la urgencia es ineludible. No
se trata de ver las causas del retraso, sino de mirar hacia delante porque desde luego la trasposicion de
las directivas en la linea que se nos presentan es urgentisima, especialmente por lo que se refiere al
sector de seguros, una institucion muy social —yo diria que muy socialista— porque das cuando no lo
necesitas y recibes cuando lo necesitas, pasa lo mismo con los planes de pensiones. Luego, bienvenida
esta regulacién que, ademas, intenta evitar los abusos que se estan produciendo.

En cuanto al resto de normas, ha sido usted muy convincente y no hay mucho mas que decir. Y
respecto a lo que ya no es de urgencia y de trasposicion de directivas, la modificacion de contratos, los
contratos menores, yo soy beligerante con este articulo. Puedo decir que en mis tiempos de consejero
tuve algo que ver y, ademas, hay una cosa que ha pasado desapercibida y no solo en los contratos
menores porque también afecta al anticipo de caja fija, que es algo que esta en el dia a dia no solo en los
pequefos ayuntamientos, también en los grandes. Afecta al billete de avién, a la gasolina, al tique. Esta
regulacién es bienvenida y nosotros la propusimos a la Junta Consultiva de Contratacion.

Respecto a los contratos menores, se pretende ir contra la corrupcion y realmente es peor. En primer
lugar, la norma no se cumple, hay un incumplimiento total y una ley que no se cumple origina corrupcion.
Otro aspecto es empezar a exigir controles y papeles. ; Qué ocurre? Que el que la quiere hacer la hace y
el corrupto esta mas blindado todavia porque cuando le acusan, dice que tiene todos los papeles porque
ya se ha encargado él de hacerlos bien. Es incomprensible que los empresarios se queden tan tranquilos
cuando no se puede contratar mas que una vez al afio con su primer cliente. Eso da origen a otro tipo de
corrupcion, que son los acuerdos entre empresas, ir al ayuntamiento de al lado o a la otra comunidad,
crear empresas con distintos nombres. Otra cosa es la desconfianza con los gestores publicos. La mayoria
de los gestores publicos son honrados y gestionan bien, y este dia a dia causa una serie de inconvenientes
que habria que eliminar. Por eso, bienvenida sea esta nueva regulacion, es urgente y necesaria. No solo
deberia tener el apoyo de toda esta Camara, sino que tienen el apoyo de todas las instituciones,
ayuntamientos, juntas vecinales, comunidades autonomas y organismos auténomos. En todos los sitios
hay un clamor contra este articulo. Hay que mejorar la gestion, hay que confiar en los gestores y la
burocracia tiene que ser la necesaria. Por tanto, yo soy el primero que da su apoyo total a que lo hayan
incluido en este real decreto-ley.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Mazon.
Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra la sefiora Sagastizabal Unzetabarrenetxea.

La sefiora SAGASTIZABAL UNZETABARRENETXEA: Gracias, sefiora presidenta.

Egun on, buenos dias. La verdad es que me sorprenden algunas afirmaciones que ha hecho usted hoy
aqui, sefior Suarez, y luego se las comentaré. Hoy debatimos el Real Decreto-ley 3/2020, por el que se
trasponen al ordenamiento juridico diversas directivas de la Unién Europea. Como bien ha dicho la ministra,
viene motivado por el cumplimiento de la obligacion de trasponer las directivas y por la consiguiente sancion
por parte del Tribunal de Justicia Europeo. Es una trasposicion que permitira cerrar los procedimientos de
infraccién abiertos por la Comisién. Como bien ha dicho la vicepresidenta, son unas directivas acerca de la
contratacion publica, seguros privados, planes y fondos de pensiones, ambito tributario y litigios fiscales.
Este grupo —lo tengo que decir— en los ultimos afios ha criticado tanto el retraso en las trasposiciones
como el uso del real decreto-ley, porque entendiamos que no se podia afirmar la concurrencia de
extraordinaria urgencia, ya que las directivas conllevan una situacion muy previsible porque tienen unas
fechas de trasposicion. En este sentido, se deberia dejar de utilizar a Bruselas como una amenaza. La no
trasposicion, también lo ha dicho la ministra, demuestra una falta de agilidad, incluso yo diria desidia, y es
que segun un informe elaborado por el Consejo General de Economistas, Espafia tarda una media de doce
meses mas que el resto de los paises miembros en trasponer las directivas europeas. Por otro lado,
también hay que decir que la vicepresidenta, Nadia Calvifio, heredé una mochila con numerosas directivas
que estaban sin trasponer y, desde luego, celebramos su disposicion para finiquitar estos retrasos, asi
como para trasponer en plazo las que se adopten en Europa, aunque en algunos casos haya sido o vaya
a ser a través del real decreto-ley. En cuanto al coste, como usted ha dicho, no es de recibo ni es responsable
pagar multas por algo que no hace el Gobierno.

Lo que no entendemos hoy aqui es el uso de un solo real decreto-ley para convalidar directivas tan
distintas, lo que obliga a cada grupo a posicionarse en materias diferentes y les puede llevar en algunos
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casos a votar en contra, incluso, a una abstencion. No nos parece una buena practica legislativa. Siempre
hemos entendido que las trasposiciones de las directivas deben realizarse otorgando a los grupos la
capacidad de debatir y opinar acerca de las materias de las que traen causa, con el fin de lograr una mejor
adaptacién a las mismas. Aqui parece que hoy se va tramitar esa trasposicion también como proyecto de
ley y avanzo que nosotros votaremos a favor, pero nos parece extrafia la forma en que lo han traido la
Camara, sobre todo porque hay una trasposicion que ha recogido practicamente el trabajo que se hizo en
la ponencia de los sectores excluidos y, por otro lado, se han incorporado enmiendas que ni tan siquiera
se han debatido en la parte de seguros. En materia tributaria entendemos que ni siquiera haria falta un
proyecto de ley porque al final es una norma muy técnica y no tiene mayores problemas. Decia que es
extrafio porque es verdad que la contratacion publica fue un proyecto elaborado por el PP, que fue
trabajado en ponencia donde se incorporaron la mayoria de las enmiendas con un amplio consenso. Y es
verdad que quedd en el aire porque quedaban dos enmiendas pendientes de transaccionar; una relativa
a la modificacion de la Ley de Contratos del Sector Publico en cuanto a los expedientes de los contratos
menores, y otra —como usted también ha dicho, sefior Suarez— relativa a las deducciones del IVA de las
televisiones. Pero es que ademas, usted también estaba a favor de cambiar ese articulo 118 sobre
contratos menores. Y es verdad que recibimos un correo electronico en el que usted nos decia que, dado
que la Comisién de Hacienda estaba a la vuelta de la esquina y con el animo de cerrar posibles problemas
que estaba generando la ley sobre contratos menores, nos adjuntaba una serie de mejoras técnicas en
este sentido. Por lo tanto, todos los grupos estdbamos de acuerdo en que habia que cambiar ese
articulo 118, la Unica discrepancia que hubo fue en cuanto al IVA de las televisiones autonémicas, tema
en el que ustedes estaban en contra. Es verdad que venia de una enmienda del Partido Socialista que
también defendia Podemos en aquel momento, y los demas grupos politicos queriamos que la Ley de
Contratos Publicos se modificara en este sentido, no con efecto retroactivo, sino de cara al futuro. Eso fue
asi, pero ustedes estaban a favor de la modificacion de esa ley de contratos menores. En la parte relativa
a materia tributaria o fiscal, se trata de una norma técnica y nosotros ya hemos dicho que no plantea
mayor problema y no hacia falta tramitarla como proyecto de ley.

En cuanto a la directiva sobre seguros, es una trasposicion que trata de garantizar la proteccion de los
derechos de los tomadores asegurados y beneficiarios por contratos de seguros y promover la libertad de
contratacién. Tenemos que decir que también este proyecto de ley se publicé el 21 de mayo de 2018, el
plazo de enmiendas termino en septiembre de 2018, enmiendas que no se tramitaron por la convocatoria
de elecciones. Sin embargo, tengo que decir que si se han recogido algunas de ellas en este proyecto o
en esta trasposicion, a pesar de que no hayan sido debatidas por los partidos politicos; enmiendas que
ademas son mas de cuestion técnica y no tanto de fondo. Nosotros vamos a votar favorablemente su
tramitacién como proyecto de ley si es que se da el caso, pero también entendemos que lo que subyace
aqui es que si se tramita como proyecto de ley, a lo mejor es porque no tienen el apoyo suficiente de la
Céamara. Estan en un Gobierno de coalicion y no en todos los casos tienen los apoyos garantizados para
los proyectos normativos. Por tanto, les vamos a pedir que por lo menos dialoguen, negocien y acuerden
antes de traerlos a la Camara. Tengo que decir que es verdad que con nosotros si se habl6é de esta
macrotransposicién, pero también es cierto que hemos tenido un escaso margen para estudiarla. Por ello
le voy a solicitar un afiadido, que cuando hablen con los grupos pequefios nos den un margen mayor.

En cuanto a la parte de seguros, quiero decir que el PSOE solo presenté una enmienda que esta
incorporada en el texto, el PP no presentd enmiendas, Podemos incluyé dos parrafos de una sola
enmienda, de Ciudadanos, siete —unas cuantas son de Unespa—, de Esquerra y del Grupo Parlamentario
Mixto alguna parte y del Partido Nacionalista Vasco ninguna, asi que ahora tendremos una oportunidad
mejor para poder convencernos y desde luego introducir alguna enmienda.

Como le he dicho, nosotros votaremos a favor de la convalidacion, asi como de la tramitacion como
proyecto de ley.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Sagastizabal.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior De Quinto Romero.

El sefior DE QUINTO ROMERO: Sefiora presidente, sefiorias, nos encontramos ante la urgencia de
convalidar un real decreto-ley con varias directivas que debieran haber sido traspuestas hace ya demasiado
tiempo. Este imperdonable retraso no nos sale gratis, porque conlleva serias consecuencias econémicas
para nuestro pais. Por si no lo saben, Espafia tiene el bochornoso mérito de representar el 70% de las
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sanciones que Europa impone por retrasos en las transposiciones; y digo bochornoso porque la desidia
de su Gobierno, sumada al continuado cierre al que esta Camara ha sido sometida, hace que salgamos
demasiado caros a la ciudadania a la que servimos y a la que nos debemos. Déjenme ponerlo en
perspectiva: una sola multa de la Unién Europea de 125000 euros, por ejemplo, como una que la Comisién
nos propuso en 2017, sale al mes por unos 3750000 euros, lo que supone tres veces la suma de los
sueldos mensuales de todos los diputados juntos. Pero esto no se soluciona chapuceramente, recurriendo
al truco de mezclar distintas cosas en el mismo decreto-ley coctelera, en la esperanza de que una vez
agitado todo alguna modificacion infumable pase desapercibida a la oposicion.

Como solo dispongo de siete minutos, voy a centrarme en la directiva que pretende introducir una
serie de propuestas encaminadas a garantizar la transparencia y evitar la corrupcion en la contratacion
publica y con la que Ciudadanos, por supuesto, no podria estar mas de acuerdo, puesto que somos el
partido que ha abanderado la lucha por la regeneracion politica en nuestro pais. (Rumores). Lo que hoy
nos ocupa y escandaliza es que este Gobierno de los ERE, que habla tanto de las Giirteles, haya
aprovechado la transposicion de esta directiva precisamente para eliminar de nuestro ordenamiento
algunos mecanismos de control sobre los llamados contratos menores de la Administracion. Efectivamente,
el regalito que nos preparaban se ocultaba en la disposicion final primera de lo que hoy nos presentan.
Esa disposicion final elimina alevosamente el articulo 118.3 de la Ley de contratos, el cual prohibia la
adjudicacion de contratos menores a un mismo proveedor que, sumados todos ellos, ya fuera por haberlos
troceado o por ser repetitivos, superaran los umbrales de 15000 euros en servicios y suministros o 40 000
en obras. O sea, ustedes, sefiores del PSOE y Unidas Podemos, lo que pretenden con este decreto es
allanar el camino a los contratos a dedo, lo que pretenden es facilitar a algunas administraciones el poder
camuflar grandes contratos a través de multiples contratos menores y asi escapar de controles que hasta
hoy establecia la ley, permitiéndoles adjudicar a dedo a los amiguetes lo que les venga en gana, supongo
que, como dijo el sefior Errejon, con el fin de poder resguardarse cuando llegue el frio a la cleptoizquierda;
bueno, lo de la cleptoizquierda —perdén—, creo que eso no lo dijo él.

Y no me cuenten, como ha contado aqui la ministra, que eliminan esta normativa porque asi se lo han
pedido las entidades locales, porque, siguiendo esa misma légica, mafiana la banca también podria pedir
que se eliminaran los tests de estrés porque son tediosos y les complican la vida, o el mismisimo
superministro de Fomento podria solicitar que se quitaran las cdmaras de videovigilancia de todos los
aeropuertos porque le complican el salvar a Espafia de importantes conflictos internacionales, conflictos
que, por cierto, no puede explicar porque somos tontos y no lo entenderiamos.

Tampoco ponga de excusa la escasez de medios de los pequefos ayuntamientos, sefiora ministra,
porque el problema principal no viene de ellos. Déjenme leerles algunos titulares. (Muestra un recorte de
prensa). Tenemos aqui uno de La razén que dice: «Colau esquiva la ley y adjudica a dedo decenas de
contratos publicos». Pero, como supongo que ustedes prefieren El pais, aqui tengo otro (muestra un
recorte de prensa): «Carmena adjudicé a dedo 11 000 contratos por valor de 60 millones en dos afios».

Luego, sefiores del PSOE y Unidas Podemos, permitanme decirles que aprobar directivas esta muy
bien, pero no si ello se hace por mero imperativo legal, que dirian algunos, o si no se cree en ellas y por
eso no se implementan seriamente. Les voy a poner un ejemplo que viene muy bien al caso. La OIReScon
—supongo que han oido hablar de ella— es la oficina independiente de regulacién y supervision de la
contratacién publica. Nace en 2017, fruto también de la transposicion de una directiva. Pues bien, dicha
oficina no ha sido dotada de recursos suficientes para desarrollar la labor que tiene encomendada. Pese
a ello, su esforzado equipo ha sido capaz de publicar el pasado diciembre un demoledor informe sobre la
contrataciéon publica que deberia hacer sonrojar a muchos. Yo recomiendo a aquellos de ustedes que
estén interesados en el buen uso de los fondos publicos, incluso a alguno de los de la bancada de los
ERE, que le echen un vistazo.

Seforias del Gobierno, mi partido es un partido liberal, de progreso, de verdadero progreso, no de ese
de los discursos, sino el de miga y céscara, que diria Benedetti, del que genera crecimiento, empleo y
prosperidad reales. Por ello, apostamos por un mercado libre y transparente, donde haya una competencia
real y leal, donde se juegue limpio y donde el mérito, el esfuerzo y la excelencia sean recompensados;
y ello necesariamente implica a las distintas administraciones, porque han de ser ellas las primeras en dar
ejemplo demostrando transparenciay limpieza en sus contrataciones. Nosotros no creemos en el capitalismo
de amiguetes ni, por supuesto, tampoco en el socialismo de amiguetes, los cuales siempre florecen a la
sombra de lo publico. Porque si aceptaramos que las administraciones publicas pudieran favorecer no al
mas competitivo o al mas profesional, no al que tuviera el mejor producto o servicio al mejor precio, sino al
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mejor conectado, al amigo de fulanito o menganito o al que tuviera el carné de determinados partidos, nos
estariamos cargando a nuestras buenas empresas, a nuestros buenos emprendedores y, en definitiva,
nuestro futuro como pais.

Luego —sefiora presidente, termino—, nos ha costado mucho decidir nuestro sentido de voto. Por un
lado, queremos ser responsables y no demorar mas algunas trasposiciones de directivas, pero, por otro,
no queremos ser complices en el desmantelamiento de ciertas medidas de control de la contratacion
publica, lo cual nos parece absolutamente impresentable. Es por ello que nuestro grupo, pequefio pero
integro, se ve obligado a abstenerse y esperar a que el asunto al que me he referido sea tramitado como
proyecto de ley, porque ello nos permitira introducir modificaciones antigolferia, que es lo que de verdad
demandan los ciudadanos, aunque no coincida con lo que ustedes nos proponen hoy aqui, claro.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior De Quinto.
Por el Grupo Parlamentario Plural, tiene, en primer lugar, la palabra el sefior Rego Candamil.

El sefior REGO CANDAMIL: Obrigado, sefiora presidenta.

Como en la convalidacion de decretos anteriores, tampoco en este caso vamos a votar a favor. Cuando
se nos presenta un plato ya cocinado, es normal que pueda no gustarnos cuando o como se elabora o,
incluso, que algunos ingredientes pueden provocar un sabor indeseado. En este caso, estamos delante
de un potaje que mezcla la modificacion de normas de contratacién del sector publico, seguros privados,
planes de pensiones, ambito tributario y procedimiento amistoso para la resolucion de litigios fiscales, todo
ello en consecuencia de transposicion de directivas europeas al derecho interno del Estado espariol.
Cierto es que llegamos con retraso, tanto retraso que, al hablar de una extraordinaria y urgente necesidad
que justifique nuevamente acudir a regular estas materias por la via de decreto-ley, resulta, cuando menos,
chocante. Tal y como la sefiora ministra sefald, algunas de estas directivas deberian haber sido traspuestas
en 2016; la de contratacion del sector publico en 2018; la referida a seguros en 2019, asi como la de
pensiones y la de litigios fiscales y procedimiento amistoso. Hubo tiempo, por lo tanto, para hacerlo de otra
manera.

Cabe recordar que la capacidad del Gobierno de legislar mediante decreto-ley debe reservarse para
casos excepcionales, pues, de lo contrario, se esta sustrayendo la capacidad legislativa de la Camara.
Desafortunadamente, se esta abusando de este procedimiento y se esta usando para situaciones que no
son propias del decreto-ley, cuestion que ustedes mismos, sefioras y sefiores del Gobierno, han repetido
en esta tribuna frente a Gobiernos anteriores que utilizaban esta misma técnica. Si finalmente deciden
tramitarlo como proyecto de ley, nos parecera bien.

En cuanto al contenido de estas directivas, si bien algunas las entendemos correctas, otras
consideramos que deberian ser tratadas con mas cuidado y atencion, pensando en los ciudadanos como
consumidores de productos financieros y en evitar abusos en este ambito que, desgraciadamente, se han
producido con mucha frecuencia en ocasiones anteriores. Como ejemplo —pongo solo uno por una
cuestion de tiempo—, la que afecta a seguros y planes de pensiones, especialmente porque normaliza el
concepto de operador de banca-seguros y también la distribucién de productos de inversion basados en
seguros de alto riesgo y con garantias insuficientes y, por lo tanto, también con riesgo de abusos, con un
cierto tufillo a situaciones como la estafa que generd en su dia la venta de preferentes por entidades
financieras.

En definitiva, nos vamos a abstener.

Obrigado.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Rego.
Por el mismo grupo parlamentario, tiene la palabra el sefior Bel Accensi.

El sefior BEL ACCENSI: Gracias, presidenta.

Sefiora vicepresidenta, sefioras y sefiores ministros, sefiorias —muy brevemente—, vamos a votar a
favor, y ya se lo dijimos la semana anterior al Grupo Parlamentario Socialista, que nosotros ejerceriamos
la responsabilidad si ello no servia para eludir el debate parlamentario y se debia tramitar como real
decreto-ley. Por tanto, a diferencia de otros grupos, nosotros haremos posible que esta iniciativa se tramite
en esta Camara. A pesar de ello, efectivamente, como le he dicho de forma reiterada, creo que han
abusado de los reales decretos-leyes. Esta fue una prerrogativa del Gobierno socialista, pero veo que el
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nuevo Gobierno, con Unidas Podemos, continda utilizandola. No obstante, en una doble perspectiva, si
sirve que todos los reales decretos leyes que no han sido consensuados se tramiten como proyecto de ley
en esta Camara, nos van a encontrar.

Nosotros no hemos sido de los grupos consultados previamente, y eso hace que haya algunos
aspectos con los que no estemos de acuerdo, y nos preocupan especialmente. Pero no voy a eludir el
comentario en relacién con la disposicion final primera de este real decreto-ley, que es la que modifica, no
suprime, el articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Sefiora ministra, bienvenidos: no esta
pasando nada que nosotros no pronosticaramos en ponencia. Personalmente, se lo adverti a la ponente
del Grupo Socialista y a la ponente del Grupo de Unidas Podemos, que esto creaba una dificultad enorme
en los pequefios ayuntamientos. Se nos dijo que no, que todo se arreglaria. ;Y sabe como se ha arreglado?
Pues con una solucion que tampoco es exactamente la nuestra. Quiza nosotros la matizariamos, y lo vamos
a hacer, pero pasé lo que se habia dicho que pasaria; por lo tanto, estamos donde no deberiamos estar.

En todo caso —y, seguramente, nosotros vamos a presentar alguna enmienda a este articulo—, no
comparto algunas de las afirmaciones expresadas desde esta tribuna, como si ahora los contratos
menores no tuviesen ningun tipo de limitacion, porque eso no es cierto y no responde a la realidad.

Mas alla, sefiora ministra, vemos con alguna incertidumbre —ya se lo dijimos en el anterior mandato—
la trasposicién de la directiva en relacion con la distribucién de los seguros. Entendemos que de alguna
forma se pueden limitar las competencias de la Generalitat en el ambito de la supervision.

No entendemos algunas de las modificaciones, como las que se incorporan en la disposicion adicional
décima, que limita de forma incomprensible, desde nuestra éptica, la autonomia de las autoridades
portuarias, y se las somete para determinados contratos al criterio del Consejo de Ministros. Nosotros eso
lo vamos a enmendar y esperemos que encontremos alguna solucion. Asimismo, hay otras cuestiones,
pero el tiempo no me da en estos momentos para explicitarlas desde esta tribuna.

Como ha salido a colacion y teniamos una enmienda, quiero reclamar alguna solucién sobre la
cuestion referida al IVA en relaciéon con las televisiones autonémicas, aunque no solo afecta a las
televisiones autondmicas, ya que podria afectar a otros subsectores. No esta incorporada en este real
decreto-ley, aunque vimos con cierta alegria que en la agenda el reencuentro el Gobierno establecia que
era uno de los temas que se querian tratar. Mas alla de que lo puedan hablar con el Gobierno de la
Generalitat, ya les avanzo que nuestro grupo en este real decreto-ley va a presentar la enmienda que ya
propuso en la anterior tramitacién como proyecto de ley.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Bel.
Por el Grupo Parlamentario Republicano, tiene la palabra el sefior Capdevila i Esteve.

El sefior CAPDEVILA | ESTEVE: Bon dia, sefiora presidenta. Buenos dias, sefiorias.

Con el debido respeto, sefiora presidenta, y aunque no comparto, en absoluto, los adjetivos empleados
por el sefor Martinez Oblanca ni sus presunciones, si quiero manifestarle mi queja por los mismos hechos
que él denuncia. Un diputado multitarea tiene que decidir a qué...

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Capdevila, por favor. Aténgase a la cuestién del orden del dia.

El sefior CAPDEVILA | ESTEVE: Me atengo a la cuestidon. Muchas gracias, presidenta.

Buenos dias, sefiora vicepresidenta. Gracias por su esfuerzo. Esta mafiana debatimos el cuarto real
decreto-ley de esta legislatura que nos trae su Gobierno, un real decreto-ley &mnibus —ya ha oido la
queja sobre su volumen— que incorpora, principalmente, la trasposicion de —calculo— unas seis
directivas europeas. Asi, en bloque, nos presentan, entre otras, dos proyectos de ley que ya se encontraban
en tramitacién parlamentaria en la antepasada legislatura. Es una pena ser de los ultimos, porque las
quejas se acumulan, pero queria decirle que la presentacion de leyes 6mnibus es —y supongo que lo
comparte— una mala praxis legislativa, que solo induce a la confusion y al intrusismo. Ustedes mismos,
que, sin duda, habran ojeado cualquiera manual de técnica legislativa, habran leido que una de las reglas
principales recomendada es la simplicidad, y nada mas lejos de la simplicidad, la sencillez, la claridad y la
ausencia de dispersidén normativa que lo que hoy nos traen aqui. Es otro claro ejemplo de Estado ineficiente
y caduco el que nos demuestra el hecho de que la trasposicidon de estas directivas tenga que hacerse
mediante real decreto-ley. No es el primer caso, pero esperemos que sea de los ultimos. Llama mucho la
atencion que no se hayan hecho los deberes en cuatro afios, o sea, que la responsabilidad —seamos
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honestos— es repartida y debiera ser compartida. Pero aqui estamos, y ya les anunciamos que
solicitaremos la tramitacion de este real decreto-ley como proyecto de ley, y que sin ello no podemos dar
apoyo a esta trasposicion. Por decoro y por respeto a la separacion de poderes, esperaremos a que lo
anuncien los portavoces de los grupos suficientes para garantizarlo. Encontramos imprescindible su
tramitacién como proyecto de ley para poder presentar enmiendas que impidan la invasion de competencias
de la Generalitat de Catalufia en materia de seguros, aparte de otras enmiendas de caracter técnico,
puesto que, de mantenerse el redactado actual, aumentaria la rigurosidad entre distribuidoras vy
aseguradoras; y muy relevantes son también algunas enmiendas orientadas a garantizar los derechos del
consumidor, ademas de otras relativas a garantizar la independencia de las autoridades portuarias, asi
como referidas a clarificar —no abundaré en los argumentos del sefior De Quinto y de otros portavoces—
como impedir la corrupcion alrededor de los contratos menores.
Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Capdevila.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
tiene la palabra la sefiora Muioz Dalda.

La sefiora MUNOZ DALDA: Bon dia, presidenta. Buenos dias, sefiorias.

Es un buen dia para dar una alegria a la ciudadania, a los ayuntamientos, a las pequefias y medianas
empresas con la convalidacion de este real decreto-ley, que incluye mejoras, cambios en muchos ambitos,
como el de la contratacion publica. Por ejemplo, la exigencia de criterios medioambientales y sociales en
los criterios de ejecucion de los contratos tendria, sin duda, un impacto positivo en el bienestar social,
pues va en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Pero este real decreto-ley
no solo toca el ambito de la contratacion publica, también toca ambitos de seguros, de planes de pensiones
y el ambito tributario. Es un real decreto-ley heterogéneo, es un real decreto-ley diverso, casi tan diverso
como nuestro pais, aunque algunos se empefien en no reconocerlo. Este real decreto, si me permiten, es
como un variat. Un variat en Mallorca es un plato que combina diferentes raciones, como ensaladilla rusa,
frito mallorquin, pilotes; todo en el mismo plato. Pues bien, este real decreto ley es como un variat, y se
ha hecho asi, se ha hecho de esta forma, ha sido mediante real decreto porque ya vamos tarde y no
tenemos tiempo que perder en la trasposicion de directivas de la Union Europea. La ministra ha explicado
estupendamente el contenido del real decreto-ley y no tiene sentido que yo profundice mas, asi que
muchas gracias, sefora ministra, por las explicaciones y gracias también por pisar el acelerador en la
trasposicion de directivas de la Union Europea haciendo uso de una herramienta que tiene el Gobierno
para este tipo de casos de urgente necesidad como es el real decreto-ley.

Sefiorias de la oposicidn, la cuestidon que habria tenido sentido que pusieran ustedes encima de la
mesa para que se debatiera hoy aqui es el problema que tiene Espana de retraso en la trasposicion de
directivas de la Unién Europea. Si ejercieran ustedes de oposicion, invitarian a la reflexiéon sobre esta
cuestion y propondrian alguna alternativa o alguna solucién, y espero que algun dia podamos tener un
debate constructivo, aunque, lamentablemente, creo que eso es mucho pedir. No me dejan de sorprender
las cosas que se pueden llegar a oir aqui. Me gustaria preguntar al Grupo VOX si el comentario jocoso
que el otro dia hicieron desde esta tribuna, ese «ja, ja, los de Podemos no tienen dinero para pagarse un
crucero» es un zasca en el mundo de los pijos en el que viven ustedes, o qué es. (Aplausos.—Varios
sefiores diputados pronuncian palabras que no se perciben). Desde luego, lo que nos parece a
nosotras, y seguramente pensaran asi muchas de sus votantes que tampoco se pueden pagar un crucero,
es que ese comentario es profundamente clasista y esta totalmente fuera de lugar. (Rumores). Les ruego,
por favor, que guarden un minimo respeto a la gente humilde, a la clase trabajadora, a la clase media
empobrecida (varios sefiores diputados pronuncian palabras que no se perciben), a toda la gente
que no se puede pagar un crucero porque no tiene dinero para ello. Hoy tienen la oportunidad de demostrar
ese respeto. (Protestas.—Aplausos).

Dicen ustedes defender a Espafia, pero nos tienen aburridos con el tema de Venezuela. Les oimos
mas hablar de Venezuela que de sus propuestas para resolver los problemas que preocupan al pueblo.
La semana pasada, en la sesién de control de Pleno, con todas esas preguntas (un seior diputado: jAla
cuestion!), comprobamos que si dices Venezuela tres veces desde esta tribuna aparece Cayetana
Alvarez de Toledano, la portavoz del Grupo Popular. (Risas y aplausos). Por favor, dejen de hacernos
perder el tiempo, e, insisto, si quieren hacer algo por el pueblo, hoy tienen una oportunidad. Desde luego,
lo que no tiene sentido es que voten ustedes en contra. Ustedes saben que las directivas de la Union
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Europea son de obligado cumplimiento y que, si no se incorporan a nuestro ordenamiento juridico en el
plazo correspondiente, Espafa queda expuesta gravemente a sancion. En pocas palabras, hay que
convalidar este real decreto-ley para que la Unién Europea no nos multe. Votando en contra estan votando
en contra de los intereses de Espafia, estan votando en contra de los bolsillos de las espafiolas y los
espafoles. Ya pueden explicar ustedes muy bien aqui los motivos de por qué harian eso, porque, sefiores
del Partido Popular, no creo que sus votantes vayan a entender que ustedes voten en contra. Y de
celebrar cumpleafos quienes saben son ustedes, que se gastaban 4000 euros en confeti. (Aplausos). La
alegria de darnos un abrazo y de soplar las velas la queremos para cualquier persona trabajadora.
Supongo que cuando ustedes piensan en fiestas piensan en ofras cosas. A mi me viene a la cabeza su
compariero Rodrigo de Santos. (Una sefiora diputada: jQué vergiienza!).

Sefiorias, existe la posibilidad real de que se apruebe la tramitacion como proyecto de ley de este real
decreto-ley, con todo lo que ello supone. El Grupo Confederal quiere expresarles nuestra disposicion a
implicarnos en el proceso, pueden contar con este grupo para dialogar, para debatir, para negociar y llegar
a acuerdos para legislar en beneficio del pueblo, que para eso estamos aqui.

Muchisimas gracias por su atencion. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Mufioz.
Por el Grupo Parlamentario VOX tiene la palabra el sefior Aizcorbe Torra. (Aplausos).

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Permitanme, vuestras sefiorias, que mis primeras palabras desde esta tribuna sean en recuerdo de
una persona con la que, mas alla de los estrechos lazos familiares, compartiamos la inquietud por lo que
sucedia en esta Camara. Me refiero a la periodista que durante mas de veinte afios hizo crénicas del
Congreso de los Diputados, Montse Oliva, que hoy especialmente tengo en el recuerdo. (Aplausos).

Dicho esto, senorias de Podemos, ustedes lo que han de hacer es respetar a la Espafia que madruga,
a la verdadera Espafia que trabaja y a la verdadera Espafia que contribuye a la riqueza de esta gran
nacion. (Aplausos). Efectivamente, hoy nos encontramos hablando de un céctel de directivas que se
aprobaron hace casi cinco afos y, como consecuencia de una inédita inaccion, en este momento Espafa
tiene la espada de Damocles de unas sanciones importantes, que, efectivamente, son dificiles de explicar.
Sefiora ministra, esto si es lo que no entiende la ciudadania; lo que no entiende la ciudadania es por qué
se ha tardado todo este tiempo en esta inaccidn e indolente actitud, paralizando la vida parlamentaria.

Me diran los socialistas que es culpa del Partido Popular, y, efectivamente, el Partido Popular del sefior
Rajoy tuvo muchos momentos de inaccién. No me quiero referir a todos los sucesos de Catalufia, pero si
a uno de los momentos mas tragicos de los ultimos afios, cuando en ese sillén azul en vez de aparecer
un presidente del Gobierno que quiza tendria que haber dimitido aparecié un bolso, y de esos polvos estos
lodos. (Aplausos). Asi, nuestra primera gran y severa critica lo debe ser a la actuacion de esta Camara,
a los grupos mayoritarios, pues es evidente que algo ha fallado, como se ha dicho aqui. Pudiese suceder
que esta anomalia acarrease —repetimos— severas sanciones al Reino de Espafa. Asi pues, nuestro
primer reproche.

El segundo se dirige y apunta a lo que sera, al parecer, la nueva forma de gobernar del Ejecutivo, y
ello porque hacerlo asi usurpa a las Camaras el proceso normal en la configuracion del cuerpo normativo
mediante procedimientos democraticos desconocidos posiblemente por algunas de las formaciones que
acompafian al Ejecutivo en sus suenos intervencionistas, denostando con ello el debate parlamentario y
convirtiendo lo extraordinario en habitual. Qué lejos quedan las heroicas pretensiones de aquellos
asamblearios, de canes y flautas del 15-M, soberanos de la democracia popular, esfumandose mediante
esa politica de hechos consumados —su postura—, solicitando el debate en Plenario en esta Camara en
la Ley de Contratos del Sector Publico recordaran, sefiores de Podemos, qué lejos sefiorias quedan
aquellos parias de la tierra.

Entercerlugar, nuestra critica, que tomamos del dictamen del Centro Econémico y Social y centrandonos
en la contratacién publica, dictamen de ese anteproyecto de ley fallido, en el cual el CES manifestaba su
desacuerdo con la inclusion dentro del ambito subjetivo de esa ley como poder adjudicador de las
organizaciones sindicales y empresariales y de las fundaciones vinculadas a estas, tal y como se sefiala en
el articulo 5.2,b) del real decreto que se remite a la Ley de Contratos del Sector Publico y, que por otra
parte, vincula dichas entidades con posibles practicas de corrupcién. Ya sabemos que en los tiempos que
vienen parece ser que esto noimporta. Nos hubiese gustado quizas tomar el ejemplo del derecho comparado
realizado tal como se traspuso la normativa europea en el Senado francés, mediante el gran titulo de la
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Contratacion publica al servicio de la economia, mediante el apoyo a las pequefias y medianas empresas
o el nuevo procedimiento de asociacion para la innovacién con mas margen de negociacion.

Dicho lo anterior y porque el tiempo apremia, obviamente tenemos que pasar a la disposicion final del
real decreto, al tema magico de este real decreto. Y aqui no hay urgencia en esta modificaciéon porque no
es trasposicion de normativa europea sino que ya es dictado nuevo. Efectivamente, la modificacion del
articulo 118.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico es de tal importancia que sustraerlo al debate de
la Camara es una mala costumbre. Desaparece —fijense— lo que se llamé con cierta altaneria, lo que
vino a conocerse, por la clausula anticorrupcion, que limitaba las adjudicaciones a dedo. Recordaremos
la Instruccion 1/2019 del Ministerio de Hacienda, de 28 de febrero, donde se decia que efectivamente se
creaba una gran confusion por los distintos estamentos y 6rganos consultivos que tenian disparidad de
ideas. Efectivamente habia una gran disparidad de ideas, no tan solo esa instruccion no era aplicable a
las comunidades autonomas —volvemos de nuevo con el tema de las comunidades autbnomas— sino
que incluso en los pequefios o en los grandes municipios suponia una gran dificultad. Pero es evidente
que lo que han sustraido al debate politico lo enmiendan via —como hemos dicho— el real decreto ley
que ahora se va a aprobar, con el voto en contra por supuesto de nuestra formacion.

Agradezco al sefior Suarez, del Partido Popular que nos haya aclarado cuestiones —no estabamos
en esta Camara nosotros— sobre el porqué del retraso en esa farragosa ley, efectivamente la mas
farragosa de todo el ordenamiento diria yo nacional, de técnica legislativa mejorable, a pesar del ponente,
que suponemos que hizo equilibrios y que ahora nos ha aclarado qué equilibrios tuvo que hacer con
relacion al IVA. Hablo de la ley porque es el articulo 118 lo que se modifica de esa ley. Hablo de esta ley
porque efectivamente tiene la importancia de que tenemos que agilizar, modernizar y poner en valor toda
la contratacion administrativa. Por eso ponia los ojos en la aprobacion que se hizo en el Senado francés.

Acabo, sefiora presidenta. En resumen, esperemos que la abolicion de lo que llamaban clausula
anticorrupcion no signifique que se sigue la estela de esa mujer de Estado protectora de su aventajado
alumno al estilo profesor que cobra pero no da clases, que también les acompafa con la cabeza gacha
en su proyecto, el mal falsificador de los nidos de Codreanu, a la sazén y para rubor de todas sus sefiorias
presidente de la Comision de anticorrupcion de esta Camara. Me refiero a la sefiora Carmena, que solo,
como se ha dicho antes de mi intervencion, en Madrid y solo en dos afios adjudicé once mil contratos a
dedo por valor de 60 millones de euros. (Muestra un recorte de prensa). Esperemos que este no sea el
modelo a seguir.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Aizcorbe, tiene que terminar, por favor.

El sefior AIZCORBE TORRA: En definitiva, votaremos en contra de dicha convalidacion del real
decreto-ley, esperando que siga como proyecto de ley.

Muchas gracias. (Aplausos de las seforas y los seiores diputados del Grupo Parlamentario VOX,
puestos en pie).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Aizcorbe.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefor Casares Hontafion.

El sefior CASARES HONTANON: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Buenos dias, seforias. Permitanme que empiece hoy mi intervencion sobre la trasposicion de
directivas europeas con un recuerdo sentido y un carifoso homenaje a Fernando Moran, que tanto hizo
por que hoy Espafia estuviese plenamente integrada en la Union Europea. (Aplausos).

Muchas gracias, sefiorias. Muchas gracias, sefiora vicepresidenta, que tan bien ha explicado hoy esta
real decreto-ley por el que se trasponen hasta nueve directivas comunitarias para que Espafia siga
avanzando en nuestro cumplimiento con los compromisos que hemos adquirido como Estado miembro
con la Unién Europea, y todo ello para hacer un pais mejor que protege mas a sus ciudadanos, a sus
consumidores y a sus empresas. De eso se trata hoy en la convalidacion de este real decreto-ley, y entre
tanto y entre tantas cuestiones hoy hemos escuchado a muchos partidos politicos en esta Camara,
especialmente al Partido Popular, Ciudadanos y VOX, muy preocupados por un tema muy puntual de este
real decreto-ley, que es la contratacion con el sector publico, los contratos menores, diciendo que estan
muy preocupados por la corrupcion. Sefiorias, viniendo de ustedes es muy poco creible que hoy muestren
en esta Camara ese compromiso frente a la corrupcion cuando son ustedes (aplausos) el ejemplo y el
exponente maximo de la corrupcion en este pais. (Protestas).
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Sefiores de Ciudadanos, ustedes, siempre tan preocupados, decian, porlaregeneraciéon democratica,
yo no sé de qué forma tan extrafia entienden ustedes la regeneracién democratica cuando han permitido
mantener en los Gobiernos de Madrid, Murcia y Castilla y Ledn a partidos que son lo contrario de todo
eso. (Aplausos). Ademas permitanme que les diga, seforias de Ciudadanos, que es una extrafia forma
de entender el liberalismo econémico cuando hoy su principal motivo para abstenerse en este real
decreto es que el mismo quita esa limitacién a los contratos menores con la Administracion. Sefores de
Ciudadanos, es una extrafia forma de entender ese liberalismo que tienen y, probablemente por eso,
estan ustedes hoy en la irrelevancia politica —ya se lo dije la semana pasada— también en esta
Camara. (Aplausos).

Dejo la mayor parte de mi intervencién para contestar a algunas cuestiones del Partido Popular.
Senforias del Partido Popular, ¢qué pensaran hoy sus socios europeos votando ustedes en contra de la
convalidacion de este real decreto, que lo Unico que hace es trasponer directivas comunitarias? ¢Qué
pensaran, seforias? Probablemente lo mismo que pensaron cuando ustedes han pactado con la
ultraderecha de VOX cuando en Europa lo que hacen es arrinconarlas para que no tengan espacio en las
instituciones, sefiorias. (Aplausos). Eso es lo que estan pensando hoy sus socios europeos. Y les digo
una cosa mas. Hay muchas formas de llegar a la irrelevancia —miren lo que le ha pasado a Ciudadanos—
y, por el camino de los hechos, ustedes van hoy a la irrelevancia politica en este pais, sefiorias. (Aplausos).
Fijense en la tamafa irresponsabilidad de lo que estan haciendo ustedes hoy en esta Camara, que es
multiple. Primero, durante mucho tiempo, desde el afo 2014, no trasponen directivas comunitarias —era
su responsabilidad, la de los Gobiernos de Mariano Rajoy—, y después vienen a esta Camara a decir que
van a votar en contra de eso que tenian que haber hecho ustedes y ademas, no contentos con ello, en la
intervencion anuncian su voto en contra para convencer al conjunto de la Camara de que también vote
que no. Sefiores del Partido Popular, eso se llama una irresponsabilidad manifiesta, que es lo que estan
haciendo ustedes hoy en esta sesién del Congreso de los Diputados. (Aplausos). Segundo, niegan cosas
que son evidentes, cuando el conjunto de la Camara, y ustedes mismos, saben que hoy era urgente
aprobar este real decreto-ley. Ademas, se han basado en un argumento que ha decaido con la propuesta
que ha hecho hoy la vicepresidenta, y que yo, como portavoz econémico del Grupo Socialista, también les
digo: vamos a someter este real decreto-ley a votaciéon para su tramitacion como proyecto de ley. Por
tanto, si, seforias, esta Camara va a poder discutir sobre cualquier cuestion que los grupos parlamentarios
quieran.

Finalmente, un tema especialmente importante, al que ustedes le han dedicado bastante tiempo: los
contratos menores. Don Eloy, vaya papelén que le ha tocado dentro de su grupo al tener que defender
hoy esto en esta Camara porque, como bien reconocia, precisamente usted estaba en contra de como
finalmente quedo en la ley la regulacion de los contratos menores. Y no solamente eso, sefioria, sino que
a lo largo de todos estos afios se ha puesto de manifiesto la necesidad de hacer ese modificado, no
porque lo diga el Gobierno, no porque lo diga el Grupo Parlamentario Socialista, sino porque hoy lo dicen
muchisimas empresas y, lo mas importante, cientos de ayuntamientos de toda Espafia, muchos de ellos
también gobernados por el Partido Popular. Ustedes tienen un problema, que ni siquiera escuchan a
alcaldes y alcaldesas, que han reclamado en reiteradas ocasiones modificar esta ley para que se pueda
hacer mas susceptible la contratacion menor, sefiorias. Y no como ustedes quieren hacer ver hoy aqui,
poniendo en tela de juicio el compromiso de este Gobierno con la lucha frente al fraude, porque eso
queda expresamente recogido en esta modificacion del real decreto, queda expresamente prohibida la
fragmentacion de contratos con el sector publico. Incluso la propia Junta Consultiva de Contratos del
Estado ya recogia en numerosas advertencias que era desproporcionado como estaba actualmente
recogido en la ley.

Seforias, de lo que se trata hoy aqui es de convalidar este real decreto-ley para que Espafia siga
avanzando, para que cumplamos con nuestros socios comunitarios, para que seamos un pais fiable, para
que Europa mire a Espafia como un pais de referencia y para quitarnos ese dudoso honor de ser en
algunos casos el tnico pais de la Unién Europea que todavia no ha traspuesto estas directivas comunitarias,
y para algo mas importante, que seguro que a ustedes también les preocupa, evitar esas cuantiosas
multas, que son un hecho si hoy no convalidamos este real decreto-ley. Por tanto, un poco de
responsabilidad, sefiorias del Partido Popular, Ciudadanos y VOX.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Casares, tiene que terminar.
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El sefior CASARES HONTANON: Termino.

Tienen ustedes un compromiso no con este Gobierno, no con esta Camara, sino con los hombres y
mujeres de este pais. Por tanto, les pedimos que recapaciten y que voten a favor de la convalidacion de
este real decreto-ley.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Casares.

Votamos en cinco minutos. (Pausa).

Sefiorias, procedemos a votar la convalidacién o derogacion del Real decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafol diversas directivas
de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros
privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votaciéon, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 336 mas 3 votos
telematicos, 339; a favor, 182 mas 3 votos telematicos, 185; en contra, 136; abstenciones, 18.

La sefiora PRESIDENTA: Queda convalidado el real decreto-ley. (Aplausos).

Se ha solicitado que el real decreto-ley sea tramitado como proyecto de ley por el procedimiento de
urgencia.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votaciéon, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 336 mas 3 votos
telematicos, 339; a favor, 332 mas 3 votos telematicos, 335; abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: El real decreto-ley se tramitara como proyecto de ley por el procedimiento
de urgencia.
Se levanta la sesion.

Eran las diez y cincuenta y cinco minutos de la mafana.
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