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Se abre la sesidn a las diez y treinta y cinco minutos de la maiana.
RETIRADA DEL ORDEN DEL DIA:
PROPOSICIONES NO DE LEY:

— SOBRE CREACION DE UN FONDO COVID-19 EXTRAORDINARIO DE AYUDA A AUTONOMOS Y
PYMES. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO PLURAL. (Niumero de expediente
161/003553).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a iniciar la sesién de la Comision de Asuntos Econédmicos y
Transformacion Digital.

Les informo de que se ha retirado la proposicion no de ley que figura en el orden del dia como punto 4.°,
del Grupo Parlamentario Plural, sobre creacion de un fondo COVID extraordinario de ayudas a autbnomos
y pymes. Por lo tanto, queda eliminada del orden del dia.

El ponente de la primera proposicién no de ley, que es el sefior Cortés, ha pedido que por favor se
retrase el comienzo de la misma porque esta llegando de viaje. Si les parece, la dejariamos para el ultimo
lugar o para cuando él llegue.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DIGITALES Y PROTECCION DEL MENOR EN
ESPANA. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO.
(Numero de expediente 161/002644).

El sefior PRESIDENTE: Comenzariamos entonces por el punto 2.°, sobre la proteccion de los
derechos digitales y proteccion del menor en Espafia, que es una iniciativa del Grupo Parlamentario
Popular y que defiende el diputado don Juan Luis Pedrefio, que tiene la palabra.

El sefior PEDRENO MOLINA: Muchas gracias, presidente. Buenos dias a todos.

El Grupo Parlamentario Popular presenté en junio de 2021, hace ya muchisimo tiempo, una
proposicién no de ley, proposicién que quedo registrada para su posterior debate, sobre el ambito de
la proteccion de los menores en Internet. Unos meses antes el Gobierno habia publicado la Carta de
Derechos Digitales, un documento que no tiene caracter normativo, por lo que hacia falta algo mas y
por eso el Grupo Parlamentario Popular registr6 esta proposicién no de ley, porque las familias
estaban preocupadas por esto. Hoy las familias siguen preocupadas por la proteccion de los menores
y el acceso a Internet y no hay mecanismos de control por parte del Gobierno, sobre todo en lo que
tiene que ver con la verificacion de edad. Como bien sabemos, nada es gratis y los datos son
realmente la moneda de pago.
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En esta proposicion no de ley, que es la que da origen a este debate, hablabamos de campanias de
difusion, de formacion en las familias e incluso en los centros escolares, pero la actualidad manda y son
necesarias medidas de control de forma mas urgente. Por eso hemos presentado una autoenmienda a
esta proposicién no de ley que es el motivo de esta intervencién. Internet es un espacio en el que
navegan libremente nifios, adolescentes y adultos sin las restricciones que existen en el mundo fisico,
en el mundo real. Los recursos en linea, en plataformas y apps, ofrecen un potencial enorme para la
formacion, la relacion y el entretenimiento, pero la falta de controles también representa un gran riesgo
para los menores de edad, incluyendo situaciones de abuso, coercién o explotacién sexual, asi como
también la adiccién a los juegos de apuestas. Hay una conciencia creciente, y eso lo estamos viendo
todos los dias, sobre la importancia de la supervisién parental para reducir estos riesgos, pero también
se puede hacer mas desde el punto de vista técnico para restringir el acceso de los nifios y adolescentes
a contenidos y servicios que no les son permitidos. Ahi la tecnologia juega un papel importante y por
eso lo estamos defendiendo en esta Comision.

La Unién Europea ha aprobado a lo largo de 2022 dos reglamentos sobre mercados y servicios
digitales. Son dos leyes —la DMA y la DSA, la de mercados y la de servicios— que buscan erradicar o
limitar los abusos que se producen en el &mbito digital en términos de poder de mercado o de privacidad
de los datos, asi como también de seguridad de los usuarios. Ademas, actualmente se encuentra en
tramitacion en el Parlamento Europeo otro reglamento para prevenir el abuso sexual de menores que
pretende acotar y poner fin a este problema creciente en Europa. Aun asi y a pesar de todo esto, se
merece un tratamiento especifico por parte del Gobierno. Y es que el acceso de menores a contenidos
inapropiados en Internet puede acarrear consecuencias psicoldgicas y emocionales, incluso pudiendo
llegar estos menores a desarrollar comportamientos peligrosos, socialmente inapropiados o dafiinos para
su salud fisica. Hay un estudio bastante impactante de Save the Children —el informe de 2019— en el que
los datos relacionados con Esparia dicen que mas del 20 % de las personas encuestadas fueron victimas
del ciberembaucamiento online siendo menores de edad; es decir, que uno de cada cinco menores fueron
contactados por una persona adulta a través de Internet con la intencién de involucrarle en una actividad
de naturaleza sexual. Asimismo, segun este informe casi 50000 jévenes habrian sido en su infancia
victimas de sexting, el intercambio de mensajes o imagenes propias con contenido sexual sin
consentimiento, y mas de 43000 menores de edad sufrieron sextorsion, es decir, fueron victimas de
chantaje con la amenaza de publicar contenido de caracter sexual que les involucra. Otro riesgo importante
es el relacionado —y este tiene una tendencia mayor y en aumento— con los juegos de apuestas, que no
son permitidos para menores de edad pero a los que acceden igualmente. Segun este informe, el 17 % de
los adolescentes jugadores en Espafia apuesta mas de 30 euros al mes, que es un gasto que se
incrementa cuando observamos a los adolescentes en las edades de entre 15y 16 afios.

El modelo de Internet actual ha generado inmensas compafias tecnolégicas a nivel global, cuyas
apps realmente son megatiendas que pueden tecnolégicamente y deben moralmente cumplir un rol
fundamental para la disminucion del acceso de los menores de edad al contenido restringido para adultos.
Esto es algo similar a lo que pasa, por ejemplo, con las bebidas, donde hay una produccién de una bebida
que no estd permitida para los menores, hay un centro de distribucion que las vende y hay unas
responsabilidades compartidas. Estas responsabilidades quedan bastante difusas en el ambito del acceso
a los menores a Internet y a esta industria. Por tanto, aunque las compafiias tecnolégicas aportan modelos
de control y verificacion de edad, muchos de ellos son vulnerables por la extrema facilidad que tienen los
menores para sortearlos. Por eso, hemos presentado con urgencia esta modificacion a la PNL original con
un petitum bastante concreto, que es el de crear una oficina de supervision de las herramientas de control
de acceso de los menores a contenidos en la red que sean lesivos para su integridad por parte de las
plataformas digitales y, por otro lado, promover mecanismos de colaboracion con las grandes empresas
tecnoldgicas para posibilitar el control de acceso de los menores a Internet utilizando la tecnologia,
utilizando los algoritmos y procedimientos que permitan verificar los requisitos exigibles para la
autenticacion fiable y la proteccion de datos.

Creo que es importante el tema que tratamos hoy de la proteccién de menores y creo que son
unos puntos los que ha presentado el Grupo Parlamentario Popular muy concretos y que no hay
ninguna excusa para que no sean aprobados por el resto de los grupos parlamentarios, por lo que
pido desde aqui su apoyo.

Muchisimas gracias. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pedrefio.
Hay una enmienda del Grupo Parlamentario VOX que defiende el diputado don Rodrigo Jiménez
Revuelta.

El sefior JIMENEZ REVUELTA: Muchas gracias, presidente. Sefiorias, buenos dias.

El PP nos trae una proposicion no de ley que consideramos muy acertada por el fondo y la intencién
de dicha proposicién. El Partido Popular analiza con acierto la famosa Carta de Derechos Digitales, que,
como casi todo lo anunciado a bombo y platillo por este Gobierno, no es mas que eso: una carta pero solo
de intenciones, que no garantiza en ningun caso una seguridad juridica al individuo. Al Poder Ejecutivo le
corresponde promover las condiciones para que los derechos sean efectivos, cosa que no esta haciendo.
El formato es desafortunado, porque, aunque no tiene intencién normativa, una Carta de Derechos
Digitales es un fondo normativo y es obvio que no se ha sabido utilizar la inteligencia de las personas
involucradas en el desarrollo de la carta. Esta Carta de Derechos Digitales es otro brindis al sol de este
Gobierno, ya que las cartas no cambian practicas; se situan en el ambito de las declaraciones de
intenciones y sale gratis ignorarlas porque no hay consecuencias. Y lo que hemos visto en tecnologia es
que, cuando no hay consecuencias, todo el mundo se pone de perfil. Ni siquiera las leyes funcionan.
Pensar que una declaracién de intenciones lo hara, huele a cartucho quemado. De hecho, la carta dice
continuamente: Se reconoce el derecho a... Pero es un documento que no serviria ante un juez. De
hecho, si lo pensamos, no queda claro como esta carta se puede traducir en un marco regulatorio que
tenga un encaje legal, ya que son derechos reconocidos en el mundo offline. Lo que necesitamos no son
cartas, sino herramientas legales efectivas de defensa de derechos fundamentales ante realidades que
vemos a diario, como algoritmos racistas y tecnologia disefiada para generar adicciéon. Algunos paises
que son pioneros avanzan en practicas y no en principios. Son los casos de Finlandia y Holanda, donde
Helsinki y Amsterdam respectivamente han anunciado registros abiertos de algoritmos de uso publico.
Frente a las cartas de derechos, es la regulacion lo que da seguridad juridica. Por ello, en un principio la
primera enmienda presentada por el PP, que incorporaba seis puntos, nos parecia muy acertada porque
garantizaba una seguridad juridica digital, y no esta carta de intenciones del Gobierno; pero,
posteriormente, como ha dicho el portavoz del Partido Popular, se han enmendado a si mismos y solo han
introducido dos puntos sobre la proteccion del menor. Lo que es evidente es que esta Carta de Derechos
Digitales no tiene valor normativo, ya que se remite a derechos ya reconocidos y puede suponer un
retroceso de los ya existentes, incurre en incoherencias técnicas, se asienta en puntos de partida inciertos
y aborda la problematica social desde una perspectiva tecnologista que no sirve ante la ley ni garantiza su
cumplimiento y que parte de un Gobierno que contradice con sus hechos parte del contenido del
documento. ¢ Para qué esta carta y para qué molestarse siquiera en proponer enmiendas? No hay tiempo
que perder en proteccion de personas en procesos tecnoldgicos.

Este grupo parlamentario incorporaba dos enmiendas. La primera trataba sobre la eliminacion,
sobre crear mas drganos en el caso de la obsolescencia programada, y la segunda, sobre la eliminacion
del apartado e), ya que el resto de los apartados hacian redundante el eliminado. Pero, como digo, el
Partido Popular se ha enmendado a si mismo y propone la creaciéon de una oficina de supervision y
promover mecanismos de colaboracion para salvaguardar la proteccion de los menores. Para nosotros
la proteccion del menor es fundamental y, como ha dicho el portavoz, el acceso de los menores a
contenidos de la red se ha disparado exponencialmente en los Ultimos afos. De hecho, las cifras son
llamativas. El 69,5% de la poblacion espafiola de 10 a 15 afos dispone de teléfono movil, segun la
Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias del Instituto Nacional de Estadistica. Por ello, se
hacen necesarias medidas que ayuden a la proteccion de menores, pero no solo en Internet y en las
redes, sino también en los colegios, donde la izquierda intenta adoctrinar a los nifos ensefando
porquerias, aunque no es de extrafiar cuando la propia ministra Irene Montero invita a los nifios a
mantener relaciones sexuales con adultos incitando a la pederastia.

Nada mas. Muchisimas gracias. (Aplausos.—Un sefior diputado: Muy bien).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefnor Jiménez Revuelta.
Para posicionarse, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Muioz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.
En esta proposicidon no de ley sobre la proteccion de derechos digitales y proteccién del menor en
Espafa presentada por el Grupo Popular, he de decir que, por supuesto, los derechos de los usuarios y
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la privacidad son dos de las principales preocupaciones de nuestro partido en materia de transformacion
digital. Al fin y al cabo, precisamente los que nos definimos como liberales tenemos que defender la
libertad no solo en el mundo fisico, sino también en el plano digital. En este sentido, coincidimos con el
grupo proponente en que es necesario dar un impulso a la forma en la que entendemos los datos y la
privacidad, dado que no es ya Unicamente una cuestion de informacién personal, sino que también puede
ser una herramienta a monetizar. No en vano, la Unién Europea ha aprobado una estrategia de datos para
poder sacar el maximo provecho al valor afladido de los datos, tanto en su vertiente mas personal como
en el plano industrial. Y hemos sido precisamente los liberales los que hemos propuesto, tanto por la por
la via de la proposicién no de ley como de enmiendas a los presupuestos generales del Estado, que el
Gobierno coordine la redaccion de una estrategia espafnola del dato para poder situar a nuestro pais a la
vanguardia de Europa en esta en esta materia. Por desgracia, ya son dos las ocasiones en las que el
Gobierno se ha negado a acercar posturas, y tampoco conocemos el impacto de las politicas que
supuestamente se impulsan desde la Oficina del Dato.

Sin embargo, pese a compartir el fondo del asunto con el grupo proponente, creemos que los
populares han traido en esta proposicion no de ley un batiburrillo de asuntos realmente inconexos entre
si. Por ejemplo, pese a hablar de privacidad y de datos, se incluyen también medidas draconianas en
relacién con la obsolescencia programada de productos que sirven de entrada a servicios digitales, como
los dispositivos; por ejemplo, pese a que esta proposicion no de ley habla de proteccién de datos y
privacidad de menores, se incluyen también medidas sobre la necesidad de extender la conexién de
Internet a mas publico objetivo o cerrar la brecha digital. Por este motivo, nuestra posicion en esta
proposicidén sera una abstencion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mufioz.
Por el Grupo Parlamentario Republicano, sefior Capdevila, ;desea intervenir? (Denegacién).
Por el Grupo Parlamentario Confederal, el sefior Guijarro tiene la palabra.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidente. Buenos dias a todas y a todos.

Voy a intentar abstraerme de todo lo que esta ocurriendo fuera de esta Comisién, porque, la verdad,
hay un ruido o un estruendo que en otros casos o en otros momentos se llamaria ruido de sables o
estruendo de sables (la sefiora Muioz Vidal: Nadie ha dicho nada) y hoy podemos hablar de estruendo
de togas. (La seiora Muioz Vidal: jAnda ya, Txema!). Entonces, vamos a ver qué es lo que nos depara
ese estruendo; desde luego, nada bueno para nuestra democracia. (Rumores.—La sefora Muioz Vidal:
Estamos en Economia). La verdad es que da mucha vergiienza ver lo que esta pasando en nuestro pais.

Yendo ya a los temas que nos competen —y aprovechando que, efectivamente, esta Comisién en
muchos sentidos ha sido definida como un remanso no sé si de paz, pero, por lo menos, de cierto debate
mas sosegado o menos acalorado (el seiior Manso Olivar: Yo soy «Manso»)—, quiero decir que me han
sorprendido las dos iniciativas del Partido Popular. Me han sorprendido porque, a diferencia de otras
ocasiones en las que rapidamente toman el hacha de guerra, se suben al monte y declaran una posicion,
digamos, partisana, donde el Gobierno es poco mas o menos la encarnacion del mal y ellos son la corte
celestial, a diferencia de esto, como digo, hoy presentan dos iniciativas que son razonables. Esto no
quiere decir que esté de acuerdo con todo, ni mucho menos, pero desde luego si creo que son cuestiones
discutibles y que algunas, incluso no estando de acuerdo con ellas, tienen una argumentacion interesante
que merece la pena ser destacada. Por ejemplo, la primera iniciativa, que me ha sorprendido y que desde
luego quiero subrayar, dice que en enero de 2021 el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital presenté a consulta publica la Carta de Derechos Digitales, una iniciativa que, como ustedes
saben, ha tenido ya un cierto recorrido. Pero efectivamente esta carta habia tenido hasta ahora un caracter
poco mas 0 menos que consultivo, no reglamentario, etcétera. Por lo tanto, el Partido Popular coloca esta
frase en su iniciativa, la cual no puedo mas que suscribir, ademas con cierta emocion. Dice el Partido
Popular en relacion con la Carta de Derechos Digitales: Sin embargo, el enorme desarrollo de los
productos digitales, en continua evolucién, hace necesario algo mas que una carta de buenas intenciones
—fijense ustedes— y es necesaria una legislacion. Es necesaria una legislaciéon que garantice los
derechos de los ciudadanos. jDios mio, el Partido Popular esta proponiendo legislar, reglamentar, ordenar!
Esto es un paso fundamental, sefiorias. A lo mejor estoy siendo demasiado optimista, me estoy dejando
llevar por mis emociones, pero me da la sensaciéon de que el Partido Popular, al fin, podria estar
enderezandose y podria estar dispuesto a hacer politica e incluso a legislar, a poner orden en los servicios
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y en la economia espainola y dejarse de ese cuento ordoliberal segun el cual la economia no necesita
ningun tipo de regulacién porque para eso ya estan las famosas manos invisibles del sefior Adam Smith.
Esto es una enmienda a la totalidad de la mano invisible y lo que nos viene a decir es que el Estado tiene
que regular. No podemos estar mas de acuerdo. Por lo tanto, estando de acuerdo con el espiritu y
habiéndome sorprendido del mismo, nada me gustaria mas que poder votar a favor. Incluso han pasado
de una ristra de no sé cuantos puntos de enmiendas —eran un monton— a simplemente dos, lo cual
seguramente facilitara una negociacion. Creo que eso también es un buen sintoma. En todo caso, el
primer punto que han dejado en la enmienda habla de la creacién de una oficina de supervision, lo cual
no siendo en principio una idea descabellada, si me parece que corresponderia discutirlo al calor del resto
de medidas que se hayan podido tomar o que se estén tomando y, por lo tanto, en ese sentido
acompafaremos al Gobierno en este punto. En todo caso, si fuéramos a una votacién por separado, no
tendriamos ningun problema en votar a favor del segundo punto.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Guijarro.
Es el turno del Grupo Parlamentario Socialista. Tiene la palabra dofia Patricia Blanquer.

La sefiora BLANQUER ALCARAZ: Gracias, presidente.

Sefiorias, la verdad es que sorprende el Partido Popular con su iniciativa porque era una iniciativa que
originalmente proponia dos cuestiones, por un lado, la defensa de los derechos digitales y, por otro lado,
la proteccion del menor. Y presenta una autoenmienda que supone realmente una enmienda a la totalidad
de su propia iniciativa y desde luego no estoy de acuerdo en que se deba a una mayor preocupacién por
parte del grupo proponente; me da la sensacion de que es para excluir todos los logros que se estan
haciendo por parte del Gobierno precisamente para defender los derechos digitales. (El sefor
vicepresidente Hurtado Zurera ocupa la Presidencia). Me parece que esa ha sido la Unica causa del
grupo proponente, porque realmente el Gobierno si que ha adoptado y sigue adoptando medidas tanto de
caracter normativo como no normativo, que abordan todas las problematicas mencionadas inicialmente
en los puntos de la PNL y que por eso precisamente han sido retirados. Son medidas que el grupo
proponente no reconocia en su escrito que se estaban realizando y que, bien por desconocimiento o
simplemente porque esta iniciativa se hiciera hace mucho tiempo, evidentemente no reconocia los
grandes avances conseguidos por el Gobierno presidido por Pedro Sanchez. La Carta de Derechos
Digitales —si, sefiorias— es pionera, es fruto de un proceso participativo amplio e incluye derechos
expresamente dirigidos a la tutela de los menores en Internet algunos de los cuales son reflejo de lo
actualmente establecido en el titulo X de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Por tanto, sefiorias, si que tiene encaje legal.
Ademas, a través del INCIBE, dedica parte de sus actividades a la garantia de la seguridad de Internet
para los menores. En este sentido, cabe destacar la iniciativa Internet Segura for Kids, dirigida a menores,
familias y profesionales del ambito educativo y cuyo objetivo es la promocién del uso seguro y responsable
de Internet y las nuevas tecnologias entre los nifios y adolescentes. Y en cuanto a la coordinacién en esta
materia, se destaca que INCIBE forma parte de la red paneuropea de SIC, INSAFE y la red internacional
de hotlines INHOPE para el intercambio de conocimientos y experiencias que ayuden al desarrollo de
iniciativas, estrategias y politicas a nivel nacional. Ademas, me llama la atencién que hablen de tanta
preocupacién ahora mismo cuando saben que ademas esta red desempena también actividades de
coordinacion gracias a la creacion de una plataforma publicoprivada para desplegar acciones de
concienciacién en el uso de Internet a menores para un impacto ampliado a nivel nacional. Pero, como
decia, si realmente estuvieran tan preocupados por la proteccién al menor, desde luego lo que no hubieran
hecho es votar en contra de unos presupuestos que estan dotando a las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado de mayores capacidades y recursos suficientes para afrontar de forma solvente los retos que
se presentan, como es el de la cibercriminalidad. Todavia estan a tiempo, pueden hacerlo en el Senado.

Con respecto a la defensa de los derechos digitales quiero, si me lo permite, presidente, terminar
diciendo que saben que el Gobierno esta trabajando en ello y que estos presupuestos —que se estan
tramitando en el Senado y que tienen oportunidad de votar favorablemente— precisamente recogen y
permiten canalizar importantes fondos europeos, coherentes con la agenda digital de Espafia, y que estan
financiando, entre otras inversiones, el programa de universalizacion de infraestructuras digitales para la
cohesion, que se dirige precisamente a alcanzar una tasa de cobertura de muy altas capacidades para el
cien por cien de la poblacién en 2025.

Muchisimas gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Hurtado Zurera): Gracias, sefiora Blanquer.
Le hago la pregunta al sefior Pedrefio. Acepta usted la enmienda de VOX?

El sefior PEDRENO MOLINA: Lo decimos luego.
El sefior VICEPRESIDENTE (Hurtado Zurera): De acuerdo.

— SOBRE EL DESARROLLO RURAL Y LA IMPLANTACION DE LOS PUEBLOS INTELIGENTES EN
ESPANA. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO.
(Numero de expediente 161/001162).

El sefior VICEPRESIDENTE (Hurtado Zurera): Continuamos con el punto 1.° del orden del dia, sobre
el desarrollo rural y la implantacion de los pueblos inteligentes de Espafia. Por el grupo proponente, el
Grupo Popular, tiene el sefior Cortés la palabra.

El sefior CORTES CARBALLO: Buenos dias. Agradezco a la Comisién que me hayan permitido
cambiar el orden.

La iniciativa que les traigo tiene vocacién de ser la antesala de lo que nos gustaria fuera un gran
pacto por la convergencia rural urbana. Por eso, son siete propuestas generales que, sin embargo,
ahondan en la problematica que existe en la Espana despoblada y en la ventana de oportunidad que
ahora mismo estamos viviendo en Espafa y que debemos ser lo suficientemente inteligentes para
aprovechar. Por darles un dato, la poblacion espafiola ha aumentado un 36 % desde el ano 1975;
hemos pasado de 34 a 47 millones. Sin embargo, a pesar de esta nueva poblacién que tenemos en
Espafia, cada vez estdn mas despobladas muchas regiones. Y esto se debe fundamentalmente a dos
causas. Una, la falta de oportunidades de empleo; no se puede vivir en una zona donde no hay trabajo. Y,
dos, la falta de servicios: educativos, sanitarios, de transporte, culturales, etcétera. Por tanto, si queremos
realmente revertir esta despoblacién y conseguir esa convergencia que les decia, debemos trabajar de
forma seria, decidida y sobre todo alejada de la confrontacién politica. Esto es un reto que tiene Espafia
en su conjunto, mas alla de ideologias o de anhelos independentistas. Por tanto, si nos asomamos a la
ventana de oportunidad que les decia, nos encontramos ahora mismo que tenemos soluciones comerciales
interesantes en materia de teleasistencia, telemedicina, educacién virtual. Hay un impulso real del
teletrabajo, quizd motivado por lo que fue la pandemia.

Estamos en la uUltima fase de los despliegues de banda ancha, que inicié el Partido Popular y que esta
culminando el Gobierno del Partido Socialista actual. Hay también una vocacién de despliegue més alla
de los nucleos urbanos de infraestructuras de almacenamiento y procesamiento de datos, que de nuevo
son oportunidades para la Espana despoblada y el mundo rural; de hecho, ya hay iniciativas de alguna
multinacional precisamente en provincias donde los niveles de poblaciéon son bajos. Tenemos la
oportunidad de los fondos de reconstruccion, que nos permite fijar nuevas industria mas verdes y
sostenibles fuera de los nucleos industriales. Tenemos también la necesidad de autoabastecimiento, que
es algo que ha puesto de manifiesto la invasién rusa de Ucrania; por ello, quiza tenemos que volver a
fabricar y potenciar cultivos que antes habiamos decidido que no eran necesarios. Y, luego, por supuesto,
hay necesidad de materias primas, dados los altos precios y la subida de los fletes del transporte. Sobre
todo, las materias primas fundamentales que se utilizan en la industria, en las renovables o en la
electrénica nos obligan a explorar los yacimientos que existen en Espana, que estadn precisamente en
esas zonas despobladas y que hoy en dia, por motivos varios en los que no quiero entrar, no acaban de
comenzar a explotarse. Por supuesto, el propio Gobierno ya ha sentado precedentes con beneficios
fiscales en ciertas zonas con baja densidad de poblacién espafiola.

Por tanto, si sumamos todo esto, estaran ustedes de acuerdo conmigo en que tenemos una
oportunidad inmejorable para, de una forma clara, alinear todas estas herramientas y conseguir un
impulso decidido a la Espana despoblada por la que, sinceramente —es mi opinion—, este Gobierno,
mas alla del titular y de alguna frase rimbombante, realmente no esta haciendo absolutamente nada. De
hecho, dentro de los planes de todo tipo que esta haciendo el Gobierno —eso no lo podemos negar—,
no existe ningun plan integral completo que afecte a todo el Gobierno, comunidades auténomas,
diputaciones y ayuntamientos para revertir el problema de la despoblacion y la falta de oportunidades
en la Espana despoblada.

Por lo tanto, como le decia, como esto pretende ser la base de un gran pacto por el mundo rural, le
voy a leer rapidamente lo que les proponemos; no creo que tengan ningun problema en sumarse, Yy,

cve: DSCD-14-C0O-832



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 832 20 de diciembre de 2022 Pag. 8

ademas, aprovecho para informar que hemos aceptado la enmienda del Grupo Socialista en pos de ese
consenso de todos los grupos que pretendemos. En primer lugar, habrian de identificarse las fortalezas y
oportunidades de las zonas rurales. Basicamente, les he hecho ya un pequena analisis, pero
evidentemente hay que ir zona por zona. En segundo lugar, desarrollar estrategias para mejorar las
condiciones econdmicas, sociales y ambientales, a través de la innovacién y usando las nuevas
tecnologias. En tercer lugar, promover el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion como
herramientas imprescindibles para el desarrollo de los territorios y sus habitantes. En cuarto lugar,
coordinar —esto es muy importante— las actuaciones con las comunidades auténomas y fomentar la
cooperacion europea. En quinto lugar, fomentar la implementacion de la estrategia Smart Villages, que es
precisamente la estrategia que la propia Unidn Europea define y para la que, por tanto, hay linea de
financiacion. En sexto lugar, disefar un plan de desarrollo de las zonas que permita y garantice una
gestion de proyeccion a futuro, es decir, mas alla de los horizontes de los fondos, para que asi las
empresas y autbnomos y los emprendedores en general tengan una oportunidad. Y en séptimo y ultimo
lugar, estudiar féormulas de financiacion publica y privada, simplificar y armonizar todas las fuentes de
financiacion —de nuevo, coordinacion municipal, autonémica, estatal y europea— para llevar a cabo una
politica transversal de desarrollo territorial. Como ven, es una iniciativa constructiva que pretende ser el
primer paso para ese pacto que les decia por la convergencia rural urbana.
Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Hurtado Zurera): Gracias, sefior Cortés.
Para la defensa de la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el
sefor Taibo.

El sefior TAIBO MONELOS: Gracias, presidente.

Seforias, buenos dias.

Se debate hoy una PNL del Grupo Popular que, aun siendo bienintencionada y pudiendo compartirla
en buena parte, lo cierto es que se encuentra desfasada en gran medida. Esta PNL fue presentada el 14
de julio de 2020, hace ya dos afos y medio. El grupo proponente no se ha molestado en trabajar su
actualizacion, puesto que su contenido propositivo ya ha sido objeto de importantes y significativos
avances por parte del Gobierno de Espafa, en especial, por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, lo que nos lleva a que esta PNL carezca de cierto sentido, oportunidad y relevancia.

Con objeto de justificar nuestra posiciéon y defensa de la enmienda presentada, debemos mencionar
los distintos programas llevados a cabo por el Gobierno de Espafia bajo la direccién de su presidente,
Pedro Sanchez, que ya llevan tiempo actuando en el desarrollo y digitalizacion del rural. Convendran,
seforias, en que, como base de una fuerte estrategia de digitalizacidon, es necesario contar con un buen
acceso de banda ancha. En esta PNL ustedes solicitan, por ejemplo, promocionar el desarrollo tecnolégico
en zonas rurales, y el Gobierno ya ha dado respuesta con el Programa UNICO-Banda Ancha para facilitar
el acceso a banda de 100 megas por segundo y extension 5G en zonas con dificultades de acceso a
Internet de alta velocidad, por lo que en la actualidad Espafa ya es el tercer pais de Europa —tercer pais
de Europa— con mejor conectividad, con una cobertura de banda ancha a 30 megas del 95%; en las
zonas rurales, del 65% y del 87 % a velocidad de 100.

Por otro lado, solicitan ustedes promover el uso de nuevas tecnologias de comunicacion, y el Gobierno
ya ha dado respuesta con el Programa Ineco RuralTIC de digitalizacién social para poblaciones de menos
de 100000 habitantes, que ofrece formacién y apoyo en el uso de las nuevas tecnologias a los habitantes
del medio rural, con especial foco en la poblacion mayor. También solicitan un plan de desarrollo que
involucre el uso de nuevas tecnologias y, una vez mas, el Gobierno ya ha dado respuesta mediante la
Agenda Espafa Digital 2026, la cual saben ustedes que constituye la actualizacion de la estrategia
lanzada en julio de 2020 como hoja de ruta para la transformacién digital de nuestro pais. Incluye
proyectos estratégicos especificos para la recuperacion y transformacion econémica como, por ejemplo,
el PERTE de la cadena agroalimentaria, con el objetivo de promover la transformacion de la cadena
agroalimentaria en clave verde y digital, y asegurar el acceso a alimentos sanos, seguros y sostenibles.
Contempla iniciativas para impulsar la transformaciéon en varios sectores de manera digital: el
agroalimentario, el de la salud, la movilidad, el turismo, el comercio; algunos de ellos vitales, desde luego,
en nuestro ambito rural. Debemos decir que, mal que les pese a algunos, avanzamos en la buena linea
de alcanzar ese objetivo. Este conjunto de programas fortalece la estrategia de crear pueblos inteligentes,
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empoderando a las pequefias poblaciones mediante herramientas y medios con los que puedan
fortalecerse y actualizarse ante las crecientes amenazas de despoblacion y baja oferta laboral.

En definitiva, y para cerrar ya, sefiorias del Grupo Popular, consideramos que sus propuestas van uno
0 varios pasos por detras de los proyectos en los que el Gobierno de Espafia ya esta inmerso para lograr
nuestro objetivo principal: mejorar la calidad de vida de cada ciudadano y ciudadana de este pais en sus
zonas rurales. Por ello, hemos planteado esta enmienda que entendemos mejora el texto y, sobre todo, lo
actualiza a la situacién presente, por lo que, de ser aceptada, su PNL seria apoyada por nuestro grupo.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Hurtado Zurera): Gracias, sefior Taibo.
Por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Munoz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.

Sobre el desarrollo rural y la implantacién de los pueblos inteligentes en Espaia que defiende el
Grupo Popular en el Congreso en esta proposicion no de ley, en mi grupo parlamentario tenemos claro
que es necesario dar un impulso a nuestras zonas rurales para que los ciudadanos que alli residen tengan
una igualdad de oportunidades que sea real y efectiva. Sin embargo, creemos que durante demasiado
tiempo las instituciones han tenido un enfoque erréneo respecto a como la digitalizacion puede contribuir
a esa igualdad de oportunidades. Es decir, no se trata de darle un ordenador o una tablet a cada habitante
de cada pueblo de Espana, sino asegurar que estos ciudadanos cuentan con las herramientas y las
competencias necesarias para aprovechar las oportunidades que ofrece la digitalizacion. En este sentido,
detectamos aun demasiado ese enfoque en esta proposiciéon no de ley. Por ejemplo, no hay una sola
palabra en la parte propositiva de la iniciativa sobre competencias y formacién, una clave para que
cualquier tipo de estrategia de digitalizacion pueda tener visos de ser efectiva y util. Todo ello, ademas,
cuando en nuestro pais tenemos un gran problema por la falta de competencias y destrezas digitales entre
la poblacién adulta, que sucede ademas en la mayoria de las zonas rurales. ¢De qué sirve tener una
smart village si quienes la habitan no tienen forma de sacarle provecho y de dar respuesta a sus
necesidades?

En definitiva, compartimos el espiritu de esta proposicion, que es ademas el mismo que nos llevo a
cumplir nuestra promesa electoral de llevar la conexion de 100 megas a todo el territorio nacional. Por
desgracia, el Gobierno se esta negando ahora a hacer efectivo ese logro recogido en la ley de
telecomunicaciones y vetd, en este caso, nuestra propuesta de dotar recursos en los presupuestos
generales del Estado en una partida destinada precisamente a este fin. Sin embargo, aunque la
proposicion se queda corta, peca de buenista y le falta todo tipo de ambicién sobre qué debemos
implementar para conseguir una verdadera transformacion digital en nuestros pueblos y zonas rurales, la
apoyaremos, incorporando —supongo, como ha dicho el portavoz del grupo proponente— la enmienda
del Grupo Socialista.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Hurtado Zurera): Gracias, sefiora Mufioz.
Por el Grupo de Unidas Podemos, el sefior Guijarro tiene la palabra.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidente.

Antes hablaba de las dos iniciativas que ha presentado el Grupo Popular en esta Comision y destacaba
que, a diferencia de otras iniciativas, de otros momentos o de otras comisiones, estas que vemos hoy
tienen la virtud de estar dotadas de un minimo de razonabilidad y, por lo tanto, pueden dar lugar a un
debate interesante, entre otras cosas, porque el diagnéstico que hace el Grupo Popular en su iniciativa es
completamente cierto: el proceso de despoblacién que se ha ido dando en las zonas rurales en Espania,
propio del desarrollo capitalista que hemos tenido en este ultimo siglo —por decirlo de una manera un
poco mas técnica—, ha sido comparable al de otros paises que han vivido procesos similares, pero no por
ello ha dejado de tener sus tintes dramaticos. Cuando yo estudiaba estas cosas alla por los afios noventa
habia un dato brutal: entre los afios 1960 y 1965, en Espafia se desplazaron mas de 2 millones de
personas del campo a la ciudad. Con las cifras de aquella época, eso era casi un 10 % de la poblacion
desplazada en solo cinco afos. Esto lo digo para que nos hagamos una idea de cédmo ese proceso tuvo
unos momentos de auténtica velocidad superestelar. (El sefior presidente ocupa la Presidencia).
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En todo caso, aunque esa velocidad se ha ralentizado desde aquellos afios, no por eso se ha dejado
de dar el proceso con una fuerte intensidad en estos ultimos afios y todavia se da hoy. En ese sentido, en
mi grupo siempre hemos dicho que el momento que estamos viviendo ahora, con una fuerte digitalizacion
y con una fuerte voluntad del Estado de intervenir en los procesos econdémicos y politicos, es una buena
oportunidad para cambiar no digo una tendencia histérica, porque eso va a ser complicado, pero por lo
menos ralentizar la misma e, incluso, revertirla en algunos casos. El contexto nos invita a ser optimistas.
Las herramientas de la era digital nos permitirdn, como ya nos estan permitiendo en muchas ocasiones,
poder avanzar en este sentido. Y, como otros portavoces han destacado, Espafa, comparativamente con
el resto de Europa, tiene un nivel de conectividad muy alto, lo cual nos da una buena posicion de partida,
aunque también es verdad, como decia la portavoz de Ciudadanos, que el nivel de destrezas digitales de
la poblacién espafiola, sobre todo en las zonas rurales, deja mucho que desear. Por lo tanto, todos los
esfuerzos que se puedan hacer en esa direccion seran pocos.

Quiero terminar diciendo que me alegro de que el portavoz del grupo proponente haya anunciado que
han llegado a un acuerdo con el Grupo Socialista, porque, efectivamente, la enmienda que se ha
presentado por parte del segundo recoge el espiritu que pretendia plasmar el primero y, en todo caso, lo
amolda para que podamos alcanzar, todos, un cierto nivel de consenso, al menos un consenso mas alto.
Como digo, votaremos a favor y confio y espero, aunque quiza esté siendo demasiado optimista, en que
esto sea el principio de una bonita amistad.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Guijarro.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra don Rubén Manso.

El sefior MANSO OLIVAR: Muchas gracias, presidente.

Buenos dias, seforias. Antes de entrar en el tema, queria contestar al menos a alguna de las
afirmaciones de tipo politico, porque creia que hoy veniamos solamente a hablar de las PNL del sefior
Guijarro.

Sefor Guijarro, siempre sera mejor el sonido de las togas que el de los sables. Le recuerdo que,
basicamente, los levantamientos militares del siglo XIX fueron de corte liberal, es decir, de la izquierda
de entonces, desde el general Riego hasta el vicealmirante Topete, pasando por el general Espartero,
que lo tiene usted varias veces representado en las salas de este Congreso, y que llegé a ser regente
del reino. Esa era la izquierda, basicamente. Realmente, los levantamientos militares de derechas
empezaron con Narvaez, con Primo de Rivera, con el apoyo del Partido Socialista, y con Franco. Pero
no se le olvide, esa mala historia que tenemos de nuestras Fuerzas Armadas no es una mala historia de
la derecha, es una mala historia de la izquierda, que fue quien empezé los levantamientos militares
mayoritariamente en el siglo XIX.

Y le recuerdo algunas otras cosas: el sefior Conde-Pumpido fue quien dijo que estaba dispuesto a
mancharse la toga con el polvo del camino, y es el actual —dicen— lider de un mal llamado grupo
progresista en el Tribunal Constitucional —no sé por qué hay que calificar a los magistrados del
Constitucional—. No podemos llevarlo todo al margen de las leyes en este Congreso. Primero —creo que
lo va a entender—, por ejemplo, no podriamos retirar la nacionalidad a los canosos. ¢ Usted comprenderia
esa votacion? No tiene ningun sentido, no se puede, va en contra de la Constitucién. Ni lo podriamos
decidir reunidos en un parque, por ejemplo, porque no somos una asamblea de facultad. Por tanto,
tenemos que votar dentro de la Constitucién de acuerdo con los procedimientos.

Dicho esto, y perdéneme la extension, sefior presidente, presenta hoy el Grupo Popular una PNL para
el desarrollo rural y la implantacién de los pueblos inteligentes en Espanfa, y uno dice: ¢ quién esta en
contra de esto? Creo que es casi lo que se preguntaba la sefiora Mufioz de Ciudadanos, ¢quién esta en
contra del desarrollo rural? Nosotros, no. ;Y de la digitalizacién como medio? Tampoco. Pero esta PNL
— lo siento, sefiores del Grupo Popular— es puramente buenismo (la sefiora Muinoz Vidal hace gestos
afirmativos), empezando por las fuentes en las que ustedes se basan, la definicién de smart village que
hacen en la exposiciéon de motivos y otro tipo de fuentes ya mas ideolodgicas, como el new green deal y los
objetivos de desarrollo sostenible. En cualquier caso, el contenido de su proposicion no de ley es eso:
puro buenismo y falta absoluta de concrecién. Logicamente, no estamos en contra de ello, pero queremos
exigir a los demas —y nos lo exigiremos a nosotros— que las PNL empiecen a ser cosas concretas y no
brindis al sol.

Muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Manso.
Entendemos, sefior Cortés, que acepta la enmienda. (Asentimiento). Perfecto.

— SOBRE LA MEJORA DE LAS COMPETENCIAS DIGITALES PARA REDUCIR LA BRECHA DIGITAL
DE GENERO. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de
expediente 161/002781).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a la tercera proposicion no de ley, sobre la mejora de las competencias
digitales para reducir la brt—;cha digital de género, que presenté el Grupo Parlamentario Socialista y que
defiende la diputada dofia Angeles Marra, que tiene la palabra.

La sefiora MARRA DOMINGUEZ: Gracias, presidente.

Buenos dias. El Grupo Parlamentario Socialista trae a esta Comision una proposicion no de ley relativa
a mejorar las competencias digitales para reducir la brecha digital de género, y lo hace con dos objetivos
principales: el primero es seguir avanzando en la digitalizaciéon de la economia y la sociedad y el segundo
es reducir la brecha digital de género, priorizando cerrar la brecha en competencias digitales, tanto basicas
como avanzadas.

Sefiorias, la digitalizacién de la economia y la sociedad es un proceso imparable e irreversible. Para
poder aprovechar todo el potencial que va a suponer esta transicién digital es necesario contar con las
adecuadas competencias digitales de la poblacion. De hecho, la falta de competencias digitales, tanto
basicas como avanzadas, en Espafia supone un freno a la transformacion digital. Estas competencias son
fundamentales para que las personas puedan desenvolverse con confianza, seguridad y eficacia en un
mundo cada vez mas digital. Por ello, desde el inicio de la legislatura, el Gobierno de Pedro Sanchez viene
desplegando diferentes actuaciones, entre las que cabe destacar la presentacion del Plan Nacional de
Competencias Digitales, que constituye una de las prioridades clave del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Dentro de este plan se contemplan varias lineas de actuacién, siendo una
de las mas importantes la lucha contra la brecha digital de género.

Sefiorias, los datos son contundentes. Tanto los informes elaborados por el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, por el Instituto de las Mujeres, en colaboracion con el observatorio
nacional de telecomunicaciones de Red.es, asi como estudios cientificos avalados internacionalmente
concluyen que la brecha digital de género es real y, si cabe, mas pronunciada en el uso de la Administracién
electrénica y en la formacion y especializacion en TIC, competencias informaticas que implican un mayor
conocimiento en el uso de los ordenadores vy, en particular, del software y de la programacién. Por dar
algunos datos, respecto a la administracion electronica, envio y descarga de formularios, obtencién de
informacién en webs publicas o interaccion con las autoridades publicas, las mujeres la utilizan un 61 %, un
porcentaje significativamente menor a los hombres, un 64 %. Pero o mas preocupante es que esta brecha
de género aumenta hasta 12 puntos porcentuales en las personas de mas edad, esto es, de 55 a 74 afos.
Si hay un ambito en el que las diferencias de género son abismales es en la formacion y especializacion
en TIC. Mientras que solo el 0,5% de las graduadas en Espafia lo son en disciplinas TIC, el porcentaje de
hombres en esa area es siete veces mayor, esto es, un 3,5%. Esta realidad repercute drasticamente en
el mercado laboral y hace que el 80 % de los trabajos TIC estén ocupados por hombres.

En consecuencia, la realidad demuestra que estas cifras demandan la necesidad de tomar medidas
urgentes y eficaces, medidas como las que viene desplegando el Gobierno de Espafia y, sobre todo, en
las que hay que seguir avanzando. Y medidas como las que se plantean en esta iniciativa, que apoyen
especificamente a las mujeres en las distintas areas y momentos criticos a lo largo de su vida para hacer
frente a la brecha digital de género, motivandolas, e impulsando una mayor participacion de las mujeres
en estudios, investigacion y empleo, en especial en ambitos TIC y STEM.

Sefiorias del Grupo Popular, sefiorias de VOX, negar la evidencia, no hacer nada y no avanzar en la
implementacion de actuaciones rapidas y eficaces para atajar la brecha digital de género perjudicaria
gravemente a las mujeres en su capacitacién digital y en su participacién en itinerarios formativos
tecnolégicos, en la promocion de vocaciones cientificotecnoldgicas en el sistema educativo, que
favoreciese una adecuada correspondencia entre el nimero de mujeres investigadoras y su reflejo en
términos de empleo y liderazgo en ambitos STEM. Pero tampoco ayudaria a eliminar estereotipos de
género asociados a determinadas vocaciones y profesiones que claramente frenan el empoderamiento
femenino en disciplinas STEM desde los estadios mas tempranos de la educacién y que claramente
agravan la brecha digital de género al limitar el acceso a dichas disciplinas de nuestros jovenes. Es por
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todo ello que desde el Grupo Parlamentario Socialista, pedimos el apoyo a esta proposicion no de ley para
favorecer las habilidades digitales de las mujeres y reducir la brecha digital de género.

Termino, presidente. Sefiorias, es innegable que el futuro sera digital y que el Gobierno y el Grupo
Parlamentario Socialista, con las medidas que vienen desplegando, garantizan que ademas sea
sostenible, justo e inclusivo. Garantizar que las mujeres participen plena y equitativamente de este proceso
significa fortalecer su independencia, su desarrollo, integracion y visibilidad en la sociedad. La agenda
feminista es un compromiso firme de este Gobierno y de este grupo parlamentario, y también deberia ser
asi para los que creemos en la capacidad y el talento femenino, que es imprescindible para abordar los
enormes retos que nos depara el siglo XXI. No lo desaprovechemos.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Marra.
Por el Grupo Parlamentario Popular, para defender la enmienda, tiene la palabra don Mario Cortés.

El sefior CORTES CARBALLO: Gracias, presidente.

Buenos dias de nuevo.

Esta iniciativa es parecida a la que debatiamos anteriormente. No basta con querer, no basta con
disefiar un plan estupendo, sino que luego, lo ha comentado la sefiora diputada del Grupo Socialista,
tiene que ser eficaz. Nosotros compartimos el diagndstico, es una preocupacion que este partido tiene
alla donde gobierna, y les animo a que profundicen; veran que tenemos distintas iniciativas para luchar
contra la brecha digital, también concretamente en las mujeres, y sobre todo donde se suele dar con
mayor incidencia, que es en el mundo rural. Pero, claro, ahi vienen las enmiendas que hemos
presentado. No basta con hacer un Plan Nacional de Competencias Digitales donde se da un curso de
siete horas y media a una mujer, 0 a una mujer emprendedora, y con eso pretender que todas las
necesidades digitales de competencias se arreglen. Con eso lo Unico que hacemos es incrementar las
estadisticas; con eso gastamos los fondos europeos, pero la realidad es que una vez que el curso y el
programa europeo pasen y hagamos de nuevo un balance de cual es el nivel de digitalizacion, de
capacidades digitales de nuestras mujeres, veremos que la brecha seguira estando ahi. Por eso
pretendo con estas enmiendas ser mas eficaz, como bien decia la portavoz del Grupo Socialista, en las
iniciativas que esta llevando a cabo el Gobierno.

La primera iniciativa, eliminar la duplicidad, porque si todos los ministerios estan haciendo lo mismo,
con las mismas competencias, los mismos cursos y dirigidos a las mismas personas, ya les anticipo que
esto sera un desastre. Ahora estan a la caza y captura de la mujer para que se apunte al curso para poder
justificar la subvencion o el contrato que se les ha dado. Evidentemente, nada de eso esta alineado con
las necesidades que tiene precisamente esta poblacion. En esa linea, no basta con programas de un dia,
de un curso y adiés muy buenas; tiene que ser una iniciativa permanente en el tiempo. Nosotros les
animamos con la enmienda que proponemos a que, mas alla del indice temporal de los fondos europeos
de 2025 y mas alla del curso en cuestién que ustedes estan dando desde unos y otros ministerios,
vayamos a algo de mas calado. Vayamos a la figura del dinamizador digital, que tiene que estar de forma
permanente y fija en todos los nucleos de poblacién rurales y urbanos donde sea necesario, para que
tengan un referente que acompanie, que asesore. Que la formacién no sea flor de un dia sino que
diariamente, y cada uno de acuerdo con su tiempo y sus capacidades, pueda ir mejorando su capacitacion
digital a lo largo del tiempo; con un curso de siete horas y media no vamos a ningun sitio. Luego queremos
igualdad, pues no hay nada mas igualitario que la educacion primaria. Todo el mundo, al margen de su
realidad socioecondmica, de su género, de su poblacidén, va a la educacién primaria obligatoria.
Trabajemos ahi, pongamos asignaturas obligatorias también de capacitacion digital y asi nos
aseguraremos de que la brecha, sobre todo entre nifias y nifios, desaparece.

Por udltimo —ya termino, presidente—, hacen falta referentes. No paramos de ver en television
programas como MasterChef, Maestros de la costura o La Voz. Esos son los referentes que promovemos
la sociedad espariola. Evidentemente, con esos referentes es raro que una mujer decida ser cientifico o
ingeniero. Vamos a trabajar también ahi. s Por qué no proponemos intentar proyectar referentes usando
los medios de que dispone el sector publico, en este caso Radiotelevision Espafiola? Promovamos algun
programa de este tipo para que los referentes no sean solamente un nifio que canta, sino un nifio que es
capaz de desarrollar tecnoldgicamente algo o desarrollar de algun modo la ciencia.

Muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cortés.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
sefior Guijarro, jdesea intervenir?

El sefior GUIJARRO GARCIA: Si, gracias, presidente.

Quiero comenzar por esto Ultimo que decia el portavoz del Grupo Popular, estoy completamente de
acuerdo. No sé qué esta pasando hoy en esta Comisién, pero dicen ustedes cosas que me resultan
razonables. O se lo tienen que mirar ustedes o me lo tengo que mirar yo. (El sefior Manso Oliver: Usted).
En todo caso, es cierto que la televisidon espafiola hoy en dia ni traslada ni transmite a nuestra juventud y
a nuestros infantes valores que nos gustaria que fueran un poquito mas extensivos.

Yendo a la proposicion no de ley que nos presenta el PSOE, yo si creo que esta iniciativa demuestra
que esta bien trabajada. Se trae a debate una cuestion muy importante que hemos discutido ya en esta
Comision. Llama la atencion, por ejemplo, que pese a que seamos lideres en conectividad en Europa
—como decia antes—, sin embargo, segun el ultimo indice de economia y sociedad digital, el dltimo DESI,
la poblacion espafiola tiene unas competencias digitales basicas muy por debajo de la media europea,
pese a que somos el tercer pais en conectividad.

Deciamos también en la anterior proposicion, y es una afirmacion que creo que vale para esta, que la
digitalizacion puede y debe ser una palanca para la inclusion y la cohesion social tanto en términos
territoriales como en términos generacionales, en términos socioeconémicos y desde luego, en términos
de género. Yo creo que en ese sentido es justo reconocer lo que ha venido haciendo también este
Gobierno en estos Ultimos afos, porque creo que van bien orientados y han ido en la buena direccion.
Cabe senalar, por ejemplo, que ya a principios de este afio el Gobierno aprobd el Plan Nacional de
Competencias Digitales, en el que se ha establecido un marco de actuacion por lo menos coherente y con
unos objetivos definidos claros. Creo asimismo que, desde el Instituto de las Mujeres, durante el afio 2021
se han desarrollado en centros educativos algunas iniciativas que han sido muy utiles en este sentido
como el Programa ADA, por ejemplo, de formacién en TIC en el ambito educativo y cuyo objetivo ha sido
promover el interés de las nifias y jévenes en las ramas tecnoldgicas, las llamadas STEM.

Hablamos también del Programa Diana, de programacioén creativa en igualdad, que se celebra en
torno al Dia Internacional de las nifias en las TIC, para incentivar el interés de las nifias y jovenes en
programacion, realizacion de intervenciones con el alumnado en centros educativos y demas.

Adicionalmente, sabemos que también el Ministerio de Universidades pondra en marcha algunas
iniciativas. En concreto, en el proximo afio esta previsto que se presente un informe sobre las causas de
segregacion por género en los estudios y una campana de sensibilizacion para influir en este tipo de
comportamientos y cambiar poco a poco nuestros patrones de conducta.

Por ultimo, cabe decir que somos conocedores de que el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional ha puesto también en marcha algunas iniciativas. Por ejemplo, Nifias en pie de ciencia es el
titulo de esta iniciativa dirigida a buscar sinergias entre administraciones, empresas y sociedad civil.
Evidentemente, todavia es prematuro sacar conclusiones de como estan yendo estos programas, pero me
parece que es relevante y merecedor de nuestra atencion el hecho de anunciar su puesta en marcha y
habra que estar pendientes de sus éxitos en las implementaciones.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Guijarro.
¢ Desea intervenir, sefiora Mufioz?

La sefiora MUNOZ VIDAL.: Si.
El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.

Pese a que estamos en 2022, todavia hay muchas mujeres y nifias que se enfrentan a contextos en
los que se cuestiona que puedan dedicarse a carreras cientificas y tecnolégicas. Por suerte hemos
avanzado mucho en este sentido y ahora, por ejemplo, las mujeres son mayoria, de acuerdo con el
Ministerio de Educacién, en carreras cientificas como Biomedicina, Medicina, Bioquimica o
Biotecnologia. En algunas de ellas la proporcion de mujeres alcanza incluso el 75 %. Esto no quiere
decir que no sea necesario seguir actuando en este sentido. Por el contrario, siguen siendo minoritarias
las mujeres en carreras tecnoldgicas como Informatica, Telecomunicaciones, Ingenieria industrial o
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Fisica. Esto supone que, pese a que en ambitos como la Medicina la brecha de género se ha dado la
vuelta, en el ambito digital la situacion sigue siendo preocupante. De hecho, en el area de Ciencia e
Innovacion de Ciudadanos, mis compafieros Juan Ignacio Lopez-Bas y Susana Solis han estado muy
activos en este sentido, tanto aqui en el Congreso como en la Eurocamara. Es importante que se dé
visibilidad a los referentes femeninos en estos ambitos y por ello hemos propuesto, por ejemplo, que
haya nombres de investigadoras en los premios nacionales de investigacion. El Gobierno ha propuesto
una nueva categoria de premios inferiores con nombres femeninos, pero eso manda precisamente el
mensaje de que la investigacién hecha por mujeres no puede competir en igualdad de condiciones. En
definitiva, compartimos las propuestas y el espiritu planteado por el grupo proponente, aunque
lamentamos que las acciones del Gobierno que respalda el propio grupo proponente realmente no se
correspondan con la intencién declarada.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mufioz.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra dofia Inés Canizares.

La sefiora CANIZARES PACHECO: Gracias, presidente.

Buenos dias. No estamos de acuerdo con el planteamiento de esta PNL para reducir lo que ustedes
denominan la brecha digital de género. Si nos parece que es interesante contar con competencias
digitales de la poblacion para todas las personas, como ha dicho la portavoz del Grupo Socialista, pero no
especialmente para las mujeres. Porque, claro, el tema de la perspectiva de género no es mas que una
invencion suya que ataca la verdadera igualdad, y es que ustedes incluyen la perspectiva de género en
vez de la perspectiva de la prosperidad. ¢ Acaso existe algun impedimento para que las mujeres seamos
lo que queramos hoy en dia en Espafia, no estamos en Arabia Saudi, por razén de nuestro sexo, como
parece que afirman ustedes?

Las mujeres y los hombres, gracias a nuestra Constitucién, somos iguales ante la ley y venimos
disfrutando desde hace mucho tiempo de una igualdad de oportunidades en materia educativa. Las
mujeres hemos cursado libremente las carreras que hemos querido y asi lo seguimos haciendo y, sobre
la base de esta libre eleccion, las mujeres solemos preferir unas carreras frente a otras. Me gustaria
preguntar a las sefioras diputadas de la izquierda que estan aqui, en la Comisién de Asuntos
Econdmicos, y esto no es un dato protegido, porque esta en su ficha, cuantas de ustedes han estudiado
carreras tecnolégicas. Creo que una; las demas, ninguna. ¢ Por qué lo han hecho? Estaban ustedes
oprimidas? ;Por qué estan en esta Comision y no estan todas ustedes en las de ciencia? Entiendo que
ustedes tienen un afan totalitario de transformarnos en una sociedad paritaria, no igualitaria. Es que
precisamente el concepto paritario va en contra de la igualdad de oportunidades. Ustedes pretenden,
mediante estas politicas publicas disfrazadas de buenas intenciones, dirigir la voluntad de la gente,
sobre todo de las mujeres, para que los niumeros que ustedes han planificado en sus sociedades
distopicas les cuadren.  Por qué las mujeres tenemos que ser el 50 % de todo? ;Por qué no aspiramos
a ser el 70, el 80 % o el porcentaje que corresponda? Su concepto retorcido y erroneamente planteado
de igualdad es dividir todo al 50 %.

En cuanto a la brecha digital, ustedes han obviado un dato, y es que el Instituto Nacional de Estadistica
también publica estadisticas trimestralmente, y en el afio 2022 dice que la brecha digital de acceso y del
uso de Internet precisamente esta a favor de las mujeres, que utilizan mas Internet que los hombres. En
funcion de la edad, igual, el porcentaje de personas de dieciséis a setenta y cuatro afios que ha utilizado
Internet en Espana es de un 94 %, mas alto que en la Unién Europea, y la disponibilidad, por ejemplo, de
teléfono movil en 2021 en las nifias supera en 6,7 puntos al de los nifios. Si nos vamos a las profesiones,
por ejemplo, en farmacia, mas del 80 % son mujeres; en judicatura, el 56 % son mujeres; en medicina hay
un 2% mas de médicos mujeres que hombres; respecto al porcentaje de funcionarios, el 58 % son
mujeres; respecto al porcentaje de profesores, el 67 % son mujeres; respecto al porcentaje de enfermeras,
el 84 % son mujeres y en abogacia, el 44 % son mujeres. Entonces, ¢ por qué tenemos que ser el 50 % en
todo? Dejen ustedes que la gente elija lo que quiera.

Creo que no hay que confundir a los ciudadanos. Nos parece muy bien que se impulsen las
competencias digitales para todos y que es muy necesario que las administraciones publicas, los centros
educativos o las universidades ofrezcan una informacién completa, veraz y rigurosa de las posibilidades
que, efectivamente, pueden ofrecer esas competencias digitales de cara al desarrollo de una carrera
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profesional, y que luego cada uno libremente elija lo que le guste o lo que prefiera, y no lo que a ustedes
les cuadre en su mundo paritario.
Gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Simplemente a los efectos de aceptar o rechazar la enmienda presentada a esta proposicion no de
ley, sefiora Marra, tiene usted la palabra.

La sefiora MARRA DOMINGUEZ: Estamos estudiando una posible transaccional.
El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

— SOBRE MEDIDAS QUE GARANTICEN EL ACCESO A LAS CUENTAS DE PAGO BASICAS A LAS
PERSONAS QUE TIENEN DERECHO A ELLAS. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN. (Nimero de
expediente 161/003900).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente proposicion no de ley, que es la que figura en el
numero 5.° del orden del dia: Sobre medidas que garanticen el acceso a las cuentas de pago basicas a
las personas que tienen derecho a ellas, presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, y que va a defender don Txema Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Gracias, presidente.

Mi grupo parlamentario presenta esta iniciativa después de haberla trabajado con algunas
organizaciones de la sociedad civil porque somos conscientes de que estamos exponiendo aqui un
problema que, por desgracia, se repite con demasiada frecuencia en nuestro pais y afecta al colectivo de
personas mas vulnerables. Entendemos que estamos obligados a actuar para hacer la vida un poco mas
facil a las personas que ya de por si, por sus propias condiciones y contexto, lo tienen muy dificil.

Como ustedes saben, las cuentas de pago basicas son un producto financiero a través del cual se
pretende promover la inclusion financiera, garantizando a toda la ciudadania el acceso a determinados
servicios bancarios basicos. Depésito y retirada de dinero, operaciones de pago a través de la ejecucion
de adeudos domiciliarios, transferencias y tarjetas de pago serian los servicios que quedarian incluidos
bajo este concepto.

En nuestro pais las cuentas de pago estan reguladas a través del Real Decreto Ley 19/2007, aprobado
durante el Gobierno del sefor Rajoy, que entonces trasponia la Directiva 2014/92, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de julio del afio 2014. Esa trasposicion funciond en su momento, hasta que en el afio
2019, en el marco de sus competencias, el Gobierno fijo, en el Real Decreto 164/2017, un desarrollo
legislativo sobre las cuentas de pago basicas. En aquel Real Decreto 164/2019 se establecia un régimen
gratuito de cuentas de pago basicas en beneficio de personas en situacion de vulnerabilidad, es decir, se
definia con un poco mas de operatividad lo que ya en el real decreto ley de 2017 se habia logrado. En
todo caso, diversas entidades sociales con las que este grupo parlamentario se ha podido reunir, que
vienen trabajando, por lo demas, desde hace muchos anos en la defensa de los derechos de las personas
migrantes, refugiadas, solicitantes de proteccion internacional, etcétera, llevan desde mediados del afio
2019 realizando el seguimiento de irregularidades identificadas en la contratacion de este tipo de cuentas
cometidas por determinadas entidades financieras que operan en nuestro pais y que, al actuar asi,
impiden el acceso a personas en situacion de vulnerabilidad social y econémica.

No voy a hacer una lista exhaustiva de las dificultades que han encontrado en estas entidades, pero
si voy a destacar algunas que me parecen especialmente relevantes. En primer lugar, no se informa en
muchas ocasiones de este producto ni de su posible gratuidad a los potenciales clientes; de hecho,
muchas personas empleadas de banca desconocen la existencia y condiciones de estas cuentas de pago
basicas. Otra de las cuestiones que nos sefalaban estas entidades sociales es que no se aceptan
documentos acreditativos de la identidad de las personas, como la tarjeta de solicitud de proteccion
internacional —la llamada tarjeta roja— o el resguardo de presentacion de solicitud de proteccién
internacional, a pesar de tener plena validez. Se trata —y quiero subrayar esto porque aqui el Gobierno
ha sido claro y el Ministerio de Interior también nos lo ha dejado meridianamente transparente— de
documentos expedidos por el Estado, por la autoridad competente y, por lo tanto, los bancos, las entidades
financieras, estan obligados a dar esos documentos por validos a los efectos de realizar la contratacion
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de este servicio. Se requieren, por ejemplo, certificados de empadronamiento, sin que sea este uno de los
documentos acreditativos de la identidad contemplados en la normativa. Otra de las dificultades es que se
solicita documentacion adicional a la requerida. Es decir, estamos hablando de personas que ya tienen
una cierta dificultad en su interlocucion con este tipo de instituciones y desde el Estado se procura facilitar
y simplificar esta documentacion para que puedan acceder a estos servicios. Sin embargo, lo que nos
encontramos dia a dia es que las entidades bancarias estan haciendo aun mas complejo el propio
procedimiento; es decir, gente que —como decia— muchas veces tiene dificultades de comprension del
idioma y demas es sometida casi a una tortura burocratica —vamos a decir— para poder acceder a
derechos a los que deberia poder acceder sin mayores complicaciones.

No me voy a extender mucho mas. Me parece que es del todo razonable lo que mi grupo parlamentario
esta pidiendo. Pido también a sus sefiorias que hagan un ejercicio de empatia y que se pongan en la
situaciéon de una persona que se ve sin un documento oficial, que ha tenido que huir de su pais en unas
condiciones muy muy dificiles, sola, sin familia y sin que un Estado le reconozca ni siquiera los minimos
derechos que le corresponden como ciudadana universal. Con estas medidas, lo que estariamos haciendo
es ponérselo un poquito mas facil, solo un poquito mas facil frente a las inmensas dificultades que de
todos modos va a tener que afrontar.

Por parte del ministerio, hemos intercambiado una serie de textos. Yo confio en que al final de la
mafiana, en esta Comision, hayamos podido llegar a una transaccional, puesto que me parece que ambas
posiciones de partida son razonables y lo normal y l6gico es que cuando tenemos actores razonables,
tengamos salidas ordenadas.

Por lo demas, como siempre, muchas gracias. Espero el voto a favor de sus sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Guijarro.
Hay dos enmiendas. Una es del Grupo Parlamentario Popular y la defiende don Miguel Angel
Castellon.

El sefior CASTELLON RUBIO: Muchas gracias, presidente.

En esta proposicion, el Grupo Podemos nos dice claramente que no sabe lo que esta ocurriendo en
realidad y, sin saberlo, lo que esta haciendo es plantear una iniciativa en la cual desconoce absolutamente
la realidad. Llegan a decir que no consta que las sucursales bancarias estén cumpliendo con la obligacién
legal de denegar por escrito la apertura de cuentas. No sabemos qué argumento es ese, como no
sabemos si lo estan haciendo bien o no, aunque teniendo en cuenta que para el Grupo Confederal de
Unidas Podemos el sector financiero siempre es el enemigo, siempre son los malos, la conclusion para
ustedes esta clara: seguro que no se esta haciendo bien. Con esta base, la PNL, desde nuestro punto de
vista, esta totalmente descalificada, puesto que propone modificaciones o acciones del Gobierno sobre
algo que desconocemos.

En segundo lugar, pretenden que se apliquen a algunos colectivos los requisitos legales establecidos
por la norma que aprobd el Partido Popular, que para ustedes puede ser muy conservadora, pero que fue
retocada por un Gobierno progresista y de izquierdas comandado por el sefior Sanchez; aunque es
verdad que era un sefior Sanchez diferente, cuando no podia dormir —ni el resto de los espafioles— solo
de pensar en un Gobierno de coaliciéon con ustedes.

Ustedes nos piden que se flexibilicen requisitos para los migrantes irregulares, y nos preguntamos por
qué deben tener mas facilidades. ¢ No deberia ser al contrario? No podemos estar de acuerdo con ello.
Nosotros defendemos una migracion regular, segura y orientada al mercado laboral, nunca la irregular.
Con lo que ustedes proponen, incitan a la irregularidad. Quieren facilitar los asuntos econdmicos y evitar
controles, y eso no es viable con la ley y con los convenios internacionales.

Por tanto, no posicionamos en contra de esta proposicidon no de ley. Votaremos a favor, l6gicamente,
si se aprueba nuestra enmienda de sustitucion, para encargar al Banco de Espafia un informe sobre las
cuentas de pago basicas y su gestién por parte de las entidades financieras, para que, una vez que
tengamos el informe, podamos tomar las medidas necesarias para que ningun ciudadano espafol tenga
problemas de acceso a una cuenta bancaria, necesaria, como ya sabemos, para mucha gestiones de todo
tipo, privadas y con las administraciones publicas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Castellon.
Para defender la enmienda del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Antonio Hurtado
Zurera.
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El sefior HURTADO ZURERA: Gracias, presidente.

Agradezco a Unidas Podemos que presente esta iniciativa y agradezco a mi grupo parlamentario que
me la haya asignado a mi. La conclusién que saco de la intervencion del Grupo Popular es que no saben
lo que es una cuenta basica de pago y que nunca han tenido que echar mano de ella ni el sefior portavoz
del Partido Popular ni los que le rodean. Yo si he tenido que ir a los bancos a solicitar, para terceros, las
cuentas de pago basicas, y las trabas son impresionantes, por no decir imposibles.

No coincido con el sefior Guijarro cuando dice que esto es un producto financiero. Esto no es
un producto financiero, esto es un nuevo derecho ciudadano, un nuevo derecho que surge con la
crisis financiera. La crisis financiera internacional lleva a la Unién Europea a establecer una
directiva, la de 2014, en la que se crean estas cuentas de pago basicas como un nuevo derecho
ciudadano en una sociedad donde todos los ciudadanos necesitan una cuenta bancaria, una sociedad
bancarizada en la que, para cobrar una nédmina, tienes que tener cuenta —no es como antes, que te
daban un sobre—; para cobrar una pension, tienes que tener una cuenta, y para tener un subsidio,
tienes que tener una cuenta. Pero es que, ademas, para que te puedan suministrar la energia eléctrica,
tienes que tener una cuenta. Todo requiere una cuenta bancaria. Para estos nuevos derechos
ciudadanos, con la crisis financiera, las entidades bancarias establecieron un sistema de comisiones
que empobrecia principalmente a estas personas que requerian, sin ser de forma voluntaria, una cuenta
bancaria. Por eso se crea la cuenta de pago basica —inicialmente, los costes no podian superar los tres
euros mensuales— y se traspone esa directiva a través de una ley de 2017. Al Partido Popular, al
Gobierno, le costoé trabajo la trasposicion: tardé mas de tres afios en trasponer. Yo estaba en la
tramitacién de esta ley —era un real decreto—, y cuando vimos que se aprobaba este nuevo derecho
social, todos estuvimos muy contentos y creiamos que iba a ser la solucion. Luego nos hemos dado
cuenta de que el sistema bancario no tiene las mejores practicas y, desde luego, ha puesto todas las
trabas posibles e imposibles para el ejercicio de este nuevo derecho ciudadano.

Hay trabas como la identificacion. Hay personas migrantes, personas con solicitud de proteccion
internacional, que tienen una tarjeta roja, a las que las propias entidades bancarias han dicho: No me vale.
Tendremos que modificar la norma y tendremos que hacerles ver que tiene que ser valido para este
derecho; que aunque no sea un documento de identificacion —que todos sabemos que es el DNI o el
pasaporte—, tiene que ser valido para estas cuentas de pago basicas. Otro ejemplo. Fue un gobierno
socialista el que amplid, a través de la ley de 2019, la normativa referente a este tipo de cuentas y las
establecié gratuitas —sin ningun tipo de comision— para familias y personas vulnerables y para aquellas
familias y personas en riesgo de exclusién financiera. Pues bien, para obtener la calificacién de
vulnerabilidad hay que ir a los ayuntamientos, y los ayuntamientos practicamente no te prestan el servicio
porque consideran que tienen otras necesidades y prioridades que cubrir. Por tanto, habra que establecer
para los ayuntamientos un sistema muy simple de calificar la vulnerabilidad o la exclusion financiera para
otorgarles ese requisito y que estas cuentas sean gratuitas. Otra practica, por ejemplo, de la entidad
bancaria es anular o suspender la cuenta por presunto blanqueo de capitales nunca demostrado, porque
estamos hablando de personas no ya en riesgo de exclusion, sino en exclusion. También habra que
establecer buenas practicas entre el Banco de Espafia y el SEPBLAC para que esto no sea una
justificacion que sirva para anular y suspender estas cuentas basicas.

Lo principal —y con esto acabo— es que este problema lo va a resolver la autoridad de proteccion
del cliente financiero. Esta es la solucién. Es la que va a tener la encomienda de proteger a estas
personas vulnerables, a estas familias vulnerables frente a las grandes corporaciones financieras. Por
cierto, es un proyecto de ley que ya esta en tramitacion; el 28 de noviembre entré en el Congreso de los
Diputados. Yo animo a que se agilice su tramitaciéon y que sea una norma muy completa que evite el
problema del que estamos hablando, que es no poder acceder a un nuevo derecho ciudadano, como es
la cuenta de pago basica, un problema grave para muchas personas y familias vulnerables.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Hurtado.
Es el turno del Grupo Parlamentario Ciudadanos. Dofia Maria Mufioz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.
Hemos tenido que esperar hasta el final de la intervencion del portavoz socialista para ver cual es el
fin mismo de esta proposicién no de ley y de su enmienda.
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Cuando uno entra a mirar el registro de esta proposicion en el Boletin de las Cortes Generales se topa
con algo curioso, y es que, en el mismo boletin, esta iniciativa va seguida de una igual, sobre idéntica
materia, del Grupo Socialista. No solo comparten el tema de las cuentas de pago basicas, sino que
comparten con exactamente la misma literalidad —comas, puntos y estructura— la parte propositiva, con
una salvedad, y es que mientras en la proposicioén del Grupo de Unidas Podemos el punto 1 tiene letras y
el punto 2 hasta la f), la proposicién del Grupo Socialista limita sus puntos 1y 2 a dos apartados cada uno.
Es decir, el PSOE incluye solo en su proposicion no de ley algunos de los puntos que propone Podemos.
Da la impresion, seforias del Grupo Confederal de Unidas Podemos, grupo proponente, que estamos
ante la enésima proposicion en la que ustedes quieren marcar territorio respecto a su compafiero de
Gobierno, con el que estan en desacuerdo al menos en este punto en el mes de marzo.

Ademas, se trata de la enésima iniciativa que traen los partidos que sostienen al Gobierno que no
aporta mucho mas salvo darse autobombo en este asunto, como ha descubierto el portavoz socialista. En
este caso, puede hablar del proyecto de ley por el que se crea la autoridad administrativa independiente
de defensa del cliente financiero para la resolucion extrajudicial de conflictos entre las entidades
financieras y sus clientes, recientemente llegado al Congreso. La verdad es que me sorprende que me
sorprenda a estas alturas de la legislatura que esta no sea la forma mas diligente de proceder. Las
cuestiones sobre derechos de los clientes financieros, la resolucion extrajudicial de conflictos, asi como la
autoridad administrativa que dirimira estos conflictos deben ser cuestiones que se debatan en ese
anteproyecto de ley.

Estaremos en contra de la proposicién, salvo que se admita la enmienda del Grupo Popular.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mufioz.
Senor Capdevila, jdesea intervenir? (Denegacion).
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra don Victor Gonzalez Coello de Portugal.

El sefior GONZALEZ COELLO DE PORTUGAL: Sefior presidente, en primer lugar, espero que esta
sea la ultima Comisién antes de las navidades y, por tanto, les quiero desear a todos ustedes una feliz
Navidad y, Dios mediante, un préspero afio.

Dicho esto, esta Proposicidon no de ley sobre las medidas que garanticen el acceso a las cuentas de
pago basicas de las personas que tienen derecho a ellas, yo creo que estd mal construida, como han
dicho algunos ponentes. En primer lugar, porque enumeran una serie de premisas que supuestamente
estan ocurriendo, pero ni demuestran ni cuantifican el fondo de la cuestion. Ademas, se refieren a los
servicios que prestan las entidades financieras, cuando si hay un sitio donde haya estadisticas y datos
para profundizar y hacer las cosas, es con las entidades financieras. Por lo tanto, hay una serie de
generalidades que yo no puedo aceptar.

Luego pretenden que se conceda algo a personas en situacion irregular, por muy dramatica que sea
su situacion —por supuesto, muestro toda mi empatia con ellas—, que no tienen los propios espafioles.
¢ Quién va a abrir una cuenta bancaria en este pais sin su DNI? ;Quién puede abrir una cuenta bancaria
en este pais sin su DNI, aunque sea una cuenta basica de pago? ;Qué menor la puede a abrir sin la
compafiia de sus padres? Yo creo que la documentacion y las leyes —la directiva europea del afio 2014
y la ley que se ha mencionado del afio 2017— estan bien, lo que hay que hacer es aplicarlas bien. Hablan
de diversidad de entidades sociales. ;Qué entidades sociales? Lo digo para tener criterio, porque estas
son palabras genéricas.  Qué entidades sociales son las que dicen estas cosas? Determinados colectivos
contintan enfrentandose a numerosas dificultades. ¢ Qué colectivos? Yo creo que no hay rigor.

Luego, cuando destacan ustedes quiénes son las personas y los problemas que tienen, dicen: No se
aceptan documentos acreditativos de la identidad de las personas a pesar de tener plena validez. Qiga, el
teléfono del Banco de Esparfia es el 900545 454 y es gratuito. Todas las entidades financieras estan
obligadas a tener una oficina de atencion al cliente, y estas tienen un plazo maximo de respuesta. Si
ustedes llaman a ese servicio, les diran lo que tienen que hacer, y son profundamente diligentes y
eficientes. Y en cuanto a la problematica que tenemos en otro de los puntos sobre la ley de prevencién de
blanqueos, es la que tienen el comun de los espafioles y la que todos hemos sufrido; como tengas un
primo, un amigo, un socio venezolano o colombiano, lo que te pasa en las cuentas esta por ver.

Por otro lado, es inadmisible que en este documento digan ustedes que no consta que las sucursales
bancarias estén cumpliendo con la obligacién legal de denegar por escrito la apertura de cuentas. Oigan,
esto es un delito, es un delito. Si hay una obligacién legal y las entidades bancarias no la estan cumpliendo,
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yo les diria a todas estas organizaciones que ustedes no mencionan y a todos estos colectivos que
ustedes tampoco detallan que presenten la queja oportuna, y asi con el resto.

Y para terminar, no me gusta nada que los dos grupos del Gobierno que apoyan esta iniciativa y que
gobiernan Espafia puedan pedirle al Ministerio de Economia que interese al Banco de Espafia sobre este
asunto en vez de venir aqui con esta propuesta. Es inadmisible hablar de la condicién del solicitante de
proteccion internacional, a lo largo de todo el procedimiento, como la manifestacion de voluntad de solicitar
la proteccion internacional. Oiga, cdmo se va a abrir una cuenta diciendo que yo tengo la voluntad de pedir
o de solicitar nada. A mi me parece que es poco serio, como lo es la propuesta que nos han traido estos
dos grupos y, por lo tanto, no podemos apoyarla.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gonzalez Coello de Portugal.
Sefior Guijarro, ¢,a efectos de las enmiendas?

El sefior GUIJARRO GARCIA: A efectos de las enmiendas, estamos todavia pendientes de poder
cerrarlo con el Grupo Socialista. En cuanto pueda, le aviso, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muy amable.
Muchas gracias.

— PARA EL IMPULSO DE UNA MAYOR PROTECCION EN EL TRATAMIENTO DE LOS DATOS
PERSONALES DE CARACTER FINANCIERO DE LOS ESPANOLES. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO VOX. (Niumero de expediente 161/004443).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, a continuacién, a la proposicién no de ley numero 6, para el
impulso de una mayor proteccion en el tratamiento de los datos personales de caracter financiero de los
espafoles, que presenta el Grupo Parlamentario VOX y que defiende el diputado don Rodrigo Jiménez
Revuelta. Tiene la palabra.

El sefior JIMENEZ REVUELTA: Muchas gracias, presidente. Sefiorias, buenos dias de nuevo.

La proposicion no de ley que presenta nuestro grupo parlamentario pretende impulsar una mayor

proteccioén de los datos personales de caracter financiero de los espafioles. Les recuerdo a sus sefiorias
que la Constitucion espanola, asi como el Reglamento del Parlamento Europeo protegen a los espafioles
con el derecho de proteccion de los datos personales, de tal forma que todo espariol debe poder controlar
el uso de sus datos de caracter personal y asi evitar y prevenir el trafico ilicito y uso lesivo de estos.
En el contexto en el que nos encontramos, se ha producido un aumento exponencial del uso de banca
electrénica por los espafoles que ha puesto en peligro este derecho. Es mas, la falta de regulacion ha
provocado que las denominadas big tech utilicen estos datos personales como un producto mas que
pueda reportarles un beneficio econémico, sin que el usuario reciba ninguna compensacion y sin que en
la mayoria de las ocasiones sea consciente de esa cesion.

Sefiorias, de sobra es conocido que la autorizacion al tratamiento de los datos personales de caracter
financiero se produce mediante la aceptacion de diferentes clausulas, sin que se preste la necesaria
diligencia, pues en muchas ocasiones son extensas y de dificil comprension para el ciudadano medio.
Fijense sus sefiorias que, segun un informe de la OCU, el 88 % de los usuarios acepta los términos y
condiciones en Internet sin leerlos. De hecho, probablemente si los leyera y tuviera algun inconveniente
en firmarlos, no podria acceder practicamente a ninguna pagina ni navegar por Internet. Pero es que,
ademas, el 64 % de los internautas opina que deberia percibir algun tipo de remuneracién econémica por
el uso de estos datos.

La utilizacion de los datos y su almacenamiento puede ser utilizada con fines diferentes a los
originarios, de tal forma que esos datos puedan ser usados como herramientas para cambiar habitos de
consumo y quizas otros aspectos de la vida de la persona, siendo utilizados también de forma delictiva e
incluso afectar seriamente a la economia, la libre competencia o la propia seguridad nacional. Seforias,
las consecuencias perversas del tratamiento de los datos se han intentado abordar por diferentes normas,
entre ellas las citadas, pero la naturaleza sumamente cambiante de la materia hace que cualquier
regulacién sea, desde el momento en que se dicta, insuficiente.

En la actualidad, el uso de la banca electronica se ha extendido a toda la poblacion. De hecho, el
Observatorio Nacional de Tecnologia y Sociedad informa de que el 66 % de la poblacién espafiola emplea
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los servicios de Internet de banca electronica. Ademas, una encuesta de Funcas sobre los servicios
bancarios digitales y la educacion financiera y digital, precisamente de abril de este afio, dice que el 36,4 %
de los espanoles accede todos los dias a su banca online, es decir, el doble que antes de la pandemia.
Como dato curioso, aparece que las personas entre sesenta y setenta afios entran practicamente a diario
a su banca digital, es decir, un 34 % de la poblacion espafiola, que supera el segmento de la poblacion
espafola de dieciocho a veintinueve afios, que solamente es de un 31%. En dicha encuesta, la mitad de
los encuestados manifiestan que sus conocimientos financieros son bastante bajos. Este aumento del uso
de la banca electrénica ha llevado consigo un aumento exponencial de fraudes electronicos, como el
phishing, el vishing, el smishing y el pharming, entre otros. Esto, sefiorias, ha provocado que el nivel de
confianza de los espafioles en Internet haya descendido en los ultimos afios de tal forma que un 40% de
la poblacion espafiola tiene poca o ninguna confianza en Internet.

Hoy en dia se esta produciendo una desaparicién indiscriminada de sucursales y un despido masivo
de empleados en la banca. Seforias, desde el afio 2008 hasta el cierre de 2021, la banca espafiola ha
cerrado mas de 27 000 oficinas, segun datos del Banco de Espafia, y ha enviado al desempleo a mas
de 100000 personas. Hasta 2030, la banca pretende cerrar otras 20000 oficinas —es decir, el 70 %— en
los préximos afos precisamente por el modelo digital y las fusiones. Esto esta llevando muy rapidamente
a un cambio en el uso de la banca, teniendo que utilizar obligatoriamente la banca electrénica y, por ende,
al uso del modelo digital, en detrimento del uso del efectivo, al cual, como bien saben sus sefiorias, este
grupo parlamentario se opone. Lo que se produce con el dinero digital es un control de los pagos de los
clientes y supondria una amenaza para la intimidad de las personas y su libertad.

Por ello, el modelo digital y el uso indiscriminado de los datos personales de caracter financiero esta
provocando, y asi es, que algunas multinacionales tengan una tendencia creciente a abrazar causas con
connotacion politica e ideoldgica que debe ser puesta de manifiesto y debe ser objeto de medidas
concretas en el ambito legal. Un ejemplo es el caso de algunas entidades financieras, como el Banco
Santander, que utiliza las transacciones de sus clientes en los sectores de electricidad y combustible para
calcular la supuesta huella de carbono generada directa o indirectamente por una persona, por lo que los
datos de sus clientes los esta utilizando para que el cliente reciba una informaciéon que no desea ni es
solicitada por él y que lleva implicita una cierta criminalizacién de los gastos en los que dicho usuario
incurre en el uso de su legitima libertad. Es por eso que VOX considera necesario presentar esta
proposicion no de ley, para asegurar que las entidades financieras no utilicen los datos personales de
caracter financiero o los perfiles de sus clientes para el desarrollo de acciones de caracter politico o de
mero adoctrinamiento ideolégico y social sin la previa solicitud por parte de la entidad financiera y el
consentimiento expreso informado al cliente.

Por ultimo, instamos al Gobierno a fomentar que las referidas entidades, asi como las multinacionales
tecnologicas, tributen en Espafia por los datos digitales recopilados en nuestro pais, con el fin de preservar
la soberania nacional y los datos de todos los espafioles.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Jiménez Revuelta.
No hay enmiendas. Pasamos a fijacion de posiciones. Tiene la palabra, por Ciudadanos, dofia Maria
Mufoz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.

Para mi grupo parlamentario el tratamiento de los datos personales es uno de los puntales de cualquier
politica digital. Sin embargo, la forma en la que nosotros entendemos ese tratamiento de datos es
practicamente opuesta a lo que el Grupo Parlamentario VOX ha planteado en su proposicion no de ley.

La intencién del grupo proponente es maniatar, con la excusa del tratamiento de datos, la libertad
empresarial del sector financiero. Ademas, el grupo proponente se abona a la tesis de Podemos, al afirmar
que las entidades financieras tienen, por lo visto, una supuesta ideologia malévola que quieren inculcar a
la ciudadania, y ustedes se arrogan el derecho de ser quienes les paren los pies. Sinceramente, creo que
este argumento conspiranoico y populista, de la peor escuela del Podemos mas ultramontano, no puede
ser compartido, por supuesto, por nadie que se diga liberal. En este sentido, tampoco nos sorprende
demasiado que un grupo ultraconservador, que tiene en su ideario decirles a los espafnoles qué pueden o
no pensar, qué pueden o no sentir o qué pueden o0 no ser, coincida con la ultraizquierda en esto.

Por todo ello, no podemos sino votar en contra de una iniciativa que tiene nada de proteccion de
derechos y mucho de proteccién de dogmas. Votaremos en contra, por supuesto.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Mufioz.
Por el Grupo Confederal, sefior Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Gracias, presidente.

Voy a aprovechar, con el permiso del presidente, este punto en el que VOX presenta su iniciativa para,
si me permiten, hacer una pequefa digresion y contestar al sefior Manso, que antes ha hecho una
reflexiéon interesante sobre los golpes de Estado y la historia de Espafia. Decia que en el siglo XIX todos
los golpes de Estado fueron de la izquierda. En fin, no sé si todos, pero desde luego la mayoria. No le falta
razon, en el sentido de que, ciertamente, los liberales del XIX eran la izquierda, ¢ verdad?

Digo todo esto porque, claro, cuando se es gobernado por un tirano, la rebelién no es ya un derecho
de los pueblos, sino una obligacién moral de los mismos. Por lo tanto, ¢fue Riego un patriota? Desde
luego; cuando dio un golpe de Estado contra el absolutismo, contra Fernando VII, desde luego. ¢ Fue el
sefor Torrijos un patriota? Desde luego. Es mas, este Congreso de los Diputados se lo reconoce con un
cuadro muy famoso pintado por el sefior Gisbert, un fantéstico pintor valenciano, del Romanticismo, de
finales del XIX; un cuadro que, por cierto, creo que esta cedido al Museo del Prado, pero que desde luego
es propiedad de este Congreso. Lamento que no podamos tenerlo en estas salas para que algunas de sus
seforias vieran cémo esta Camara aplaudio, precisamente —igual que aplaude hoy en dia—, el hecho de
que unos patriotas dieran un golpe de Estado contra unos tiranos. Solo quiero recordar esa expresion
hieratica y laconica del sefior Torrijos mirando al pintor en ese famoso cuadro donde, de fondo, se ven las
preciosas playas de Malaga, y donde, desde luego, el ambiente romantico del mismo invita a pensar que,
efectivamente —como digo—, la rebelion contra la tirania es un derecho. Ahora bien, rebelarse contra un
régimen democratico ya no es un derecho; eso ya se llama traicion, y, si me permiten ponerle un nombre
muy rimbombante, traicién a los espafoles, no ya a la patria, a los espafioles.

Yendo ya al punto que nos indicaban, sobre la iniciativa que ha presentado VOX, la verdad es que no
quiero comentar demasiado sobre la exposicion de motivos porque me parece un alegato al proteccionismo
con el que no podemos coincidir. No es ya que estén alejados por completo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, sino que estan alejados por completo de todo lo que no sea del siglo XIX hacia atras.

De lo resolutivo sorprende, sobre todo, el segundo punto, en el que solicitan que las entidades
financieras, asi como las multinacionales del sector tecnolégico, tributen en Espafa. jOh, Dios santo, qué
escucha uno, qué tiene que leer uno, VOX pidiendo que entidades financieras y empresas multinacionales
tributen en Espana! j;Qué sera lo proximo?! Dentro de nada lo mismo hasta les resulta interesante el
programa politico con el que nos presentamos nosotros. Dicen ustedes que estas empresas deberian
tributar en Espafa por los datos digitales recopilados en nuestro pais, pero ustedes mismos votaron en
contra del impuesto extraordinario a la banca y a las empresas energéticas, que se estan enriqueciendo
a costa de los ciudadanos; y también votaron en contra del impuesto sobre determinados servicios
digitales que gravan la transmision de datos, que son los de transmision con contraprestacion, incluida la
venta o cesion de aquellos recopilados acerca de los usuarios que hayan sido generados por actividades
desarrolladas por estos ultimos en las interfaces digitales.

Por lo tanto, esta muy bien pedir cosas, seforias de VOX, pero informense ustedes de lo que han
hecho previamente, no vaya a ser que, como ahora, terminen ustedes por reivindicar cosas a las que se
han negado reiteradamente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Guijarro. )
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don Miguel Angel Castelldn.

El sefior CASTELLON RUBIO: Muchas gracias, presidente.

Al hilo de lo que decia la portavoz de Ciudadanos, hay un alejamiento por parte de VOX de postulados
totalmente liberales que deberian tener presentes y que se mezclan con otros de contenido mucho mas
ideolégico. Estamos de acuerdo en que todo espafiol tiene que tener derecho a poder controlar el uso de
sus datos personales y evitar el trafico que con ello se pueda hacer. Es cierto que el comercio de los datos
personales se hace, en la mayoria de los casos, con una autorizacion no consciente de la cesion de los
mismos, teniendo en cuenta que los usuarios a veces aceptan clausulas que son absolutamente
ininteligibles. De hecho, se cita en la proposicion un dato que dice que el 88 % de los consumidores
aceptan los términos y condiciones sin leerlos. Yo afadiria: no por expresa voluntad, sino porque es
imposible leer los términos para poder aceptarlos. Es muy dificil leerse todos los términos que se nos
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plantean cuando aceptamos el uso de cualquier medio electrénico, como también es muy dificil en
Internet, en las paginas web y en la navegacion web deshacerse de las cookies, que también trafican con
nuestros datos, etcétera. Yo creo que, en ese sentido, habria que mejorar la regulacién.

Por otro lado, es cierto que existe también una corriente tendente a la supresion del pago en efectivo.
En cierta manera nosotros creemos que, hasta que no se garantice la eliminacion del rastro digital de los
pagos con medios electronicos, el efectivo debe seguir existiendo y se debe garantizar su uso para
quienes asi lo estimen. Por ejemplo, el 38 % de los espafioles cree o prefiere el uso de efectivo y, por
tanto, en el uso de su libertad —como decia— utilizar ese medio de pago. Por eso, esa primera parte de
la exposicion de motivos podemos compartirla.

Sin embargo, en la segunda parte de la exposicion de motivos se defienden una serie de alegatos
ideoldgicos, de los que habitualmente usa VOX, que nosotros no compartimos. Hay una referencia al
movimiento globalista, en el cual se dice que las grandes empresas abrazan causas con connotaciones
politicas e ideoldgicas. Yo creo que a nosotros nos deberia preocupar lo justo que las empresas abracen
postulados ideoldgicos, sobre todo porque eso debe ser una decisién de sus propietarios, de sus
accionistas; en un sistema liberal, yo asi lo creo. Pero hay una referencia que va mucho mas alla,
diciendo que del fanatismo climatico son cémplices gran parte de las entidades financieras. Yo creo que
no es bueno hablar asi de un sector empresarial como el financiero en Espafia. No se puede sefialar ni
se puede acusar con esos términos, en este caso al sector financiero, primero, por el dafo reputacional
que se hace y, segundo, porque en la libertad de las empresas esta fijar su vision, fijar su mision e,
incluso, légicamente, fijar su estrategia comercial. No somos nosotros quién —o no deberiamos ser
quién— para meternos en ello.

Sin embargo, estamos de acuerdo con la segunda parte de la mocion, en la cual se insta, en el
segundo parrafo, a fomentar que las multinacionales tributen en Espafa por el uso de los datos. Esto seria
mas facil no solo con las modificaciones legales que se piden, sino si la politica fiscal del Gobierno de
Esparia fuese atractiva y no estuviésemos empujando a las empresas y a las multinacionales a irse de
Espafa y dejar de tributar en todos los conceptos. No ayudan las continuas subidas impositivas del
Gobierno de Pedro Sanchez a que las empresas tributen en Espafia —como, por ejemplo, no ayuda la
tasa Google—, sobre todo porque ultimamente el Gobierno ha basado su politica fiscal en incrementar al
alza la presion sobre las empresas y, ademas, lo hace de manera descompasada con la politica fiscal de
otros paises de nuestro entorno.

Por tanto, no vamos a apoyar la proposicidon porque, a pesar de que estamos de acuerdo con algunas
partes del contenido, creemos que se excede en el lenguaje utilizado, acusando al sector financiero, sobre
todo, de practicas que nada tienen que ver con su actividad comercial.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Castellon.
Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra don Valentin Garcia.

El sefior GARCIA GOMEZ: Gracias, presidente.

Buenos dias, seforias. La verdad es que la mafana se nos esta quedando bonita entre las
curiosidades histédricas, las curiosidades de las decisiones del Tribunal Constitucional y, ahora, las
curiosidades politicas. Acabamos de saber que PP y Ciudadanos hoy han descubierto que VOX no es
liberal. (La sefiora Muioz Vidal: No, no). Nosotros ya lo sabiamos, lo que no sé es como ustedes han
podido formar Gobierno y ayudarse de ellos para gobernar en Murcia, en Andalucia, en la Comunidad de
Madrid o en la de Castilla y Ledn si no eran liberales. (La sefiora Muiioz Vidal: ¢ Cuentas todos los que
estan en el PSOE?). Menudo descubrimiento, sefiorias del PP y de Ciudadanos.

Volviendo a la PNL, habiamos escuchado a VOX proclamas contra el globalismo, el cambio climatico,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030, pero lo de hoy es sorprendente. Lo de hoy es un
contorsionismo politico digno del Circo del Sol. Una primera lectura de la iniciativa podria pensar que VOX
tiene una preocupacioén por los datos digitales personales de los espafnoles, pero en realidad solo es una
apariencia de preocupacién. Enseguida descubrimos que esa preocupacion se convierte en excusa
porque en realidad lo que pretenden —una vez que lees hasta el final la iniciativa— es seguir en su
cruzada contra el ecologismo, contra las politicas de igualdad y contra el globalismo.

Es también curioso lo contradictorio que puede llegar a ser que pidan que el sector bancario tribute en
Espafia por el uso de datos digitales, cuando VOX ha votado en contra de las nuevas figuras tributarias
—también el Partido Popular, que ahora dice que le pareceria bien que se tributara—. VOX y el PP
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votaron en contra de las nuevas figuras tributarias para que las grandes tecnoldgicas paguen impuestos
en Espafa. Ambos grupos parlamentarios se opusieron a que se pusiera en marcha y se aprobara el
impuesto sobre determinados servicios digitales. Es contradictorio porque, en el fondo, no se quiere que
tributen por el uso de datos digitales, lo que se quiere es impedir a las entidades financieras que puedan
informar a sus clientes sobre variables de impacto climatico; por ejemplo, la huella de carbono ya que, por
lo visto, si las entidades financieras informan a sus clientes bancarios cometen un delito grave.

No les importa, a falta de ser liberales —como dice el PP y Ciudadanos—, ir contra de la politica de
responsabilidad social corporativa de los bancos y el compromiso social de estos en relacién con los
asuntos que antes nos referiamos. Curiosamente, VOX defiende los beneficios de los bancos cada vez
que el Gobierno y la mayoria progresista del Congreso quieren introducir algun gravamen para que
aporten por los beneficios extraordinarios; sin embargo, ahora pretenden prohibir a las entidades
financieras que se relacionen con los ODS, con los retos climaticos, porque, en realidad, en VOX niegan
las evidencias cientificas, pero VOX y PP protegen los beneficios bancarios. Esta desorientacion o este
despiste es curioso cuando han votado en contra cada vez que tocamos algo relacionado con alguna
tributacion ordinaria o extraordinaria del sector bancario.

Por todas estas razones, porque es un compendio de una ideologia ultraconservadora, votaremos en
contra de esta iniciativa.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Valentin.
Quedan dos proposiciones no de ley por debatir.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Quedan tres.

El sefior PRESIDENTE: Dos, porque hay una retirada. Esto significa que, mas o menos, yo intuyo que,
en media hora, podemos estar votando.

El sefior CAPDEVILA | ESTEVE: En menos, sefior presidente, con mi colaboracion.

El sefior JIMENEZ REVUELTA: Presidente, se ha retirado la cuatro. Quedan la siete, la ocho y la
nueve.

El sefior HURTADO ZURERA: Quedan tres, no dos.

El sefior PRESIDENTE: Si, quedan tres. Me he confundido. En cuarenta y cinco minutos. Lo digo a
efectos de que se lo comuniquen a los miembros de la Comision.

— SOBRE LA GOBERNANZA DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Naumero de expediente 161/004617).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a la proposicion no de ley nimero siete, sobre la gobernanza de la
inteligencia artificial, del Grupo Parlamentario Socialista, que defiende el diputado don José Antonio
Rodriguez Salas.

El sefior RODRIGUEZ SALAS: Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, la evolucidn de las tecnologias de la informacién y la comunicacion ha conducido a una
nueva revolucion, la llamada cuarta revolucién industrial, diferente de sus predecesoras porque implica
una cierta disrupcion sistémica que afecta tanto a los fundamentos como al funcionamiento mismo de la
vida politica, econdmica y social. Hay un componente dentro de las TIC que esta generando una atencion
especial por su alcance, naturaleza y potencial: la inteligencia artificial. El desarrollo de una tecnologia
como la inteligencia artificial, que aspira a compararse con la inteligencia humana o, incluso, a mejorarla
o superarla, constituye, posiblemente, el mayor desafio cientifico conocido en la historia de la humanidad.
La antropologia, la filosofia, la sociologia, la politica, la economia, las ciencias matematicas vy fisicas, las
ingenierias y también el derecho y las ciencias juridicas se encuentran frente a un fenémeno de una
magnitud desconocida, inconmensurable, imparable y, por todo ello, inquietante. La inteligencia artificial
se ha convertido en algo cotidiano y presente en cada aspecto de nuestra vida y tiene el potencial para
afrontar algunos de los principales retos del mundo contemporaneo. Como base fundamental de
innovacion tecnoldgica y empresarial es un elemento de transformaciéon de nuestra realidad social para
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bien o para mal, ya que su extremada versatilidad es también una fuente potencial de riesgos:
discriminacién provocada por un conjunto de datos sesgados, decisiones automatizadas dificiles de
entender, intrusién en la vida privada de las personas o utilizacion con propdsitos delictivos si no se
respetan determinadas reglas.

La inteligencia artificial se ha convertido en objeto de un amplio y controvertido debate. El analisis de
ese debate muestra que existe un problema conceptual por la ausencia de acuerdos sobre la definicion
de la inteligencia artificial y un problema funcional derivado de la relevancia asignada en el mismo a los
componentes técnicos, éticos y juridicos. Hay una clara prevalencia de los primeros, una insistente
invocacion de los segundos y una escasa atencion al discurso juridico. En principio, juridicamente hay que
distinguir dos cuestiones: por una parte, la aplicacion de la inteligencia artificial al estudio y la practica del
derecho y, por otra, la regulacion de la inteligencia artificial.

La ENIA es uno de los ejes de la Agenda Espaniola Digital 2026 y uno de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola. La ENIA permitira mejorar la
preparacion del tejido productivo espafiol de cara a impulsar su competitividad en el plano europeo e
internacional. Se trata, por tanto, de un paso fundamental en la apuesta por la transformacion digital de la
economia y la sociedad a través del desarrollo de tecnologias disruptivas de alto valor afiadido. Entre los
objetivos de la Estrategia Digital 2026 estan los de impulsar la inteligencia artificial como motor de
innovacién y de crecimiento econémico, social, inclusivo y sostenible y establecer marcos regulatorios que
delimiten y guien en el disefio de la inteligencia artificial de forma que las aplicaciones resultantes respeten
los derechos de la ciudadania. Para ello, cuenta con una serie de medidas como la puesta en marcha del
Consejo Asesor de Inteligencia Artificial y la creacion de la Agencia Nacional de Supervisiéon de la
Inteligencia Artificial que tienen, entre sus objetivos, impulsar la inteligencia artificial como motor de
innovacioén y crecimiento econémico, social, inclusivo y sostenible. Para que la inteligencia artificial
produzca sus frutos, es necesario que los resultados de la investigacion sean adoptados por las empresas,
las administraciones publicas y la ciudadania, para mejorar su productividad e incrementar su bienestar.

Espafia dispone desde el afio 2019 de una estrategia nacional de 1+D+i en inteligencia artificial. Ahora
es el momento de completar esa estrategia con otra de caracter global cuyos objetivos sean mas amplios:
la integracion de toda la cadena de valor en un proyecto compartido al servicio de un crecimiento
econdémico y social inclusivo y sostenible y desarrollar un marco ético y juridico para la inteligencia artificial,
basado en valores compartidos. Espafia comparte con la Unidon Europea el convencimiento de que es
necesario un marco ético y juridico homogéneo para toda la Unién, basado en valores compartidos, que
ponga la inteligencia artificial al servicio de las personas y no las personas al servicio de la inteligencia
artificial. Este marco se integrara dentro de la Carta de Derechos Digitales, ya contemplada en Espafia
Digital 2025, si bien, dado el peso especifico y la problematica que plantea el desarrollo acelerado de la
inteligencia artificial, requerird de un tratamiento singularizado. En esta tarea el liderazgo de los poderes
publicos es fundamental y el objetivo debe establecer un marco de referencia para el desarrollo de una
inteligencia artificial fiable, explicable, transparente e inclusiva, centrada en la ciudadania y como proyecto
social compartido al servicio de un crecimiento econémico, social, inclusivo y sostenible.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rodriguez.
Es el turno del Grupo Parlamentario Popular y tiene la palabra don Juan Luis Pedrefio.

El sefior PEDRENO MOLINA: Muchas gracias, presidente.

Buenos dias de nuevo. Hoy debatimos una proposicion no de ley del Grupo Socialista sobre
gobernanza en inteligencia artificial. Voy a leer una cosa textualmente, que es el objetivo de esta
proposicién, por qué se presenta, que describen en la exposicion de motivos: «Establecer un marco de
referencia para el desarrollo de la inteligencia artificial fiable, explicable, transparente e inclusiva, centrada
en la ciudadania y como proyecto social compartido al servicio de un crecimiento econémico social,
inclusivo y sostenible». Este es el objetivo por el cual se presenta y yo le voy a decir cuales son los
antecedentes que hay en Espaia en el ambito de la gobernanza de la inteligencia artificial. Tenemos una
Secretaria de Estado de Inteligencia Artificial, que se cre6 hace tres afios, al inicio de la legislatura;
tenemos un Consejo Asesor de Inteligencia Artificial; tenemos una Direccion General de Inteligencia
Artificial; tenemos una inversion prevista del Gobierno de mas de 600 millones de euros en actuaciones
de inteligencia artificial; hay una Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, como bien ha dicho el
diputado portavoz del Grupo Socialista, y recientemente la ministra ha anunciado en el Programa RETECH
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una serie de proyectos nuevos en el ambito de la inteligencia artificial en las comunidades autbnomas de
Esparia. Es decir, que con todos estos antecedentes hoy el Grupo Socialista presenta una proposicion
para pedir al Gobierno que establezca el marco de referencia para el desarrollo de la inteligencia artificial.
Digo yo que esto tenia que haber estado hecho desde el primer dia, antes de todo esto que yo he narrado.
Ademas, esta proposicién no de ley se ha registrado ahora en noviembre, que no es una proposicion
registrada hace dos afios y que se debate ahora, es muy reciente.

Ahora me voy a centrar en el petitum de la proposicion del Grupo Socialista. Pide, en primer lugar,
crear un marco de actuacién apropiado y adaptar la legislacién a las nuevas realidades que tienen que ver
con la inteligencia artificial. ¢ Qué legislacion en concreto es la que hay que adaptar? Porque, si no, esto
no sirve para nada. Decir que vamos a adaptar la legislacién no sirve para nada, habra que ver qué
legislacion exactamente es la que influye en este objetivo que hoy nos trae el Grupo Socialista. Ademas,
hay un reglamento de la Unién Europea que entrara en vigor en 2024; por lo tanto, lo que hay que hacer
es estar preparados ya, eso es lo que hay que hacer. Para eso deberia ser esta proposicion no de ley. Por
es0 nosotros hemos presentado en las enmiendas un punto 1 que dice que preparemos a las instituciones,
a las administraciones publicas, organismos de supervision y patronales de empresas de diferentes
ambitos en Espafia para adoptar como marco de actuacién lo que establece el Reglamento Europeo de
Inteligencia Artificial, previamente a su entrada en vigor y asi estar ya preparados.

El segundo punto de la proposicion del Grupo Socialista pide agilizar la puesta en marcha de la Agencia
Espafiola de Supervision de la Inteligencia Artificial, que es esta que se ha ido a La Corufia. Es decir, que si
no se aprobara este punto de agilizar la puesta en marcha, entiendo que se retrasaria la puesta en marcha
de esta agencia nacional. Yo creo que este es otro punto que nos traen aqui para meter presion al Gobierno,
cuando entiendo que el Gobierno va a hacer todo lo que esté en su mano para que sea lo mas agil posible.

Por ultimo —ya termino, presidente—, piden desarrollar una normativa sandbox para inteligencia
artificial. Esto lo viene demandando el Grupo Parlamentario Popular en esta Comision y en la Comision
de Ciencia e Innovacion y nunca han hecho caso. Nos dicen que no y ahora vienen y la presentan aqui. Y
ya hay una ley de startups. Por eso, el tercer punto de nuestra enmienda va precisamente para eso, para
que se desarrollen las condiciones de la ley de startups para el sandbox regulatorio. Espero que las
tengan en cuenta porque son enmiendas que, por supuesto, mejoran mucho la proposicién que hace el
Grupo Socialista al Gobierno.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Pedrefio.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, dofia Maria Mufioz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.

Hablamos ahora de inteligencia artificial y sobre su gobernanza. Nosotros consideramos que la
inteligencia artificial es uno de los principales facilitadores de la transformacién digital. Gracias a sus
aplicaciones podremos automatizar ain mas determinados procesos, haciéndolos mas eficientes, y
dedicar también mejor los esfuerzos a otro tipo de tareas que requieren una mayor creatividad o
sensibilidad humana. Este mejor reparto de funcionalidades previsiblemente hara que nuestra economia
sea mas robusta y mas competitiva para los retos a los que se enfrenta en este siglo XXI.

Asimismo, somos conscientes de que la inteligencia artificial tiene sus riesgos, como también ha
advertido la Oficina de Ciencia y Tecnologia del Congreso de los Diputados en uno de sus primeros
informes tras su puesta en marcha. Por ello, es deber de las instituciones poner en marcha las medidas
necesarias para aprovechar lo mejor de sus potencialidades y paliar los efectos o impactos mas negativos
que pueda tener, especialmente teniendo en cuenta que su integracidén en nuestras interacciones sociales
y econdémicas sera cada vez mayor. Mi grupo parlamentario, Ciudadanos, ha dado la bienvenida a la
nueva Agencia Espafola de Supervisidn de la Inteligencia Artificial y esperamos que su trabajo se realice
de forma neutral, que esté orientada por criterios técnicos y objetivos y que pueda tener la autonomia
suficiente para tomar medidas cuando asi sea necesario, incluidas medidas contra la propia Administracion.

En definitiva, compartimos esta iniciativa y, ademas, nos sorprende gratamente que el grupo
proponente incorpore el concepto de sandboxes que nosotros ya llevabamos en nuestro programa
electoral. Creemos que es una de las grandes oportunidades de colaboracién publico-privada en el
desarrollo de innovaciones tanto incrementales como disruptivas en el ambito tecnoldgico, en concreto en
el de la inteligencia artificial.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mufioz.
Por el Grupo Parlamentario Confederal, don Txema Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Gracias, presidente.

La verdad es que con esta mafana tan ajetreada que tenemos no sé si me queda algo de inteligencia
y, Si me queda, sera artificial, desde luego. (Risas).

Dicho esto, nos parece que la iniciativa que ha presentado el Grupo Socialista es pertinente; entra
dentro de lo que el pais viene demandando y también dentro de lo que el Gobierno viene realizando en
estos Ultimos meses. La iniciativa consta de tres resolutivos. El primero de ellos es adaptar la legislacion
a las nuevas realidades y necesidades para proteger los derechos fundamentales de la ciudadania. Esto
parece casi casi una obviedad, aunque como primer punto o punto introductorio es interesante. En el
segundo —aqui entramos ya en contenidos un poquito mas sustantivos— se habla de agilizar la puesta
en marcha de la Agencia Espafola de Supervision de la Inteligencia Artificial. Yo creo que todos estamos
de acuerdo en que se pongan en marcha determinadas instituciones que faciliten el avance de
determinadas politicas. He creido entender antes que el portavoz del Partido Popular —no sé si lo he
entendido bien— se quejaba del hecho de que surgieran instituciones de este tipo. Sefior portavoz, a
través de ellas es como tendremos que avanzar porque precisamente es asi como funcionan los Estados
modernos, a través de este tipo de iniciativas.

Por otro lado, el Gobierno ha anunciado ya que va a establecer la sede de la agencia en Corufia,
decisién que nos parece, por lo demas, perfectamente acertada. Yo creo que es bueno que las oficinas
del Estado no estén tan concentradas en la ciudad de Madrid, al fin y al cabo Espafia va mucho mas alla
del Manzanares. Creo que es bueno que se tomen estas iniciativas. Ademas, son sefales potentes que
se lanzan a la ciudadania, aunque solo sean simbdlicas. Quiero decir también que con esta iniciativa,
ademas, Espana sera el primer pais europeo con una entidad de supervision de la IA, de la inteligencia
artificial. Se anticipa asi al futuro reglamento de la Union Europea sobre inteligencia artificial. Solemos ser
famosos muchas veces como pais por llegar tarde a este tipo de cuestiones, por lo que es bueno que nos
pongamos a la cabeza, sobre todo en temas que son tractores, que permiten modernizar y que son
vanguardia de los desarrollos econémicos. Eso, sin duda, siempre es una buena noticia.

Finalmente, como ultimo resolutivo, el Grupo Socialista solicita desarrollar la normativa necesaria para
permitir sandboxes regulatorios. Como ustedes saben, los sandboxes han sido instrumentos que ya el
Gobierno de coalicién ha puesto en marcha en otros ambitos. En este caso, se pretende acercar las
autoridades competentes a las empresas desarrolladores de IA para definir de forma conjunta buenas
practicas que sirvan de base para la implementacion de la futura regulacion europea. Esta claro que en
los albores de la inteligencia artificial en los que nos encontramos lo bueno, lo pertinente y lo razonable es
que se multipliquen los dialogos y las comunicaciones entre los diversos actores, precisamente para que
de estos vaya surgiendo, poco a poco, una malla reglamentaria que permita avanzar con seguridad
juridica y con la garantia de que todas y todos nos veremos beneficiados de estos desarrollos tecnoldgicos.

Por lo demas, como siempre, muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Guijarro
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra don Rodrigo Jiménez Revuelta.

El sefior JIMENEZ REVUELTA: Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, en mi ultima intervencion del afio quiero desearles a todos una feliz Navidad y, desde luego,
un cambio de Gobierno para 2023, en el que estoy convencido de que VOX estara para derogar todas las
leyes ideoldgicas de la izquierda y devolver a los espafoles el lugar que les corresponde.

El Grupo Socialista nos presenta una proposicion no de ley sobre la gobernanza de la inteligencia
artificial. Es cierto que nos encontramos en un proceso de transformacion de nuestra sociedad mediante
una aceleracion tecnoldgica que solo puede ser comparada con otros hitos anteriores como fue la
revolucién industrial. Por ello, como ejemplo de la magnitud de esta transformacion, debemos tener en
cuenta que por primera vez en la historia de nuestra especie habitamos en un contexto en el que
decisiones criticas que afectan a la vida de los individuos son tomadas de forma parcial, o en algunos
casos en su totalidad, por entes no humanos, es decir, por simulaciones de inteligencia. Efectivamente,
hay un gran numero de decisiones trascendentales para la vida de una persona —como su admisién a
una universidad, la concesién de un crédito o una hipoteca— que, hoy en dia, se toman por determinados
paises a través de algoritmos de aprendizaje automatico; inteligencias artificiales que, ademas, tienen
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la capacidad no solo de afectar a individuos aislados, sino también a comunidades enteras. Es decir,
nos encontramos ante un proceso de deshumanizacion que viene determinado por la cesion de
determinadas decisiones a seres sintéticos sin humanidad en nombre de una automatizacion y
estandarizacion de procesos.

Es evidente que vivimos rodeados de nuevos sets tecnoldgicos que incorporan inteligencia artificial,
desde Siri a Cortana, pasando por Alexa o Google Duplex. Nos hemos acostumbrado a compartir nuestra
realidad con simulaciones de inteligencia, y lo que es todavia mas importante y dramético, nos han
acostumbrado a regalarles nuestros datos en un ejercicio de exhibicionismo tecnoldgico con consecuencias
que pueden resultar dramaticas para la proteccién de las libertades civiles y los derechos humanos.

Una de las principales razones que han alimentado la cesion de la privacidad, la individualidad y la
capacidad decisoria que estamos viviendo —el final de la cual resulta extremadamente complejo de
prever— son las metanarrativas que han acompafiado a la nueva revolucion tecnoldgica basadas en que,
para los grandes problemas que amenazan nuestras sociedades —como, por ejemplo, el cambio climatico,
es un mantra que siempre utiliza la izquierda; el tratamiento y cuidado de las enfermedades; la crisis por
falta de agua; el control de fronteras o la seguridad nacional, entre otras— la aplicacion de la inteligencia
artificial es la solucién. Pero, sefiorias, estamos olvidando que uno de los multiples riesgos de esas
aplicaciones inteligentes es que tienen el poder no solo de darle forma a la realidad, sino incluso de alterar
nuestra percepcién sobre esta.

Los algoritmos de personalizacion como los PageRank son una muestra, ya que se basan en la
falsa promesa de escogernos en la red y priorizar los documentos que consideran que nos tienen que
interesar, es decir, que de alguna manera nos dirigen. En el mundo digital, si alguna cosa es gratis es
simplemente porque el que esta en venta eres tu, sobre todo si tenemos en cuenta que, por ejemplo, el
comercio del petréleo ha quedado superado por el de los datos, ya que estos son la materia prima mas
valorada del planeta.

Seforias, la Unica garantia de progreso y sostenibilidad de los derechos de los ciudadanos ante la
inteligencia artificial en sistemas auténomos es la regulacién. Por eso, creemos acertada la proposicion
que presenta el Partido Socialista, pero en su esencia lo que hace, como siempre, es tefirla de tintes
ideolégicos. Por eso no la apoyaremos.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Jiménez Revuelta.
Sefior Rodriguez, a los efectos de las enmiendas.

El sefior RODRIGUEZ SALAS: No aceptamos las enmiendas.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

— SOBRE LA GESTION DEL PERTE PARA EL DESARROLLO DEL VEHICULO ELECTRICO Y
CONECTADO POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO REPUBLICANO. (Numero de expediente 161/004668).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la proposicion no de ley que figura en el orden del dia con el
numero 8, sobre la gestion del PERTE para el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado por las
comunidades auténomas. Es del Grupo Parlamentario Republicano y la defiende don Joan Capdevila.

El sefior CAPDEVILA | ESTEVE: Muchas gracias, sefor presidente.

Quiero sumarme también al ambiente navidefio, y no es ironia. Les deseo a todos ustedes, al personal
de la Camara, a sus familias, una feliz Navidad, salud y buenas noticias para el afio que viene.

Creo que vamos bien de tiempo vy, por tanto, mi regalo de Navidad sera dar cumplimiento a la
negativa de lo que Josep Pla contaba en una de sus famosas crénicas parlamentarias. El diputado
iniciaba sus discursos diciendo: yo no soy un buen orador. Luego, agotaba sus siete minutos
demostrandolo. Invoco a Josep Pla, a no caer en ese error —ustedes ya tienen constatada mi oratoria—
y a la lectura atenta de la exposicidon de motivos, brillante —esa si—, de nuestra proposicién no de ley,
basada no tanto en el debate sobre la eficacia, sino sobre la eficiencia de los proyectos estratégicos
para la recuperacion y transformacion econémica, los conocidos PERTE, aquellos fondos europeos
NextGeneration que suponen una oportunidad para transformar sectores estratégicos de la economia.

cve: DSCD-14-C0O-832



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 832 20 de diciembre de 2022 Pag. 28

Concretamente uno de ellos nos permite observar, aun cuando sobre su eficacia podremos hablar en
breve, la no eficiencia de su aplicacion.

Conocen ustedes que el Gobierno aprobd el pasado 13 de julio de 2021 el PERTE para el desarrollo
del vehiculo eléctrico y conectado. Pues bien, después de esa primera convocatoria, el Gobierno dio a
conocer los beneficiarios de estos fondos, y resulta que de los 3000 millones de euros recogidos en la
primera convocatoria solo se han repartido a fecha de hoy el 30%. Creemos que esa dramatica lentitud
en el otorgamiento de ayudas para un tema tan vital como es el vehiculo eléctrico y conectado es un
auténtico tiro al pie de la economia, y esta PNL intenta no tanto que se reconozca un hecho que es
inapelable en cuanto a numeros, sino que se ponga remedio para garantizar un mayor grado de eficiencia
de estos fondos y que estos lleguen a la totalidad del tejido productivo. ; Cémo? Pues proponemos que
las comunidades auténomas puedan gestionar las convocatorias de los PERTE. Nuestra PNL propone, en
aplicacion del principio de subsidiariedad, convencidos de que suele ser un gran remedio contra la
ineficiencia, realizar las modificaciones legislativas necesarias para traspasar la gestion de los PERTE a
las comunidades auténomas, asi como las modificaciones necesarias para que las cantidades no
asignadas del PERTE para el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado puedan ser gestionadas por
las comunidades auténomas, las que lo soliciten, con el objetivo de garantizar que lleguen capilarmente a
los proyectos que son transformadores.

Muchas gracias. Buenos dias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Capdevila.
En turno de fijacidon de posiciones, puesto que no hay enmiendas, en primer lugar, por el Grupo
Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra dofia Maria Mufioz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.

Esquerra nos presenta hoy una propuesta muy clara y sencilla en sus términos, algo que se agradece,
y es que los PERTE pasen a ser gestionados por las comunidades auténomas. Igual de clara y sencilla es
nuestra posicion: en contra.

Los PERTE se definen como proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion econémica,
con un importante potencial de arrastre para toda la economia espafiola. La clave de los PERTE esta en
este ultimo punto, su potencial de arrastre para la economia espafiola en su conjunto, que creen un
ecosistema del que se beneficien no solo las zonas destinatarias de las principales inversiones, sino toda
la economia —insisto, toda la economia espafiola—, aprovechando el efecto de empuje de estos
proyectos tractores.

Por tanto, la gestion de los PERTE por parte de las comunidades auténomas significaria aumentar ain
mas una descoordinacion e ineficiencia ya demasiado elevada, mirando cada Gobierno autonémico por
su rédito a corto plazo, en lugar de por el éxito conjunto de estos proyectos. Como ya he dicho al principio,
nuestra posicion es en contra de la iniciativa.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mufioz.
Por el Grupo Parlamentario Confederal, tiene la palabra el sefior Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Gracias, presidente.

El Grupo Republicano hace un diagnéstico de la situacion espariola en la exposicion de motivos de su
iniciativa que no esta lejos de la realidad. El esfuerzo que ha hecho el Estado por canalizar y gestionar una
cantidad ingente, desconocida hasta la fecha, de recursos europeos debe ser reconocido, pero también
es verdad que si algo ha demostrado la implementacion de estos recursos a lo largo de estos afios es que
el musculo del Estado espafiol para absorber este tipo de iniciativas, por lo menos en lo que afecta a nivel
autondmico, todavia debe ser desarrollado. En este sentido, resulta preocupante que no se hayan
alcanzado todavia determinados niveles de gestion en las administraciones autonémicas.

En todo caso, es pertinente matizar y comentar algunos puntos. En primer lugar, seria injusto decir
que el Gobierno no esta asignando a las comunidades autbnomas el papel que les corresponde o les
deberia corresponder de cara a la gestion de estos programas y, en general, de las ayudas europeas.
En este sentido, solo quiero recordar que el Gobierno ha calculado que a lo largo del periodo plurianual
de ejecucion del PRTR, del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las comunidades
autéonomas gestionaran hasta un 54 % de los fondos del plan para el despliegue de inversiones, y digo
bien, gestionaran, porque no solo es un dinero que deberan canalizar, sino que tendran también un
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margen de decisién para concretar objetivos prioritarios y otros criterios. Estos criterios de distribucién,
ademas, estan acordados en el marco de los 6rganos de cooperacién autondmica correspondientes, y
esto también es justo subrayarlo.

El Gobierno si reconoce a las comunidades auténomas un papel protagénico en el desarrollo e
implementacion de estos programas. Todos estamos de acuerdo en que los mismos estan llamados a
ejercer una labor tractora, de locomotora de toda nuestra economia. Por lo tanto, es especialmente
importante que no nos perdamos en pugnas competenciales, que poco tienen que ver con el interés de
los ciudadanos a los que representamos. Seamos lo mas inteligentes posible para asumir, precisamente,
el rol que cada uno tiene, porque, como decia, aqui todas las instancias, todas las instituciones del Estado
estan llamadas a colaborar, si o si, porque lo que nos jugamos aqui no es el éxito de un determinado
partido o de una determinada diputacion, sino el futuro de todo el pais.

Entiendo que el diagndstico que hace el Grupo Republicano en su iniciativa es correcto, pero nos
parece que el Gobierno ya viene actuando en un sentido correcto para corregir estas faltas que denuncia
el grupo proponente. Por otro lado, plantea en un resolutivo una instancia al Gobierno, donde apenas se
da un plazo maximo de un mes para actuar. Sencillamente, no nos parece realista, en los margenes en
los que nos solemos mover, que se dé un plazo tan corto para una decision tan importante.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Guijarro.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra don Pablo Saez Alonso-Mufiumer.

El sefior SAEZ ALONSO-MUNUMER: Gracias, sefior presidente.

Quiero comenzar también deseando a todos feliz Navidad.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Republicano nos presenta una PNL para instar al Gobierno a que
las comunidades auténomas gestionen los PERTE, en este caso el del vehiculo eléctrico. Como bien
sabran sus sefiorias, en julio de 2021el Gobierno lanzé a bombo y platillo el PERTE del vehiculo eléctrico
y conectado, que preveia movilizar 24 000 millones de euros en tres anos, a los que el sector publico
aportaria mas de 4300 millones de euros y la inversion privada se estimaba en 19700 millones de euros,
y que, ademas, generaria la creacion de 140000 puestos de trabajo. Pero hubo que esperar a marzo del
afo 2022 para la primera convocatoria, por un valor de 2975 millones de euros. Esta convocatoria
flexibilizaba la condicion de que el 30% de las ayudas de cada iniciativa ligadas al PERTE del vehiculo
eléctrico recayera en las pymes. De hecho, segun la nueva redaccion, se podia computar también la ayuda
equivalente al presupuesto contratado y subcontratado por las grandes empresas con dichas pymes. Pero
es que de los 2975 millones de euros unicamente se han movilizado 877,2 millones de euros con los que
contaba esta convocatoria. Ademas, Catalufia y Pais Vasco se han llevado el 84 % de los 877,2 millones de
euros repartidos en esta convocatoria. Curiosamente, Cataluiia se ha llevado el 57,6 % de los fondos
repartidos, por lo que extrafa la presente PNL del Grupo Republicano, porque hasta la fecha han sido los
grandes beneficiados del dinero repartido.

El Gobierno ha puesto el foco en el PERTE de automocién para apoyar al vehiculo eléctrico, rompiendo
la neutralidad tecnolégica que todo Gobierno deberia tener, pero los datos del mercado no mienten.
Durante 2022, las ventas de turismos electrificados acumulan 70278 unidades, lejos de las 120000
marcadas para este afo, segun el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, para asi poder alcanzar los
objetivos de reduccion de emisiones de dicho plan. Los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia deberian servir para llevar a cabo inversiones en los sectores publico y privado para la mejora de
la productividad de la economia, y no se estan transformando en una palanca para el crecimiento econémico.
Ademas, su impacto ha sido practicamente nulo en 2021 y escaso en 2022, segun la AIReF y el Banco de
Esparia. No han servido de palanca para las pymes, ya que el Gobierno les esta exigiendo unos avales para
la concesion de las ayudas a los que las pymes no pueden hacer frente. Es excesivo pedir tanto a la
Administracion General del Estado cuando las comunidades autdnomas han recibido de ella el 65 % de los
fondos desembolsados. En total, se les han dado 11578 millones de euros que no se sabe dénde han ido.
La realidad es que las comunidades no estan dando ninguna informacién sobre la gestién, canalizacion y
ejecucion. De hecho, son bastante mas opacas que el propio Gobierno.

Por ello, no apoyaremos esta proposicion del Grupo Republicano, que siempre barre para casa y que
pretende, una vez mas, beneficiarse de su posicion de bisagra del Gobierno en detrimento del resto de las
comunidades auténomas.

Muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Saez.
Es el turno del Grupo Parlamentario Popular. Tiene la palabra don Victor Piriz.

El sefior PIRIZ MAYA: Gracias, sefior presidente. Buenos dias, sefiorias.

Hoy venimos a debatir una proposiciéon no de ley del Grupo Republicano sobre el PERTE del vehiculo
eléctrico. EI PERTE del vehiculo eléctrico es uno de los grandes fracasos de este Gobierno, con solo el
30 % de las ayudas concedidas y con muchas dudas. De los 3400 millones de euros prometidos, nada de
nada; de los discursos grandilocuentes con los que se adorné Pedro Sanchez, tampoco, nada de nada.
Se trata de un instrumento con mucho sesgo ideolégico y con poco contenido tecnolégico, con mucha
rigidez en las bases y con plazos poco apropiados para las inversiones planteadas.

Sefiorias, les voy a hacer la cronologia de un fracaso. El 28 de diciembre de 2021 sale publicado en
el BOE el PERTE del vehiculo eléctrico, bajo criticas del sector, casi unanimes, por la falta de dialogo y
por las muchas limitaciones en los plazos de inversiones, que deberian estar acabados antes de finales
de 2024. El 1 de abril se abre la convocatoria, que se cerrara el 3 junio, casi seis meses después de la
publicacién en el BOE, con un retraso que ni el sector ni nadie entiende. El 18 de julio, Sanchez viene a
mi region, Extremadura, a visitar el futuro emplazamiento de la gigafactoria de las baterias de litio en
Navalmoral de la Mata, la gigafactoria que promueve el Grupo Envision. Le acompafa Guillermo
Fernandez Vara, el sanchista mayor del reino, y la ministra Maroto. Alli hablaron de justicia territorial —con
Extremadura, jeh!, de justicia territorial— en el proceso de reindustrializacion. Es un chiste dentro de un
chiste. El presidente Sanchez dio por hecha la inversién o la dio por concedida, y es que el presidente
Sanchez es todo un visionario, porque alli en Extremadura llegé a declarar, y leo textualmente, que esta
region disponia de sol durante todo el afio. Lo dijo, justamente, meses antes del otofio mas lluvioso de
nuestros ultimos afios en Extremadura. Es un visionario el sefior Sanchez. El 1 de agosto, de los 3000
millones que habia, se adjudican 702, el 24 %, dejando fuera a Envision, al proyecto de gigafactoria de litio
en mi tierra. A finales de agosto, Ford renuncia a su 106 millones de euros concedidos, porque ve
totalmente imposible acometer las inversiones. El 19 de septiembre la ministra Maroto vuelve a
Extremadura y asegura en un desayuno que las alegaciones de la empresa Envision seran atendidas y
que la gigafactoria de litio en Navalmoral de la Mata se terminara construyendo. Otra visionaria. El 20 de
octubre se adjudican 880 millones, el 30 % del dinero disponible en los grandes proyectos, dejando fuera
a proyectos como la fabrica de baterias en Extremadura, la que habia anunciado Pedro Sanchez en julio
y la que habia vuelto a anunciar Maroto en septiembre, sefiores. Y, a dia de hoy, Volkswagen aun sigue
echando cuentas para ver si con los 400 adjudicados le llegan para la factoria que tiene prevista. Otra
traicion mas a mi tierra, otra traicion mas a Extremadura, donde el socialismo solo fabrica maquetas. El
sefor Valentin Garcia, al que veo en la sala, recordara la maqueta de la fabrica de azucar, de remolacha,
en Mérida —la siguen anunciando ocho afios después—, la del poligono industrial en Mérida, que tiene
una empresa dentro, o todas aquellas maquetas que llevan afios y afios, como las de los casinos y el
circuito de Férmula 1 en mi tierra. Ese es el resultado de tantos afios de socialismo alli.

Este PERTE naci6é mal, porque se anunciaron los beneficiarios antes de que el PERTE se convocase,
antes de que se convocaran las ayudas, y, por tanto, se puso en duda la libre concurrencia. Nosotros,
respecto a la propuesta que hace Grupo Republicano, lo que pedimos es un nuevo PERTE de automocion,
un nuevo PERTE que tenga en cuenta a las empresas en su disefio y en su desarrollo y que tenga en
cuenta a sectores como el de la venta y la reparacion, que fueron excluidos en el PERTE que se publico
en el pasado mes de abril.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Piriz.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra dofia Begona Nasarre.

La sefiora NASARRE OLIVA: Gracias, presidente.

Debatimos una proposicién no de ley referida a la gestién por las comunidades auténomas del PERTE
para el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado. Sefiorias, en cuanto a la gestién, compartimos
totalmente el fondo, que los proyectos estratégicos para la recuperacion y la transformacion econémica
con la gestion de los fondos europeos son —asi lo compartimos— generadores de oportunidades, garantia
de distribucién equitativa y, efectivamente, futuro y transicién econémica en un sector tractor. Pero no
compartimos ni las malas cifras de ejecucion referidas ni la lentitud, porque dependen, y lo saben, de las
convocatorias y de los procedimientos administrativos adecuados.
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En cuanto a las comunidades auténomas, compartimos —asi lo hemos gestionado y trasladado— que
deben ser y son parte importante de la gestion de los fondos de la Unién Europea, concretamente en este
PERTE de vehiculo eléctrico. Nos regimos por el principio fundamental de la cogobernanza, con las
pertinentes conferencias sectoriales por area, con cifras récord —mas de cien reuniones; son hechos—,
con la incorporacion de las comunidades autbnomas, que es total, y no solo de las comunidades
auténomas, sino de los ayuntamientos y el resto de las entidades locales, en el disefio del plan de
recuperacion y, sobre todo, teniendo un papel fundamental en la ejecucién. No solo las comunidades
auténomas ejecutan directrices de los ministerios, sino que procedimentalmente tienen margen de
decisién y de concretar objetivos prioritarios, de gestionar su propia estrategia. Por supuesto, todos los
criterios de distribucion estan acordados y consensuados en el marco de los 6rganos de cooperacion con
las comunidades auténomas. Ademas, cuantitativamente, se llevan asignados mas de 20300 millones de
euros para financiar proyectos de diferentes ambitos. En este afio 2023, concretamente con este
componente 12, hay presupuestada una inversion de 4556 millones de euros y, particularmente, 455
millones de euros para el impulso de la movilidad eléctrica, junto a un despliegue, a velocidad de crucero
—cada vez los numeros son mas elevados—, de convocatorias mensuales por todos, Estado y
comunidades autbnomas, y velocidad en el impulso legislativo, siempre con las comunidades auténomas.

Asi pues, no compartimos su petitum, pero no por el fondo —que si—, sino por la temporalidad,
porque en un mes es imposible gestionar ni convocatorias ni procedimientos; tampoco lo compartimos por
la dificultad, ya que la gestion legislativa parte de un real decreto ley. Por lo tanto, por coherencia y
honestidad, ante la incapacidad temporal —en un mes es imposible— y la incapacidad legislativa —en un
mes es imposible—, no podemos apoyarla.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Nasarre.

— SOBRE EL IMPULSO DEL «CASHBACK» PARA FACILITAR EL ACCESO AL DINERO EN
EFECTIVO. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS. (Numero de
expediente 161/004669).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a debatir la ultima proposicion no de ley y, por lo tanto, avisen, si
quieren, a sus efectivos. Se trata del impulso del cashback para facilitar el acceso al dinero en efectivo.
Esta presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos y la defiende dofia Maria Mufoz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.

Vamos a hablar del impulso al cashback o, lo que es lo mismo, de facilitar el acceso al dinero en
efectivo, a su retirada desde los comercios. Es indudable que la sociedad espafola actual tiene una
relacion con el efectivo muy distinta a la que tenia hace solo diez afos, y no digamos ya en el siglo
pasado. Tanto el uso como el acceso al efectivo en Espafia se encuentran ahora mismo en una fase de
rapida transformacion.

El sector financiero ha ido experimentando grandes cambios estos ultimos afios. Por un lado, se ha
producido un alza general de las comisiones en cajeros automaticos, fruto de los cambios regulatorios,
llegando a veces a superar el triple del importe de las tasas de intercambio de afios anteriores. Por otro
lado, también fruto de la consolidacién bancaria y de la reduccion del nimero de entidades —esta mafiana
se ha puesto aqui encima de la mesa y lo hemos debatido también en alguna otra proposicién—, se ha
ido produciendo esa desaparicion progresiva de los cajeros automaticos y el cierre de oficinas y
sucursales. Esta reduccion ha tenido una incidencia especialmente pronunciada en la Espafa rural, donde
actualmente 4378 municipios carecen de cualquier tipo de oficina bancaria. Ademas, la falta de tradicion
colaborativa entre las entidades redunda en el menor nimero de operaciones por cajero respecto a
Europa, donde es mas abundante el uso de cajeros automaticos multimarca, con comisiones relativamente
bajas. Yo creo que a todos nos ha pasado tener que buscar el cajero de la red a la que esta adscrita tu
banco para evitar comisiones elevadas. Esa es la falta de tradicion colaborativa que comentaba.

A esta dinamica estructural de fondo se afiaden los cambios en el comportamiento, las nuevas
preferencias de consumo y también las innovaciones tecnolégicas, pues hoy, por ejemplo, se puede
pagar hasta con un reloj, un smartphone o un dispositivo en la mufeca. Esto lleva a un resultado
inobjetable: hoy se acude menos al cajero. De hecho, se hicieron un 28 % menos de retiradas en
efectivo en el ultimo afio. Sin embargo, el efectivo sigue representando aun hoy el 30 % de las

cve: DSCD-14-C0O-832



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 832 20 de diciembre de 2022 Pag. 32

operaciones de pago en nuestro pais. Ademas, como también hemos dejado apuntado esta mafiana en
esta Comision, hay muchos grupos sociales que, bien por su entorno, bien por su edad, bien porque no
han aprendido y esa brecha digital esta aqui también presente, no tienen acceso a esas nuevas formas
de pago, lo que los hace dependientes del dinero en efectivo. Finalmente, hay gente que, sencillamente,
quiere seguir pagando en efectivo por la razén que sea.

Se precisan, pues, soluciones agiles y eficaces ante el reto que supone para nuestro pais el acceso al
dinero en efectivo, y una de ellas es la que venimos a defender —no solo hoy—, la retirada de dinero en
efectivo, de cash, en los comercios, un procedimiento que se llama cashback. Es una herramienta con
gran potencial para convertirse posiblemente en un estandar de mercado. Consiste, en resumidas cuentas,
en que el usuario paga con su tarjeta mas dinero de lo que le cuesta el producto comprado en un comercio
y, a cambio, el comercio le da esa diferencia en efectivo. También esta la opcion cash-in-shop, que es
igual que la anterior, pero sin necesidad de comprar nada. En definitiva, se trata de dirigirte a una farmacia,
a un supermercado o a un estanco, pagar lo que te lleves y decir que te cobren de tu tarjeta 20 euros mas
para que te los den en efectivo, o de que, simplemente, sin comprar nada, te den el dinero en efectivo. El
llamado cashback puede ser una respuesta eficaz al reto que supone hoy en Espafia el acceso al efectivo.
Pero todavia estamos lejos de los numeros que manejan hoy otros paises de la eurozona, donde este
servicio ha tenido un desarrollo principal y fuerte debido al fomento de una solucion estandar para todo el
mercado; la mayoria de los comercios minoristas ofrecen este servicio, también gracias al apoyo
institucional. En este ultimo caso, y a modo de ejemplo, en el Reino Unido se ha aprobado una modificacion
legal para permitir que se pueda retirar efectivo en los comercios sin necesidad de hacer una compra, ese
cash-in-shop que decia antes, no promoviendo asi un mayor uso de este servicio.

Segun la experiencia en otros paises, la tendencia del uso del cashback va en aumento. Su impacto
es especialmente significativo en las zonas rurales, puesto que estdn mucho mas expuestas a ese proceso
tan patente aqui hoy, el de la desbancarizacion. Pero no solo eso, también en las ciudades supondria un
importante revulsivo para el acceso al efectivo, ya que si bien sigue habiendo una amplia presencia de
cajeros automaticos en niumeros absolutos, la falta de acuerdo, como decia al principio, entre entidades
financieras o de cajeros multimarca hace que en muchas ocasiones el cajero de una entidad concreta del
usuario se encuentre relativamente alejado o simplemente no esté en la zona en la que queremos efectuar
esa retirada. El propio Banco de Espana publicé un articulo analitico en su Boletin Econémico, en el
numero 3 de 2021, donde sefialaba que el cashback es una fuente alternativa de acceso al efectivo que
espera se generalice como un canal complementario a los ya existentes.

Nosotros, el Poder Legislativo, creemos que las administraciones publicas pueden tener un papel
impulsor apelando a las entidades financieras a incluir el cashback como una de las soluciones para sus
clientes y a los comercios a adoptarlo y mostrandoselo a los ciudadanos como una opcién viable. Para
ello, finalmente, creemos pertinente aclarar la normativa vigente para hacer explicita esta opcion y dar la
necesaria seguridad juridica para poder llevar a cabo su implantacién. Por eso hemos presentado esta
iniciativa, de la que espero que sus sefiorias puedan participar aportando enmiendas, como en algun caso
se ha hecho, y que podamos sacar esto adelante casi con total consenso.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mufioz.
Hay dos enmiendas, una del Grupo VOX y otra del Grupo Parlamentario Socialista. Doy la palabra
primero a don Rubén Manso, por el Grupo VOX.

El sefior MANSO OLIVAR: Muchas gracias, presidente.

Nosotros ya nos hemos manifestado en alguna otra ocasién a favor del cashback por las mismas
razones o parecidas, o al menos las compartimos, que nos explica hoy la sefiora Mufioz, sobre todo
para las areas que se han quedado desbancarizadas en el interior de Espafia. En este sentido, vamos
a apoyar tanto la propuesta de la sefiora Mufioz como la mejora técnica que ha propuesto el Grupo
Socialista. Nos parece que es una buena mejora y, por lo tanto, las vamos a apoyar porque creemos
que hay que facilitar el cashback.

En cualquier caso, queria también hacerles ver el sentido de nuestra enmienda. Tenemos una
limitacidn en los pagos en efectivo de 1000 euros, que al Banco Central Europeo le parece excesivo, pero
que para las operaciones de cashback en el ambito rural de la Espana despoblada no deja de ser una
rémora, en la medida en que, primero, hay que sacar a veces un poco mas de cantidad para evitar los
traslados hasta las tiendas donde se facilitara la entrega de efectivo; segundo, tiene usted que tener en
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cuenta que quien estan entregando efectivo es un comerciante y, por lo tanto, se le aplica el limite de los
1000 euros; y tercero, se podria facilitar, ademas, al permitir este incremento de los pagos por lo menos a
los establecimientos —nosotros en su momento propusimos la red de farmacias—, otros pagos a
profesionales de la zona, que no suelen ser quienes tienen problemas para hacer sus pagos, porque ellos
suelen estar razonablemente digitalizados, sino para recibirlos. Es decir, permitir pagos superiores a 1000
euros, que se podrian hacer en las propias tiendas, retirando el dinero y entregandolo, creemos que
facilitaria mucho la vida de las personas que viven en estos ambientes y que, ademas, sabemos que en
muchos casos, por su elevada edad, no estan digitalizadas y tampoco vamos a conseguir que se
digitalicen. Por lo tanto, proponemos esto.

Por concluir, me parece muy bien la admiracién del sefior Guijarro por Torrijos, pero no me haga de
la anécdota categoria, porque los levantamientos en muchos casos no fueron contra tiranos. Se
considera que el levantamiento de Torrijos contra Fernando VIl lo es, pero realmente Fernando VIl no
ha pasado a la historia de Espafa como el mejor de nuestros gobernantes, aunque ultimamente le
vamos superando. (Risas).

Nada mas, sefiores. Les deseo una feliz Navidad a todos, se lo deseo de corazén. Les deseo a todos
lo mejor en lo personal y lo peor en lo electoral Paso el turno de palabra. Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Manso.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra dofia Tamara Raya.

La sefiora RAYA RODRIGUEZ: Gracias presidente.

Buenas tardes, sefiorias. He de decir que el Grupo Parlamentario Socialista comparte la filosofia de
esta proposicion no de ley de Ciudadanos y que somos conscientes, efectivamente, de la transformacion
que se ha llevado a cabo en el sector bancario y que el problema de acceso al efectivo ha sido y es objeto
de atencion por parte de este Gobierno y, por lo tanto, también del Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital, también en lo referente al analisis de los diversos esquemas o medios de acceso
al efectivo que pueden entenderse como menos extendidos o conocidos a lo largo del territorio nacional,
pero que, sin duda, pueden constituir una alternativa de interés para los ciudadanos.

Como mencionaba la sefiora Mufioz, en 2018 el Banco de Espafa exponia los canales que ha ido
desarrollando el sector bancario para compensar este déficit de oficinas bancarias fisicas, especialmente
en zonas rurales, mencionando al respecto las oficinas moviles, sin establecimiento permanente, que
atienden a los clientes periddicamente en aquellos puntos donde ya no existe oficina bancaria. También
se aludia a las compras cashback, asi como a los incipientes acuerdos entre alguna entidad bancaria y
Correos. Yo creo que es interesante sefialar que otros agentes no bancarios empiezan a ofrecer el servicio
de retirada de efectivo a través de cajeros automaticos multiusos y con motivo de una compra cashback,
lo que puede convertirse en una alternativa cobmoda para el publico y rentable para las entidades,
consiguiendo el objetivo final de poner el efectivo a disposicion de los clientes. Correos y una entidad
bancaria llegaron a un acuerdo para poner a disposicion de los clientes del banco a partir de marzo su red
de 2400 oficinas postales para ingresos, retirada de dinero o solicitar el envio de efectivo a domicilio.

Dicho esto, en este sentido, hemos presentado una enmienda transaccional con Ciudadanos. Si que
se ha de tener presente que la regulacién de los pagos esta ampliamente desarrollada en la Directiva
de la Unién Europea 2015/2366, norma que proporciona la base juridica para seguir avanzando en el
desarrollo de un mercado interior mas integrado de pagos electrénicos en el ambito de la Union Europea
y, ademas, esta directiva establece normas exhaustivas para los servicios de pago, con el fin de
garantizar unas normas armonizadas para la prestacién de servicios de pago en la Union Europea y un
nivel elevado de prestaciones para los consumidores. Bien es cierto que esta directiva se encuentra en
fase de revision y durante 2023 la Comisiéon Europea tiene en su agenda seguir avanzando en esta
revision. Por ello, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital entiende que es en el
marco comunitario en el que se ha de plantear la regularizacion especifica de los servicios cashback y
cashinshop. Para este Gobierno este es uno de los temas a abordar y es sin duda necesaria esa
revision de la directiva. Por eso —y concluyo—, el impulso de las actividades relacionadas con cashback
y cashinshop creemos que es una propuesta conveniente para llevar a cabo mejoras regulatorias que
den esa debida cobertura legal a estas actividades y, en ese sentido, hemos presentado esa enmienda
que esperemos que Ciudadanos apoye.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Raya.
Para el turno de fijaciéon de posiciones, en primer lugar, por el Grupo Confederal, el sefior Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Gracias, presidente.

Mi grupo parlamentario va a votar a favor de esta iniciativa, mas aun cuando nos presentan la
transaccional a la que han llegado el Grupo Socialista y el Grupo Ciudadanos, en unos términos que nos
parecen absolutamente razonables, como también lo es la propia exposicion de motivos que presentaba
el Grupo Ciudadanos. Es cierto que el proceso de reestructuracion bancaria que se ha dado en nuestro
pais no ha dejado de tener una serie de contrapuntos, tanto sobre las personas trabajadoras del sector
bancario como sobre los propios clientes, es decir, todos nosotros, puesto que vivimos —como recordaba
alguien antes que yo— ya en una sociedad totalmente bancarizada. En cualquier caso, sabran ustedes
que el sindicato Comisiones Obreras ha venido denunciando que Espana es uno de los paises de la
eurozona con un menor nivel de bancarizacion, entendido esto como el nimero de empleados del sector
financiero por cada 10000 habitantes. Es un proceso que se ha dado, sobre todo, en estos ultimos afios,
que ha redundado, como digo, en una reduccion importante del personal. Ello también ha redundado,
ademas, en una pérdida de la calidad de los servicios y a cualquiera ciudadano normal que se le pregunté
podra corroborar esta informacién. La desaparicion de parte de la estructura instalada es un hecho que,
sobre todo, se manifiesta con especial dramatismo en zonas rurales. Asimismo, ha habido un aumento
también de la cuota de mercado de las principales entidades financieras y, por tanto, un aumento de su
poder sobre los clientes. Solo quiero recordar que, a dia de hoy, el Banco Santander, el BBVA y CaixaBank
aglutinan el 56 % de la red de cajeros de nuestro pais, es decir, tres entidades, tres companias, tienen mas
de la mitad de las herramientas que utilizamos todos y todas para poder acceder al metalico. En este
sentido, pues tenemos lo que tenemos.

Le atribuia anteriormente la sefiora Mufioz a mi grupo parlamentario una especie de, no sé si de
voluntad demoniaca sobre la banca, haciendo ver como que son sujetos perversos y de moral distraida.
Yo les diria que no es tanto una valoracion, vamos a decir, moral sino mas bien una valoracion politica. Se
trata de la lucha de intereses e incluso, si me permite la expresién, hasta de la lucha de clases. Es decir,
aqui cada uno defiende sus intereses, y, sencillamente, tiene que haber un Estado que regule y que ponga
un poco de orden democratico en ese cruce de intereses, que, por lo demas, es lo mas normal que se dé
en cualquier sociedad moderna. Como digo, esta bien que cada uno defienda sus intereses —Ila banca,
por supuesto, defiende los suyos—, pero todavia esta mejor que haya un Estado que vele por los intereses
de todas y de todos y se asegure de que nadie incurra en excesos como los que ha cometido —
seguramente todos estaremos de acuerdo— la banca. Incluso el propio Grupo Ciudadanos lo podra decir,
a la luz del texto que ha presentado hoy, porque cuando habla de la falta de tradicion colaborativa entre
entidades, basicamente, lo que esta diciendo es esto: que el comportamiento de estas deja mucho que
desear. Por lo demas, como digo, votaremos a favor.

Aprovecho estos diez ultimos segundos, presidente, para felicitarles las fiestas a todas y a todos.
Espero que el proximo afio nos vaya muy bien y deseo que sea un afo de paz. Digo esto, en este
contexto, con especial énfasis.

Muchas gracias.

El sefior PRESII?ENTE: Finalmente, por el Grupo Parlamentario Popular, para fijar posicion, tiene la
palabra don Miguel Angel Paniagua.

El sefior PANIAGUA NUNEZ: Gracias, presidente.

Buenas tardes, sefiorias. Vamos a apoyar esta proposicion no de ley que presenta el Grupo
Ciudadanos, no porque sea la solucién definitiva, ni siquiera una de las mas importantes para resolver
los problemas de exclusion financiera, pero si que es positiva. Pero también hay que recordar que en
algunos comercios ni siquiera aceptan tarjetas de crédito. Debemos también impulsar que todos los
negocios ofrezcan a todos los usuarios todas las opciones de pago posibles, incluidas las mas
avanzadas. La libertad del usuario debe ser el objetivo que nos marquemos, y eso aun no es posible;
hay mucho por hacer.

Esta iniciativa se encuentra alineada con la hoja de ruta para la inclusion financiera que presentaron
las patronales bancarias AEB, CECA y UNACC, en octubre de este afo, con la recomendacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, para facilitar la retirada de efectivo en comercio,
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de julio, también de 2022. Es una solucidn muy valida para acceder al efectivo ante el contexto de
desaparicion de cajeros automaticos y que, ademas, no requiere de instalacion de nueva infraestructura.

También debemos apoyar expresamente la posibilidad de autorizacion del efectivo. Como bien ha
recordado el sefior Manso, el Banco Central Europeo publicé en la primera mitad del afio su dictamen
sobre las limitaciones a los pagos en efectivo, donde critica la cantidad incluida en nuestra Ley 11/2021,
de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal. Para el Banco Central la cuantia establecida
en 1000 euros es excesiva, asi como desproporcionada, y anticipa efectos adversos en la condicion
de curso legal de los billetes en euros, que es la unica moneda de curso legal de los ciudadanos
europeos. La institucion responsable de la politica monetaria recuerda que el dinero en efectivo
siempre esta disponible, pues no requiere de una infraestructura técnica operativa ni de inversiones
relacionadas, consideraciones muy pertinentes, por ejemplo, en casos de corte de suministro eléctrico
o fallos de los sistemas de pagos electrénicos.

Por ultimo, debemos plantear soluciones a la exclusion financiera por razén del territorio, por la
capacidad tecnoldgica y por la vulnerabilidad, y eso requiere de un plan transversal y de una voluntad de
acuerdo con las instituciones territoriales, con el sector financiero y con las empresas, y no hay nada de
este plan ni de un acuerdo con todas las partes implicadas. Esa es la accion que debe impulsar el
Gobierno de Espafa, la que no se ha llevado a cabo hasta ahora, y la que le reclamamos.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Paniagua.
Sefiora Mufioz, ¢ en relacion con la enmienda?

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.

Ha sido aceptada la enmienda transaccional con el Grupo Parlamentario Socialista, y quedara incluida
asi en nuestra iniciativa. El Grupo Parlamentario Socialista y mi grupo parlamentario hemos transaccionado
una enmienda para incluirla en la proposicién no de ley.

Si me permite el presidente, ya que soy la ultima en hablar antes de la votacion, les digo que también
les deseo una feliz Navidad y un buen inicio del préximo afo. Para algunos sera mas tranquilo que para
otros, ya se lo aseguro, y lo digo por mi. (Risas).

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mufioz.

VOTACIONES:

El sefior PRESIDENTE: Vamos a empezar las votaciones. De los 37 miembros que tiene esta
Comision estamos 33, para que hagan sus nimeros.

Comenzamos. En primer lugar, vamos a votar la proposicién no de ley sobre el desarrollo rural y la
implantacion de los pueblos inteligentes en Espafia, presentada por el Grupo Parlamentario Popular.

El sefior CORTES CARBALLO: Perdén, si me disculpa, es que nos ha comentado algtin grupo que
podria votar a favor algun punto y otro no. Si no le importa, querriamos votar la primera iniciativa por
puntos. (El sefior Hurtado Zurera: Si tiene enmiendas, no se puede.—Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Es que ha incorporado la enmienda del Grupo Socialista.
El sefior CORTES CARBALLO: Pues entonces lo dejamos tal cual.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo.
Se vota, por lo tanto, la iniciativa del Grupo Popular con la incorporacién de la enmienda aceptada del
Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 27; abstenciones, 6.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada. (El sefior Pedrefio Molina pide la palabra).
Adelante.
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El sefior PEDRENO MOLINA: Respecto a la segunda votacion, tenemos dos puntos en el petitum de
la proposicion. Nos gustaria votar los dos puntos por separado, por el mismo motivo que ha comentado
mi compariero.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: ; Retira usted la enmienda?
El sefior JIMENEZ REVUELTA: La retiramos porque no tendria ningiin sentido.

El sefior PRESIDENTE: Entonces, vamos a votar, en primer lugar, el punto 1 de esta proposicién no
de ley sobre la proteccién de los derechos digitales y de proteccion del menor en Espafa del Grupo
Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 17; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado.
Ahora votamos el punto 2.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Vamos a votar a continuacion la proposicion no de ley que figura en el 3.%" punto del orden del dia,
sobre la mejora de las competencias digitales para reducir la brecha digital de género. Se vota en sus
propios términos.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos la proposicion no de ley que figura en el 5.° punto del orden, porque como saben el 4.° punto
fue retirado, sobre medidas que garanticen el acceso a las cuentas de pago basicas a las personas que
tienen derecho a ellas, presentada por el Grupo Parlamentario Confederal. Se va a votar en los términos
de una enmienda transaccional.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

A continuacion, votamos la proposicidon no de ley para el impulso de una mayor proteccién en el
tratamiento de los datos personales de caracter financiero de los espafoles, que es del Grupo
Parlamentario VOX. Se vota en sus propios términos.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 5; en contra, 28.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
A continuacion, votamos la proposicion no de ley sobre la gobernanza de la inteligencia artificial, que
es el del Grupo Parlamentario Socialista. Se vota en sus propios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 27; en contra, 5; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

A continuacion, votamos la proposicion no de ley sobre la gestion del PERTE para el desarrollo del
vehiculo eléctrico y conectado por las comunidades autdbnomas, presentada por el Grupo Parlamentario
Republicano.

Efectuada la votacioén, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 19; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Finalmente, votamos la proposicion no de ley sobre el impulso del cashback para facilitar el acceso al
dinero en efectivo. Ha sido presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos y la votamos en los
términos de la enmienda transaccional con el Grupo Parlamentario Socialista.
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
En nombre de los miembros de la Mesa de la Comision, les deseamos feliz Navidad a las taquigrafas,

a los ujieres, al personal que esta detras de aquel cristal y que siempre nos atiende, y a todos ustedes.
Feliz Navidad y muchas gracias.

Se levanta la sesion.

Era la una y treinta y cinco minutos de la tarde.
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