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Se abre la sesion a las cuatro y cinco minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Sefiorias, es un dia importante para la Comision de Cultura y Deporte, y lo es por dos motivos: uno
atafie a la cultura en término general, y el otro es la reunion que hoy tenemos. En cuanto a la cultura, hoy
hemos tenido la oportunidad de analizar, cada uno con el adecuado estudio y planteamiento critico en uno
u otro sentido, los primeros resultados de la puesta en practica, en realidad, del Estatuto del Artista. En
ocasiones yo, qué les voy a decir, incluso llegaba a tener desesperanza, porque, cuando las leyes
normativas no se establecen en la realidad, se convierten en cadaveres en los anaqueles de la desmemoria
y en puras fantasmagorias, pero hoy hemos visto que esto ya esta en realizacion, incluso se nos ha dicho
que hay ya mucho mas elaborado, que seguira saliendo adelante.

Les digo esto porque, ademas, desde el momento en que desde el ministerio me comunicaron como
presidente de la Comision que salia este real decreto, aparte de comunicarselo a ustedes, que ya lo
sabrian por su cuenta, inmediatamente procedi a algo que creo que es obligado. Somos hijos de nosotros
mismos y del azar, pero también somos herederos de aquellos que nos han precedido, y en este caso
aquellos que nos han precedido hicieron una labor que hoy ha merecido el elogio, el agradecimiento y el
reconocimiento en la Camara. Por ese motivo me dirigi a los que habian sido miembros de la ponencia en
su momento como presidente de la Comisién de Cultura y Deporte diciéndoles que, en la seguridad de
que tengo la autorizacion por parte de la Mesa y la Comisién entera para dirigirme a ustedes, querria
transmitirles nuestra enhorabuena, al tiempo que la satisfaccion de que el Estatuto del Artista que ustedes
crearon comience a plasmarse en normativa que interviene sobre la realidad de los creadores vy
relacionados con la creacion de fendmenos artisticos, que se ven asi justa y equitativamente tratados.

Es hecho lamentable que leyes programaticas sin ulterior desarrollo resten en los anaqueles de la
desmemoria, improductivas, proscritas de la realidad, fantasmagorias de la razén. En el presente caso ya
no es asi. Constato ante ustedes la preocupacién de los miembros de la Comision que presido y el
ministerio, que finalmente, con denodado esfuerzo y gran capacidad de convencimiento, comienzan a
alumbrar el resultado de aquello que fue fruto de su cometido.

Es, pudiéramos decir, el homenaje por la Comision, representandoles yo impropia y torpemente a
ustedes, que merecen aquellos que en su momento constituyeron una Comisién que pudo alumbrar algo
tan importante como lo que se ha empezado a plasmar en la realidad esta mafiana. Si esto es asi, hoy hay
otro acontecimiento para nosotros trascendente, y es el comienzo de las actuaciones de la ponencia de la
nueva ley de deportes. No puede una Comisién que tiene una parte que es el deporte tener mas alta
ejecutoria que una ley general de este tipo. Les doy mi enhorabuena, sabiendo de antemano que ustedes
van a hacer un trabajo excepcional.

Dije un dia proximo que el idioma del deporte es la armonia y la paz, lo dije en los tiempos que corren.
Se sabe que en el mundo clasico —el sefior Ramirez del Rio me corregira si me equivoco— quedaba
suspendido cualquier hecho bélico durante el periodo de celebracién de los juegos. Ojala los juegos,
permanentemente realizandose en nuestra sociedad, el deporte impregnando nuestra sociedad en su
mejor version, en la version que nos hace a todos iguales y nos hace a unos y a otros ayudarnos a una
accion comun bajo una ley mutuamente acordada, sean el lenguaje de la armonia y de la paz que
debemos aprender a imponer sobre nosotros. Nada he de decirles, sino que sé que ustedes seran
ejemplo, cuando menos para mi, en el desarrollo de la subcomision de esa armonia y esa tendencia hacia
la paz armodnica que ustedes han tenido siempre.

Perdénenme estas introducciones tan farragosas, pero asi me quedo mas tranquilo. (Aplausos).

COMPARECENCIAS PARA INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DEL
DEPORTE. POR ACUERDO DE LA COMISION DE CULTURA Y DEPORTE. (Numero de
expediente 121/000082):

— DEL SENOR SANTXO URIARTE (REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION EUSKAL HERRIA
KIROLA). (Niumero de expediente 219/000793).

El sefior PRESIDENTE: Paso a hacerles una lectura para plasmar las condiciones que ustedes me
dieron para la celebracién de las presentes comparecencias. El formato de la sesién que ahora se va a
representar ante nosotros, que decidieron los portavoces de comun acuerdo, seria el siguiente. Los
comparecientes intervendran por un tiempo maximo de veinte minutos —le concedemos veinte minutos,

cve: DSCD-14-C0O-648



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 648 7 de abril de 2022 Pag. 3

ya se lo hemos advertido, sefior Santxo—, y a continuacion habra un Unico turno de intervencioén para los
grupos parlamentarios que lo deseen realizar. En su caso, seran intervenciones breves para formular
alguna pregunta concreta, que seran respondidas finalmente por el compareciente. Esta disciplina es
necesaria y es respetuosa con nosotros mismos y con el compareciente. No puede haber controversia en
el momento actual aqui entre unos y otros porque ese es el objeto de la Comision. Del dialogo respetuoso
que es la deliberacion, dialogo ademas inteligente y fundado en el conocimiento, surgira una ley que no
sera perfecta pero a muchos nos aparecera como perfecta por ser la mejor de los mejores hombres y
mujeres como representantes de los ciudadanos todos y de la ciudadania en su conjunto.

Como representante de la asociacion Euskal Herria Kirola, comparece don ifiigo Santxo Uriarte.

Sefior Santxo Uriarte, tiene usted la palabra por veinte minutos. Muchisimas gracias.

El sefior SANTXO URIARTE (representante de la Asociacion Euskal Herria Kirola): Muchisimas
gracias, sefor presidente.

Para mi es un honor y este es un dia muy especial solo por el hecho de comparecer ante esta Camara
y esta Comision. Me parece que hay poco que afiadir a lo que ha explicado el presidente de la Comision,
y, lo dicho, muchas gracias. Es un honor para mi y espero, en la medida de lo posible, aportar algo en la
filosofia que mencionaba el presidente sobre el lenguaje de la armonia y de la paz.

Como presentacion, indicaré que vengo en nombre de Euskal Herria Kirola, una asociacion que
aglutina a deportistas tanto profesionales como aficionados de Euskal Herria, que es el Pais Vasco en
sentido amplio de la palabra —mas amplio no cabe—, que tiene establecido dos objetivos. El primer
objetivo es la creaciéon de ambitos o estructuras organizativas deportivas que abarquen toda Euskal Herria
—y luego explicaré lo de toda Euskal Herria— y el segundo objetivo es el impulso a la admision de
federaciones deportivas vascas en estamentos internacionales y, por consiguiente, el reconocimiento de
la oficialidad de las selecciones deportivas vascas.

Entonces, mi intervencion se va a basar en dos cuestiones fundamentales: la primera es el marco
competencial y la segunda es la proyeccion internacional de las federaciones deportivas. Y respecto al
marco competencial, me voy a atrever a contar una anécdota. Y es que, cuando me propusieron venir a
esta Comision, me preguntaron: «¢Te animarias a acudir a una comision que va a debatir la ley del
deporte —también se esta debatiendo una en la Camara de Vitoria—, estarias dispuesto a ir a la
comision?» Y contesté: «Hombre, si hay que ir, se va, como no.» Y continuaron diciéndome: «Entonces,
¢ €l billete de avion lo vas a sacar tu? «Pero ¢,qué billete de avion? Yo a Vitoria, a Gasteiz, voy en cochev,
respondi. Y me dicen: «No, es en Madrid». «; Como que Madrid, si Madrid no tiene ninguna competencia?
La unica competencia del deporte esta totalmente transferida desde hace décadas. Entonces iremos a
Madrid a aportar y también a reivindicar esta ley de la armonia y de la paz —dije—, esta ley del respeto,
porque una competencia que ha sido transferida hace décadas ha de ser respetada. Entonces, esta
anécdota sirve para sefialar cual es el marco competencial, que no lo establezco yo, sino la Constitucion
y dos leyes fundamentales, dos leyes organicas.

Respecto a cuando decia Euskal Herria, el Pais VVasco no son tres provincias, son siete provincias, es
el pais del euskera, que decimos, donde se habla euskera; un pais, como comentaré mas adelante, que
esta totalmente desvertebrado institucional o administrativamente hablando. Y a este respecto, en cuanto
a la competencia de deporte, el articulo 148.1 de la Constitucién dice, como ustedes perfectamente
conocen: «Las comunidades auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias». Abre
capitulo y en el apartado 19 lo dice clarisimo: «Promocién del deporte». Luego, el deporte es una
competencia que puede ser asumida por las comunidades autébnomas.

Entonces, hay dos leyes fundamentales, una de 1982 y otra de 1979. Vamos a la de 1982, la Lorafna, la
Ley de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, que en su articulo 44 dice
clarisimamente: «Navarra tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias. [...] Promocion del
deporte». O sea, la Comunidad Foral de Navarra tiene competencia exclusiva sobre el deporte. Y nos vamos
a otra ley anterior, la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de hace cuarenta y tres afos — que se dice
pronto—, que todavia esta sin desarrollar completamente. Esta ley dice en su articulo 10.36: «La Comunidad
Auténoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes materias. [...] Turismo y deporte».
Luego, deporte es una competencia transferida a estas dos comunidades auténomas.

En cuanto me hicieron llegar el borrador pensé en buscar el encaje del articulo 148 en la ley, y lo primero
que muchas veces se nos ocurre es insertar en el buscador el nUmero 148. Y esta es la segunda anécdota que
voy a contar, porque, introduciendo el 148, lo Unico que me decia la presentacion inicial era: «kEncomendar su
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aprobacion con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la Comisién de
Cultura y Deporte», a esta Comision. Luego, ni siquiera se hacia una sola referencia al articulo 148 de la
Constitucion.

A este respecto, se echa en falta muchas veces el articulo 3 de la propia Constitucién. Es decir,
¢dénde queda el derecho a la autonomia de las nacionalidades recogido en ese articulo 3 de la
Constitucion si, en concreto, mediante este proyecto de ley se realiza una absorcion de competencias que
han sido totalmente transferidas tanto a la Comunidad de Euskadi como a Navarra, Catalufia o Galicia?

Si nos vamos al Titulo [l —y esto es lo curioso— dice: «En primer lugar, con el resto de administraciones
publicas, ya que esta ley debe tener presente el reparto de competencias que establece la Constitucion
espafiola.» Y continua: «Y la redaccion de este texto normativo atiende con maximo rigor al respeto de las
mismas, de acuerdo a lo asumido en los respectivos Estatutos de Autonomia». Esto recuerda un poco
—me va a permitir el presidente la tercera anécdota— lo que a veces dicen los médicos, «haz lo que digo,
no lo que hago», porque la verdad que esta ley no es nada respetuosa con las competencias transferidas.

Por otra parte, he tenido conocimiento de la enmienda a la totalidad que en su momento se presentd
por el grupo de soberanistas de Esquerra Republicana de Catalunya, y comparto plenamente las
reflexiones que se hacen en ella, aunque posteriormente fuera rechazada, respecto de varios articulos,
los numeros 13, 16, 17, 28, 33, 37, 51 y 73, si bien nosotros también hemos detectado una invasién
competencial en otros nueve articulos, que vamos a pasar a citar.

Dicho lo anterior, también es verdad que no todo en este proyecto de ley es rechazable, las cosas son
asi. Es un texto extenso y tenemos diferencias, entendemos que quizas se nos pretende usurpar una serie
de competencias que nos corresponden, pero —a lo que ibamos— el articulo 43.3 de la Constitucion
consagra el derecho a la practica del deporte desde el derecho a la salud, derecho que viene recogido
como principio rector de la politica social y econémica, y en este sentido es la Administracion la que tiene
que suponer la garantia de la efectividad de este derecho. Asi, el Consejo Superior de Deportes, que se
consagra como organismo auténomo adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte, se configura como el
responsable de la gestién de la politica deportiva, y por esa via este proyecto de ley pretende —esto es
algo con lo que estoy plenamente de acuerdo— reducir las funciones que se ejercen por delegacion del
Estado.

Y digo que estoy de acuerdo con esta reduccion, me alegro de este — digamos— adelgazamiento
administrativo o publico de las federaciones por una razén que mencionaba al principio, y es que los
vascos, las vascas, los navarros, las navarras vivimos en un pais que esta totalmente desestructurado
desde el punto de vista administrativo. Entonces, el inico modo de hacer frente a esta desestructuracion
es la utilizaciéon de entidades privadas que puedan superar ese marco administrativo publico, como
pueden ser, por ejemplo, las federaciones deportivas, las federaciones de ikastolas, donde se aprende en
euskera y demas cuestiones. Estas entidades privadas siempre pueden superar este marco administrativo,
que créanme si les digo que no es del gusto de la poblacién vasca, algo que todavia no se ha podido
demostrar empiricamente, pero, bueno, al tiempo.

En el aspecto cuantitativo, este proyecto de ley estatal pasa de los 88 articulos que tenia la ley
de 1990 a 118 en el borrador publicado —que es al que he tenido acceso— en el Boletin de las Cortes
Generales de 14 de enero del 2022. En ese aspecto cualitativo, muy llamativa y atronadora me ha parecido
la ausencia de cualquier tipo de referencia a los consejos de deporte de autonomias que han asumido
competencias exclusivas del deporte — véase Consejo Navarro del Deporte y Consejo Vasco del
Deporte—, lo que contrasta —y es un contraste muy grande— con la regulacion del deporte militar por
medio del Consejo Superior del Deporte Militar, al que se concede todo el Capitulo VI en el Titulo V. Por
tanto, hacemos notar esa ausencia del consejo vasco del deporte. Igual me reitero demasiado,
disculpenme, pero es grave, incluso diria que hiriente ver que quizds nuestras competencias nos estan
siendo hurtadas, que igual si. Entonces, es llamativo el contraste: la ausencia de unos —el consejo vasco
y el consejo navarro del deporte—, frente a la presencia de otros —el deporte militar—.

Respecto al marco competencial, en este proyecto de ley he encontrado un unico ejemplo que se
aproxima a un cierto criterio de respeto, que figura en el articulo 22.2f), cuando habla de los seguros. Dice:
«Los seguros que suscriban, en su condicion de tomadores del seguro, las federaciones deportivas
espafolas o las federaciones de ambito autonémico integradas en ellas para los deportistas inscritos en
las mismas que participen en competiciones oficiales de ambito estatal». Aqui el legislador tenia en
bandeja la oportunidad de decir: las federaciones deportivas espafiolas, las federaciones de ambito
autonémico integradas en ellas y unas terceras, las federaciones de ambito autonémico no integradas, y
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esto es asi porque una federacién de ambito autonémico vasco, navarro o catalan perfectamente puede
no estar integrada en la federacion espafiola de la correspondiente disciplina.

Vayamos a las invasiones competenciales y a los nueve articulos que queria mencionar. En cuanto al
primero —como se dice, el primero en la frente—, el articulo 13, sobre las competencias del Consejo
Superior de Deportes, dice: «Autorizar o denegar, previa conformidad del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion, la celebracion en territorio espafiol de competiciones deportivas oficiales
de caracter internacional y de aquellas otras competiciones o actividades deportivas que utilicen la
nomenclatura y la simbologia que es propia del Estado». Respecto a la capacidad de representacion de
las federaciones, hay una cuestioén clara, pero no solo porque en el ambito legislativo, incluso del Estado,
se haya clarificado; mas aun, el movimiento olimpico lo deja negro sobre blanco. Es decir, respecto al
movimiento olimpico, que es una estructura de naturaleza privada creada en torno a la denominada Carta
Olimpica y que esta bajo el liderazgo del Comité Olimpico Internacional, en el articulo 6 de la Carta
Olimpica se dice: Los Juegos Olimpicos —esos que siempre solemos ver y de los que decimos que
Espafia va a competir contra Francia o contra otro pais, pero no es asi, no se trata de Espana o Francia—
son competiciones entre atletas en pruebas individuales o por equipos, y no entre paises. No son paises,
y voy a poner un ejemplo. La persona, el mejor jugador o la mejor jugadora de baloncesto de todo el
Estado, si no esta federada, no puede concurrir con la federacién espafiola, por una cuestion clara, porque
no es parte de esa federacion espafiola. Evidentemente, con una minima logica se pensara que, a nada
que sea un jugador que destaque, estara federado. Pero, si no lo esta, no va a concurrir ni a campeonatos
europeos ni a campeonatos mundiales con esta federacion. Podra concurrir con otra entidad privada, con
un club o con quien fuera, pero la diferencia es fundamental.

Las federaciones deportivas autonémicas carecen del ius contrahendi, carecen de la capacidad para
concertar tratados internacionales. Una federacion deportiva no puede declarar una guerra. Las
federaciones deportivas no pueden crear obligaciones internacionales con responsabilidad internacional
del Estado por una razoén, porque son entidades de naturaleza privada que no representan al Estado. Si
tienen una relevancia internacional indudable todas las actividades que hacen las federaciones estatales,
y asi se dice. Son actividades de relevancia internacional, pero no producen efectos en derecho
comunitario ni en derecho internacional publico. Y no lo decimos nosotros, lo dice el Tribunal Constitucional
en su sentencia 165/1994, de 26 de mayo. Si caben relaciones de relevancia internacional que en ningun
caso produciran efectos juridicos en derecho comunitario, y ello ha sido tenido en cuenta por las propias
instituciones comunitarias, como muestra la decision de la Comision de 24 de julio de 1988 relativa a la
creacion de un consejo consultivo. Es decir, las federaciones no representan al Estado. No pueden
generar obligaciones de derecho publico para el Estado. Luego, esa publificacion que se pretende dar
desde esta ley entendemos que tiene que tener una finalidad, que en su caso seria impedir también por
esta via la participacion de federaciones deportivas catalanas, vascas o gallegas en ambitos federativos
internacionales, y eso no puede ser, no puede ser sobre todo cuando tenemos una competencia transferida
y asumida desde hace décadas.

Es llamativo en el proyecto de ley la disposicién final segunda, cuando, respecto a los titulos
competenciales, hace una referencia clara y expresa respecto a legislar sobre eso porque se tiene titulo
competencial, y los va desgranando y los va citando de uno en uno. Habla de la legislacién procesal, de
la legislacion laboral, de la legislacion mercantil, de extranjeria, etcétera. Pero el mas llamativo es el
cuarto, que dice que los articulos 11y 76, de representacién internacional y competiciones internacionales,
se dictan al amparo del articulo 149.1.3 de la Constitucion espafola, que atribuye al Estado la competencia
sobre relaciones internacionales. jQue no, no son relaciones internacionales del Estado! Esto es un error,
un error que, por fortuna, tiene remedio y que, sin duda alguna, esta Camara lo remediara en el momento
legislativo oportuno. Es un gran error, que lo Unico que puede hacer es generar conflictividad jurisdiccional,
porque seguramente que esta ley va a ser atacada desde el Parlamento vasco, desde el Parlamento
catalan, desde el Parlamento gallego porque no tiene un pase, porque no se puede hurtar —permitanme
la expresibn—, son de naturaleza juridico-privada.

El siguiente que quiero comentar es el articulo 42, cuando dice, en referencia al contenido minimo de
los estatutos de las federaciones deportivas espafiolas, que se debera incluir el 6rgano de direccion y
gestion del arbitraje de competiciones oficiales cuando la federacion internacional correspondiente asi lo
requiera, y afade que dicho 6rgano dependera exclusivamente de la respectiva federacion deportiva
espafola. jQue no! Puede depender de la federacion deportiva vasca, puede depender de la federacion
deportiva catalana o de la gallega, perfectamente puede depender de estas, ya que, por gracia, por
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fortuna o por lo que sea, estamos en un Estado autonémico. No tiene por qué depender Unicamente de la
respectiva federacion deportiva espaiola porque puede ser de la respectiva autonémica correspondiente.

Respecto al articulo 44, respecto a la integracion de las federaciones deportivas autonémicas en la
federacién deportiva espafiola correspondiente, sucede lo mismo. Se dice que, para la participacion en
actividades o competiciones deportivas de ambito estatal o internacional, las federaciones deportivas de
ambito autondémico se integraran necesariamente en las respectivas federaciones deportivas espafiolas.
El legislador o legisladora no tiene la capacidad comprensiva de decir que igual alguna federacion
deportiva autonémica no quiere integrarse en una federacion espafiola, sea por el motivo que sea, aunque
muchas veces es por meros motivos deportivos y respecto a posibilidades de proyeccion internacional. Es
decir, si entramos en una federacion espafiola, igual hay mas gente, y, si estoy solo en la federacion
catalana, igual hay menos y tendré mas oportunidades y mas posibilidades de proyectarme
internacionalmente. Aqui es lo mismo, se vuelve a encajar ese mantra, que se repite una y otra vez. Y este
articulo también entendemos que vulnera el derecho basico de asociacion, es decir, efectivamente, en
igualdad de condiciones, una deportista gallega ha de tener la misma igualdad de condiciones y
oportunidades de proyectarse internacionalmente que una deportista castellana o de cualquier otra
ubicacién geografica que no tenga esta competencia transferida.

El articulo 45 hace referencia a la licencia deportiva y dice que, para la participacion en actividades o
competiciones deportivas y sociales de ambito estatal e internacional sera preciso estar en posesion de
una licencia expedida por la correspondiente federacion deportiva espafola, que garantizara la uniformidad
del contenido y condiciones econdémicas por la modalidad, estamento y categoria, siendo competencia de
la asamblea general la fijacion de la cuantia. Lo mismo, que no, que la licencia la puede expedir la
federacion espaniola, pero también la puede expedir la federacion gallega o la federacion vasca, y tienen
la misma validez, porque la licencia tiene dos contenidos: uno es el contenido econdmico, la garantia y la
seguridad de la responsabilidad civil, y otro es el titulo de pertenencia a esa federacion. El titulo de
pertenencia a la federacion vasca dota de la misma capacidad para proyectarse internacionalmente que
el titulo que tenga la licencia espafiola.

El articulo 47, al hablar de las funciones propias de las federaciones deportivas espafiolas, dice que
son funciones propias organizar o tutelar las competiciones oficiales de caracter internacional que se
celebren en el territorio del Estado. jY dale, que no! La federacion catalana puede organizar competiciones
internacionales, tiene todo el derecho del mundo. Es mas, son competiciones internacionales en el ambito
privado. Lo puede hacer, lo esta haciendo y, de hecho, seguramente lo seguira haciendo. La federacion
catalana, la vasca, la gallega, lo pueden seguir haciendo, por supuesto, esta ley no se lo puede impedir.
Reiteramos hasta la saciedad que esta competencia esta transferida.

El articulo 76 habla de las competiciones internacionales y dice en el punto 2 que la realizacion de
estas competiciones federativas en Espafa precisara de autorizacion del Consejo Superior de Deportes,
que apreciara la compatibilidad con la politica exterior espafiola y con los compromisos internacionales
que el Estado puede haber asumido. Eso no puede ser; no puede ser una ley para limitar derechos de los
deportistas. Uno de los derechos de los y las deportistas es su proyeccion internacional que, en definitiva,
les puede suponer ser conocidos y conocidas por mas personas y para su carrera profesional siempre va
a ser beneficioso. No se puede limitar esa participacion a una obligatoriedad de tener, por un lado, que
obtener licencia espafiola; por otro lado, cuando esta ley esta diciendo que pretende agilizar las estructuras
deportivas nos esta diciendo que para organizar una competicién internacional hay que pedir autorizacion
al Ministerio de Asuntos Exteriores, a la Unidn Europea y a no sé quién mas. Es que es algo descabellado.

Més adelante, en el articulo 81, se habla de la responsabilidad de los organizadores de competiciones
oficiales y no oficiales. Aqui se habla del titulo habilitante, que sera responsabilidad de los organizadores
de competiciones oficiales asegurar la existencia de titulo habilitante para la participacion conforme a lo
dispuesto en esta ley, que es tener que pedir permiso al Ministerio de Asuntos Exteriores. Y no; si yo
quiero organizar la federacién de bolos de Gipuzkoa o un campeonato de bolos de Europa, puedo
organizarlo sin tener que solicitar ninguna autorizacidon a la Unién Europea y al Ministerio de Asuntos
Exteriores.

Con respecto a las infracciones, el articulo 98 hace referencia a infracciones muy graves, es decir, la
falta de asistencia no justificada a las convocatorias de las selecciones deportivas nacionales, asi como
la no puesta a disposicion de las selecciones nacionales de las personas deportistas que hayan sido
designadas para formar parte de las mismas. La pregunta es ¢a qué tiene miedo el legislador? El
articulo 28 dice que constituyen infracciones muy graves cuando las personas que ostentan la Presidencia
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y demas miembros directivos o control de los 6rganos de las federaciones deportivas espafiolas y ligas
profesionales organizan competiciones deportivas oficiales de caracter internacional sin la correspondiente
autorizacion.

En el ambito deportivo, desde que tenemos —y desde antes— transferida esta competencia, una de
las mayores afrentas o ignominias hacia nuestro pueblo se concreta en algo muy claro y muy visual, que
es la imposibilidad que tiene la Federacion Vasca de Pelota Vasca de ser miembro de la Federacion
Internacional de Pelota Vasca. Eso realmente es una afrenta. Hay muchas veces que se dice que el
nacionalismo se cura viajando, y es algo con lo que estoy parcialmente de acuerdo, pero a quien dice
esto si le diria que el nacionalismo centralista también se cura viajando, y hay un destino muy claro que
acaba de terminar hace poco, que es el Torneo de las Seis Naciones de rugby, que es un ejemplo de
convivencia, de coexistencia pacifica de diferentes selecciones —Escocia, Gales, Inglaterra, Francia,
Italia e Irlanda—. En 2019, el partido que ostenta la jefatura del Gobierno de este Estado se comprometio
expresamente a abrir cauces para promover la representacion internacional de Euskadi en el ambito
deportivo y cultural y, ¢cual ha sido el resultado empirico de todo esto? Que la FIFA y la UEFA han
denegado la solicitud de acceso de la federacion vasca. Entendemos que es evidente que quien no
asume ni cumple lo establecido en una ley organica de 1979 o de 1982 tampoco cumple lo que acuerde
en un pacto para una investidura.

Para finalizar, quiero hacer referencia a un gran hombre, a una persona que en su momento dio un
gran impulso a las selecciones vascas. En su momento fue jugador del Athletic de Bilbao —habran visto
igual el guifio de los colores de la corbata—, fue una persona comprometida con su pueblo que incluso se
enfrentd a la seleccidon de Uruguay. Fue el presidente de un pais que era una republica, un pais que tenia
selecciones nacionales, moneda propia, pasaporte propio e incluso un ejército que dominaba su territorio.
Este sefior era José Antonio Aguirre, alguien que no queria dejar sin mencionar. Muchisimas gracias por
la paciencia y espero no haber sido demasiado arido en mi exposicion.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Santxo Uriarte y gracias también por haberse
limitado estrictamente al tiempo que se le habia adjudicado.

Vuelvo a recordar la comision que ustedes me han dado: preguntas para aclarar y preguntas escuetas,
claras, en los términos que deseen ustedes y que el compareciente, que con la mejor voluntad y capacidad
probada ha expuesto su posicionamiento y su opiniéon para que ustedes la tomen en consideracién en lo
que deseen, contestara.

Si alguno de los grupos parlamentarios tiene intencién de formular alguna pregunta, este es el
momento. Se hara de menor a mayor.

Por el Grupo Plural, dona Pilar... me he perdido.

La sefiora CALVO GOMEZ: Calvo.
El sefior PRESIDENTE: Pilar Calvo. Calvo estoy yo ya...

La sefiora CALVO GOMEZ: Gracias, presidente.

Intentaremos cefirnos casi casi al minuto y resultado; ya sabe que a usted le toleramos
disciplinadamente que caracolee con el balén de la palabra y drible un poco los limites del tiempo, pero,
bueno, voy al grano.

El compareciente ha comentado, y es verdad, que el CSD tiene que revisar, segun el proyecto, esa
compatibilidad con la politica exterior espafnola, y ha hecho usted referencia clara a que eso es una
limitacion del derecho de los deportistas. Teniendo en cuenta que los propios deportistas estan limitados
por los reglamentos de sus propias federaciones, ¢qué salida tienen? Es decir, ;qué defensa pueden
tener los deportistas ante esa limitacion de su derecho de representacion defendiendo la seleccion
catalana o la vasca, etcétera?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Sefiorias, las preguntas se contestaran todas en conjunto al final de las intervenciones.
Por el Grupo Republicano, tiene la palabra el sefior Alvarez. Sefor Alvarez, tiene la palabra.
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El sefior ALVAREZ | GARCIA: Gracias, sefior presidente.

Gracias, sefor Santxo Uriarte por asistir a esta Comision. Quiero agradecerle dos cosas. Lo primero
es que siga contando lo que significa y lo que es Euskal Herria, porque seguramente hay gente que aun
no lo sabe; y, en segundo lugar, que defienda a ultranza las competencias que realmente son nuestras y
no deberian quitarnos.

La pregunta es muy rapida. Usted acentia que estas competencias actuales, tanto en Euskal Herria
como en Cataluiia o en Galicia, hay que defenderlas a capa y espada, y, por supuesto, estamos totalmente
de acuerdo. No solo eso, también quisiera preguntarle si usted cree que, ademas, hay que potenciarlas
aun mas haciendo referencia, sobre todo, a la gran labor y gestion de las comunidades autdbnomas en el
ambito deportivo, que hasta ahora ha dado unos resultados totalmente positivos y evidentes. Creo que
eso habria que tenerlo muy en cuenta a la hora, justamente, de hacer leyes como la actual que tenemos
encima de la mesa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seforia.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Merino. Seforia, tiene la palabra.

El sefior MERINO MARTINEZ: Gracias, presidente, buenas tardes.
Voy hacer una pregunta. No voy a hacer ningun tipo de valoracion, aunque el cuerpo me lo pida por
compromiso con la Presidencia.

El sefior PRESIDENTE: Se lo agradezco muchisimo.

El sefior MERINO MARTINEZ: Le doy un saludo al compareciente, que ha llegado con sus mejores
galas a las Cortes Generales de nuestro pais, Espafia. Usted ha hablado, por resumirlo, del reconocimiento
que cree que tiene que tener la oficialidad de la representacion internacional de las selecciones vascas,
segun su criterio juridico. Como eso no va a ocurrir ni con este proyecto de ley ni con la Ley del Deporte
que se vaya a aprobar en las Cortes Generales de Espafia, qué van a hacer ustedes a partir de ahi?

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seforia.
Finalmente, por el Grupo Socialista, tiene |la palabra la sefiora Seva Ruiz. Seforia, tiene la palabra.

La sefiora SEVA RUIZ: Gracias, sefor presidente.

Gracias a don Ifigo Santxo Uriarte por su comparecencia y por poner de manifiesto las discrepancias
sobre esta ley, que seguro que en algun punto enriquecera el debate de esta ley tan importante para el
ambito del deporte en nuestro pais.

Desde el maximo respeto y después de hablar mucho de competencias, como todo no es rechazable
—y lo ha dicho usted—, respecto al texto de la ley creo que también es importante saber qué opina o
cémo valora la colaboracion entre las administraciones, sobre todo en tiempos de pandemia, como hemos
visto en los temas referentes al deporte y a la salud en las diferentes comunidades auténomas; esa
colaboracion entre administraciones que esta ley intensifica, que esta ley propone. También me gustaria
conocer como valora usted la perspectiva de igualdad, la inclusién, el deporte femenino y, sobre todo, el
deporte para las personas con discapacidad en proyectos como el que usted desarrolla a nivel autonémico.

Gracias de nuevo por su comparecencia y quedamos a su disposicion. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Seva, muchisimas gracias.

Sefiora Calvo, me ha hecho usted rememorar aquel romance de «Por la plaza brinca y corre / caballo
de larga cola...». Intentaré no desmelenarme. (Risas).

Sefior Santxo, tiene usted la palabra. Le ruego también concision.

El Sefior SANTXO URIARTE (representante de la Asociacion Euskal Herria Kirola): Y sin driblajes,
como decia su seforia.

La primera pregunta es qué pueden hacer los deportistas. Yo lo que suelo decir en este caso es:
zapatero a tus zapatos. Los deportistas tienen que entrenar, tienen que entrenar muy duro y tienen que
llegar a ser los mejores. La cuestién es qué van a hacer los legisladores autonémicos. Los deportistas
tienen que ir al maximo, y ya sé que muchas veces hay deportistas con mucha desgana que la Unica via
que tienen para acceder a foros internacionales es acudir con la seleccién espanola, es la Unica via
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obligada. Eso es lo que les digo a las y los legisladores autonémicos que tienen esta competencia, que la
defiendan a capa y espada. Lo mismo que, no voy a decir que vayamos a ser hooligans en los campos de
futbol o de rugby, pero en los parlamentos tenemos que defender esa palabra y tenemos que defender esa
pacifica convivencia, esa pacifica coexistencia que se da en el Seis Naciones, que para mi es un reflejo
de algo clarisimo que se podria y que se deberia de dar.

La segunda cuestion creo que estaba también un poco enlazada. Es decir, desde los parlamentos
autonémicos hay que impulsar, hay que seguir adelante, no hay que tener miedo. Me parece que el
legislador tiene que ser siempre alguien que tiene que tener mucha ambicién, mucha audacia, sobre todo
en las comunidades auténomas. Lo que podria ser el Estado espafiol de ejemplo, de respeto, no lo esta
siendo, porque hay una tendencia, que alguien dice pancastellanista, centralizadora —se puede expresar
de muchas maneras—, pero la diversidad es algo que enriquece. El ejemplo que decimos siempre es que
cuando nuestro hijo o hija con dieciocho afios tiene la llave de casa estamos muchisimo mas contentos
todos, porque sabemos que vuelve a casa y porque sabemos que puede marchar cuando quiera, y
tenemos la certeza absoluta de que cuando esta en casa con nosotros es porque él o ella lo quiere, no es
porque esta obligado. Esto vale también para los y las deportistas.

En cuanto a la pregunta del portavoz del Grupo Popular de qué vamos a hacer, pues lo Unico que
podemos hacer. Nosotros no somos legisladores, somos una pequefa asociacion de deportistas, de
aficionados y aficionadas del deporte. Lo Unico que vamos a hacer es intentar seguir convenciendo, desde
la conviccion de que esto es lo mejor, que es enriquecedor y no solo para nosotros, sino para ustedes, para
este Congreso. Para este Parlamento seria muy enriquecedor decir: efectivamente, respetamos. Y desde
ese respeto iban a ver como iban a cambiar muchisimas cuestiones. Es algo muy pedagégico. Lo unico que
vamos a hacer es seguir difundiendo, seguir hablando y en definitiva seguir convenciendo, porque tenemos
ese convencimiento de que se pueden enfrentar Euskal Herria y Espafia en un partido, y ojala en un partido
de futbol o de baloncesto, que no pasa nada, y vamos a animar. El rugby es el ejemplo, es el deporte que se
dice que es el deporte... Bueno, no sé como se dice, igual lo sabe su sefioria. Es el ejemplo, y puede haber
convivencia, coexistencia totalmente pacifica, inclusiva, y la persona que no quiera acudir con la seleccion
espanola que pueda acudir con la seleccién catalana, que no pasa nada. El Unico problema es cuando
pensamos que puede quedar por delante de mi. No, vamos a respetar. Esa es la cuestion.

Por ultimo, en cuanto a lo que me planteaba la sefioria del Grupo Socialista, efectivamente lo he dicho,
que no todo es desechable en esta ley, ni mucho menos, y si me parece que tiene avances cualitativos
muy importantes en todos los ambitos que ha dicho: igualdad, inclusion. En cuanto a la colaboracién con
las comunidades, claro que tiene que haber colaboracion; en el momento en que hay competencias
asumidas por una comunidad, colaboracion entre iguales, es decir, de tu a tu, es lo que nos interesa a
todos y a todas. Esa es la filosofia, a mi entender, que tiene que regir a la hora de aprobar esta ley, y es
la filosofia que espero que finalmente impere en sus seforias.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Santxo. Le agradecemos mucho el esfuerzo —es
positivo— y el esfuerzo de desplazarse a esta que es su casa, como es la nuestra, casa comun de los
ciudadanos. Nos tenemos que despedir, tenemos una larga cola de comparecientes. Le agradecemos de
nuevo mucho el que nos haya podido exponer todas estas cosas, que seran asumidas como ideas por los
miembros de la Ponencia. Muchisimas gracias.

El Sefior SANTXO URIARTE (representante de la Asociacion Euskal Herria Kirola): Un placer. Muchisimas
gracias a usted, a todos ustedes y al Grupo Parlamentario EH Bildu, que hemos venido de su mano.
Muchisimas gracias. Eskerrik asko.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a hacer una pequefia pausa mientras viene el siguiente compareciente.
(Pausa).

— DEL SENOR PRESIDENTE DE PROLIGA (JIMENEZ GONZALEZ). (Namero de
expediente 219/000794).

El sefior PRESIDENTE: Estimados y estimables seforias, vuelvan ustedes al orden interior, por favor.
En el ejército me ensefaron que habia orden abierto y orden cerrado, lo que no me ensefaron es que
habia un orden entreabierto. En el momento actual estamos en orden entreabierto. (Risas).
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Vamos a reanudar. Tenemos el honor de que nos visite y exponga ante sus seforias don David
Jiménez Gonzalez, presidente de ProLiga. Le concedemos veinte minutos. No tengo capacidad de
conceder nada mas que lo que me dejan conceder.

El sefior PRESIDENTE DE PROLIGA (Jiménez Gonzéalez): Fenomenal. Yo creo que, incluso, hasta le
voy a ahorrar algunos minutos.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias. Puede comenzar.

El sefior PRESIDENTE DE PROLIGA (Jiménez Gonzélez): Muchisimas gracias. Muy buenas tardes.

Lo primero, quiero agradecer la oportunidad de comparecer ante todos ustedes con un tema que es
especialmente relevante, que nos preocupa a todos, como es la nueva Ley del Deporte. Si me permiten,
me gustaria arrancar la intervencién invirtiendo un par de minutos en repasar el contexto y que todos
tengamos claridad sobre qué hablamos cuando nos referimos al futbol no profesional y, por ende, qué
clubes son los que lo componen y cuéles son los recursos de que estos disponen.

ProLiga, como patronal del futbol no profesional y miembro de CEOE, tiene asociados a 250 clubes
de futbol masculino de categoria no profesional, de ambito nacional. Estamos hablando, en funcién de la
nueva reestructuracion de las categorias, de Primera Federacion, Primera Real Federacién Espariola de
Futbol, Segunda y Tercera y Juveniles de Liga Nacional y Division de Honor. Es importante tener en
cuenta que, por ejemplo, en cuestiones relacionadas con el &mbito laboral, ya desde la patronal tendriamos
la capacidad de representar a todos los clubes, sean asociados 0 no sean asociados. Para que tengamos
en mente alguna serie de cifras, que yo creo que es relevante para que podamos entender mejor el
contexto, cuando hablamos de nuestros clubes hablamos de un total de mas de 100000 abonados entre
todos ellos, con una asistencia media por jornada de cerca de 200000 espectadores. Si hablamos de la
temporada completa, hablamos de cerca de 7 millones de asistentes, es decir, estamos hablando de un
deporte, de unos clubes llamados no profesionales, que tienen un impacto social muy relevante. La
mayoria de estos clubes, como yo creo que casi todos conoceremos, estan gestionados de una manera
altruista y cuentan con recursos muy limitados. De hecho, se encuentran en vias de desarrollo en
diferentes ambitos, como, por ejemplo, puede ser la digitalizacion o como puede ser la profesionalizacion
de sus estructuras organizativas. Es decir, hablamos de clubes que necesitan que se les ayude y que se
les simplifiquen los procesos, a la vez —y esto es muy importante— que se le optimicen al maximo sus
posibles costes. Por eso, por ejemplo, en la asociacion ponemos a su disposicion, muchisimas veces,
servicios juridicos, servicios contables o servicios fiscales para lograr todo este objetivo que estaba
comentando.

Teniendo en cuenta este contexto, hemos querido trasladar nuestra preocupacion con el Proyecto de
Ley del Deporte aprobado, como bien saben ustedes, el 17 de diciembre de 2021 por el Consejo de
Ministros, y me gustaria poner foco en dos asuntos, siendo el primero de ellos el que méas nos preocupa,
con bastante diferencia, entre otras cosas, porque nos parece especialmente relevante para el sector al
que representamos, aunque también aprovecharé para recordar en tercer lugar —en segundo lugar
comentaré otro tema que también teniamos apuntado— un aspecto que nos parece muy sensible, como
es la necesidad de establecer una regulacion laboral especifica para nuestro tipo de deportistas, que es
algo que, en unas breves pinceladas, me gustaria también mencionar.

Por tanto, en primer lugar, lo que nos inquieta de una forma muy especial, como decia, era la propuesta
—he utilizado la palabra supresion— de disminucion de competencias del Tribunal Administrativo del
Deporte, 6rgano que dejara de conocer los recursos que hasta la fecha se venian interponiendo frente a
las resoluciones de los érganos disciplinarios federativos. Como de sobra conocen, las normativas que
regulan los procesos disciplinarios de las distintas federaciones deportivas establecen periodos muy
cortos de tramitacion, reduciendo plazos de audiencia, etcétera y, l6gicamente, todo ello en beneficio de
la competicién y que la mayoria de los asuntos requieren decisiones urgentes, por cuanto todos
conocemos que semanalmente se disputan una o incluso varias jornadas de los campeonatos de Liga.
Segun datos oficiales del Consejo Superior de Deportes, a los que hemos tenido acceso, en el afio 2020
—al menos son los ultimos publicados—, entre las 66 federaciones deportivas espafiolas existentes,
estamos hablando de casi 75000 clubes y casi 4 millones de deportistas, los cuales se encuentran
sometidos, en ultima instancia, a la disciplina deportiva del TAD. Actualmente, por terminar el contexto,
sabemos que el TAD esta formado por 7 miembros, los cuales se rednen una vez por semana,
excepcionalmente algun dia mas, probablemente, y tienen que resolver, en esta reuniéon semanal y en
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apenas unas pocas horas, expedientes disciplinarios que afectan a 66 disciplinas deportivas espafiolas,
que son las que mencionaba anteriormente.

A la vista de los datos expuestos, desde la patronal, en ProLiga ya hemos visto la necesidad de que
se produjera una reestructuracion del TAD. De hecho, ya lo solicitamos formalmente hace practicamente
un afio, si no recuerdo mal, en marzo de 2021, tanto por el nimero de afiliados, estamos hablando de casi
un 10 % de la poblacion total de Espafia, como por la existencia de 66 cédigos disciplinarios, uno por cada
disciplina deportiva. Como decia, en aras de dar cumplimiento al articulo 24 de la Constitucién espafiola
y no causar indefensién, consideramos que era necesaria una reestructuracion del TAD, donde pediamos,
entre otras cosas, una dedicacion exclusiva de sus componentes y de caracter diario y regular de sus
funciones, distribuido en secciones o en disciplinas deportivas y con miembros ad hoc por cada una de
estas disciplinas deportivas. Compartiran nuestro criterio de que tener que acudir a la jurisdiccion civil para
recurrir las sanciones impuestas por federaciones deportivas, como consecuencia de las infracciones de
la regla del juego o de competicion, puede perjudicar el derecho de defensa y la tutela judicial efectiva, sin
causar indefension, teniendo en cuenta, ademas, la singularidad propia del régimen disciplinario deportivo,
como es la ejecucion inmediata de las sanciones disciplinarias.

Tras las reuniones que hemos tenido con los diferentes grupos parlamentarios que estan presentes
hoy aqui e ir conociendo el mecanismo alternativo propuesto, con la utilizacién mediante un sistema de
arbitraje, parece que algunas de las propuestas que hicimos, como estas que hablaba de la reestructuracién
del TAD, se estan contemplando, como pueden ser la profesionalizacion, la especificidad, etcétera, que si
que son parte de lo que nosotros solicitabamos, pero nos preocupa muchisimo que, dados los costes
hasta ahora conocidos de los sistemas de arbitraje, varios miles de euros por lo que hemos podido ver en
la informacion a la que hemos tenido acceso, haga que sea practicamente imposible que un club de los
que representamos pueda plantearse el acudir cuando no esté de acuerdo con una sancién disciplinaria.
Es decir, estamos hablando de accesibilidad a este sistema de arbitraje. Por otro lado, conocemos que
someterse a un arbitraje es algo voluntario, por lo que nos preguntamos, entre otras cosas, por los
mecanismos que se habilitaran para que una federacién se deba de someter al mismo, sabiendo que
obligarles podria suponer una renuncia al derecho de tutela judicial, por cuanto es algo reconocido en
nuestra Constitucion, como bien saben. Imaginemos que, por las razones que sean, una federacioén o la
Federacion Espafiola de Futbol, en este caso, que es la que nos afecta por la actividad deportiva que
representamos, decide no someterse a un arbitraje. Esto convertiria esa decision disciplinaria
practicamente en una decisién definitiva, porque acudir a la jurisdiccion civil, a la justicia ordinaria, como
estaba mencionando anteriormente, es algo que no tendria practicamente viabilidad para nuestros clubes,
ya no solo por los costes asociados, que también, sino fundamentalmente por los tiempos que se manejan.
En relacién con el asunto del Tribunal Administrativo del Deporte, lo queria dejar aqui, para posterior
conversacion.

En segundo lugar, me gustaria referirme a la alegacion que en el tramite de audiencia e informacién
publica ProLiga presento respecto a que se deberia establecer, con caracter voluntario, la suscripcion de
un seguro especifico que cubriese los riesgos para la salud derivados de la practica de la modalidad
deportiva correspondiente, que sean complementarios a los protegidos por el Sistema de la Seguridad
Social. Tras la presentacion de las referidas alegaciones, el texto relativo al seguro médico adicional ha
sido modificado. No voy a leerlo por no quitarles mucho tiempo. Se elaboré un anteproyecto y el 21.2.c)
ha pasado al 22.2.e) en el nuevo proyecto, donde en este nuevo texto se ha eliminado que el seguro debe
de ser adicional, asi como que las prestaciones o servicios del seguro sean adicionales a los previstos con
arreglo al Real Decreto-ley 7/2018, de 27 de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud.
No obstante, se mantiene la obligatoriedad de contar con un seguro, teniendo duda de si bastara o no la
cobertura médica y las prestaciones cubiertas para los deportistas profesionales con el Sistema de la
Seguridad Social. Por lo anterior, debe regularse que respecto de aquellos deportistas que compiten en
competiciones federadas y que se encuentren protegidos por el Sistema de la Seguridad Social, deberia
de establecerse como voluntaria, bajo nuestro criterio, la suscripcion de un seguro especifico que cubra
los riesgos para la salud derivados de la practica de la modalidad deportiva correspondiente y que puedan
ser complementarios a los contemplados por el propio Sistema de la Seguridad Social.

Quisiera abordar un tercer punto y no alargarme demasiado para finalizar mi intervencion. Simplemente
quiero aprovechar la intervencion para que no caiga en el olvido el tercero de los asuntos que comentaba
anteriormente de manera muy rapida, puesto que se trata de un tema especialmente importante. Me
refiero a la falta de alta y de la consiguiente cotizacion a la Seguridad Social de muchos deportistas debido
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a considerar muy gravosa y de casi imposible cumplimiento la cotizacién por la base minima, dados los
escasos recursos Y la dificil y complicada situacion econémica por la que atraviesa la mayoria de los
clubes, como mencionaba antes cuando hablaba de nuestros clubes. Por poner un ejemplo, se da la
circunstancia de que en un mismo club dos jugadores, a pesar de que realizan la misma actividad, uno
tiene méas derechos que otro, habida cuenta de que uno percibe una retribucién y el otro no, algo que es
impensable en cualquier otro sector. Este sencillo ejemplo es la realidad que presenta en la actualidad el
deporte que se desarrolla en aquellas categorias que la Ley del Deporte excluyd de ser consideradas
como profesionales. En dichas categorias coinciden haciendo la misma actividad deportistas que a efectos
laborales son profesionales con otros que son aficionados; si bien, incluso para muchos de los
considerados profesionales, el deporte no es su principal medio de vida y tienen que compaginarlo en la
inmensa mayoria de los casos con otras actividades laborales. La falta de alta y de la consiguiente
cotizacion a la Seguridad Social de muchos de los deportistas integrantes de los clubes de categoria no
profesional es una realidad y hay que reconocerla.

El pluriempleo al que se ven abocados muchos deportistas para subsistir tiene igualmente
particularidades importantes que una nueva regulacion deberia atender, como es el caso de las
incapacidades temporales surgidas como consecuencia de la practica del deporte y que también, por
tanto, afectarian al resto de sus actividades laborales.

Por lo expuesto, y sin querer entrar mas en detalles —voy terminando—, a fin de adecuarse a la
realidad del deporte y perdurar en el tiempo, en la futura ley seria imprescindible, en nuestra opinién, la
regulacion de los siguientes temas. En primer lugar, el estatus semiprofesional, es decir, la condicion de
los deportistas que desarrollan su actividad en clubes que participan en competiciones oficiales de caracter
nacional distintas a las consideradas profesionales, percibiendo de los clubes de los que dependen
retribuciones inferiores a las establecidas en los convenios colectivos aplicables a deportistas que
desarrollan su actividad en clubes que compiten en competiciones profesionales. Como consecuencia
inherente a esto, debe regularse en la norma correspondiente con rango de ley —Estatuto de los
Trabajadores— como relacion laboral de caracter especial la de los deportistas semiprofesionales, con
especial referencia a la situacion del pluriempleo.

El segundo tema seria la cuota fija de cotizacion, es decir, la obligatoriedad de regular con caracter
reglamentario el establecimiento para los clubes que participen en competiciones oficiales de caracter
nacional distintas a las competiciones profesionales —insisto— de una cuota fija de cotizacién por la
contratacion de deportistas que cobren, por poner un ejemplo, un 60 % del salario minimo interprofesional
qgue en cada momento se determine. Cuando la retribucién supere el citado porcentaje, la cotizacion sera
la correspondiente establecida en el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros
Derechos de la Seguridad Social aprobado, como saben, por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre. A este respecto, cabe sefialar que otros paises de nuestro entorno —y es importante resaltar
esto, porque muchas veces acudimos a los ejemplos que vivimos internacionalmente como argumentos
para justificar determinadas cuestiones— ya han aplicado una normativa mas flexible y adecuada a los
tiempos que vivimos. De esta manera, los programas impulsados, por ejemplo, por la Comisién Europea
prevén con total normalidad que los deportistas que participan en competiciones oficiales distintas a las
profesionales puedan percibir el lamado dinero de bolsillo o pocket money, el cual, como probablemente
conozcan, esta exento de justificacion.

Por mi parte no quiero alargarme mucho mas por ser respetuoso con la Mesa y con los tiempos que
me han designado. Por tanto, sin mas, agradezco de nuevo su atencién y quedo a su disposicion para
todo aquello que consideren oportuno.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Jiménez Gonzalez.

Dice Gracian que un hombre en su punto es aquel que se muestra en la exactitud y tiende a cefirse a
lo preciso, al momento y al tema. Le agradezco muchisimo que sea un hombre en su punto. Ya habra visto
que yo no. (Risas).

Ahora, como en la anterior comparecencia, pregunto a sus sefiorias qué grupos desean intervenir.
(Pausa). Si no me equivoco, por el Grupo VOX, el sefior Ramirez del Rio. Sefioria, tiene usted la palabra.

El sefior RAMIREZ DEL RIO: Si, la mascarilla no nos oculta ya tanto como para que no me reconozca.
(Risas). Ademas, esperemos que sea por muy poco tiempo ya.
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Bienvenido a esta Comision. Es usted el tipo de compareciente con el que estoy particularmente
contento, porque realmente nos puede ayudar a mejorar esta ley. Por ser muy conciso, teniendo en cuenta
el Proyecto de la Ley del Deporte presentado por el Gobierno y que actualmente se encuentra en
tramitacién, ¢qué articulos considera usted que podrian resultar mas perjudiciales para los clubes
deportivos de menor envergadura y como se podrian solucionar esas deficiencias?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, intervendra el sefior Merino. Sefioria, tiene la palabra.

El sefior MERINO MARTINEZ: Muchas gracias.

Buenas tardes. Gracias al compareciente, David, por su breve explicacion, aunque ya nos conocemos
por esas reuniones que hemos mantenido para intercambiar impresiones tanto sobre el anteproyecto
como sobre el Proyecto de Ley del Deporte. Me gustaria, si es posible en el breve tiempo que le otorga el
presidente, una explicacidon de como se podria encajar lo que ustedes llaman competiciones profesionales
y profesionalizadas para elevar su estatus y, sobre todo, considerar las circunstancias laborales,
personales y profesionales de todos los sujetos a los que representan en su entidad, que son muchisimos,
como nos ha explicado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Merino.
Por el Grupo Socialista, interviene el sefior Soto. Sefioria, tiene la palabra.

El sefior SOTO BURILLO: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior Jiménez, muchisimas gracias por su comparecencia. Quiero felicitarle por sus aportaciones y
manifestarle y trasladarle nuestra sensibilidad y nuestra voluntad de mejorar el texto a través de las
aportaciones que de forma muy activa durante la publicacién del texto y la participacion publica en la
tramitacion estamos discutiendo con su organizacion. Si me gustaria hacerle una pregunta con relacion al
Tribunal Administrativo del Deporte y a la disciplina deportiva en lo que tiene que ver con la competicion
en sentido estricto. Me gustaria conocer si ustedes aceptarian el modelo que de partida propone la ley,
que es un modelo que tienen todos los paises de nuestro entorno y es el modelo de las federaciones
deportivas internacionales. Me gustaria conocer si ustedes aceptarian ese modelo —usted ha hecho
referencia a él y ha dicho que le preocupa— si fuese un modelo especializado, como usted ha dicho, con
arbitros especialistas en disciplina deportiva; si lo aceptarian si fuese accesible y garantista para que
nadie pudiese quedarse en situacion de indefension.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seforias.

Sefior Jiménez, no le digo nada. Usted es perfecto y supongo que en los deportes que practique
llevara los tiempos puntualmente. Yo no soy tan buen éarbitro. Nos ha ahorrado tiempo, asi que
tranquilamente puede usted contestar, sefor Jiménez Gonzalez.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE DE PROLIGA (Jiménez Gonzalez): Muchisimas gracias por las preguntas.

Por empezar en orden, si les parece bien, sefior Ramirez del Rio, con respecto a qué articulos se
deberian modificar, para ser sincero tampoco conozco los articulos exactamente ahora mismo. De hecho,
cuando comparecimos y estuvimos en varias reuniones con los diferentes grupos parlamentarios, tratamos
cuestiones que también afectan a nuestro futbol aunque he querido poner el foco de la comparecencia en
los clubes y en las cuestiones que especialmente nos preocupan a nosotros. No obstante, también hay
una serie de cuestiones que afectan a entrenadores o a los deportistas que son al final los jugadores
o incluso cuestiones que pueden afectar a la parte organizativa a nivel federativo, ya sea estatal o
autonomico. Nosotros donde hemos querido poner el foco con el objetivo de intentar aportar mas valor y
centrarnos en aquello en lo que los clubes nos han manifestado especial preocupacion ha sido
fundamentalmente en estos articulos que afectan o que pueden afectar al modelo de disciplina deportiva
y, por tanto, a las competencias de un tribunal administrativo del deporte que, en nuestra opinion, ha
venido funcionando bien durante bastantes afios. Es gratuito y a él pueden acceder los clubes a los que,
por cierto, ayudamos desde el punto de vista juridico, porque, como decia, muchas veces no tienen los
recursos suficientes como para poder hacerlo. Ademas, es donde nos han pedido que pongamos el foco,
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mas alla de las otras cuestiones que he comentado y, por eso, estos son los articulos en los que
deberiamos centrar el esfuerzo desde nuestro punto de vista. Espero haberle contestado.

Sefior Merino, con respecto al encaje, este tema nos preocupaba especialmente porque la verdad es
que estas categorias se llaman no profesionales, pero, si conocen un poco la nueva estructura organizativa
o la nueva estructura competicional de la Real Federacion Espafiola de Futbol, la primera federacién tiene
clubes como el Deportivo de La Corufia, el Racing de Santander, el Albacete o el Nastic de Tarragona, por
nombrar algunos, que son clubes absolutamente profesionales y que, por tanto, ejercen como tales. Mas
alla de que estos clubes sean a todas luces profesionales y actien como tales con sus propias estructuras
organizativas profesionales, en lo que si que estamos trabajando y sobre lo que ya desde hace ya
bastantes afios hemos manifestado preocupacion al Consejo Superior de Deportes en numerosas
ocasiones es en los clubes de categorias inferiores —segunda federacion, tercera federacion— donde los
jugadores y los cuerpos técnicos de los equipos de futbol cobran dinero y en los que se ha hecho un
esfuerzo muy grande para intentar regularizar esto. Nuestra responsabilidad como patronal es hacer que
los clubes hagan las cosas cada dia mejor porque, entre otras cosas, todas las personas que estan al
frente de estos clubes responden con una responsabilidad subsidiaria y, como decia antes, un inmenso
porcentaje de ellos trabajan de una forma altruista.

Lo que queremos es que se trabaje en esta linea y se trate de buscar mecanismos para los clubes
hagan las cosas bien; no sé si el mecanismo puede ser el reconocimiento de un estatus semiprofesional
gue nos permita tener un tipo de regulacion concreta que facilite que los clubes hagan las cosas como las
tienen que hacer para tratar de evitar cualquier tipo de responsabilidad o situaciones que nadie desea. A
partir de ahi, evidentemente nos encontramos con situaciones en las que a un jugador le vayan a
pagar 400 euros y, evidentemente, tiene que estar dado de alta en la Seguridad Social porque es una
compensacién que recibe mensualmente, pero, claro, ese jugador con 400 euros no vive y, por tanto, tiene
otra dedicacion. Si ese jugador tiene una lesion de un mes o dos meses, el club lo que hace
automaticamente es darle de baja en la Seguridad Social y, por tanto, se le daria de baja también en su
trabajo, que es el trabajo por el cual percibe la remuneracién con la que vive, por decirlo de forma que nos
entendamos. Ese es el tipo de cuestiones que tienen que trabajarse. No sé si el mecanismo es el
reconocimiento de un estatus semiprofesional que contemple una serie de materias para evitar este tipo
de situaciones, pero tiene que regularse porque nos encontramos incluso con deportistas que intentan
evitar esta vinculacién laboral con un club, cuando evidentemente la tienen que tener. Esto es algo en lo
que tenemos que trabajar. En los ultimos afios se han dado afortunadamente pasos importantes, pero hay
un margen de recorrido grande, y ahi creo que sus sefiorias nos pueden ayudar mucho a que esto pueda
hacerse realidad. Yo ponia el ejemplo de la cuota fija de cotizaciéon o de un pocket money como posibles
alternativas, porque son mecanismos que se utilizan en otros paises.

Por responder en ultimo lugar al representante del Grupo Parlamentario Socialista, nosotros hace un
afio ya vimos la necesidad en el TAD. Para que se hagan una idea, estuvimos mirando los datos y pueden
darse anualmente aproximadamente unos cien los procesos en el TAD en torno al futbol; son mas, pero
para la disciplina deportiva del futbol son aproximadamente cien. Nosotros veiamos que parecia bastante
increible que para gestionar millones de licencias con reunirse un solo dia unas cuantas horas se pudiera
hacer efectivo todo lo que tenian encima de la mesa, que era mucho y de muchisimas disciplinas
deportivas, aunque nosotros légicamente veiamos la del futbol. Pedimos en su momento publicamente
—yo se lo trasladé al Consejo Superior de Deportes— lo que he explicado en la comparecencia: que sean
profesionales, que tengan dedicacion exclusiva, que sean miembros ad hoc y que sean profesionales del
ambito deportivo del que se esté tratando. Eso es algo que tiene que darse si o si; me da igual por el
mecanismo que sea, pero tiene que darse si o si.

Es cierto que a nivel internacional se utiliza un mecanismo similar al del sistema de arbitraje; no sé si
la nomenclatura es la misma, pero es similar. También muchas veces pueden funcionar las cosas en
Espafia y, en este caso, nos podrian copiar. Quiero decir que el hecho de que internacionalmente lo hagan
de otra forma no es una razoén para decir que lo que tenemos aqui no funciona; nosotros pensamos que
funciona. Pero si el mecanismo que se pone garantiza lo que he dicho y que los clubes pueden acudir a
él, los clubes no irian al recurso. Voy a decirlo coloquialmente: si a un club le ponen una sancién, como a
muchos de los clubes de los que estamos hablando, y tiene que gastarse 500 euros —500 euros,
no 10000 como he visto por ahi— les aseguro que no va al recurso. Estamos hablando de recursos justos.
Esta claro que equipos profesionales de primera division lo van a hacer, pero es complicado que lo hagan
equipos no profesionales. Por eso, para mi es fundamental que se garantice la accesibilidad, que sea un
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mecanismo al cual los clubes puedan ir y que se garantice sobre todo el hecho de que la federacion
espafiola no pueda decidir en un momento determinado si un club se somete o no se somete al arbitraje,
como comentaba antes. Si se dan todas esas circunstancias, podria ser un modelo que les valiera a los
clubes no profesionales.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Jiménez Gonzalez. Muchas gracias, sefiorias.
Despedimos al ponente y pasamos a otra presentacion. (Pausa).

— DELA SENORAPODIRECTQRA DE LA ASESORIA JURIDICA AFE, ASOCIACION FUTBOLISTAS
ESPANOLES (LOPEZ GONZALEZ). (Numero de expediente 219/000715).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, volvemos al orden cerrado.

Tenemos el honor y la satisfaccidon de recibir a dofa Maria José Lopez Gonzalez, codirectora de la
asesoria juridica AFE, Asociacién Futbolistas Espainoles. Dofa Maria José, para su exposicion tiene
veinte minutos. Cuando usted desee.

La sefiora LOPEZ GONZALEZ (codirectora de la asesoria juridica AFE, Asociacién Futbolistas
Espafoles): Buenas tardes. Es un placer estar aqui. Gracias por invitarnos a esta comparecencia.

Yo represento a la Asociacion de Futbolistas Espafioles, pero en esta intervencion también estoy
representando a una serie de asociaciones de deportistas, sindicatos y asociaciones, que hemos realizado
una serie de enmiendas. Primero hicimos alegaciones y ahora ya en el periodo de enmiendas se las
hemos trasladado a diferentes grupos parlamentarios —casi todos con los que hemos hablados estan
aqui— en relacion con una serie de documentos y de hechos que nos preocupan en cuanto a la presencia
de las asociaciones y sindicatos de deportistas. Creemos que la ley es un paso fundamental y
absolutamente necesario. La anterior ley es del afio 1990 y ya ha llovido bastante. Creo que ha cambiado
mucho el pais —se ve por las intervenciones que ha habido anteriormente— y es necesario que algo tan
importante como el deporte se adapte a la nueva realidad. Nosotros creemos que es muy importante y
estariamos muy satisfechos de que esta ley saliera con el consenso del mayor nimero de grupos, porque
reflejaria el sentir también de estas asociaciones. Por ejemplo, en referencia a la igualdad, que es un tema
capital que no se mencionaba para nada en la anterior ley, ni se pensaba siquiera que estuvieran muchas
mujeres representando y actuando en el ambito del deporte, pero estan ahi. En las ultimas olimpiadas se
ha ido viendo el nivel competitivo y las medallas que han traido representando a Espafia. Hay que tener
en cuenta que el otro instrumento normativo clave, que es el del ambito profesional, es el real decreto del
afio 1985 y también tenemos una pelea para ver si se modifica, ya que es como nuestro propio estatuto
de autonomia.

En relacién con las enmiendas, se las hemos trasladado a la Comisidén para que se las hicieran
llegar a los grupos, aunque también se las hemos pasado en las distintas reuniones que hemos
mantenido. Yo voy a ajustarme a ese tiempo de veinte minutos —usted me interrumpe légicamente
cuando me exceda— y voy a detenerme estrictamente a estas enmiendas. Una cuestion fundamental
para nosotros es la legitimacion de las firmas de los convenios colectivos. ¢ Por qué es tan importante?
Nosotros como asociaciones de deportistas hemos ido firmando convenios colectivos en el ambito del
futbol masculino, ahora ya por fin también en el femenino y esperemos que vengan otros, pero lo hemos
hecho con una cierta controversia. No teniamos la legitimidad desde el punto de vista de la legislacién
laboral para suscribir esos convenios colectivos si no estaban presentes los grandes sindicatos. La
propuesta que nosotros planteamos aqui es no ser excluyentes de los grandes sindicatos —de hecho,
en el convenio de futbol femenino ahora va a haber la nueva renovacién y ahi estan Comisiones Obreras
y UGT—, pero ha habido una cierta controversia en la Audiencia Nacional, donde se ha llegado a un
acuerdo porque en el ambito del deporte estan apareciendo otros sindicatos. Antes solo habia un
sindicato en cada una de las actividades deportivas —de hecho, las grandes organizaciones
internacionales, FIFA y UEFA, solo reconocen un sindicato—, pero cuando vamos al derecho interno de
los diferentes paises existe la libertad sindical, como no puede ser de otra forma. ;Qué ocurre aqui
cuando hay que elegir a esos sindicatos que representan a los deportistas? Logicamente, se pueden
presentar varios sindicatos y salimos los sindicatos que han sido elegidos en los vestuarios de los
deportistas. Y qué representacion tenemos ahora en ese banco social? Pues, hemos ido llegando a
acuerdos sin tener ese paraguas normativo que es el que ahora queremos poner sobre la mesa y que
es absolutamente necesario.
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Yo les voy a poner un ejemplo practico, porque asi nos entendemos y porque ademas soy abogada
en el ejercicio practico. Por ejemplo, estamos discutiendo el plan de igualdad del Rayo Vallecano, que ahi
hay tela con ese club en relacion con muchas controversias y muchos problemas que estan teniendo las
futbolistas. Ese club invita a estar presentes a Comisiones Obreras, UGT y AFE, que es el que ha tenido
la total representacién del futbol masculino y la total representaciéon del femenino. El club, sabiendo
que AFE esta siendo muy combativo —de hecho, estamos ganandole pleitos y denunciandolo un dia si y
otro también a la Inspeccién de Trabajo—, no quiere que aparezcamos y utiliza ese vacio que existe en la
normativa del deporte para que no estemos. ;Qué es lo que esta consiguiendo? Que no haya posibilidad
de reunir la comision del plan de igualdad, porque UGT y Comisiones Obreras entienden que debe estar
también este sindicato. Por tanto, esto esta teniendo un reflejo real y esta sirviendo para aquellos que
quieren esquivar ese espiritu critico que tienen los sindicatos que estan en el ambito del deporte para no
cumplir un mandato, como en este caso es el requerimiento que le puso la Inspeccion de Trabajo de
cumplir con el plan de igualdad. Por tanto, esa una cuestién fundamental. Yo se lo he tratado de
argumentar, pero hay sentencias y posiciones doctrinales importantes de catedraticos dentro del &mbito
laboral que también asi lo manifiestan.

Esa misma situacion se da en la representacion para el ambito de los procedimientos concursales, en
los que también ha habido bastante controversia. Sabemos que ya se ha debatido aqui la Ley Concursal
y me imagino que habra un periodo de enmiendas en el Senado. Habria que ver la posibilidad, quizas en
la Ley Concursal o en la propia Ley del Deporte, de introducir también esa modificacion en el mismo
sentido de la legitimacién de los sindicatos de deportistas. Les pongo un ejemplo. El Extremadura
desaparece por situaciones de impago con los deportistas. Se le imponen unas medidas disciplinarias por
parte de la federacion: no puede seguir contratando a futbolistas y no puede habilitar licencias nuevas en
tanto en cuanto esté en una situacion concursal. ;Qué dice la jueza? Si no hay nuevos jugadores y no se
habilitan esas licencias este club se va a la deriva, por lo que vamos a darle una oportunidad. Entonces,
siguen contratando jugadores sabiendo que no se les va a pagar, porque no hay una habilitacién dentro
de la Ley Concursal donde la Ley del Deporte prime sobre esa especificidad. Por tanto, hay ejemplos
claros. ¢ Qué significa? Pues, que puede haber clubes que siguen impagando a jugadores y que siguen
existiendo, escudandose en que pueden seguir contratando aunque no tengan la licencia y asi no acaban
con el equipo. Pero al final se van agrandando los impagos y las situaciones de quiebra econémica
aumentan. Ese es otro ejemplo.

Otro ejemplo que también hemos puesto como enmienda es la participacion en las comisiones de los
planes de igualdad, que también es muy necesaria. Es un tema muy dirigido al mundo del futbol y al
mundo del deporte. Estan entrando estos sindicatos, como no podia ser de otra forma, ya en equipos y en
estructuras deportivas de mas de cincuenta trabajadores, y entendemos que también se tiene que
modificar para la incorporacién de la legitimacion de los sindicatos de deportistas y las asociaciones de
deportistas en las comisiones de planes de igualdad. Insisto, no somos excluyentes de los otros sindicatos,
sino que tenemos que tener una habilitacion para estar presentes ya que cuando se celebran las
elecciones sindicales en los clubs deportivos y en los de futbol nunca entran como parte de esa masa
electoral ni los futbolistas ni las futbolistas. ¢ Por qué? Porque las elecciones se producen entre los que no
son deportistas, y ahi es fundamental nuevamente que estén estos sindicatos que los representen.

Otro tema que nos preocupa es el tema de la maternidad y la conciliaciéon en el ambito de las
federaciones. Les pongo el ejemplo de una ciclista, Leire Olaberria. Esta deportista es madre, pide
conciliar en un momento determinado y la federacion le dice: Ese es tu problema y te las apafas tu.
Curiosamente, no la vuelven a convocar mas a la seleccion. ¢ Qué ocurria en ese caso? Esta sefiora si
tuvo la baja maternal por su empresa, por su club, pero donde se producia el ejercicio de su actividad
profesional era cuando era convocada con la seleccion, porque al final un deportista siempre tiene esa
doble habilitacién, contrato y licencia, y esos dos elementos los tenemos que tener bien claros. Qué
problema tuvo esta sefiora? Que la sentencia —todavia el asunto lo tenemos en la Audiencia Nacional—
dijo que la federacion no era patrén, es decir, no era su empresa y, por tanto, no tenia obligaciéon de
permitir a esta sefiora el derecho que tenia a ser madre lactante. ;Y qué ocurrio? Pues que no la volvieron
a convocar. §Qué dijeron en la federacién? Bueno, una mujer, da igual. Por favor, este tema es muy
importante. Insisto en que se puede introducir —lo tengo aqui también— en el articulo 21 de la Ley del
Deporte que tengan en cuenta esa conciliacion y esa proteccion de la madre lactante no solo en el ambito
del club o de la entidad deportiva como empresa, sino también en el ambito de la federacién, porque, si
no, no apoyaremos realmente a las mujeres y a las madres que quieran ser deportistas. Esto es muy
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importante, porque luego tendra una significacién a la hora de liderar las instancias deportivas. A veces
tenemos la sensacion de que es un tema de poder y que eso influye luego en la presencia de las mujeres.
Yo les puedo decir a ustedes que de sesenta y tres federaciones deportivas solo hay dos presididas por
mujeres, cuando el nivel competitivo de las deportistas se ve que es maximo.

La otra cuestidén que a nosotros nos preocupa es el tema de la fiscalidad. Cuando hablamos de futbol
parece que siempre estamos pensando en los grandes futbolistas, que son multimillonarios. Estamos
hablando de los deportistas, insisto. Aqui nosotros lo que pedimos, con respecto al articulo 26, es que se
tenga en cuenta toda la vida laboral del deportista. También es importante para nosotros, en cuanto al
articulo 26 f), la presencia de las asociaciones y sindicatos de deportistas en los 6rganos colegiados de
las instancias del deporte. Es mas facil —podemos decir— acallar la voz de un deportista que esta
sometido a una licencia, pero es mas complicado acallar la voz de una asociacion o un sindicato dentro
de los 6rganos colegiados de la federacion. De hecho, si no les caes bien, te quitan directamente, como
era nuestro caso en la Federacion de Futbol.

El tema de los reconocimientos médicos. Es fundamental también que venga reflejado en el articulo 29
de la ley. Para nosotros es importante que esos reconocimientos no sean las famosas sentadillas, sino
gue sean reconocimientos reales y que se tenga en cuenta también la especificidad del deportista y la
deportista, que no siempre tienen que coincidir a la hora de hacer esos reconocimientos médicos.

Hemos traido aqui un articulo sobre alguna disposicion anterior de la figura de un posible defensor o
defensora en el ambito del deporte, que no viene recogida en la ley, pero en alguna otra disposicion
anterior si se recogia. Creemos que seria importante que ustedes lo pensaran y estudiaran la posibilidad
de la existencia de esta figura.

Hay otro articulo importante que tiene que ver con el tema del articulo 55. Esto no es nuestro, es de las
federaciones. Y preguntara alguno: 4y para que te metes en este terreno? Por curiosidad. En esta ley se dice
en el articulo 55 que no debiera haber algun tipo de ventaja a la hora de cobrar comisiones cuando se trate
de un esponsor. Bueno, nosotros creemos que ningun presidente de federacion puede tener ningun tipo de
comisién cuando se trate de algun tipo de espdnsor, porque esta claro que si yo quiero tener un espdnsor en
una determinada federacion me voy al presidente y el recorrido es rapido. Entonces, entendemos que no
debiera haber ningun tipo de comision que esté recogida en un reglamento —y esta en reglamentos de
algunas federaciones— de ningun dirigente deportivo, y menos de ningun presidente a la hora de contratar
un esponsor, porque siempre va a haber un conflicto de intereses o un interés espurio.

Con respecto al tema del Tribunal Administrativo del Deporte, que ha estado comentando el
compareciente que me ha precedido, nosotros creemos que es importante que en el TAD conozcan, por
ejemplo, las resoluciones de las comisiones mixtas. Las comisiones mixtas son érganos que existen en la
federacién en coalicidn con las asociaciones de deportistas, en este caso con AFE. Cuando se producen
impagos tanto de los chicos como de las chicas, son situaciones que vienen recogidas en los convenios
colectivos y en las relaciones con la Federacién Espafiola de Futbol; siempre hay una posibilidad de que ese
impago se pueda reclamar en ese 6rgano colegiado de las federaciones antes de ir a la via jurisdiccional,
que siempre es mucho mas tediosa, cara y rompe con el principio procompeticion, y es una buena solucion
para evitar conflictividad en los tribunales. Pero el Tribunal Administrativo del Deporte ya se ha pronunciado
diciendo que no sabe si tiene que entrar a ver cuando el club tiene razén de que no esta pagando, y el club
se escuda en que ese 6rgano no es un organo disciplinario y, por tanto, no debiera de entrar. Entonces, lo
que queremos es que directamente el TAD pudiera conocer de las resoluciones cuando se produzcan los
impagos de los y las deportistas. O también en resoluciones que tienen que ver con el ambito disciplinario
que afectan a los deportistas, para evitarles judicializar el asunto, que siempre entrafia un coste econémico
y, al mismo tiempo, rompe con el principio procompeticién del &mbito del deporte.

Hay otra cuestién que no hemos expuesto aqui que tiene que ver con

el tema de los menores. En la propia ley es verdad que viene bien claro que se ajustara a la legislacion
del menor. Esto es muy importante, porque realmente se hacen verdaderas salvajadas en relaciéon con
muchos derechos de los menores. Ahora hay un debate dentro de la FIFA, que préximamente sacara el
reglamento FIFA de los agentes, donde va a volver a cambiar la normativa actual. Nosotros estamos
participando como sindicato de futbolistas y me gustaria que ustedes analizaran o vieran la posibilidad de
introducirlo, porque es verdad que hay paises como Francia o Italia que lo tienen regulado al margen de
la FIFA. La FIFA lo que hace, como no podia ser de otra forma, es posicionar una serie de criterios, pero
nunca puede ir contra el derecho interno de los paises, y mas en este tema. Entonces, ¢ cual es el problema?
En los menores la normativa va a cambiar ahora, posiblemente para entrar en vigor el 1 de enero de 2023,
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y los agentes de los deportistas menores van a poder cobrar. En 2015 no cobraban, pero ahora van a poder
cobrar. 4 Qué problema surge ahora? Los contratos que firmen padres o tutores por ese deportista —y
piensen ustedes en paises que estan, desgraciadamente, en situaciones complejas—, ¢ qué duracion van a
tener? Si esa gente tiene un compromiso con este chico y firma con él un contrato mas alla de su minoria de
edad, que son 16 o 18, hasta 22, considero que deberiais de estudiar este tema y contemplarlo de alguna
forma para que no se produzca ningun tipo de abuso, porque es verdad que esta muy bien traida la
legislacion del menor a la Ley del Deporte, pero a veces hay que acotar estas cuestiones.

Otra cuestion de la que nosotros queriamos hablar aqui es de la legislacion en lo referente a los
cursos de formacioén. Es decir, los deportistas en general —esta recogido como enmienda— no tienen
acceso a los cursos de formacion del servicio de empleo publico, tiene unas caracteristicas, un contrato
de duracién determinada, no hay posibilidad de reciclaje, porque después de seis o siete meses te
cambias de club. Nosotros introdujimos una enmienda también para que pudieran entrar a estos cursos
de formacion los y las deportistas, teniendo en cuenta que su vida es corta, teniendo en cuenta la
necesidad de su carrera dual, de la formacion, que es absolutamente necesaria para el dia después, y
entendemos que se deberia contemplar. Estaba en el anterior anteproyecto, en este ultimo desaparecio
ese articulo y consideramos que deberia de estar.

Otra cuestion que también queriamos introducir tiene que ver con el tema de las personas trans, el
tema de la igualdad. En la ley hay cuestiones que todos tenemos que respetar, como no podia ser de otra
forma, los derechos de las personas y el ejercicio de los derechos de todas las personas a ejercer el
deporte, y mas cuando es un mandato constitucional del articulo 43. Pero hay una realidad que es
bastante evidente, y es que se estan produciendo unas situaciones —y organizaciones de mujeres lo
estan poniendo de manifiesto— de participacion de personas que se autoafirman en determinadas
competiciones y, realmente, el texto que tenemos aqui curiosamente empieza diciendo que no puede
haber ningun tipo de discriminacion por causa de género, sexo, identidad afectiva, etcétera. Pero,
curiosamente, cuando vamos al tema profesional, a la Liga profesional, ahi ya distingue sexo. jPor qué?
Porque ya estamos hablando de intereses econémicos y de palabras mayores. Entonces, la propia ley
tiene una contradiccion en esto y nosotros si que nos posicionamos a favor de que el elemento sexo sea
determinante. Se puede hablar de categorias de deportes y lo hablamos. La ley también cae en cierta
ocurrencia al decir que, a la hora de la habilitacién de la licencia, se tendra en cuenta lo que digan las
federaciones internacionales. Imaginense ustedes el conflicto juridico que va a haber si la Federacion de
Halterofilia tiene unos criterios y la de Atletismo tiene otros distintos. De hecho, ya estan saliendo los
presidentes de las federaciones a nivel internacional, y nosotros tenemos un criterio: lo que diga el derecho
privado de ese organismo internacional. Curiosamente, segun la propia ley, en principio, no puede haber
discriminacion por causa de identidad ni causa afectiva, pero cuando llega a la Liga Profesional dice: por
sexo. Entonces, nuestro planteamiento es que sea légicamente esa distincion, por sexo, y al mismo
tiempo también habra que ver esas contradicciones juridicas que la propia ley mantiene, lo que puede
crear un carajal bastante importante.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefiora Lépez Gonzalez. Muchas gracias por el esfuerzo
complejo al tocar tantos puntos y por la elegancia con que apoya la casuistica para que lo entendamos los
mas legos.

Pasamos al turno de intervencion de sus sefnorias. ;Qué grupos desearan intervenir? (Pausa). Por el
Grupo Plural, tiene la palabra la sefiora Calvo. Sefioria, tiene la palabra.

La sefiora CALVO GOMEZ: Muchas gracias, presidente.

Ante todo, quiero dar la bienvenida a una de las defensoras histéricas de los derechos del deporte
femenino y, por tanto, como ya hemos hablado personalmente, nosotros estamos absolutamente alineados
a la hora de hacer de la Ley del Deporte una ley mas igualitaria —ya lo comentamos— pidiendo la
igualdad no solo en los premios, sino en las condiciones laborales, en las dietas de desplazamiento, en el
tratamiento por parte de los medios publicos, buscando la paridad hasta donde sea posible, entendiendo
que hay federaciones que tienen un nimero mucho menor de licencias de deportistas femeninas, y
también pidiendo —y ahi viene la pregunta— cémo hacerle frente. Nosotros hemos propuesto que haya
una sanciéon como falta muy grave en los casos de abusos, de acoso, de apologia de la violacion, para
evitar que vuelva a existir impunidad ante casos como el protagonizado por el sefior Santiso, del Rayo
Vallecano. Recordemos que la Federacion Espafiola primero dijo que estaba prescrito. Ha habido quejas
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por parte de diferentes sindicatos, AFE, FUTPRO, y ahora se ha conseguido que el comité de ética de la
federacion actue de oficio y haga una revision del caso. De cualquier manera, entendiendo que esto
puede ser observado desde el convenio colectivo, nosotros creemos que la Ley del Deporte debe dejar
negro sobre blanco, muy claro, que eso no puede pasar y que tiene que haber una sancién muy grave. Me
gustaria saber si usted esta de acuerdo con esta posicion.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Calvo, muchas gracias por su intervencion.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Ramirez del Rio. Sefioria, tiene la palabra.

El sefior RAMIREZ DEL RiO: Muchisimas gracias a la compareciente por su exposicién, que ha sido
muy clara y muy didactica. También quiero sumarme a lo que ha comentado mi compariera acerca de la
actividad que ha llevado a cabo AFE en todos estos casos de los que hemos tenido conocimiento.

Me gustaria hacerle una pregunta muy concreta. ¢ Considera usted que con el nuevo texto juridico que
presenta el Proyecto de Ley del Deporte se esta representando justamente a los deportistas en la firma
de los futuros convenios colectivos? ¢ Cual es su opinidn acerca de esto y a qué se puede deber que haya
una menor representacion de los auténticos representantes de los deportistas?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ramirez del Rio.
Por el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Merino. Sefioria, tiene usted la palabra.

El sefior MERINO MARTINEZ: Muchas gracias, presidente. Buenas tardes, sefiora Lépez. Quiero
darle la enhorabuena por la intervencion, porque ha tocado muchisimos temas en muy poco tiempo y con
los que el Grupo Parlamentario Popular esta no solo alineado, sino también a favor. Muchas de nuestras
enmiendas iran por la misma linea para mejorar el texto de la ley, que siempre hemos dicho que era
nuestra objetivo.

En el ultimo punto usted hablaba sobre el criterio que hay que tener respetando la libertad de las
personas, pero que en competiciones deportivas el sexo biolégico importa a la hora del resultado. Mi
pregunta seria si en esta ley habria que determinar de alguna manera la igualdad real —y ustedes son
grandes defensores, ademas de que los avances sociales en el deporte femenino se han producido
gracias a personas como ustedes y a sus organizaciones—, si deberia regularse en esta ley algun criterio
para que quede salvaguardado el derecho de la mujer en la competicién deportiva.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Merino. Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Antdn. Seforia, tiene la palabra.

El sefior ANTON CACHO: Gracias, presidente. Muchas gracias, sefiora Lépez. Agradecemos las
aportaciones que hace. Estoy convencido de que del debate que se va a generar con sus propias
aportaciones y las de las asociaciones que representa vamos a poder enriquecer el texto definitivo. Desde
aqui, muchisimas gracias.

En segundo lugar, después de las horas y de las innumerables reuniones que llevamos ya trabajando,
no solamente en esta legislatura, sino en legislaturas pasadas, es dificil hacerte alguna pregunta que no
te hayamos hecho ya antes, porque han sido innumerables las llamadas y las reuniones. Entonces, en el
Grupo Parlamentario Socialista, en lugar de preguntar, queriamos aprovechar esta intervencioén para
agradecerte el trabajo que has hecho, sobre todo por la biusqueda de la igualdad. Estoy convencido de
que gran parte de los avances que esta ley recoge en materia de igualdad llevan tu firma y tus aportaciones.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Sefiora Lépez Gonzalez, tiene usted la palabra.

La sefiora CO-DIRECTORA DE LA ASESORIA JURIDICA AFE, ASOCIACION DE FUTBOLISTAS
ESPANOLES (Lépez Gonzélez). Muchas gracias.

En primer lugar, me han emocionado tus palabras, Javier. Es verdad que hemos tenido muchas
reuniones, hemos hablado y siempre he sentido mucho respeto por vosotros, porque, ademas, habéis
creido que esto es importante. A veces se habla de esa diferencia entre la sociedad civil y los politicos y
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es verdad que os ponen verdes, pero es cierto que hay gente que trabaja y que esta muy comprometida
y para nosotros sois la esperanza. Porque, en todo caso, al final, en una sociedad democratica, lo
importante son las leyes y es a las leyes —lo digo como jurista— a las que podemos apelar, y mas en el
mundo del deporte, porque cuando vas a un juzgado en el que no se conoce el tema del deporte siempre
es complicado explicarlo. Ahora se ha aprobado la reforma laboral y a nosotros ni nos afecta, porque
nosotros tenemos un contrato de duracién determinada. Es decir, nosotros tenemos cesién de
trabajadores, ni siquiera esté todavia el modelo de contrato —porque ya no somos obra y servicio— en el
epigrafe del SEPE. Entonces, a veces, cuesta. Creo que esta ley es muy importante por eso; el haber
dado, por fin, el paso a una ley creo que es lo importante, que todos estemos en esa direccion. Asi pues,
muchas gracias.

Pilar, en relacién con lo que me ha comentado, efectivamente, fue un tema que creé una alarma social
y, l6gicamente, ese tipo de posiciones y comentarios son duros. Es verdad que las redes sociales son
siempre complicadas. Es cierto que metimos esto en el convenio colectivo. Nosotros, en este caso como
asociacion de deportistas, hicimos la denuncia en la Inspeccién de Trabajo y es verdad que esta actuando.
En el ambito del deporte, creo que estos temas (este sefior no estaba vinculado, hacia cuatro afios...) hay
que introducirlos en el ambito sancionador. Aunque incluso podrian ser delitos tipificados en el Coédigo
Penal, es bueno que el sistema disciplinario del ambito del deporte los contemple y los ponga de
manifiesto. Son casos inadmisibles, eso es evidente.

Con respecto a lo que ha comentado el sefior Ramirez del Rio, también hemos tenido reuniones con
el grupo y es fundamental, ya lo hemos dicho. A nosotros, en parte por nuestra especificidad, no nos
recoge el Estatuto de los Trabajadores y esta ley es la que nos puede ayudar a darnos ese marco juridico
de representacion de los deportistas. En el pasado habia solo un sindicato, pero es normal que aparezcan
nuevos sindicatos, tendra que haber elecciones y, de hecho, el convenio del futbol femenino se impugndé
por parte de la UGT porque habiamos llegado a un acuerdo para ver cémo haciamos el banco social en
el préximo convenio colectivo. Posteriormente, UGT se avino a negociar, ldgicamente, y la propia UGT y
Comisiones Obreras han aceptado que esas elecciones sean a través de las organizaciones de deportistas
y se respete un puesto tanto a UGT como a Comisiones Obreras y a los grandes sindicatos. Lo que
queremos es que esa formula a la que hemos llegado en el convenio femenino también se traslade a la
disposicion, nada mas. Es decir, que se traslade aqui lo que hemos hecho en la practica. Es fundamental,
porque estos grandes sindicatos tienen una trayectoria impecable, pero nosotros también tenemos
cuarenta y dos afios de historia y esto tiene que significar algo. Insisto mucho en que nuestro campo de
batalla van a ser siempre los vestuarios de los y las deportistas, porque esto es lo que doctrinalmente se
llama el convenio franja sectorial. Siempre hay mucha polémica sobre este tema porque es un concepto
mas doctrinal que juridico.

Con respecto a lo que ha comentado el portavoz del Grupo Popular, lo que tenemos claro es lo que
dicen los primeros articulos de la ley, el articulo 3 y el articulo 17, sobre que no puede haber discriminacion
en relaciéon con cualquier persona que haga deporte. ;Donde se produce esa diferencia? En el ambito
profesional, en el ambito competitivo, donde el aspecto biolégico juega un papel fundamental. Es curioso
que en el articulo 78, que habla de las ligas profesionales, ahi si que es ya determinante el sexo. Por
tanto, la propia ley lo tiene ahi. No lo dejemos solo en las ligas profesionales, porque eso solo atenderia
al futbol o al baloncesto. Pero ;qué hacemos con otras sefioras que participan en otras categorias no
profesionales? Si ya has puesto el criterio del sexo en el ambito de las ligas profesionales, mantener ese
criterio en el otro ambito es bastante evidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiorias. Muchas gracias, sefiora Lépez Gonzalez.

Senora Lopez Gonzalez, la claridad es la cortesia del sabio; la accesibilidad es una segunda cortesia.
Se le reconocen estas dos cortesias. Permitame que desde aqui, donde impropiamente me encuentro, las
reconozca también y las pondere.

Muchas gracias.

La sefiora CO-DIRECTORA DE LA ASESORIA JURIDICA AFE, ASOCIACION DE FUTBOLISTAS
ESPANOLES (Lopez Gonzalez): Muchisimas gracias, muy amable. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Ahora, unos minutos de respiro, pero no muchos. (Risas.—Pausa).
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— DEL SENOR OSES GARCIA (ASESOR JURIDICO DE LA ASOCIACION DEL DEPORTE ESPANOL,
ADESP). (Numero de expediente 219/000796).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos las tareas.
Por parte de la Asociacion del Deporte Espafiol, interviene en esta deposicion don Borja Oses Garcia,
asesor juridico de la dicha asociacidn. Tiene veinte minutos de exposicion, sefior Borja. Puede comenzar.

El sefior OSES GARCIA (asesor juridico de la Asociacién del Deporte Espafiol, ADESP): Muchas
gracias.

En primer lugar, quiero agradecer a esta Comisién, como no puede ser de otra manera, la posibilidad
que me da de estar presente en el dia de hoy en este foro, en esta sala, para poder comentar, departir y
reflexionar sobre cuestiones que tienen que ver con la tramitacién de una disposicién normativa que debo
adelantarles que el mundo del deporte estaba esperando con cierto interés, con cierta preocupacion, en
la medida en que —como ahora trataré de desarrollarles— el hecho del fendémeno deportivo, el deporte
en general, la actividad fisica y el deporte en nuestra sociedad ha sufrido una favorable evolucion y las
normas tienen que ser precisamente acordes al estado que tiene una determinada actividad en estos
momentos en la sociedad. Probablemente, quienes me han precedido en este tipo de intervenciones y
quienes seguidamente les seguiran haciendo sus correspondientes exposiciones les haran la misma
reflexion, y es el gran tiempo que ha transcurrido entre la promulgacion y la entrada en vigor de la Ley del
Deporte actualmente vigente, que es una ley que data del afio 1990, y la actualidad.

Han transcurrido mas de tres décadas, como les decia, y evidentemente en mas de treinta afios si hay
una actividad social, econdémica y de una repercusion que creo que nadie cuestiona, en la que ha habido
una evolucién, una transformacion de la actividad, de las estructuras, de la repercusién que tiene en estos
momentos, esa es el deporte. Esperemos que la actividad fisica y el deporte sigan teniéndola en nuestra
sociedad, y eso precisamente hace que sea necesaria la actualizacion de la disposicion normativa en
cuestion. Entiendo que esa actualizacién es la que me trae aqui ahora a exponerles a ustedes, desde una
asociacién en cuyo nombre y representacion me honro en comparecer en mi condicion de asesor juridico
como es la Asociacion del Deporte Espaniol, una serie de cuestiones.

Para centrarles a ustedes respecto de lo que es la Asociacién del Deporte Espaniol, cuyo acréonimo
es ADESP, debo decirles que la Asociacion del Deporte Espafiol, constituida en el afio 2015, no es nada
mas que una union de federaciones deportivas espafolas, es decir, es la asociacion, el hecho asociativo
que aglutina en su seno a la practica totalidad de federaciones deportivas espafolas. Al amparo del
articulo 22 de la Constitucion espafiola, que es el que regula el derecho de asociacion, las federaciones
deportivas espafolas optaron —en mi modesta opinion de manera acertada, como el tiempo esta
demostrando— por agruparse en una entidad que represente sus intereses ante las distintas instancias y
en los distintos procedimientos que puedan afectar de manera conjunta o colectiva a todas ellas. Entonces
se crea esta Asociacion del Deporte Espanol, que es quien pretende —como, por otro lado, de alguna
manera en el propio texto del anteproyecto parece deducirse— constituirse o erigirse en la voz del
conjunto del deporte federado espanol. Efectivamente, este hecho asociativo de las federaciones
deportivas es una realidad que existe en el ambito autonémico; en las leyes del deporte de las distintas
comunidades autdnomas existe una entidad que normalmente aglutina a las federaciones deportivas de
caracter autondmico. Esto no existia en el Estado y, precisamente bajo esa perspectiva del hecho
asociativo, es lo que se ha hecho a través de ADESP en los ultimos afios. Digo importancia del hecho
federativo porque, para bien o para mal —en mi modesta opinién para bien—, el deporte espafol en su
conjunto y el hecho del deporte espafiol gira en torno a la figura de las federaciones deportivas. Creo que
nadie duda o puede cuestionar que en las ultimas décadas las federaciones deportivas se han convertido
en el hecho angular, en las entidades a través de las que se desarrolla gran parte de la actividad deportiva,
fundamentalmente en la organizacion del ambito competitivo y en lo que seria el deporte de alto nivel. Por
tanto, el papel o el rol que asumen las federaciones deportivas, en este caso espafiolas, en la tramitacion
de este anteproyecto considero que tiene que ser tenido en consideracion por los distintos grupos.

Entrando ya un poco en materia, debemos decir que en diciembre del afio 2021 el Consejo de
Ministros aprueba el texto del anteproyecto de ley del deporte. Cierto es que, con caracter previo a este
texto, por parte de la Asociacion del Deporte Espafiol ya se habian realizado diversas aportaciones o
reflexiones con el animo de que se tuviesen en consideracién para la elaboracién del texto del
anteproyecto. Cuando en diciembre del afio 2021 tuvimos la oportunidad de ver este texto, debemos
decir que la valoracién que hicimos a priori no fue una reflexiéon o una valoracién para nada negativa.
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Es decir, que el texto respondia razonablemente —insisto, razonablemente— a las expectativas del
conjunto de federaciones deportivas espafiolas y que se entendia necesario para iniciar el proceso de
tramitacion de esta disposicion normativa con rango de ley. Decimos que entendiamos que era una
disposicién que —razonablemente, vuelvo a insisti— tenia las caracteristicas validas y necesarias para
actualizar el marco normativo del deporte federado espafiol, porque entendiamos que incorporaba,
hacia suyas, contemplaba y recogia gran parte de las cuestiones capitales o necesarias para poder
llegar a disponer de una normativa acorde a los tiempos que nos estan tocando vivir en el ambito del
deporte. Es mas, una gran reflexion que me permito trasladarles es que si algo en el contexto del
deporte federado espaniol, en el contexto ADESP, pudimos ver es que era un anteproyecto de disposicion
normativa que nos costaba o no éramos capaces de identificar con qué parametro ideoldgico se habia
elaborado. Es decir, entendiamos que era una disposicién normativa elaborada en clave deportiva, y es
lo que entendiamos, precisamente, que era necesario.

La regulacién que se haga del deporte, en nuestra modesta opinién, no debe estar presidida por
ideologias, por tendencias politicas, por siglas o por partidos politicos, sino que tiene que ser una ley
basada en el hecho deportivo. Y entendiamos precisamente que este anteproyecto, abstrayéndose de
cuestiones de corte o caracter politico o ideoldgico, encajaba perfectamente en un marco regulador que
nos parecia acorde a lo que era necesario, porque el deporte, evidentemente, que forma parte de la
sociedad, tiene que estar presidido por una serie de caracteristicas que ahora voy a tratar de desarrollar.
Entendiamos que lo prioritario era generar un texto que de alguna manera actualizase la regulacién que
tiene que tener el deporte cuando la norma que en estos momentos tenemos como norma de referencia
para regular el deporte, que como saben es la Ley 10/1990, de 15 de octubre, es una ley que data de hace
mas de tres décadas. Entonces, entendiamos que este anteproyecto, grosso modo o con caracter general,
tenia una importante labor de actualizacion y de puesta en escena de lo que tiene que ser un marco
regulador del deporte en estos momentos, ya en el siglo XXI, con una determinada condicion, con unas
caracteristicas y con una cierta relevancia del deporte y de la actividad fisica en nuestra sociedad, de lo
que creo que todo el mundo es consciente. Ademas, la pandemia, desde marzo del afio 2020, asi lo ha
puesto de manifiesto.

Como no quiero centrarme simplemente en decir las bondades o las cuestiones que nos han parecido
totalmente acertadas de la ley, consideramos que, como probablemente ocurra con la totalidad de los
textos normativos o anteproyectos de disposiciones normativas que se gestionan o se generan, es
susceptible de ciertas mejoras. Y lo que estas mejoras nos sugieren, en estos momentos, es explicarles o
tratar de exponerles aquellas cuestiones que entendemos que pueden ser una cierta mejora del texto o
cuando menos una reflexion de lo que tendria que ser el desarrollo normativo ulterior de esta disposicion
normativa, en el bien entendido caso de que en un determinado momento llegase a entrar en vigor.

En ADESP hemos sido bastante reiterativos en echar en falta en el texto un concepto que caracteriza
la regulacion del deporte, el concepto de especificidad. El deporte, como nos dicen los distintos tratados
a nivel de la Union Europea, supone un hecho especifico, supone un fenédmeno que requiere de ciertas
caracteristicas propias de su idiosincrasia. El hecho deportivo en ocasiones contiene situaciones que, en
otro contexto, en otras materias, en otros sectores, probablemente, serian cuestionables. Sin embargo, en
el deporte, como les decia, tienen perfecto encaje sobre la base, precisamente, del hecho de la
especificidad. Esta especificidad del deporte consideramos que, cuando menos, tendria que ser
contemplada en el texto, porque gran parte de las medidas o disposiciones reguladoras que pueden llegar
a acometer una regulacion de ciertos aspectos del deporte van a estar basadas, de alguna manera, en
esa especificidad. Podemos poner muchos ejemplos del ambito del deporte que nos llevan a esa
especificidad. Uno de ellos podria ser la renuncia a derechos fundamentales que hacemos o que hacen
los deportistas, precisamente, sobre la base de esa especificidad. Un buen ejemplo es, como les decia,
las renuncias a derechos, a ciertos escenarios de privacidad que conlleva para los deportistas, por
ejemplo, tener que aportar datos sobre su localizacion para que les sean realizados controles de dopaje
fuera de competicion. A ninguna profesion se le exige que, fuera de su ambito de prestacion de su actividad
profesional, tenga que aportar una localizacion sobre su paradero. Sin embargo, en el ambito del deporte,
a nivel internacional y a nivel universal, nadie cuestiona que los deportistas, durante unas franjas diarias,
tienen que estar localizados para ser controlados en materia de dopaje. Pues bien, esa norma que, en
otros ambitos o sectores seria cuestionable, no lo es en el deporte. 4 Y por qué no es cuestionable en el
ambito del deporte? Por la especificidad que conlleva nuestra actividad y esa especificidad entendemos
que, en el ambito de la Ley del Deporte, deberia estar contemplada.
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Otro de los hechos que consideramos necesario plasmar en la normativa que regule el deporte es
precisamente hacer un correcto juego de distribucién competencial entre el sistema autonémico y el
sistema estatal. Es evidente que el deporte es una competencia que ha sido delegada en las comunidades
autébnomas sobre la base de sus estatutos de autonomia, no hay ninguna duda; cada comunidad
auténoma ha asumido la competencia exclusiva, en ocasiones plena, en relacion con la actividad fisica y
el deporte, pero hay un hecho que es el hecho estatal, es decir, el hecho que sobrepasa al ambito de la
comunidad auténoma en cuestion y, precisamente por ello, entendemos que la ley, de manera afortunada,
contempla el ambito estatal como objeto o ambito de regulacién de esta disposicion normativa. Pero nos
atrevemos a decir que pueden llegar a generarse zonas grises, en cuanto que en los ultimos afnos ha
proliferado en el ambito del deporte una actividad de caracter autonémico, una actividad de caracter
estatal, pero también una actividad de caracter supraautonémico que, a veces, queda en el limbo o queda
un poco en terreno de nadie y que es permanentemente fruto de diversos litigios y controversias que,
desde luego, no favorecen al deporte, porque genera o puede llegar a generar desde conflictos positivos
a conflictos negativos de competencias cuando surgen determinadas problematicas propias de la actividad
deportiva.

Otra de las cuestiones que nos permitimos apuntar es la relacionada con el articulo 9, que es la
proteccion de los derechos y el bienestar de los animales. Como saben, en multiples modalidades y
disciplinas, el deporte esta basado en la participacion o en la utilizacién de animales. Precisamente, el
articulo nuevo del anteproyecto nos habla de la existencia de practicas deportivas con estos animales y
consideramos que cualquier regulacion que se haga de la proteccién del bienestar animal, de la proteccion
de los derechos de los animales, tiene que contemplar un hecho especifico, que es precisamente el propio
de la actividad deportiva. Y esto, incluso, a las personas, colectivos o grupos que tengan una acérrima
proteccion de los derechos de los animales, no les tiene que preocupar, porque precisamente, en el
ambito de las federaciones deportivas, al amparo de los textos de las federaciones internacionales, se
dispone de reglamentos, normas y bases reguladoras que ya contemplan esa proteccidn de los animales.
Esto es importante porque en estos momentos, como saben, se encuentra también en fase de elaboracién
un anteproyecto que afecta a esta materia en concreto.

Otra de las cuestiones que consideramos capitales, y aqui si que me centro exclusivamente en el
ambito de las federaciones deportivas espafiolas y la organizacion de las competiciones federadas
oficiales de ambito estatal, es la necesaria clarificacién que se hace de una manera absolutamente clara,
concisa y —permitanme— afortunada en el anteproyecto, en concreto el articulo 47. b), parrafo segundo,
de la titularidad de los derechos susceptibles de explotacién comercial de estas competiciones federadas
oficiales de ambito estatal por parte de las federaciones deportivas espafolas. Esta materia, que en
algunas modalidades ha sido susceptible de generar muy mediaticas confrontaciones, litigios o
controversias, afortunadamente, el texto la deja clara, es decir, la titularidad de los derechos de estas
competiciones federadas oficiales de ambito estatal, en cuanto al conjunto, en cuanto al propio evento,
tienen indefectiblemente que corresponder a las federaciones deportivas espafiolas. Y el hecho de
participar por parte de deportistas y clubes o entidades participantes en este tipo de eventos tiene que
conllevar, indefectiblemente, la cesion de los derechos necesarios y suficientes para que las federaciones
deportivas puedan organizar y, a la vez, explotar este tipo de derechos. De hecho, en nuestro pais, desde
el afio 2015, hemos visto que el futbol ha sido capaz de realizar con acierto esta suerte de venta
centralizada de derechos de su competicion de referencia en el ambito del futbol. Es lo que entendemos
que tiene que imperar en el resto de modalidades deportivas y creemos que este anteproyecto lo realiza
con suficiencia y claridad.

Por otro lado, otra de las materias que nos genera una cierta preocupacién es el ambito aseguratorio,
todo lo que tiene que ver con el seguro obligatorio deportivo. Asistimos, con preocupacién en ocasiones,
a la dificultad que esta suponiendo para muchas federaciones deportivas concertar las polizas del seguro
obligatorio deportivo, en la medida en que, evidentemente, el indice de siniestralidad de la actividad
deportiva, especialmente en ciertas modalidades y, en especial, en los entrenamientos, conlleva la
existencia de propuestas de aseguramiento que son, sinceramente, inasumibles para cualquier federado,
que es el que acaba por pagar el precio de una licencia donde va implicito el coste de ese seguro.

Por parte de ADESP llevamos unos afios haciéndonos eco de la reivindicacion que nos trasladan
algunas de estas federaciones deportivas mas afectadas, y es la necesidad de que el seguro deportivo
sea obligatorio en el ambito de las competiciones, pero voluntario en el ambito de los entrenamientos,
porque entendemos que no resulta justo que el sistema de salud publico asuma la asistencia o la
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prestacion asistencial cuando una persona no federada sufre un siniestro en la practica de actividad fisica
y, sin embargo, la persona que practica actividad federativa tenga que asumir la concertaciéon de un
seguro, pagando primas en ocasiones, como les decia, ciertamente gravosas o que, evidentemente, no
estan al alcance de todo el mundo. Es una cuestion sobre la que venimos reflexionando. Somos
conscientes de la dificultad que comporta esta cuestion y realmente entendemos que la tramitacion del
anteproyecto de ley podria ser el momento para acometer esta cuestion.

Podriamos decir que las federaciones deportivas espafiolas entendemos que se hace un correcto
analisis desde el punto de vista organizativo y funcional, sin perjuicio de que algunas de las cuestiones
que estamos valorando tienen un corte o caracter que tiene que respetar el ambito de autoorganizacion
de entidades que son de naturaleza privada. No olvidemos, insisto, que las federaciones deportivas son
entidades asociativas privadas que, sobre la base del derecho de autoorganizacién, deben tener un
margen para autorregularse como entiendan preciso, sin mas limitacion que el cumplimiento de ciertas
disposiciones normativas. Precisamente, aun cuando desarrollan funciones publicas de caracter
administrativo delegado, las federaciones deportivas no deberian verse afectadas por una regulacion, a
través de la Ley del Deporte, de cuestiones que entendemos que forman parte de su propia naturaleza
privada. Un buen ejemplo podria ser la limitacion de mandatos de las personas que ocupan la presidencia
de la federacion. Entendemos que tienen que ser las federaciones deportivas, como entidades privadas,
las que determinen si es necesario o no fijar una limitacion de los mandatos de sus presidentes, pero no
entendemos o no acabamos de entender como se puede imponer a las asociaciones deportivas, que son
asociaciones privadas, la necesidad de que en sus estatutos o normativas, en algo como es el hecho de
elegir su representante legal, tenga que fijarse que dicha persona tenga una limitaciéon en cuanto al
numero de mandatos.

Por otro lado, desde un punto de vista organico y funcional, nos encontramos con una norma que
perfectamente encaja en la realidad de lo que es el dia a dia de las federaciones en cuanto a su sistema
organico: su asamblea general, reunida en pleno o reunida en comisién delegada; con un 6rgano de
representacién, que es el presidente; con una junta directiva y demas. Vemos con un poco de
preocupacion el hecho de que se imponga a las federaciones la obligatoriedad de disponer de
comisiones de control y auditoria internas, cuando precisamente las federaciones ya son auditadas y
controladas por parte de las autoridades administrativas, en la medida en que reciben subvenciones
publicas. Por tanto, entendemos que esto, en algunos casos, para las federaciones conlleva la asuncién
de una serie de costes que son propios de disponer de ese tipo de comisiones de auditoria y control.
Entendemos que nadie debe cuestionar que no disponer de estas comisiones de auditoria y control
pueda suponer que, de alguna manera, sean entidades que queden fuera del control administrativo,
porque creemos que hoy en dia las federaciones ya estan suficientemente controladas vy fiscalizadas
por parte de la autoridad administrativa, en la medida en que reciben subvenciones publicas, de acuerdo
con la Ley General de Subvenciones.

Dejo para el final una cuestién que ha sido un poco uno de los temas estrella tras la promulgacién
o desde que se ha tenido conocimiento del anteproyecto, y tiene que ver precisamente con todo el tema
de impugnacién de acuerdos, decisiones o resoluciones federativas en distintos ambitos de las
federaciones. Lo hemos visto con cierto asombro o con cierta perplejidad, podriamos incluso llegar a
afirmar, porque precisamente todo el régimen de impugnacion de acuerdos y decisiones de las
federaciones deportivas es algo que los juristas del deporte en muchas ocasiones entendiamos que
necesitaba una revision, que hemos encontrado en parte dentro del anteproyecto. Quiero decir que las
decisiones de caracter disciplinario deportivo de las federaciones deportivas forman parte del reducto
privado que las federaciones deportivas desarrollan dentro de su marco de autoorganizacion. El hecho
de que este marco de autorregulacién privado de las federaciones deportivas no prevea tener que
acudir a un tribunal administrativo creemos, y es nuestra modesta opinion, que no debe ser entendido
o valorado desde la perspectiva de que se estén produciendo negaciones de derechos, conculcaciones
de derechos o la imposibilidad de ejercer derechos para los deportistas y entidades participantes en el
hecho deportivo. iPor qué? Porque precisamente la existencia de ese caracter privado y la
innecesariedad de acudir a un tribunal administrativo y, posteriormente, a la jurisdiccidon contencioso-
administrativa no significa que no existan otros mecanismos dentro del ambito privado para poder
sustanciar y dirimir los conflictos o las impugnaciones o apelaciones frente a dichas resoluciones. Por
tanto, entendemos que hay distintas vias para garantizar los derechos de las personas, desde un punto
de vista absolutamente de coherencia, como por otro lado existen en el deporte a nivel internacional, y
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nada pasa o nada ocurre porque precisamente el ambito del deporte se dote de sus propias estructuras
de revisién o de apelacion de las decisiones que se adopten en el ejercicio, por ejemplo, de la potestad
disciplinaria.

Esto es un poco, a grandes lineas y de manera sucinta, lo que entendemos que da de si este
anteproyecto normativo, que creemos que podria llegar a suponer un importante avance que, desde
luego, el mundo del deporte necesita. Consideramos que al mundo del deporte federado nos aportaria
mucho y muy bueno disponer de un escenario acorde a los tiempos que nos toca vivir.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Oses Garcia. Gracias por este planteamiento, que
entiendo conceptista, que ha extendido tanto en la especificidad del deporte, como en la delimitacién de
los espacios juridicos de las diversas legislaciones, como en la consideracién de los animales. Esa
preocupacion por lo que la cosa es, aunque obligadamente lo percibamos siempre como fenomenologia.
Muchisimas gracias por este planteamiento que me parece que tiene una profundidad como todas las
cosas del deporte tienen. Muchas gracias.

Y ahora pasamos a la intervencion de quien desee intervenir. Por el Grupo Plural, tiene la palabra la
sefiora Calvo.

La sefiora CALVO GOMEZ: Gracias, presidente.

Sefior Oses, usted viene en representacion de la Asociacion del Deporte Espafiol y ha tocado muchos
temas que tienen que ver con los deportes en general, pero ha hecho referencia también a los deportes
con animales, con utilizacion de animales. En este Congreso no hace muchos meses se aprobd una
reforma del Cddigo Civil para dejar de considerar a los animales como cosas, porque se les debe
reconocer como seres sintientes. Por tanto, entiendo que todo el mundo defiende que los animales tengan
el mayor amparo posible desde la legislaciéon que se construye en estas Camaras, tanto en el Congreso
como en el Senado. Teniendo esto en cuenta y habiendo escuchado sus palabras en el sentido de que los
animales ya vendrian protegidos por los textos de las federaciones internacionales, me gustaria compartir
con usted la enmienda que nosotros proponemos para saber si usted estaria de acuerdo con su literal. La
enmienda dice que la utilizaciéon de animales en el deporte se ajustara a lo dispuesto en la legislacion
sobre la materia relativa a la proteccién de los animales, que la participacion de animales en la actividad
deportiva se realizara en condiciones que permitan garantizar su proteccién y bienestar atendiendo a las
necesidades propias de su especie y que se llevara a cabo sin poner en riesgo la salud de los animales,
evitando su maltrato, sufrimiento, abandono u omisién de cuidado. Lo anterior sera de aplicaciéon no solo
en la competicion o practica deportiva, sino también fuera de la misma, incluidas las condiciones de cria,
alojamiento, entrenamiento, transporte y destino de los animales. Mi pregunta es si usted estaria usted de
acuerdo con un texto asi en la ley del deporte.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo VOX tiene la palabra el sefior Ramirez del Rio. Sefioria, tiene la
palabra.

El sefior RAMIREZ DEL RiO: Muchas gracias, primero, por su exposicién. Le agradezco que haya
tocado tantisimos temas y que haya sido ademas tan claro, ya que hemos recibido informaciéon en un
sentido y en otro, dado que todos los grupos nos estamos intentando lograr una idea lo mas adecuada
posible para poder presentar un texto que mejore la situacion del deporte espafiol en el Congreso de los
Diputados, y, l6gicamente, su intervencion contribuira a ello.

Tengo dos preguntas para usted. Teniendo en cuenta que ADESP representa a una mayoria de las
federaciones deportivas espafiolas, ¢qué federaciones han mostrado su apoyo al nuevo sistema de
justicia deportiva de la que usted nos ha hablado, sobre todo en la parte final de su intervencion, en
especial en lo relativo a la retirada de competencias al Tribunal Administrativo del Deporte que postula
esta ley del deporte? Otra pregunta es si han evaluado ustedes cual seria el coste de las obligaciones
suplementarias que se impone a las federaciones en el proyecto de ley en referencia a las federaciones a
las que ustedes representan.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Merino. Seforia, tiene la
palabra.

El sefior MERINO MARTINEZ: Muchas gracias, presidente. Muchas gracias también al
compareciente, el representante de ADESP, por la profundidad de su exposicion, aclaratoria en muchos
de sus términos.

Nuestro grupo quiere plantearle un par de preguntas claras y directas. Una seria en relacion con un
tema del que no se ha tratado hasta el momento, y es que, entre las competencias del Consejo Superior
de Deportes, dado que ustedes tienen una funcién delegada administrativa que les da el Estado, reciben
subvenciones; como tal, recoge esa competencia del Consejo Superior de Deportes hacia ustedes, es
decir, ustedes como federaciones reciben subvenciones por esas funciones que tienen que desarrollar.
¢, Cree que ese sistema de subvenciones esta actualizado? Aprovechando que estamos actualizando esta
normativa, ¢cree que deberia haber una actualizacion también de ese sistema de financiacion y si debe
incluirse en este proyecto, en esta norma?

La siguiente pregunta es si cree que en esta ley se deberia regular —porque hablamos de deporte
federado, de deporte de competiciones federadas— lo que precisamente esta fuera de ello, es decir, el
deporte no profesional o federado, si el ejercicio fisico o la actividad fisica también tiene que ser tratado
con mayor profundidad en esta ley. Sé que esta pregunta no es de su competencia, pero seria bueno
escuchar su criterio.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista intervendra el sefior Soto Burillo. Sefioria, tiene la
palabra.

El sefior SOTO BURILLO: Muchisimas gracias, sefior presidente.

Sefior Oses, quiero felicitarle y agradecerle su comparecencia. Usted ha descrito desde el punto de
vista técnico cuales son los asuntos mas importantes, asi como el espiritu, la necesidad y la gran
oportunidad que conlleva la aprobacion de esta ley del deporte. Aprovecho también para manifestar mi
agradecimiento a ADESP y a todo su equipo, de la mano de su junta directiva, con José Hidalgo, con
quienes tenemos desde hace muchisimos afios buena relacion, porque la hay con todos los grupos. Hay
que reconocer el esfuerzo y el buen trabajo que estan haciendo en favor del deporte en su conjunto, no
solo el federativo.

Quisiera saber si nos podria trasladar al conjunto de la Comisién cual es el sentir que tienen esas
sesenta y tres federaciones que se agrupan en torno a ADESP en relacién con la necesidad y la gran
oportunidad que supone esta ley.

Muchas gracias. Desde el Grupo Parlamentario Socialista estaremos a su disposicion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seforia.
Sefior Oses Garcia, tiene la palabra.

El sefior OSES GARCIA (asesor juridico de la Asociacién Del Deporte Espafiol, ADESP): Muchas
gracias.

Trataré de dar respuesta de forma abreviada y sucinta a las distintas preguntas que se me formulan
por parte de los presentes.

En primer lugar, sefiora Calvo, en representacion del Grupo Plural, la enmienda o propuesta de
regulacidon que usted plantea no dista de la que se tiene por parte de la Asociacion del Deporte Espafiol,
evidentemente a través de las federaciones que tienen una afeccion al hecho animal, es decir, encaja bien
o tiene una cierta concordancia con el planteamiento que se tiene desde ADESP vy las federaciones mas
afectadas, como no puede ser de otra manera, en el bien entendido caso de que este anteproyecto
normativo no excluya a los animales que participan en la actividad deportiva federativa, como no se
llegase a producir esa exclusion, al igual que, por ejemplo, vemos que ocurre en el anteproyecto o texto
que se esté elaborando respecto al hecho de la tauromaquia, y puesto que estd dentro del ambito de
aplicacion de la norma. Nos parece muy adecuado que se tenga en cuenta esa especificidad que usted,
sefiora Calvo, apuntaba con precision y claridad. No dista nuestro planteamiento del que usted nos
exponia en este momento, y nos parece que podemos ir en esa linea. Nos consta que el anteproyecto,
dado el estado embrionario en que se encuentra en estos momentos, puede ir precisamente por esos
derroteros.
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Expuesto lo anterior y ya en respuesta a las cuestiones que me planteaba el representante del
Grupo VOX, sefior Ramirez del Rio, respecto de todo lo que tiene que ver con el ambito de la impugnacion
de acuerdos y si tengo un seguimiento o un apoyo relevante dentro del contexto de la 63 o 65 federaciones
deportivas espafiolas que forman parte del nucleo de federaciones reconocidas por el Consejo Superior
Deportes y que forman parte de nuestra asociacion, en general, en el tramite que se ha ofrecido a las
federaciones dentro de nuestra asociacion para poder hacer alegaciones respecto al texto, no nos hemos
encontrado, muy al contrario, con federaciones que cuestionen el nuevo modelo de impugnacion de
acuerdos en materia de justicia deportiva. De hecho, consideramos que tampoco supone tanta
modificacion el escenario que se propone respecto al actualmente vigente; solo en una cuestion muy
concreta, que es la impugnacién de resoluciones de corte disciplinario. Y cuando hablo de corte
disciplinario me refiero a impugnacion de sanciones impuestas por infracciones bien respecto de las
reglas del juego o de las normativas sobre competicion, que entendemos que forman parte del nucleo
privativo del desarrollo de nuestras actividades y competiciones. Por tanto, si las federaciones no se han
opuesto a esta cuestion es precisamente porque entienden que forma parte de lo que basicamente es su
propia naturaleza juridica, que es privada.

Respecto del coste que supondria para las federaciones la adaptacion, es cierto que la norma en
cuestién contempla la generacion de ciertas comisiones o comités internos y somos conscientes que
algunos de ellos podrian conllevar un gravamen o coste para las federaciones, aunque en algunos casos
resulta absolutamente justificable tener que asumir ese coste. Por supuesto, entendemos que esa
asuncion de un coste en su dia llevara a la correspondiente financiacion a través de subvenciones
publicas, pero la realidad es que este texto no acaba sino por regular cuestiones que ya forman parte de
hecho de nuestra vida organica funcional en las federaciones deportivas. Consecuentemente, entendemos
que el coste no sera tan grande, y, en aquellas cuestiones donde haya que asumir un coste, queremos
pensar que habra la correspondiente financiacién cuando proceda. Antes me he referido a la existencia de
la comision de control y auditoria interna que no alcanzamos a entender, ya que pensamos que puede
plantearse una suerte de duplicidad respecto de procedimientos de fiscalizacién con los que ya contamos.
Por tanto, consideramos que cualquier situacioén tiene que evitar que se planteen cuestiones de corte
reiterativo o que supongan una generacién de espacios que ya se encuentran cubiertos.

Respecto de las preguntas del sefior Merino, representante del Grupo Popular, debemos decir que en
materia de subvenciones histéricamente las federaciones deportivas han echado en falta disponer de
procedimientos de dicho corte que atiendan a criterios de plurianualidad, en la medida en que los ciclos
con los que estan funcionando las federaciones deportivas, especialmente las que forman parte del
programa olimpico, tienen que ver con periodos que normalmente abarcan cuatro afios. Por tanto, es
importante que, especialmente en materia de alta competicién, las subvenciones garanticen a las
federaciones unos recursos que les permitan atender la totalidad de la olimpiada, para poder garantizar la
participacion en los siguientes juegos olimpicos. De hecho, nos consta que el Consejo Superior de
Deportes ya se encuentra trabajando en esa linea en la actualidad, como nos han trasladado
recientemente, y entendemos que es una cuestion francamente favorable.

La otra cuestidon que nos planteaba respecto del ejercicio de la actividad fisica dentro del contexto de
la ley, como bien apuntaba, quizas queda un poco fuera de la entidad que aqui me trae, que es la
Asociacion del Deporte Espaiol. Si consideramos que todo lo que tiene que ver con la actividad fisica
tiene una componente que va mas alla del deporte, que se adentra en sectores tales como la salud, por
supuesto nada impide o debe impedir que tenga suficiente reflejo en los textos y normativas que se
aprueben, bien sean las que regulan el deporte u otros @mbitos sectoriales. Precisamente ademas —es
una percepcion personal, mas alla de mi condicién de asesor juridico de unas u otras entidades— muchos
de nosotros —no sé si a ustedes les pasa— nos hemos dado cuenta de la importancia de la actividad
fisica a consecuencia de la pandemia. Personalmente, nunca llegué a pensar lo que la actividad fisica
suponia en mi vida hasta el 14 de marzo del afio 2020, y tengo la firme conviccion de que a muchos de
los aqui presentes les ha ocurrido lo mismo. Creo que no cuesta nada que esa importancia del deporte,
incluso con ese reconocimiento que recientemente hemos tenido del deporte como actividad esencial,
aparezca en los textos.

Por ultimo, y con esto termino, en respuesta al sefior Soto Burillo, debo decir que agradezco el
reconocimiento que ha tenido usted respecto a ADESP, una entidad que viene trabajando de la mano de
las autoridades administrativas tanto con el actual equipo de Gobierno en el ejercicio de los cargos
gubernamentales como también anteriormente. Por tanto, creo que ADESP es un instrumento que esta al
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servicio del deporte, con independencia del grupo que en estos momentos se ocupe de ello. Hoy dia
colabora con el Consejo Superior de Deportes de manera estrecha y entendemos que satisfactoria, como
lo ha hecho anteriormente, y creo que ese es el sentir de las federaciones deportivas espafiolas, en
general, cuando han valorado el texto. Es muy dificil tratar de traer aqui y ahora una valoracién de lo que
ha supuesto un texto para sesenta y tres federaciones, algunas de mayor volumen, de mayor repercusion,
con mayores recursos, y otras con menos, pero es verdad es que el texto no ha generado en el conjunto
del deporte federado espafiol grandes alarmas, grandes preocupaciones, sino todo lo contrario. Es mas,
somos conscientes de que esa valoracion razonablemente positiva a la que me refiero tiene que ver
precisamente con el trabajo de haber escuchado previamente, desde el afio 2019, a las federaciones a
través de ADESP en los distintos procesos de toma en consideracion, audiencia y reuniones que hemos
venido manteniendo con el Consejo Superior de Deportes.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias sefiorias. Muchas gracias, sefior Oses Garcia, por su grata
presencia y por el contenido enormemente apreciable de su exposicion, hoy justipreciada. (Pausa).

— DEL SENOR DIRECTOR DEL CONSELL CATALA DE L’ESPORT (2013-2016), SECRETARIO
GENERAL DEL DEPORTE DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (2016-2021) Y ACTUAL
SECRETARIO DE ACCION EXTERIOR DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (FIGUERAS |
ALBA). (Numero de expediente 212/002153).

El sefior PRESIDENTE: Interviene a continuacion, y le agradecemos su presencia, don Gerard
Figueras i Alba, director del Consell Catala de I'Esport y secretario general del Deporte de la Generalitat
de Catalunya. Senor Figueras, tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR DEL CONSELL CATALA DE L’ESPORT (2013-2016), SECRETARIO GENERAL
DEL DEPORTE DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (2016-2021) Y ACTUAL SECRETARIO DE
ACCION EXTERIOR DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (Figueras i Alba): Muchas gracias,
presidente.

En primer lugar, permitanme agradecerles la oportunidad de poder compartir esta comparecencia con
todos ustedes para hablar de aquello que nos apasiona a muchos, que es el deporte. Durante esta
intervencion intentaré aportar una mirada a la ley, al texto del anteproyecto desde el punto de vista de
alguien que ha estado nueve afnos, algo menos de una década, al frente la gestion del deporte catalan, lo
que me ha permitido intentar comprender el deporte —y quisiera dedicar algunos minutos para poder
situarlo— desde distintos angulos: obviamente, desde un punto de vista de la Administracién local y de la
Administracién autondmica, pero desde una Administracién autondmica que esta en relaciéon constante
con ayuntamientos, diputaciones y la Administracion del Estado, al tiempo que desde el punto de vista de
la relacion de la Administracion publica deportiva con las entidades deportivas privadas, ya sean empresas
deportivas o entidades sin animo de lucro, y aqui me refiero tanto al mundo del fitness, que esta ganando
cada vez un peso mayor en nuestro sector econémico, como especialmente a las federaciones deportivas
y a los clubes, que en el caso muy especifico de Catalufia diria que son la alma mater de nuestro sistema
deportivo; también desde el punto de vista de alguien que ha estado involucrado en la organizacién de
grandes eventos deportivos en Barcelona y en el conjunto del Estado —en los Juegos del Mediterraneo,
mundiales, copas del mundo—, por tanto, escenarios en los que muchos actores distintos se juntan para
que algo grande suceda en nuestro territorio en el ambito deportivo; también desde el punto de vista de
las instalaciones deportivas y, por lo tanto, del conocimiento de aquellos espacios en los que se produce
la actividad deportiva en nuestro pais, y, finalmente, también desde la éptica del mundo del olimpismo,
desde la perspectiva de las relaciones que ha habido, en este caso con el Comité Olimpico Espaniol,
también con el Comité Olimpico Internacional y, principalmente, de la mano de la preparacién de la
candidatura olimpica de los Pirineos, de la cual ostenté la direccion en los ultimos cinco afos, hasta que
dejé mis responsabilidades en deportes.

Por tanto, una mirada desde la experiencia de haber trabajado diez afios desde todas estas 6pticas y
la mirada hacia casa acerca de cual es nuestra situacion, nuestros problemas, nuestras oportunidades,
pero igualmente desde la perspectiva de haber podido dedicar algun tiempo a intentar entender los
sistemas deportivos de otros paises, y, muy en concreto, lo que podriamos encasillar de forma muy simple
en lo que son los modelos mas intervencionistas, mas publificados, de lo que puede ser ejemplo la
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referencia de los sistemas francéfonos o también el sistema deportivo del Estado espafiol, en
contraposicion con algunos modelos deportivos algo mas liberales, principalmente paises anglosajones y
Estados Unidos, o también de algunos modelos algo mas cooperativos o basados en la concertacion,
y aqui creo que en el ambito concreto de Catalufia hay una especificidad que cabe destacar.

Permitame también en esta primera parte introductoria hacer referencia a que la riqueza que en el
conjunto de territorios del Estado espafiol tiene en todos los ambitos sectoriales —en la cultura, en la
educacion, en la sanidad— también se produce en el deporte. En el caso de Cataluia, que es el ambito
mas concreto al que me he podido dedicar, estamos hablando de una poblacién de 7500000 habitantes
y 18000 entidades deportivas inscritas oficialmente en el Registro de Entidades Deportivas de la
Generalitat. Estas 18000 entidades estan adscritas a 73 federaciones deportivas catalanas, y el deporte
catalan, segun los ultimos estudios, se situa aproximadamente en el 2,1% de nuestro producto interior
bruto, con mas de 60000 instalaciones deportivas, mayoritariamente publicas, propiedad de los
ayuntamientos. Por tanto, se trata de un ambito de actividad social, fisica y econémica que tiene una
importancia capital en Catalufia, como también sucede en el resto de territorios del Estado.

En tercer lugar, quisiera expresar la oportunidad en positivo de que el debate sobre una reforma de la
ley deportiva en Espaia viene ya de lejos. De hecho, creo que la mayor parte de los aqui presentes,
también los comparecientes, hemos tenido oportunidad de participar en bastantes inicios de modificacion
de la ley, y me gustaria pensar, por lo que he venido viendo, que esta vez va la vencida, o sea, creo que
hay un punto de encuentro para que haya una mayoria en el Congreso que pueda permitir esta reforma
de la ley, y ojala sea asi. Entendemos que hay que adaptar la normativa y los sistemas de gobernanza de
los sectores, en este caso del deporte, a cada momento vital, una renovacién de la gobernanza deportiva
que también intentamos realizar en Catalufia hace algunos afios pero que, por los cambios de legislatura,
sigue todavia en proceso, aunque creo que también va a poder dar sus frutos en breve.

Finalmente y antes de entrar algo mas en el contenido de la cuestion, también apuntaré que esta
oportunidad que significa el momento de reformar una ley, la Ley del Deporte, deberia servir para fijar
objetivos, definir conceptos, dibujar las reglas de juego —nunca mejor dicho—y establecer roles, es decir,
qué corresponde hacer a quién, y, finalmente, muy importante en mi opinion, la financiacion, es decir,
acerca de estos objetivos, estas reglas del juego y estos roles, como se paga y con qué recursos contamos
para desarrollar todo lo que se ha establecido. Asimismo, pienso que es una oportunidad para hacer una
ley simple y clara. Intentemos hacer las cosas simples, especialmente cuando estamos hablando de una
ley estatal sobre un asunto que es competencia exclusiva de las comunidades auténomas. Creo que es
una oportunidad para hacer una ley simple, que sea facil, que sea digerible y, sobre todo, respecto de la
que se entienda que su funcidn es establecer la gobernanza en distintos niveles de actividad, teniendo en
cuenta siempre esta competencia exclusiva de las comunidades auténomas.

Entrando en materia, he tenido la oportunidad de seguir, también por parte del grupo parlamentario
que ha propuesto mi comparecencia, tanto el texto propuesto como algunas de las intervenciones y
aportaciones por escrito que han hecho distintas entidades del mundo del deporte, algunas de ellas
presentes hoy en esta en esta Comision. Por tanto, veo que hay algunos asuntos que son mas favorables
0 que se valoran mas positivamente y que otros ofrecen algun reparo que formular. En positivo, sin entrar
mas al detalle, porque hoy ya se ha tratado muy ampliamente, resulta fundamental que se aborde todo el
tema de la igualdad de género en el deporte: por lo tanto, adelante. Y que se aborde todo el tema de la
profesionalizacion también es fundamental, y se podria resolver en el minimo término posible. ;Qué no
nos gusta tanto? Que haya algunos temas no resueltos —a alguno de ello me referiré después—, como,
por ejemplo, la fiscalidad, la propia financiacion. En segundo lugar, se observa una invasiéon competencial
en algunos casos Yy, en mi opinién, se intenta consolidar un excesivo intervencionismo en un asunto que
en muchos casos es privado, como decia hace unos momentos el representante de ADESP.

Sin embargo, especialmente sobre estas consideraciones, obviamente, creo que hay algun margen de
avance o evolucion, y voy a tratar cinco aspectos muy genéricos. En primer lugar, creo que no tendriamos
que tener miedo a la descentralizacion y al reparto competencial vigente. Lo digo no solamente como
postulado politico, sino también por la experiencia. Después de cuatro décadas de democracia en el
Estado espafiol con un régimen de competencias que da exclusividad a las comunidades auténomas,
Espafia es un pais de éxito deportivo tanto a nivel interno como a nivel internacional, y esto es gracias a
muchisimas personas, entidades e instituciones, pero también —si no en especial, y aqui cada cual que
lo considere— al rol que han llevado a cabo las comunidades auténomas y el mundo local, los
ayuntamientos. Por lo tanto, yo creo que antes de intentar ver como se puede aprovechar esta reforma
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para centralizar algo mas las competencias exclusivas de las comunidades auténomas, tendriamos que
darnos cuenta de si merece la pena. Si no, por el contrario, quiza tiene mas sentido proteger esta
autonomia, dibujar un mejor sistema de colaboracion y de cooperacion, pero que se protejan las funciones
de cada uno de los actores que intervienen en el ecosistema deportivo. Las comunidades autbnomas y los
ayuntamientos trabajan desde hace muchos afios destinando muchisimos recursos a hacer que la gente
haga deporte, a hacer que los clubes puedan hacer deporte, a hacer que las federaciones puedan hacer
deporte y, al final, que en el dltimo término de las competiciones, que Espafa a nivel internacional pueda
—me permitiran la expresion— lucir salud deportiva. Si esto funciona, a mi parecer, es absurdo intentar
recentralizar, y en el anteproyecto de ley hay algunos aspectos que asi lo reflejan. Desde mi punto de
vista, ¢qué creo que seria interesante? Como les decia, proteger y, de alguna forma, confiar en las
comunidades autdbnomas, poder confiar en las federaciones. Confien en las federaciones espafiolas, pero
también en las federaciones autondémicas, que son las que estan a pie de calle, al lado de los clubes, y
confien precisamente también en los clubes. Es decir, el ecosistema es suficientemente rico como para
que, si todo el mundo tiene claro cual es su objetivo y su rol, la cosa puede funcionar bien. Por lo tanto, es
importante que, por lo menos, se escuche que no hay que ir hacia la recentralizacion, sino al respeto
competencial y, quiza, ahondar un poco mas en este reparto.

En segundo lugar, un tema de concepto: deporte y actividad fisica. Obviamente, siempre hablamos de
la Ley del Deporte, hablamos de deporte, pero desde hace varios afios, especialmente a nivel europeo,
se esta evolucionando. Es importante que identifiquemos bien en esta ley las dos caras de una misma
moneda. Si estamos hablando del deporte como un derecho, si estamos hablando de la actividad fisica
como un derecho de todos los ciudadanos, universal, es porque entendemos que uno de los objetivos que
tiene la mayoria de los representantes de este Congreso es que tengamos el mayor nimero de ciudadanos
activos que practiquen actividad fisica, ya quieran hacerlo de manera libre, individual o de manera
asociada en un club, en una entidad o en una federacién, pero que tengamos una base lo mas amplia
posible. Esa es una cara de una moneda: el maximo numero posible de gente activa. Y la otra cara de la
moneda es que cuanto mas base tengamos tendremos mas base para poder tener mejores campeones a
los cuales ofrecer programas de tecnificacion, de alto nivel, de rendimiento, y que participen en
competiciones a nivel internacional. Por tanto, la ley es una oportunidad también para establecer este
cambio de nomenclatura. A nivel de ejemplo —y perdonen que me refiera obviamente a mi ambito
territorial— hace ya seis afos, en Catalufa, cambiamos el nombre, Secretaria General del Deporte y la
Actividad Fisica y, después de cuatro décadas muy fijados y concentrados en lo que era el soporte a
clubes, a federaciones, etcétera, que lo mantenemos, también hemos empezado a trabajar directamente
con los ciudadanos para poderles ayudar a que todo aquel que quiera pueda tener acceso a la practica de
actividad fisica.

En tercer lugar, como les decia —perdonen, que aqui me repetiré un poco con el primer argumento—,
esta el tema de la confianza. Yo les diria que, en este reparto de roles, que para nada tiene que ir hacia la
centralizacion, confien en las administraciones publicas, ayuntamientos y comunidades auténomas.
Tienen cuarenta afios de trabajo y de experiencia en saber como gestionar el deporte y la actividad fisica.
Confien en las entidades deportivas privadas con y, especialmente, sin animo de lucro. Como les decia,
confien en las federaciones autondmicas y en las estatales. Denles mecanismos para que se entiendan,
no para que unas tengan la sensacion de que les tutelan las otras. Y confien en el Comité Olimpico
Espariol. Aqui, en el COE, hay también una oportunidad de que esta sea una institucion que tenga un
mayor papel en el desarrollo del deporte en el Estado espafiol. Creo que esta confianza es lo que puede,
de alguna forma, ayudar a que este sistema tenga mejores resultados, como les decia, tanto en la base
como también en la cima.

Paso a los dos ultimos argumentos, presidente, y con esto iré terminando mi intervenciéon. Como les
decia, para mi es importante que la ley hable de financiacion. Es importante que los presupuestos
generales del Estado tengan cada afio un porcentaje del presupuesto fijado. No me corresponde a mi
decir si tiene que ser el 2%, el 3%, el que sea, pero es importante que el deporte, y especialmente ligado
a estos ciclos olimpicos de cuatro afios, pueda programar y planificar, por lo menos a medio plazo, y que
en esta programacion y planificacion a medio plazo sepan con lo que se va a contar, y que esto sea un
elemento estructural. Es decir, que de los pilares del Estado del bienestar clasico podamos afiadir un pilar
mas, el pilar del deporte, y que las entidades, las empresas, las administraciones publicas que hacen
deporte puedan programar a medio plazo con qué van a contar. Esto son presupuestos generales del
Estado. Esto es fiscalidad. Ya se les ha planteado reiteradamente, es necesario implementar un tipo
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de IVA superreducido en el deporte. Si estamos hablando de que deporte es salud, que es un derecho y
que queremos que todos los ciudadanos lo practiquen, es importantisimo que haya un tipo de IVA
superreducido en todas las actividades deportivas con y sin animo de lucro. Y es importante que se
impulsen también desde esta Camara leyes que propicien el patrocinio y el mecenazgo. Hace afos ya que
el tema del evento de especial interés ayuda, pero es insuficiente. Hay que propiciar mucho mas el
patrocinio y el mecenazgo deportivo, y también todo lo que es la profesionalizacion. Me consta que todas
las asociaciones, en este caso los colegios de profesionales del deporte, tanto autonémicos como del
Estado, las han planteado, que si bien aqui no hay que regular las profesiones, si que hay que hacer una
referencia. Creo que el anteproyecto de ley la hace, para que se ponga en valor precisamente que haya
unos profesionales, que son un mercado de trabajo potente, en potencia y que, ademas, refuerzan el
papel del sector econémico del deporte.

En ultimo lugar, todo lo referente a la proyeccién internacional. Aqui seguramente que habra
discrepancias en la interpretacion. Tal y como les decia al principio, no entiendo por qué tiene que haber
esta voluntad recentralizadora y esta falta de confianza quiza en este reparto bien claro de las
competencias, de qué le corresponde hacer a quién. En el ambito de la proyeccién internacional del
deporte esta ley tendria que incorporar también la libertad de eleccion. El deporte internacional esta
liderado por entidades privadas que son las federaciones. En tiempos de dialogo, en tiempos en los que
se intenta rebajar tensiones politicas, en tiempos en los que se intenta buscar el mejor encaje de todos
en el Estado —y el deporte ademas de una actividad econdmica, fisica, educativa y social también es
pasion, porque al final el deporte también es sentimiento—, este Congreso podria dar un paso adelante
importante si tuviera la manera de encajar también los sentimientos y que los deportistas y los
ciudadanos pudieran elegir con qué camiseta, con qué seleccion pueden participar a nivel internacional,
mas inclusive cuando no se esta representando digamos mas que a una entidad privada, que es una
federacion. Aqui tendria que haber margen para avanzar sin que nadie, yo diria, vea ningun tipo de
ataque a la fortaleza; al revés, creo que la pluralidad es lo que da también fortaleza precisamente al
sistema deportivo, y hay muchos otros paises también cerca de aqui, por ejemplo, el sistema britanico,
que tiene soluciones para todo este asunto y que permite una convivencia absolutamente civica,
pacifica y cordial, permitiendo que haya una participacion internacional oficial de territorios y, al mismo
tiempo, estatal.

Yo, presidente, lo dejaria aqui, poniéndome a su disposicién para aquello que puedan considerar
y también agradeciendo el trabajo que creo que esta vez si puede culminar en una modificacion de la
ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Figueras i Alba.

Cada uno de los intervinientes nos lleva por una derrota distinta, y el pensamiento no puede
constrefirse a expandirse también hacia nuevas ideas. Es l6gico que quien proviene del Mediterraneo nos
hable, aun sin nombrarlo, de algo tan importante como elemento de comunicacién que nos trajo la
civilizaciéon de las diosas madres y después nos trajo ciudades desde Grecia y desde el mundo clasico.
Porque, junto a la ciudad, la polis, hay otro concepto también del mismo origen, la politeia, y realmente,
cuando usted ha nombrado lo que han visto como necesidad de decir: no podemos quedarnos en esas
polis de las federaciones, tenemos que abrirnos a los ciudadanos, esto es el entendimiento de que los
elementos cerrados, amurallados, son superados por la fluidez de la humanidad y del pensamiento
humano hacia una politeia que se abre no solo al Mediterraneo, sino que trasciende a otros mundos como
fue, en un caso antiguo, el Atlantico.

Muchisimas gracias.

Ahora, tras estas divagaciones (risas), ¢ qué grupos desean intervenir? (Pausa).

Senora Calvo, por favor.

La sefiora CALVO GOMEZ: Gracias, presidente. Ya se lo he dicho a usted antes, no hay nadie como
usted para caracolear con el baldén de la palabra con ese arte.

Benvingut, senyor Figueras. (Contintia su intervencion en catalan). Decia usted que no deberiamos
tener miedo al respeto competencial cuando el papel de Espafia dentro del deporte ha sido de éxito,
y pedia sobre todo confianza para las comunidades auténomas, para las federaciones, para los clubes, es
decir, el ecosistema, las administraciones publicas. Por tanto, hemos hablado aqui de miedo, de
desconfianza, ¢ serian esas las claves de la recentralizacion que esta marcando este proyecto de ley?
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¢ Cual seria su pronostico para este partido? No le pregunto para la Liga, porque la Liga entiendo que
tendra muchos mas partidos en el futuro, pero si por el prondstico para este partido.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Calyo; muchas gracias, seforia.
Por el Grupo Republicano, tiene la palabra el sefior Alvarez. Tiene la palabra, sefioria.

El sefior ALVAREZ | GARCIA: Gracias, presidente.

Bona tarda, senyor Figueras, benvingut a la comissié. Usted ha sido director del Consell Catala
de I'Esport entre 2013 a 2016 y mas tarde también secretari general d’Esport de la Generalitat de
Catalunya; me gustaria que pudiera compartir con esta Comisién su valoracion, un poco mas precisa que
hasta ahora, de lo que se ha hecho y de lo que se esta haciendo en este momento en la gestion del
deporte en Cataluia, sus éxitos, que ya ha comentado algunos, y por qué hay que poner en valor la
defensa de las competencias de las comunidades autdbnomas y fortalecer su gestion, pues este proyecto
de ley del deporte justamente hace lo contrario, que es vulnerar flagrantemente las competencias de las
comunidades auténomas. Me gustaria que las pusiera mas en valor en esta Comisiéon para que quede un
poco mas claro que el deporte en las comunidades autdbnomas esta bien gestionado y que lo que funciona
bien no se deberia tocar, sino mas bien fortalecer.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Alvarez.

Por el Grupo VOX, tiene la palabra el sefior Ramirez del Rio. Sefioria, tiene la palabra. (Denegaciones).
¢ No? Fijese, ya lo hemos apuntado de oficio. (Risas).

Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Merino.

El sefior MERINO MARTINEZ: Gracias, presidente.

Buenas tardes al compareciente. Enhorabuena también por la intervencién que nos hacia desde su
Optica autondmica. Muchos de aqui también hemos tenido responsabilidades autonémicas e incluso
locales y, por lo tanto, llegamos aqui conocedores también de esa realidad y, en este caso, del deporte
que se desarrolla en nuestras comunidades auténomas, provincias y ciudades.

Mi pregunta era en relaciéon con algo que usted ha subrayado, yo creo que un par de veces, en su
intervencion sobre Juegos Olimpicos, olimpismo, Comité Olimpico Espafiol y esa confianza o ese refuerzo
que se deberia hacer. También hablaba, refiriéndose a diferentes circunstancias, del dialogo, del consenso
—el presidente nos lo subrayaba en su ultima intervencion—. Usted, que ha tenido responsabilidades y que
nos decia, creo que le he entendido, que antes de dejar esas responsabilidades habia intervenido en los
inicios de este proyecto, y sabiendo que esta ley debe dar confianza a los proyectos olimpicos, al Comité
Olimpico Espaniol y a todo lo que significa el olimpismo desde los valores que promulga, ;,cémo cree que
deberia de culminar el proceso de los Juegos de Invierno 2030 Catalufia-Aragén, Aragon-Catalufia?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, tiene la palabra.

El sefior ANTON CACHO: Muchas gracias, presidente.

Muchas gracias, senor Figueras, por venir. Felicitaciones de nuevo. Conocemos su reciente
paternidad. Enhorabuena y gracias por acercarse hasta Madrid a participar en estos momentos; doble
esfuerzo. Quiero que quede constancia en el Diario de Sesiones, para cuando su hijo lo lea. (Risas). Me
enteré circunstancialmente y lo queria decir.

Gracias por su intervencion y por sus aportaciones. Me gustaria hacerle una pregunta, ya que usted
ha participado. Uno de los objetivos que nosotros nos planteamos como grupo parlamentario a la hora de
abordar esta ley tenia que ver con la colaboracion entre las diferentes competencias. Aqui hablaba usted
de invasion, nosotros hablamos de tangenciales, y hay elementos que se recogen en esta ley que lo que
van buscando es la colaboracion, cooperacién, coordinacion entre iguales para que, en aquellos asuntos
que tangencialmente ocupan dos competencias, puedan colaborar entre iguales y resolver de la mejor
forma los problemas. Como usted tiene experiencia y ha participado en diferentes conferencias sectoriales,
y me consta que su aportacién ha sido positiva, propositiva, ¢jcree que esa convivencia puede seguir
siendo posible con los nuevos elementos que recoge esta nueva ley?

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Antén; muchas gracias, sefioria.
Sefior Figueras i Alba puede intervenir para contestar a las preguntas.

El sefior DIRECTOR DEL CONSELL CATALA DE L’ESPORT (2013-2016), SECRETARIO GENERAL
DEL DEPORTE DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (2016-2021) Y ACTUAL SECRETARIO DE
ACCION EXTERIOR DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (Figueras i Alba): Muchas gracias, presidente.

Sefiora Calvo, gracias por sus palabras. Cuando yo me refiero a esta recentralizacion que se ve en
algunos ambitos del anteproyecto de ley, nosotros como comunidades auténomas —y aqui es indistinto el
color del Gobierno autonémico que las presida— siempre hemos compartido la necesidad de que se
respete nuestro ambito de actuacion. Por tanto, siempre hemos dicho a los distintos secretarios de Estado
—en mi caso he tenido la oportunidad de convivir con seis en los ultimos afios— que habia que hablar,
que habia que dialogar, pero sobre todo debia haber respeto. Porque si al final uno se pone en casa de
otro es cuando las cosas no funcionan como deberian. Para mi es importante que en la ley, y aqui me
referiré especialmente a las federaciones, si a las comunidades auténomas no nos gusta que el Gobierno
central nos invada competencias, tampoco queremos lo mismo con las federaciones espafiolas con
respecto a sus autonémicas. Ya hubo en el pasado algunos intentos respecto de otro tema de la licencia
Unica, y parece ser que en el texto también se entrevé que todo aquello que se refiere al tema internacional
y a la organizacion de competiciones internacionales en territorio espanol debe pasar antes una aprobacion
de la federacién espafiola correspondiente. Creo que todo esto no ha lugar. Insisto, en el 95% de los
casos hay una relacion excelente entre las federaciones autondmicas y las estatales, pero demos juego.
Las federaciones autondmicas en algunos casos tienen adscripcion a entidades europeas o internacionales
pasando por la federacion espafola, a la que en muchos casos representan, pero en otros casos no,
porque hay federaciones espafiolas que no tienen una modalidad o que no tienen reconocido ese deporte,
y las federaciones autondmicas, como entidades de pleno derecho, pueden tener actividad internacional
sin ningun problema y sin que eso necesariamente tenga que interpretarse como un perjuicio a la imagen
internacional de Espana, en absoluto. Por lo tanto, creo —y a eso me referia, sefiora Calvo— que es
importante que se respeten, que los poderes publicos confiemos en las entidades sin animo de lucro, pero
que también les pongamos estas reglas del juego y que respeten un rol muy claro de cémo deben
relacionarse entre ellas. Creo que el tiempo de la tutela de federaciones estatales a federaciones
autondmicas ha pasado. Creo que hay que buscar otras férmulas, y lo ligo un poco con la referencia del
portavoz socialista, hay que buscar otros puntos de encuentro.

Tuve la oportunidad de participar en varias conferencias sectoriales y, como dije en su momento y asi
lo reitero ahora, creo que son un buen espacio de compartir, de dialogar, aunque no lo fueron —y aqui voy
a ser un poco critico; no me gusta ser negativo, pero aqui no puedo escapar— suficientemente durante la
gestion de la pandemia por parte de la anterior secretaria de Estado, y asi se lo trasladé a ella.
Precisamente, la oportunidad de estas conferencias sectoriales de reunirnos rapidamente, ver qué es lo
que hay, ver qué pueden hacer las comunidades, qué puede hacer el Estado, aqui falté. Creo que es el
mejor escenario para que se produzcan estos dialogos sobre los puntos de encuentro entre competencias
estatales y competencias autondmicas. Hay que ser cuidadosos con las palabras, porque una cosa es un
punto de encuentro, de dialogo, de compartir, de definir, de explicar, de informar, y otra cosa es que se
conviertan en un lugar en que el Gobierno central dice hacia alla y las comunidades... No, se me
entiende? Creo que esto a través del trabajo de las enmiendas puede afinarse.

Respecto al portavoz del Grupo Republicano, cuando yo me referia también a esta confianza en las
comunidades auténomas, es porque creo que ademas es una confianza que avalan cuarenta afios de
trabajo, y les voy a poner un ejemplo concreto. La Generalitat de Catalunya en la ultima década —por
tanto, crisis, recortes presupuestarios— ha destinado 40 millones de euros del presupuesto publico de la
Generalitat en cada ciclo olimpico a lo que se llama el programa de alto rendimiento catalan, que consiste
basicamente en detectar talento de deportistas de acuerdo con las federaciones catalanas, ofrecerles
programas de tecnificacion, ofrecerles programas de rendimiento y hacerles de pasarela a los programas
de alto nivel que ya estan a cargo de las federaciones espafiolas y del Consejo Superior de Deportes. Al
final, no para que luzca ni la sefiera ni una bandera autonémica, sino para que en unos Juegos Olimpicos
o en un Mundial Espafa sea el que consiga tantas medallas. O sea, que al lado de este programa de alto
rendimiento miren ustedes la composicion de las delegaciones olimpicas de los ultimos Juegos Olimpicos.
Es decir, yo reivindico el trabajo que se ha hecho desde Cataluia, el mismo que también se hace desde
otras comunidades auténomas, pero creo que funciona, y eso es para ponerlo en valor. No solo los
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programas sino las instalaciones, el Centro de Alto Rendimiento de Sant Cugat del Valles, una fabrica de
medallas olimpicas y paralimpicas que se cred con acierto para los Juegos de 1992 y que hoy necesita
también de mayor inyeccién econdmica. Mafiana creo que tienen aqui a su director, a Ramoén Terrassa.
Bueno, todo esto funciona; vamos a apuntalarlo.

Voy terminando, presidente, con la intervencién, en este caso del portavoz Popular, que hacia
referencia al mundo del olimpismo. Por formacién y por conviccion uno lleva por bandera todo lo que son
los valores del olimpismo como movimiento internacional por la paz y por construir un mundo mejor a
través del deporte, no desde la vertiente de acontecimiento internacional que vende y que tiene tanta
audiencia —a esto OK— sino desde las esencias, para entendernos. Creo que el proyecto de Juegos
Olimpicos es un buen ejemplo. De hecho, un secretario general de Deportes propuesto por un partido
independentista como es Junts per Catalunya hace siete afios tuvo la capacidad de entenderse con el
presidente del Comité Olimpico Espafiol para decir: los juegos nos interesan si o si. Pues nos damos la
mano y vamos a trabajar. Y asilamos, protegemos el proyecto olimpico de lo que puede malentenderse,
del ruido, porque los juegos son buenos para todos. Pues vamos a poner los juegos en el centro y a
avanzar.

Hace nueve meses que ya no soy el secretario de Deportes, soy el secretario de Accién Exterior, sin
embargo, obviamente, sigo muy de cerca las evoluciones y dentro de las dificultades del momento politico,
que son muchisimas, encontrar un proyecto que permite que gente que piensa muy distinto en muchas
cosas, que alrededor de un proyecto olimpico pueda sentarse en una mesa y trabajar por el bien del
desarrollo del deporte y del territorio, de la montafia, de la proyeccién internacional, creo que es una
oportunidad. Todo el mundo tiene que hacer renuncias, es cierto; pues vamos a hacerlas y vamos a hacer
que el proyecto salga adelante.

Muchas gracias, presidente, seforias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Figueras i Alba.

El sefior Cacho ha denunciado un hecho, y yo lo completaré porque me he informado en la proximidad.
El recién venido al mundo, un hecho afortunado enormemente grato, se llama Mariona, nombre rotundo,
que es un carifoso apelativo diminutivo; es una diosa. Llévese usted, sefior Figueras y Alba, nuestra
alegria. Si, felicitacion, pero alegria personal; transmitasela a la madre y también a los abuelos, porque yo
tengo que pensar en mi sindicato. (Risas). Gongora, vecino de aqui al lado, festejando un hecho similar
dijo algo que es precioso, este villancico: «Caido se le ha un clavel / hoy a la aurora del seno: / jqué
glorioso que esta el heno, / porque ha caido sobre él!» jFelicidades! (Aplausos)

El sefior DIRECTOR DEL CONSELL CATALA DE L’ESPORT (2013-2016), SECRETARIO GENERAL
DEL DEPORTE DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (2016-2021) Y ACTUAL SECRETARIO DE
ACCION EXTERIOR DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (Figueras i Alba). Muchas gracias.
(Aplausos).

— DEL SENOR PRESIDENTE DEL COMITE DEISOCIOLOGiA DEL DEPORTE DE LA FEDERACION
ESPANOLA DE SOCIOLOGIA (MOSCOSO SANCHEZ). (Nimero de expediente 219/000797).

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, interviene don David Moscoso Sanchez, presidente del
Comité de Sociologia del Deporte de la Federacién Espafiola de Sociologia.
Sefior Moscoso, tiene usted la palabra, por veinte minutos.

El sefior PRESIDENTE DEL COMITE DE SOCIOLOGIA DEL DEPORTE DE LA FEDERACION
ESPANOLA DE SOCIOLOGIA (Moscoso Sanchez): Buenas tardes.

En primer lugar, quiero agradecer la invitacion de esta Comision a participar aqui con esta
comparecencia en el debate del tramite parlamentario de la nueva ley del deporte y su deferencia por
atender las argumentaciones de la Federacién Espafiola de Sociologia, FES, y, en general, de la sociologia
del deporte espafola y por poder compartir nuestra vision de la ley y de la realidad social del deporte en
Espana para que se contemple dentro de las deliberaciones que se puedan tener para la mejor técnica del
texto del proyecto de ley.

Antes de nada, me van a permitir que aproveche la ocasién para presentar a la Federacion Espanola
de Sociologia, porque no estamos muy presentes en los debates parlamentarios y, dentro de ella, al
Comité de Investigacion de Sociologia del Deporte. Somos la sociedad cientifica de la sociologia espafiola,
contamos con un modelo federal de afiliados y afiliadas individuales, departamentos universitarios, centros
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de investigacion cientifica —como el CIS o el CSIC— y también profesionales, entidades consultoras y
demas. Entre nuestras funciones esta la defensa de la sociologia en general, como disciplina de las
ciencias sociales en el Estado espafiol pero también en las sociedades cientificas internacionales, y, por
otra parte, la divulgacion del conocimiento cientifico socioldgico al conjunto de la poblacién. Internamente
nos organizamos en grupos de trabajo y en comités de investigacion. Somos cuarenta y tres grupos: estan
los tradicionales de sociologia politica, metodologia, estructura social o desigualdad; y, luego, hay otros
grupos mas actuales pero con veinte afos de experiencia ya, como el nuestro de sociologia del deporte.
En el caso de nuestro comité, contribuimos fundamentalmente a la generacién del conocimiento de la
realidad social del deporte en Espana. Una de las actividades por las que mas se nos reconoce es
justamente por las encuestas que hacemos en el marco de colaboraciones con administraciones del
Estado, con ayuntamientos de todo el pais y con comunidades autbnomas. La mas conocida es la
encuesta de habitos deportivos en Espafa, que tiene ya cuarenta afnos de historia —cuatro décadas y
nueve ediciones desde el afio 1980— y se ha realizado de manera quinquenal, siendo la ultima la de 2020.
Es la principal fuente estadistica de actitudes, habitos y comportamientos del deporte en Espaia vy,
ademas, forma parte de las estadisticas oficiales del Estado, de las estadisticas del INE. Ademas,
contamos con una revista cientifica de la que les he proporcionado un ejemplar, una revista que tiene muy
poco tiempo, solo dos afios de vida, pero que cuenta con 200000 lectores de 187 paises, con lo cual
hemos logrado combatir el imperio de las grandes multinacionales editoriales y, siendo una revista gratuita
y de open access, de acceso abierto, nos hemos posicionado muy bien.

Los datos sociolégicos son de vital importancia porque nos ayudan a situar la realidad social del
deporte, a disefar planes y estrategias apropiados a la demanda social y a contribuir a la adecuada
planificacion estratégica del sistema deportivo por parte de todos los agentes del sistema deportivo. Por
lo demas, un matiz importante que nos diferencia de otros cuerpos profesionales en relacion con el
deporte es que nosotros no consideramos el deporte un compartimento estanco, sino que lo consideramos
como un reflejo de la sociedad, de las tendencias y de los procesos que vive nuestra sociedad y, por tanto,
lo tratamos asi. Consideramos que analizar, ordenar y planificar el deporte sin tener presente este matiz
puede no cumplir con los intereses generales y las motivaciones del grueso de la sociedad, sino tan solo
de un sector profesional muy corporativo y, por lo tanto, esa es la diferencia que nosotros aportamos.

Dicho esto, también quisiera aprovechar el bagaje que nosotros tenemos acumulado en estos cuarenta
afios de historia haciendo sociologia del deporte en Espafia para dar una pincelada muy breve —no se
puede abordar todo, solo a vuelapluma— de cuatro o cinco cosas que consideramos fundamentales y que
quisiéramos que tuvieran en consideracién a la hora de abordar esa vision global y social del texto de la
ley y no solo técnica y dirigida a un cuerpo profesional concreto. La primera es el modelo deportivo oficial
en Espafia, que es el modelo del deporte espectaculo y de alto rendimiento. La Ley del Deporte de 1990
surgio en visperas de los Juegos Olimpicos de 1992 y lo que pretendia era abrir un camino a la
incorporacion de Espafa a la arena de las competiciones internacionales, la normalizacion del deporte
espectaculo y, en definitiva, su profesionalizacién y su comercializacion. Sin embargo, su principal
consecuencia fue mermar la integracion plena del deporte en el conjunto de la ciudadania, porque lo que
hizo fue una transferencia de recursos y también de objetivos del deporte base, del deporte que regulaba
la ley de cultura fisica de 1980 para promover el deporte entre el conjunto de la poblacién y de la mayoria
social, al deporte de alto nivel, al deporte de competicion y al deporte organizado. Ademas, establecid un
modelo futbolcentrista, que ha copado el grueso de la influencia institucional en perjuicio de los centenares
de disciplinas deportivas que representan las casi setenta federaciones de nuestro pais.

Este es el modelo aun vigente, aunque hay que decir que es un modelo caduco y en caida libre,
porque el futbol ha dejado de ser de interés para la inmensa mayoria de la poblacion y el deporte
espectaculo genera cada vez mas desafeccion entre la ciudadania. Como pulso, les doy los siguientes
datos: segun la encuesta de habitos deportivos en Espafia, cuatro millones de personas hoy practican
futbol, que es un deporte que tiene todo el apoyo institucional. Sin embargo, el nimero de personas que
practican senderismo es de siete millones y medio, es decir, el doble de las personas que practican futbol.
El numero de personas que practican ciclismo es de nueve millones y aquellas personas que practican
deportes gimnasticos —aquaerobic, gimnasia, pilates, etcétera— son dieciocho millones en Espana.
¢ Qué significa esto? Que llevamos legislando desde el afio 1990 para la minima parte de la masa critica
del deporte espafiol. Por lo tanto, lo que nosotros transmitiriamos es que ya es hora y hay necesidad de
cambiar la politica deportiva pensando en la mayoria social del deporte. Una cuestién que sefialamos a
este respecto en nuestro cuerpo profesional es que hacen falta cientificos sociales que estén mas
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presentes en el disefio de las politicas publicas deportivas y que tengan esa visién global holistica del
deporte desde la mirada social.

Un segundo pilar es la igualdad y la inclusion en el deporte. Es imprescindible contar con una ley que
acabe con la brecha deportiva. Debemos tener la ambicion de que la futura ley del deporte integre a todas
las personas con independencia de su nivel de ingresos, de su situacion de exclusién o de sus recursos;
debe integrar a las mujeres, a las personas mayores, a los grupos mas vulnerables y a la comunidad LGTBI.
Especial atencién hemos de prestar a la definitiva incorporacién de la mujer al mundo del deporte. Hemos
de apostar por darle suficiente visibilidad en los medios de comunicacién privados y, sobre todo, publicos
porque representan los intereses generales; por acabar con las clausulas antiembarazo; por equiparar el
salario profesional de las deportistas y los deportistas profesionales; por acabar con el machismo y con
los abusos sexuales, especialmente entre deportistas menores, y hemos de incorporar al grueso de esa
mitad de la poblacién a la practica deportiva, a la directiva federativa y al estamento técnico también.

Un tercer pilar es el sedentarismo, la salud, el bienestar y la calidad de vida. La realidad social
espafiola ha cambiado terriblemente desde los afios noventa y uno de los aspectos que mas ha cambiado
es la escasa realizacion de esfuerzo fisico corporal en nuestra actividad laboral. Actualmente, en torno
al 70% de las personas en su vida laboral estan sentadas o de pie la mayor parte del tiempo, pero no
hacen esfuerzo fisico corporal. Espafia sigue estando por debajo de la media en practica deportiva frente
a nuestros vecinos del centro y del norte de Europa. Nos movemos cada vez mas en medios mecanicos
en los desplazamientos diarios y estamos a la cabeza de Europa en numero de nifios y jovenes con
obesidad y sobrepeso —cuatro de cada diez—, somos los segundos detras de Reino Unido; ademas,
cada vez hay menos horas de Educacién Fisica en la escuela. Esto ocurre pese a que todos los estudios
epidemioldgicos muestran que por cada euro invertido en deporte se ahorran 10 euros en costes sanitarios
por la mejora de la calidad de vida. Por lo tanto, solo nos queda el gjercicio fisico deportivo para solventar
el déficit de movimiento y es una de las principales prescripciones para la salud, con lo cual la cultura
corporal, la educacion escolar y el deporte en general deberian ser una prioridad politica a nivel de
Estado.

El cuarto pilar son los espacios publicos abiertos, el medio natural y el aire libre. Segin datos de la
encuesta de habitos deportivos en Espafa, el 72 % de las personas que realizan deporte hoy lo hacen en
espacios abiertos y en torno a la mitad al aire libre no urbano; de ahi la expansién del senderismo, de los
deportes de montana, de los deportes de naturaleza o el ciclismo de montafia. Estamos hablando de que
en torno a quince millones de personas hoy en dia estan practicando deporte al aire libre y en el medio
rural, entornos verdes y espacios naturales. Por lo tanto, es necesario que la futura ley del deporte tenga
sensibilidad con esta realidad, con los deportes de naturaleza, sobre cémo regular los conflictos de
espacios, sobre los factores de riesgo —que son también importantes— y sobre cémo regulan su actividad
las circunscripciones federativas.

El dltimo pilar al que me voy a referir —luego entraré de lleno en las enmiendas— es la financiacion
del deporte. Ninguna nueva ley del deporte y ningun desarrollo normativo que pueda tener lugar a partir
de ella seran efectivos y utiles sin recursos suficientes en los presupuestos del Estado, en los de las
comunidades auténomas y en los de los ayuntamientos. Deberia garantizarse un suelo presupuestario
suficientemente alto en nuestras administraciones junto con otras prioridades politicas claras que sean
representativas de la demanda de la mayoria social del deporte. Si quieren, luego les doy algunas ideas
también sobre como mejorar la financiacion del deporte.

Por lo tanto, consideramos que la futura ley del deporte deberia ser una ley mas social, mas
integradora, mas democratica, con una trazabilidad clara desde los primeros afos en el sistema educativo
hasta la alta competicién y, sobre todo, con mayor impulso presupuestario. Entendemos que el modelo
basado en la competicion y el espectaculo debe ser compatible con el de la cultura fisica. De nada nos
sirve tener a grandes campeones olimpicos si somos también punta de lanza en los rankings de obesidad
y sobrepeso de Europa.

Entrando en la valoraciéon del proyecto de ley, hemos estado presentes desde el inicio de este proceso
con el anteproyecto, ya estuvimos en las jornadas parlamentarias sobre propuestas para un marco juridico
del deporte en abril de 2008 —estoy viendo al portavoz del Grupo Socialista, que nos invité en aquella
ocasion— que se celebraron aqui en el Congreso de los Diputados, accedimos al borrador del anteproyecto
y hemos ido haciéndole un seguimiento. Tengo que decir que, afortunadamente, el texto ha ido mejorando
desde el primer borrador de manera sustancial por parte del Consejo Superior de Deportes. El primer texto
que nos llegd tenia una introduccién expositiva que —lo tenemos que decir— no se correspondia con el
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articulado; recogia muchos de esos puntos que he sefialado anteriormente y esa imagen de la realidad
del deporte en Espafa, pero habia poca plasmacion o poca traslaciéon al articulado, con lo cual fuimos
bastantes criticos en aquel momento y nos pronunciamos en consecuencia. En cambio, el ultimo texto
aprobado por el Consejo de Ministros, que se aprobo en diciembre y ya ha llegado a este Congreso, ha
venido mucho mas pulido después de su exposicién publica y la incorporacion de mejoras que se han ido
presentando por los agentes sociales, y es de agradecer que el Consejo Superior de Deportes haya tenido
la voluntad de integrarlas.

Nosotros nos vamos a centrar aqui en dos grupos de enmiendas muy a vuelapluma. El primero de
ellos tiene que ver con aspectos técnicos que tocan la naturaleza de las ciencias sociales en cuya
representacién hoy participo en esta comparecencia. El deporte no es ni debe ser el monopolio de ningun
gremio ni de ningun colectivo profesional ligado a una titulaciéon universitaria, algo que hoy por hoy pasa
en Espafia en las instituciones que tienen competencia en deportes. El deporte es un ambito multidisciplinar
y multifacético y, por lo tanto, cabe y debe estar presente la psicologia del deporte, la historia del deporte,
la pedagogia, la sociologia del deporte, incluso deben estar la arquitectura, el marketing, la administracion
de empresas o la economia y, por supuesto, el derecho. Hoy dia en las titulaciones del Grado en Ciencias
del Deporte muchas de estas asignaturas se estan quitando para dedicar mas horas a entrenamientos y
a otras cosas, y esto estda mermando la buena formacién de profesionales que van a estar en ambitos muy
diversos y, sobre todo, que tendran que ver con la gestion publica del deporte. Por eso, expresamos
nuestra preocupaciéon. Nuestro colectivo ha presentado cuatro enmiendas —en el documento que les
hemos presentado serian las cuatro primeras— que han sido integradas en el proceso de exposicion
publica del Consejo Superior de Deportes y nos sentimos satisfechos de que se reconozcan todas las
disciplinas cientificas en el estudio del deporte sin privilegiar a una sobre el resto, por lo que lo Unico que
pediriamos es que, por favor, respeten esas enmiendas que se han integrado en el texto.

Luego, hay otra serie de propuestas técnicas de mejora del texto que no tienen una relacion directa
con la naturaleza de nuestro colectivo, pero que queremos presentarlas porque entendemos que estan en
consonancia con la realidad social que hoy dia atafie a esta ley. La primera se refiere al articulo 4, marco
especifico de proteccion de la igualdad en el deporte, puntos 6 y 7, que tienen que ver con la visibilidad
de la igualdad en las categorias masculina y femenina en el deporte en RTVE y en planes de igualdad en
las federaciones deportivas. Nuestra peticion es que RTVE sea garante del cumplimiento de la igualdad
en el deporte y, de la misma manera, es fundamental que el Estado dote de recursos sobre todo a las
federaciones mas pequefias para que puedan hacer los planes de igualdad en el deporte, porque, si no,
no se podria cumplir el mandato. Hay federaciones que no tienen recursos suficientes y tengo que decir
que igual estamos hablando del 80 % de las federaciones deportivas.

La segunda enmienda tiene que ver con el articulo 13, competencias del Consejo Superior de
Deportes, apartado i), para que se quite la palabra «modelo» del deporte espafiol. Entendemos que hay
que promover el deporte espanol, pero no el modelo con el que justamente se muestra mas critica la
sociedad espafiola, que es el modelo referido de espectaculo, negocio y futbolcentrismo. Lo dice la
encuesta de habitos deportivos en Espafia, donde el 65 o 70 % de la poblacién se pronuncia en contra de
este modelo. Por lo tanto, no podemos sacar bandera y pecho de él. Lo que hay que hacer es apoyar el
deporte espafiol en general, en todas las comunidades autbnomas y en toda su diversidad.

La tercera alude al articulo 43, reglas para la eleccién de designacion de 6rganos, punto 2. Esta puede
ser una enmienda mas polémica. Nosotros pedimos limitar los mandatos de los presidentes y las
presidentas de federaciones deportivas porque ya en leyes de comunidades auténomas se ha hecho. Ese
es nuestro argumento técnico. No se puede pedir a las comunidades autébnomas que sus presidentes y
presidentas tengan una limitacion de mandato mientras que los presidentes de las estatales no tienen
limitacién de mandato; podria incluso generar inseguridad juridica.

La cuarta tiene que ver con el articulo 52, constitucidn y estructura, proponiendo afadir un punto 5 que
diga: El Consejo Superior de Deportes sera proactivo en la promocién de ligas profesionales femeninas
cuando no lo hagan las federaciones y clubes deportivos, colaborando con estos para facilitar su
constitucién, reconocimiento y regulacion. La cuestion es garantizar la igualdad efectiva. Al igual que
ocurre con las listas cremallera de los partidos politicos cuando hay elecciones o con otro tipo de normas
publicas, hay que exigir de alguna manera algun tipo de proactividad por parte de la Administracién para
ayudar a que se consoliden ligas femeninas en el deporte, porque, si no, no se cumple.

La quinta tiene que ver con el articulo 74, competiciones oficiales, y va en la misma linea proponiendo
afiadir un punto 5 que diga: El Consejo Superior de Deportes velara por garantizar el cumplimiento de
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convocatorias, participacion, regulacion y cuantas normas correspondan en relacién con las competiciones
oficiales en lo referido a igualdad de género y discapacidad. Ocurre lo mismo con la discapacidad, que hay
muchas federaciones que no tienen recursos, y la Administracion, en tanto que estas tienen competencias
publicas delegadas, tendra que tender la mano para ayudarlas. ;Cémo? Financieramente. ;Puede el
Consejo Superior de Deportes ayudar financieramente? No, pero si me preguntan después, yo les
explicaré como, porque hay muchas soluciones.

En cuanto al capitulo 1V, infracciones y sanciones, seccion primera, infracciones, voy a hacer un
simple comentario que he mencionado en el documento. En el articulo de sanciones no aparece por
ningun lado ninguna alusion a la violencia de género y a los delitos de odio. Aunque no se articulen, se
puede hacer mencién a la legislacién vigente para que se tenga en consideracién que se aplicara.
Creemos que hace falta incorporarlo, porque leyendo con detalle esa parte del articulado no aparece. Por
tanto, llamamos la atencion sobre ello para que los grupos sean proactivos y puedan incorporarlo.

Por ultimo, quisiera hacer referencia expresa a un problema que tiene que ver con los deportes en el
medio natural, y con esto concluyo. Si esta ley quiere garantizar realmente la circunscripcion estatal de las
federaciones espafiolas, deberia hacer algo para garantizar que los seguros y las licencias federativas de
las federaciones autonémicas tengan circunscripcion autondémica y los de la estatal tengan circunscripcion
estatal, porque, de lo contrario, estamos perjudicando directamente a buena parte de las federaciones
estatales que tienen las credenciales federativas como fuente de sustento; como fuente de sustento para
funcionar, no para para otra cosa. Lo digo porque se crea mucha competitividad. Por ejemplo, una licencia
federativa que te da tu federacion autondémica y que cubre un seguro de accidentes escalando, haciendo
alpinismo o senderismo en todo el Estado no te la sacas después con la federacion estatal; sin embargo,
tu federacion esta regida por una legislacion autondmica. Esto deberia resolverse técnicamente.

Esto ha sido todo por mi parte. Podria haber abordado otras muchas cuestiones, pero no ha lugar para
ello. Agradezco su atencidon y quedo a su disposicion para responder a cualquier consulta, duda o
sugerencia que tengan.

Gracias por su atencion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Moscoso, muchas gracias, sefiorias.

Esto nos lleva a la consideracion de que si el deporte siempre se habia relacionado con la salud
mental, cuestion esta muy importante, ahora se relaciona también con la salubridad social y se atisba
como un derecho no solo del hombre en la sociedad, sino del hombre en la naturaleza. Me parece un
aporte sumamente interesante, que seguramente sera muy valorado por sus sefiorias.

¢ Qué grupos parlamentarios desean intervenir? (Pausa).

Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
interviene dofa Antonia Jover. Seforia, tiene usted la palabra.

La sefiora JOVER DIAZ: Gracias, presidente.

Muchas gracias, sefior Moscoso, por venir aqui a exponernos, como presidente de los socidlogos, las
mejoras posibles en esta ley y por hacernos este regalo tan hermoso de la revista de sociologia.

Ya entrando en materia, me parece muy interesante lo relativo a la financiacion y me gustaria que nos
diera unas pinceladas sobre como mejorarla, porque, al final, sin financiaciéon no se consigue nada y todas
las ideas son buenas. Otra pregunta que me gustaria formularle es cuales serian las posibles medidas de
impulso adicionales o fruto del desarrollo de esta ley, que siempre iran a mejorarla. Ademas, hay un
aspecto muy dificil que parece ser que cuesta mucho, porque es verdad que lo que no se nombra no
existe y parece muy dificil que los medios audiovisuales den luz a todos los deportes minoritarios o al
deporte femenino. ; Qué papel deberian jugar la radio y la television, sobre todo las publicas, en la difusion
del deporte?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seforia.
Por el Grupo VOX, interviene el sefior Ramirez del Rio. Seforia, tiene la palabra.

El sefior RAMIREZ DEL RIiO: En primer lugar, bienvenido a esta Comisién. Hoy es un dia especial
para mi, porque viene un comparnero de mi propio departamento en la Universidad de Cérdoba, que
ademas —por lo que me he podido informar— esta haciendo un esfuerzo especial para poder venir, lo
cual le agradezco. Desde luego, por lo que a mi respecta, ha sido una de las intervenciones que mas he
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podido aprovechar. Espero que pueda seguir proporcionandonos informacion e ideas para que podamos
hacer el mejor texto posible en esta Comision. Después hablaremos de esta revista, a la que creo que
debe hacer una serie de cambios para que pueda tener una mayor difusion, aunque estoy convencido de
que estara usted en ello.

Le voy a hacer una pregunta simplemente para que pueda seguir ilustrandonos. ;Cuales son las
reivindicaciones que le gustaria hacer con respecto al Proyecto de Ley del Deporte tal y como esté ahora
en su condiciéon de compareciente ante esta Comision? Ya nos ha avanzado algunas ideas pero me
gustaria que fuera mas concreto, porque, después de sesiones como estas en las que llevamos ya mucho
tiempo —ademas, venimos de una larga semana—, la concision nos puede ayudar a recordar en el futuro.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ramirez del Rio.
Por el Grupo Popular, interviene el sefior Merino. Sefioria, tiene la palabra.

El sefior MERINO MARTINEZ: Gracias, presidente.

Buenas tardes, ya casi buenas noches, al representante de la sociologia del deporte, aspecto del que
no habiamos hablado mucho en el tramite de este proyecto de ley pero que es mas que interesante.

Una de mis preguntas, relativa a la financiacién, ya la ha planteado otra portavoz y, por tanto, me
centraré en lo que nos ha repartido, que es el nimero especial de su revista sobre deporte y COVID-19.
Todos nos podemos imaginar lo que nos ha ensefiado la pandemia en relacién con el deporte, pero
queremos saber como lo podemos trasladar al texto del proyecto de ley para que nos sirva, si no para
estar preparados para la siguiente, si para sacar algo bueno de esa etapa.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Merino.
Por el Grupo Socialista, interviene el sefior Losada. Sefioria, tiene la palabra.

El sefior LOSADA FERNANDEZ: Gracias, presidente.

Buenas tardes, sefior Moscoso. En primer lugar, queria agradecerle en nombre del Grupo Socialista
su presencia hoy aqui. Gracias por su intervencidon y sus aportaciones. Hemos recibido también sus
enmiendas. Son aportaciones sin duda interesantes para el Proyecto de Ley del Deporte. Como se ha
hablado la Universidad de Cérdoba, aprovecho también, si me lo permiten, para poner en valor las
universidades publicas andaluzas, ya que usted viene del ambito universitario; y, entre las universidades
andaluzas, quiero nombrar a la UPO, la Universidad Pablo de Olavide, que es la segunda universidad
publica en Sevilla y que tengo la suerte de conocer bien.

Como representante del Comité de Investigacion de Sociologia del Deporte de la Federacion Espafiola
de Sociologia, y después de oir su interesante intervencion, me gustaria preguntarle sobre un aspecto en
el que tenemos un especial interés. ;; Como cree que este proyecto de ley o futura ley del deporte pueda
ayudar a fomentar la practica deportiva o el deporte como herramienta contra la exclusiéon social o
favorecedora de la integracion social?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seforias.
Sefor Moscoso Sanchez, tiene la palabra para responder.

El sefior PRESIDENTE DEL COMITE DE SOCIOLOGIA DEL DEPORTE DE LA FEDERACION
ESPANOLA DE SOCIOLOGIA (Moscoso Sanchez). Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias
también a todos los portavoces que se han pronunciado, que han expresado sus preguntas y su
agradecimiento. Voy a intentar responder de una manera resumida, porque podriamos estar aqui horas,
pero creo que no es el caso.

Empezando por la portavoz del Grupo de Unidas Podemos, Antonia Jover —también respondo al
sefor Merino, del Grupo Popular—, con respecto a la pregunta de financiacion, creo que el deporte es de
esas actividades que tienen un caracter muy transversal y que, sin embargo, al final queda gestionado
siempre por ambitos de competencias muy concretas. Quiero decir que el sistema educativo, el Ministerio
de Educacion y las consejerias de Educacion tienen mucho que hacer en materia deportiva en cuanto a
colaborar con los érganos que coordinan la politica deportiva para integrar el deporte dentro de sus
actividades. Por ejemplo, actividades extraescolares, utilizar los equipamientos e instalaciones deportivas
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por las tardes, lo que ayudaria a maximizar infraestructuras y servicios, colaborando a su vez con los
clubes, asociaciones y federaciones que estan instaladas en las ciudades, en los municipios, a través de
la oferta de servicios. Es decir, hay una posibilidad en el ambito educativo, es una forma de financiar el
deporte con recursos de distintas administraciones.

Hay otra forma. El Ministerio de Sanidad tiene muchisimos recursos que puede implementar. Por
ejemplo, en muchos hospitales de Alemania hay gimnasios deportivos que se incorporan a la actividad
deportiva del personal sanitario, que suele ser muy numeroso, contribuyendo de esa manera a mejorar la
calidad de vida y el bienestar de los profesionales sanitarios. Ahi estamos encontrando una férmula,
coadyuvando a los propios profesionales y especialistas con otras figuras que pueden prescribir ejercicio
fisico adecuado a la edad, a la condicién fisica de la persona, del paciente. Es otra forma de colaborar
desde otras administraciones.

Podemos ir al Ministerio de Igualdad, que tiene herramientas para contribuir, a través del deporte, a
promover la actividad entre aquellos colectivos que tienen barreras, dificultades o handicaps para
incorporarse a la practica del deporte, o bien entre aquellos que no tienen una cultura incorporada, algo
que no se ha hecho en este pais hasta ahora y que se hace en muchos paises, como es la colaboracion
entre administraciones para maximizar la financiacion de diversos ambitos de competencia y dirigirlo todo
a la politica deportiva. Estamos hablando de sanidad, de salud, de ejercicio fisico, de educacion, de la
cultura del cuerpo en el sistema educativo, de igualdad.

Podriamos ir al Ministerio de Medio Ambiente: espacios naturales protegidos, confederaciones
hidrograficas, caminos publicos, senderos... El propio Ministerio de Agricultura tiene un programa de
caminos naturales. Hay mucho potencial. Esto tiene también que ver con las medidas de impulso por las
que habia preguntado la portavoz de Unidas Podemos. ; Qué medidas de impulso hay? Pues todas estas
medidas a las que estoy aludiendo, hay un elenco amplisimo que se puede implementar a través del
impulso de quien esta en la gestién publica, lldmese un ayuntamiento, un gobierno autonémico, la
Administracion del Estado o desde las distintas areas. Lo que haria falta seria que dentro del Consejo
Superior de Deportes hubiera algin 6rgano que se dedicase a trazar una hoja de ruta y una linea de
trabajo con distintas administraciones y distintos ministerios. Y, a su vez, hace falta algo por lo que no
destaca nuestro pais, que es la colaboracion interadministrativa a todos los niveles, por muchas cuestiones
en las que no voy a entrar aqui y que limitan la capacidad de impulso de la accion de las administraciones.
No puedo extenderme mas, pero se pueden dirigir a mi, me pueden llamar, me pueden escribir y, si lo que
necesitan, intentaré darles unas lineas.

La radio y la television deben tener un papel fundamental, y yo creo que hoy dia en algunos ambitos
y en relacion con la igualdad se estd demostrando. Por ejemplo, cuando la television ha empezado a
incorporar el futbol femenino. El otro dia el Camp Nou metié a 97000 espectadores para ver el futbol
femenino. Esto no se hubiera pensado hace veinte afios en Espafia. Eso significa que no es que no le
interese a la gente. Véndelo, comercializalo y veras cémo le interesa. Lo mismo pasa con los deportes
minoritarios. Pensad en el salto que ha vivido la Federacién Espafola de Deportes de Montafna y Escalada
desde que la escalada tiene medalla olimpica de oro en los Juegos Olimpicos de Tokio. Hay mogollén de
ayuntamientos creando rocédromos, muchisima gente joven, nifios y nifias que quieren escalar, y eso ha
sido gracias a la tele. Podriamos hablar de piraguismo, de bicicleta de montafia y de otros muchos
deportes que tienen interés social.

Yo decia antes que el futbol esta dejando de suscitar interés. No es un capricho, es que ahi estan las
encuestas ¢ Qué pasa? Que al futbol le ha salido un gran competidor, que son las series de las plataformas
digitales. La gente se pregunta: ¢ veo esta serie o veo el futbol? Es lo mismo, al final lo que quiere es ocio
digital, con lo cual el futbol esta viviendo un momento dificil en ese sentido. Hay que pulsar la sociedad,
hay que estudiarla. Quiero decir con esto que hay potencial y que la television publica y digital tienen una
gran funcion, y la publica, sobre todo, debe ser la que abandere o dé respuesta a los cambios sociales en
relacion con el deporte femenino y en relacién con los deportes minoritarios.

Por dar respuesta al compariero del departamento —se lo diré al director del departamento, le diré que
se ha portado bien (risas); qué casualidad, somos cuarenta y siete millones de espafioles y hemos
coincidido en un grupo de cuarenta y cuatro personas—, ¢ qué reivindicaciones haria? He detallado
algunas, pero sobre todo hay una muy clara, y es que el articulado de sanciones refleje lo que pone en la
exposicién de motivos y lo que aparece en otro articulo del texto. Todo el tema de la igualdad de género,
de la violencia de género y de los delitos de odio tiene que aparecer. Por otra parte, hay que ser proactivo.
Yo entiendo que luego tendra su desarrollo con los decretos, las 6rdenes y todo eso, pero en lo que se
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refiere al texto hay que ser mas proactivo, hay que garantizar que haya competencia y funcione, que el
deporte de discapacidad esté incorporado al &mbito de la competicién, que haya igualdad de género en el
deporte reglamentario, como recoge parte del texto. Estoy intentando centrarme. Y creo que debe tener
una idea de como desarrollar, sobre todo, el tema de los deportes de naturaleza. Son quince millones de
personas los que practican deportes de naturaleza, y esta ley lo tiene que tener presente, porque no lo
tienen las leyes autondmicas, y esta ley tiene que ser sensible con una realidad que ademas va in
crescendo de una manera abismal. La cantidad de gente —Ilo sabréis por familiares o amigos, por
personas proximas— que hace senderismo hoy dia es extraordinaria.

Concluyo. Sefor Merino, del Grupo Popular. COVID y deporte. Lo que ha hecho esta crisis
epidemiolégica para el deporte ha sido abrir los ojos. El sector privado te ofrece hoy cantidad de opciones:
puedes hacer gimnasia en casa, nos puedes ver o te mandamos los videos grabados, te puedo atender...
Es decir, significa que, sobre todo, ha sido un impulso para el sector privado porque ha permitido abrir
muchos horizontes y ofertar una variedad de servicios que antes no existian, que estan relacionados con
las nuevas tecnologias y estan relacionados con el deporte en casa. La gente no tiene tiempo ni de ir al
gimnasio, sin embargo, si pueden sacarse cuarenta minutos para estar en casa. Eso lo ha permitido
el COVID. Y, sobre todo, ha permitido que todos estos nuevos deportes minoritarios —que no son tan
nuevos— vivan su expansion, porque la gente ha buscado el aire libre, ha buscado los espacios abiertos,
el medio natural, el medio rural. Por lo tanto, hay que tenerlo presente para incorporarlo de alguna manera
ahora o a futuro.

Y contesto al sefior Losada. Herramientas de intervencion social. Es fundamental que este proyecto
de ley, futura ley del deporte, sea sensible con un grueso de la sociedad que tiene dificultades para
acceder a la practica del deporte. En Espana hay multitud de experiencias de programas de responsabilidad
social y personal a través del deporte y de otro tipo de medidas de intervencidén con poblacion —mujeres
arabes, mujeres gitanas, con personas con escasos recursos, personas de la calle o sin hogar, personas
con discapacidad— que estan haciendo una labor inmensa hoy por hoy en Espana desde el cuarto sector,
desde las organizaciones no gubernamentales.

La Administracién tiene que implicarse a través de toda la cadena, desde la Administracion del Estado
hasta los ayuntamientos, en cooperar con los servicios de trabajo social y en cooperar con esas
organizaciones no gubernamentales para llegar y ofrecer la oportunidad de disfrutar de salud, calidad de
vida e integracion social a estos colectivos. Eso es bueno para la sociedad. Si se puede recoger de alguna
manera en el articulado, bienvenido sea.

Concluyo para que el sefior presidente no me eche de la sala. (Risas y aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Moscoso Sanchez. Le hemos entretenido mucho
y ya no podra acercarse a la cafada —que es la Castellana— y mirar hacia el fondo, en donde, con buen
dia y desde algun lugar, puede verse el Guadarrama, «la sierra gris y blanca / la sierra de mis tardes
madrilenas que yo veia en el azul pintada», que dijo don Antonio.

A cambio, porque eso lo va a poder ver, la Mesa se compromete a hacer un certificado —digamos—
de buena conducta del sefior Ramirez del Rio para que lo pueda llevar a su universidad. (Risas).

Muchisimas gracias por todo. Muchas gracias, sefiorias. Mafiana seguimos aqui. Hasta mafana. Se
levanta la sesion.

Eran las ocho y quince minutos de la noche.
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