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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las Normas en materia de
registro de intereses, en los términos de la redaccion dada por la modificacion acordada por las Mesas de
ambas Camaras, en su reunion del dia 19 de julio de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en la
reforma del articulo 160.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacion en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las siguientes declaraciones de bienes y rentas presentadas,
una vez calificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de junio de 2020.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

iINDICE

GUTIERREZ VIVAS, Miguel Angel (GCs) (ndm. expte. 005/000373/0000) © ..........ccoeverererernnne. 3

0 Declaracion inicial.
' Modificacion de la declaracion.
2 Declaracion final.
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CCNGRESO DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO DE INTERESES
CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA Fech: 27/05/2000 Lag. . eV

DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS

BIENES: 405

Nombre y apellidos

MIGUEL ANGEL GUTIERREZ VIVAS

Estado civil
SEPARADO LEGALMENTE

Régimen econémico matrimonial

Fecha de eleccién como parlamen

tario
ELECCIONES GENERALES 10 NOVIEMBRE 2019 27 DE MAYO DE 2020

Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara

Diputado Senador

Circunscripcién por la que ha sido elegido/Asambiea Legislativa
MADRID

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacién.’

NINGUNA

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

NINGUNA

Intereses o rendimientos de
cuentas, depésitos y activos
financieros

RENDIMIENTO CUENTA CORRIENTE LA CAIXA 10,00

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase®

NINGUNA

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracion, es degir, el pago final silo
hubiese més las retenciones.

24.154,91
€

" Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la
Web reproducirén, sin correccion alguna, la declaracién cumplimentada por cada par io.

2

En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

® Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econémico anterior a ia fecha de la declaracién.

* Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.
® Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Fecha de
adquisicion

Derecho sobre
el bien® y Titulo

BIENES Clase y caracteristicas® Situacion’ y Titulg
de adquisicién

NINGUNO

Bienes
Inmuebles

de naturaleza
urbana.

NINGUNO

Bienes
Inmuebles

de naturaleza
rastica.

NINGUNO

Bienes inmuebles
propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no
cotiza en Bolsay
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y »
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES SALDO ' de TODOS los

DEPOSITOS (€)
SALDO MEDIO CUENTA CORRIENTE LA CAIXA 3.000,00

® Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.

7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.

% Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...

? Compraventa, herencia, donacién, efc.

" Indicar la clase de depdsito sin necesidad de sefialar entidad bancaria.

'" £ saldo debe ser el sumatorio de todos los depésitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a la declaracién, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o el saldo a 3 1 de diciembre del ejercicio anterior, Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASEDEBIENO DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR {€)12
DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)

NINGUNO

Deuda pdblica, o bligaciones,
bonos,c ertificadosd e
depésito, p agarés, y d emés
valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones
en to do ti po d e s ociedades,
entidades ¢ onv alor
econdmico y cooperativas.

NINGUNA

Sociedades p articipadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o e ntidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d elp arlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicion DESCRIPCION™
2005 MOTO VESPA 125 CC SPORT

OTROS BIENES, RENTAS 0 DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICONO | -
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES (€)

NINGUNO

" En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflsjarse el valor de cotizacion en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores & la fecha de |a
presente d eclaracion y debe indicarse |a fecha el egida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizades debe indi el nombre delasociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior ala fecha de |a presente d eclaracion. Sino hubiese balance anual anterioral a
declaracién, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.

™ No indicar matricula. Incluir ve hiculos, em barcaciones o aeronaves propiedad de una sociedad que, no cotizando en B olsa, esté p articipada de al giin modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHAﬁ iMPlJF‘lTE0 SSL[:E(I)“T’E
CONCESION | CONCEDID PENDI
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) T ® €

NINGUNO

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

PENSION POR ALIMENTOS SEGUN ACUERDO JUDICIAL DE 4.800 €/ANO
CONTRATO DE ALQUILER 18.000 €/ANO

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en otros apartados de esta
declaracién y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afadir)

VOLUNTARIO DE RENTA 2019.

EL DATO DE CANTIDAD PAGADA POR IRPF ES EL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE RENTA 2018,
DADO QUE EN EL MOMENTO DE REALIZAR ESTA DELCARACION AUN NO HA FINALIZADO EL PERIODO

'* Ala fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracién o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.
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La presente declaracién se realiza por: Toma de posesion [ cese [ otra causa
MIGUEL ANGEL GUTIERREZ VIVAS

Don/Doiia ha rellenado
y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.

Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
MADRID 27 MAY@H VEINTE
a del mes de del afio dos mil

Fir
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000269

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Proposicién no de ley relativa al plan de desescalada en el mundo del toreo en la nueva normalidad.
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, admitirla a tramite como Proposicion
no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por el Pleno de la
Camara. Asimismo, dar traslado de este acuerdo al Gobierno, al Grupo proponente y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de junio de 2020.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados.—Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Angel Lépez Maraver, D.2 M.2 Magdalena Nevado del Campo,
D. Pablo Saez Alonso-Mufiumer, D. Ricardo Chamorro Delmo y D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
respectivamente, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa al plan de desescalada
en el mundo del toreo en la nueva normalidad, para su discusién en el pleno.

Exposicién de motivos

Primero. La tauromaquia es cultura y cultura popular que deberia ser cuidada por el Gobierno y por
su Ministerio correspondiente. La cultura de los pueblos esta vinculada al ejercicio de su desarrollo en
libertad, pues la cultura en si misma es libertad.

Asimismo, se da la circunstancia de que la tauromaquia es la razon que justifica el mantenimiento de las
razas bovinas mas antiguas del mundo y la raza autdctona espafiola de mayor notoriedad a nivel internacional.
El toro bravo es el perfecto guardian de la biodiversidad y su crianza se extiende por mas de 300000 hectareas
de dehesa espafiola, espacio catalogado por la Union Europea como sistemas de Alto Valor Natural. El
sistema de crianza del toro bravo dispone de mayor extensificacién que otras razas bovinas —cerca de 2
hectareas/cabeza— lo que supone un menor impacto sobre su habitat y ademas permite la convivencia con
especies protegidas como aguilas imperiales, y reales, buitre negro, cigiiefia negra [...] linces etc.

El toro bravo es una de las joyas del patrimonio genético espanol de las razas ganaderas. Cuenta con
una estructura genética particular, de imposible recreacion a partir de otras razas bovinas fruto de la labor
de seleccion realizada por los ganaderos durante siglos. Este hecho, hace que esta raza pueda ser
considerada metaraza o raza de razas al contar con una amplia diferenciacién genética entre unos enastes
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y otros. Por otro lado, otra de las caracteristicas singulares de la raza es su reducida canjeabilidad
ecoldgica y genética, lo que significa que es un animal con dificultad para poder ser sustituido por otro.

Las ganaderias de bravo se asientan en su mayoria en los territorios menos poblados de Espafia, que
cuentan con una densidad de poblacién inferior a 50 habitantes por kildbmetro cuadrado, por lo que este
tipo de producciones contribuyen a aumentar la poblacién rural agraria en este tipo de zonas mas
deprimidas a través del desarrollo de trabajo directo e indirecto para la ganaderia donde se requiere un
tipo de mano de obra especializada.

Segundo. La riqueza cultural en oficios, trabajos, artesania y modos extintos en muchos otros lugares
de manejo del ganado, asi como su léxico propio y el conocimiento genuino, cuidado por generaciones del
ganado de lidia para su seleccion genética, siempre en busca de la bravura, e incluso quedando el valor
econdmico del animal como alimento como solo un valor residual comparado con otras razas bovinas.

Los ganaderos de bravo son herederos de un modelo de gestion basado en la tradicion, en un
conocimiento moderno de la explotacion agraria y en un profundo respeto por el medio ambiente.

A partir de 2013 la tauromaquia y la crianza del toro bravo estan protegidas como Patrimonio Cultural
mediante la Ley 18/2013, aprobado a través de Iniciativa Legislativa Popular, por tanto fue una voluntad
del pueblo.

Es cultura un cuadro de Picasso, un libro de Vargas Llosa y también lo es una verénica de Morante de
la Puebla, un natural de José Tomas, o un galope de un toro hacia el caballo.

Los espectaculos culturales taurinos que aportan al Estado 140 millones en concepto de IVA al afio,
es la actividad cultural que mas ingresos reporta al Estado y paraddjicamente, la mas marginada en
concepto de ayudas por parte del este.

Esta actividad cultural ha marcado como ninguno otro la singularidad de la cultura espafiola y, ademas,
es una sefia de identidad frente al resto del mundo.

Este Patrimonio Cultural se han visto ultimamente amenazado por la corriente animalista que no ha
querido comprender el valor cultural de esta expresién y no pretende el dialogo, sino la supresion. Esta
presion social ha propiciado con la falta de valentia y de cultura de muchos responsables politicos que
siempre han dejado carentes de ayudas de todo tipo en comparacion con otras ramas de la cultura oficial
que en comparacion han sido mimadas tradicionalmente representando mucho menos % del PIB nacional.

Tercero. La tauromaquia asentada en nuestras fiestas populares por siglos, presenta un calendario
muy rigido que sorpresivamente se ha visto obligado a la suspension de toda su actividad publica por las
medidas de confinamiento social en respuesta al coronavirus. Se ve amenazado por un inesperado
enemigo, la Pandemia del Corona virus. La declaracion del Estado de Alarma ha supuesto la suspension
de la temporada taurina hasta el momento. Cancelaciéon de las tradicionales ferias de Fallas, abril, San
Isidro y muchas otras de caracter popular. En algunas regiones esto ha supuesto la supresion ya de un
56 % de los festejos previstos del afio y dejara una falta de ingresos de entre 200 y 700 millones de euros
215 festejos suspendidos en los meses de marzo,abril y mayo, el 14,3 % anual. En el caso de los encierros
y fiestas populares, la cifra de cancelaciones se eleva a 1.684, el 9,34 % de los previstos para 2020.
Segun la Asociacion Nacional de Organizadores de Espectaculos Taurinos. (Anoet) el impacto econémico
que se esta generando durante estos tres meses sera de 403 millones de euros de los que el 526 %
corresponden a gasto directo, es decir 212 millones que quedarian en el aire. 191 millones seria dinero
dejado de generar por hosteleria, turismo, transportes [...]

Alargandose las suspensiones un mes mas el de junio las pérdidas directas serian de 380 millones y
342 en el resto de la economia. Las pérdidas analizadas por la Unién de Criadores de Toros de Lidia,
exclusivamente en el &mbito ganadero, superan los 77 millones de euros.

Si se trasladasen de fecha las ferias de San Isidro y abril la recuperacion apunta a solo un tercio de lo
ya perdido por la brutal acumulaciéon de demanda y por darse en una sociedad en crisis poco dada al
gasto y aun temerosa de las grandes aglomeraciones.

Para paliar esta situacion que amenaza con la supervivencia del sector, desde el Grupo Parlamentario
VOX consideramos que es necesario que se adopten las siguientes medidas que a continuacién pasamos
a exponer en los siguientes puntos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Reconocimiento y aplicacion del Toro de Lidia como Patrimonio Cultural de todos los espafioles,
de tal manera que se equiparen las ayudas y medidas con el resto de actividades culturales.

2. Defensa y conservacion de la raza autdctona del Toro de Lidia para evitar su desaparicion. La
destruccion de esta raza Unica causaria un dafio irreparable en la Dehesa, lo que provocaria la
desaparicion de muchas especies del ecosistema como queda probado en varios informes de expertos.

3. Desarrollo rural y fomento del turismo rural de interior y el empleo verde:

a) Disefar un plan de desescalada, identificando plazas de pueblos, zonas sanitarias libres, etc. De
forma que algunas CCAA —Andalucia, Murcia, Extremadura— se pueda dar toros de forma escalonada
(becerradas, novilladas, corridas de toros.) y redisefio de la estructura del espectaculo en especial de las
corridas de toros, y su viabilidad en las plazas de tercera y portatiles.

b) Impulsar la actividad taurina en aquellos sitios donde tiene arraigo o donde histéricamente lo tuvo,
pero cuyo aforo ha imposibilitado e imposibilita hacer viable la celebracién de corridas de toros, con la
consecuente pérdida de estas plazas y de todos los negocios que lo rodean para evitar que se pierda
mano de obra en esos pueblos.

c) Reuvisidn, reduccion y facilitacion tanto de la regulacion, estableciendo un procedimiento y
autorizacion simplificada adecuandolos a la realidad de los pueblos, como de los costes de produccion
especialmente administrativos, fiscales y laborales, fomentando y promoviendo la viabilidad de esta clase
de festejos locales a través de medidas y ayudas directas.

4. Reduccion del IVA cultural del 10% al 4% tal y como esta reivindicando el resto de industrias
culturales.

5. Instar a las administraciones propietarias de plazas de toros de titularidad publica, concedidas
bajo la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, al restablecimiento del equilibrio
economico de los contratos vigentes en todos sus aspectos principales: canon, numero y tipo de
espectaculos obligatorios, precio de las localidades y obligaciones derivadas como financiacion de
escuelas taurinas, obras y reformas en cada plaza de toros, actos culturales, exenciéon de tasas
administrativas, etc; asi como a la flexibilidad en las concesiones pendientes de adjudicacion en 2020,
bien prorrogando a los adjudicatarios previos o facilitando procedimientos de contratacion rapidos y no
especulativos.

6. Revisiones en los criterios de cotizacion de los profesionales taurinos, segun el art. 33.5 del Real
Decreto 2064/1995, donde se establecen la determinacion de la base de cotizaciéon correspondiente a
cada empresa, ya que en ningun caso se van a realizar el nimero de festejos necesarios para llegar a la
base minima de cotizacion necesaria para que no se regularice la cantidad pendiente a cargo de la
empresa.

7. Impulsar lineas de financiacion ICO especificas para garantizar la liquidez de las empresas
culturales, especialmente para aquellas afectadas por la suspension de espectaculos ya anunciados cuya
inversion inicial para su organizacion se ha visto alterada ante la falta absoluta de ingresos, asi como
aprobar indemnizaciones por espectaculo cancelado dado que los seguros de cancelacién contratados no
cubren este tipo excepcional de cancelacién del espectaculo.

8. Exencion de cargas fiscales especificas por la explotacién de las plazas de toros tanto para
espectaculos taurinos como para todo tipo de espectaculos culturales y artisticos: Impuestos de Bienes
Inmuebles, Impuesto de Actividades Econdmicas, etc.

9. Reestructuracion de gastos administrativos y de produccion de los festejos taurinos conceptuados
como espectaculos culturales de masas, asumiendo la Administracion Publica la cobertura sanitaria y
veterinaria en festejos taurinos.

10. Ampliacion de las medidas aprobadas por el Real Decreto-ley 8/2020 de 17 de marzo para empresas
del sector taurino y autdbnomos (empresarios, apoderados de toreros y otros profesionales) mas alla de la
aplicacion del estado de alarma si una vez desactivado este se prolonga, bien a nivel estatal y/o autonémico,
medidas de prohibicion de concentracion de personas que imposibiliten la celebracion de los festejos taurinos.

11. Consideracion a las empresas ganaderas de bravo dentro del paquete de ayudas que se recogen
en el Real Decreto-ley 8/2020 de 17 de marzo, que tienen por objeto facilitar liquidez, dotar de flexibilidad,
favorecer el mantenimiento de empleo para todas las empresas sin distincion del sector de actividad.
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12. Fondo extraordinario de ayudas directas a la produccién de bovino extensivo de lidia con destino
alimentario al igual que se esta realizando en sectores ganaderos afectados por el cierre del canal Horeca.

13. Armonizacién de la politica sanitaria animal en la aplicacion de la normativa europea para ayudar
y proteger al ganadero de forma que las imposiciones sanitarias no dificulten aun mas si cabe la poco
sostenible situacion del ganadero.

14. Canales de comercializacién alternativos de las carnes o un sistema de intervencion publica del
precio de la carne sobre una base de precio testigo de mercado correspondiente al mes anterior a la crisis.

15. Aprobacion de prestaciones especificas para los profesionales taurinos (toreros, banderilleros,
picadores y mozos de espadas) registrados en el Ministerio de Cultura y cuya relacion laboral es de
caracter especial e integrado en el régimen general de la seguridad social por el Real Decreto 2621/1986,
dado que, a pesar de que su actividad profesional esta suspendida mientras no esté autorizada la
celebracion de espectaculos taurinos, no pueden acogerse a ningun tipo de prestacion por cese de
actividad o desempleo aprobada hasta la fecha con motivo del COVID-19.

16. Aprobacién de indemnizaciones especificas para aquellos profesionales taurinos cuyos contratos
de actuacion en vigor no pudieron ejecutarse al ser suspendidos los festejos ya anunciados y autorizados
previamente por la administracion publica (caso de las contrataciones para las Ferias de Fallas, Castellén
o Sevilla) dejando de percibir los honorarios y/o salarios acordados entre parte o regulados mediante
Convenio.

17. Suspension de las obligaciones de pago a la Seguridad Social a cargo de los trabajadores
resultantes de las regularizaciones del ejercicio 2019, asi como suspensién de la obligacién de cotizar por
parte del profesional taurino durante la situacion de baja por accidente profesional o enfermedad comun.

18. Atendiendo a la previsible reduccion o ausencia de festejos en 2020, suprimir temporalmente el
requisito de 8 festejos para mantenerse de alta en el Régimen General.

19. Establecimiento de un régimen especifico de garantia salarial para el colectivo de artistas y
profesionales taurinos, para cuando se reanude la actividad, de manera que se superen las actuales
carencias del régimen general de cobertura por parte del FOGASA, lo que ocasiona que el volumen de
cotizaciones, por este concepto no repercutan realmente en garantizar minimamente los salarios del
sector (por la limitacion de la cuantia garantizada al triplo del SMI en cémputo diario).

20. Dotacion de fondos estatales para favorecer la organizacion de festejos taurinos de promocion,
actividad de escuelas taurinas publicas y certdmenes de novilleros.

21. Habilitar financiaciéon a las administraciones locales y, en su caso, autonémicas titulares de
plazas de toros, para la aportacién de subvencion ayudas a las empresas taurinas adjudicatarias, de
manera que estas puedan compensar las pérdidas por reubicacion de festejos y menor asistencia de
publico.

22. Instar al Gobierno a promover la difusién en medios de comunicacién de la tauromaquia, tanto
en Espafia como en el extranjero, ayudando a publicitar, promocionar y reforzar sus valores culturales e
histéricos, asi como su importancia como sector econémico. Asimismo, y con ello, promover la difusion del
arte taurino y potenciar, a mayores, el conjunto de actividades alrededor de esta importante tradicién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2020.—Angel Lépez Maraver, Ricardo
Chamorro Delmo, Maria Magdalena Nevado del Campo, Pablo Saez Alonso-Muiumer y Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario
VOX.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de junio de 2020.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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162/000275
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D. Santiago Abascal Conde, D. lvan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.2 Macarena Olona
Choclan, D. José Maria Sanchez Garcia, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D. Ignacio Gil Lazaro,
D. Luis Gestoso de Miguel y D. Francisco José Alcaraz Martos, en sus respectivas condiciones de
Presidente, Portavoz, Portavoz adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), con arreglo
al articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a la reprobacion y destitucion del Sr. Ministro del Interior, para su discusién
en el Pleno.

Exposicién de motivos

En el dia de ayer, la prensa y medios de comunicacion audiovisual han informado acerca de la
destitucién del Coronel don Diego Pérez de los Cobos Orihuel, Jefe de la Comandancia de Madrid de la
Guardia Civil, destino para el que fue nombrado el 6 de marzo de 2018.

Las Comandancias de la Guardia Civil se definen como las unidades territoriales fundamentales de
dicha Direccidén General que, con rango de subsecretaria, se incardina en el Ministerio del Interior.
Dependen directamente del Mando de Operaciones, con nivel organica de subdireccion general, que
depende directamente a su vez de la Direccion Adjunta Operativa, con nivel organico de direccién general.
La Direccidon General de la Guardia Civil depende directamente del Ministro del Interior. Lo anterior lo es
con arreglo a la Orden PRE/422/2013, de 15 de marzo (modificada por Orden PRE/875/214 de 23 de
mayo y por Orden PCI/685/2019, de 18 de junio) y al Real Decreto 952/2018, de 27 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior (BOE n.° 183, de 30 de julio de 2018).

La referida informacion de los medios de comunicacién social expone de modo unanime que la
destitucién del Coronel don Diego Pérez de los Cobos Orihuel tiene por causa la decisién material del Sr.
Ministro del Interior, sin perjuicio de cual haya sido la formalidad jerarquica del cese, motivada por la
emision por la Unidad organica de Policia Judicial de la Comandancia de Madrid de la Guardia Civil de
una diligencia-informe, con el titulo Operacion: Sanitario Supuestos delitos de prevaricaciéon administrativa
y lesiones por imprudencia, nimero de diligencias 2020-10188-67, datada 21 de mayo de 2020, y suscrita
en Tres Cantos, Madrid.

Tal informe, que consta de portada, indices, ochenta y una (81) paginas y cuarenta y cinco (45)
anexos, tiene por destinataria a la Sra. Magistrado-Juez titular del Juzgado de Instruccion n.° 51 de los de
Madrid, al efecto de evacuar el requerimiento de dicha autoridad judicial por oficio que tuvo entrada el 23
de marzo de 2020 en la Unidad organica de Policia Judicial de la Comandancia de Madrid de la Guardia
Civil, que ordenaba a esta la practica de diligencias relativas a la investigacién judicial que, con el
numero 607/2020 de diligencias previas, se seguia en el Juzgado mencionado.

El requerimiento era del tenor siguiente, con arreglo al texto de la diligencia-informe de 21 de mayo
de 2020:

a) Curso dado al Informe del Centro Europeo para el Control y Prevencion de Enfermedades en lo
que a Espafia se refiere es decir, si lo hubiere, 6rgano de recepcion oficial de dicho informe en nuestro
pais, difusion que del mismo hizo entre las autoridades y, concretamente, si se remitié a la Delegacion del
Gobierno en Madrid (fechas, texto literal remitido y cuanto resulte relevante para esta investigacion).

b) Si por parte de las autoridades competentes esparfiolas se remitieron recomendaciones sanitarias
a la Delegacion del Gobierno en Madrid en relacién con las manifestaciones programadas desde el 5 de
marzo en adelante o si, por el contrario, se dio algun tipo de Instruccién o indicacion escrita relativa a que
las manifestaciones deberian tener lugar en todo caso sin restriccion alguna.

c) Relacién de las comunicaciones hecha a la Delegacion del Gobierno de Madrid en relacién con
reuniones y manifestaciones en lugares de transito publico para su celebracién entre el 5y el 14 de marzo
(fecha del Real Decreto 463/2020 por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19).

d) Que se recabe y aporte testimonio de los expedientes administrativos tramitados en la Delegacion
del Gobierno de Madrid con ocasién de todas las comunicaciones relacionadas conforme al apartado
anterior y si, de su analisis, se desprende; que las consecuencias sanitarias fueron alegadas (en su caso
por quien), valoradas o analizadas en el seno de dichos expedientes por los responsables de los mismos;
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o si, por el contrario, no hay evidencia documental o testimonial alguna de que se recabara informacion
sanitaria o dictAmenes de expertos sanitarios para evaluar el riesgo que conllevaba no prohibir las
manifestaciones.

e) Que se informe si por las autoridades competentes, promotores de las reuniones o
manifestaciones, o por la Delegacion del Gobierno, se hizo advertencia alguna sobre los riesgos sanitarios
que conllevaba acudir a las mismas de modo que los asistentes aceptaran la auto-puesta en peligro.

f) Que se informe si por las autoridades competentes se suministraron medidas de prevencion a los
asistentas de estas reuniones o manifestaciones celebradas con posterioridad al 5 de marzo 2020, tales
como guantes, mascarillas u otras, con indicacién de qué medidas fueron, a quien se suministraron y por
orden de qué autoridades.

g) Cuantas otras diligencias se consideren necesarias para el esclarecimiento de los hechos que nos
ocupan.

Segun informan los medios de comunicacion social, el resultado de las diligencias practicadas por la
fuerza instructora por mandato judicial, que figura en la diligencia-informe y sus anexos, no ha complacido
al Sr. Ministro del Interior, lo que ha sido determinante de la destitucién del Coronel don Diego Pérez de
los Cobos Orihuel, a quien se ha reputado responsable del contenido de la diligencia-informe, remitida con
Sus anexos, y de su remision al Juzgado de Instruccién n.° 51 de los de Madrid, en su calidad de Jefe de
la Comandancia de Madrid de la Guardia Civil.

La noticia y el motivo de la destitucion del Coronel don Diego Pérez de los Cobos Orihuel ha dado
lugar, por lo demas, a la dimisién del Teniente General don Laurentino Cefia Coro, titular de la Direccion
Adjunta Operativa de la Guardia Civil, asi como a un comunicado de la Asociacién Profesional de la
Magistratura, en el dia de ayer, en el que se lee lo siguiente:

«El art. 117 CE establece en sus apartados 1 y 2 los principios de division de poderes y de estricta
sujecion a la propia norma constitucional y a la ley, basicos en un Estado de Derecho: la Justicia se
administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes,
inamovibles, responsables y sometidos unicamente al imperio de la ley, a los que se atribuye en exclusiva
el ejercido de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado.

Mientras la Ley de Enjuiciamiento Criminal siga en vigor, la instruccién de las causas penales
corresponde exclusivamente a los Jueces de Instruccion determinados en las leyes, y, para el desarrollo
de sus funciones se valen de los miembros integrados en las Unidades de Policia Judicial, que el art. 126
CE situa bajo la dependencia de los Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal en sus funciones de averiguacion
del delito y el descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en los términos que la ley establezca.

Y esa ley no es otra que la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
cuyo art. 31.1 dispone que, en el cumplimiento de sus funciones, los funcionarios adscritos a Unidades de
Policia Judicial dependen organicamente del Ministerio del Interior funcionalmente de los Jueces,
Tribunales o Ministerio Fiscal que estén conociendo del asunto objeto de su investigacion.

El art. 34 de la misma Ley precisa y blinda esa dependencia funcional al sefialar que los funcionarios
de las Unidades de Policia Judicial no podran ser removidos o apartados de la investigacion concreta que
se les hubiera encomendado, hasta que finalice la misma o la fase del procedimiento judicial que la
originara, si no es por decisiéon o con la autorizacion del Juez o Fiscal competente (apartado 1) y que, en
las diligencias o actuaciones que lleven a cabo, por encargo y bajo la supervision de los Jueces, Tribunales
o Fiscales, los funcionarios integrantes de las Unidades de Policia Judicial tendran el caracter de
comisionados de dichos Jueces, Tribunales y Fiscales, y podran requerir el auxilio necesario de las
Autoridades y, en su caso, de los particulares (apartado 2).

Finalmente, el art. 35 concreta las facultades de los Jueces y Tribunales de lo Penal y el Ministerio
Fiscal tendran, respecto los funcionarios integrantes de Unidades de Policia Judicial: a) Les daran las
ordenes e instrucciones que sean necesarias, en ejecucion de lo dispuesto en las normas de Enjuiciamiento
Criminal y Estatutos del Ministerio Fiscal. b) Determinaran, en dichas érdenes o instrucciones, el contenido
y circunstancias de las actuaciones que interesen a dichas Unidades. Y, c) Controlaran la ejecucion de
tales actuaciones, en cuanto a la forma y los resultados.

El art. 11 del Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacién de la Policia Judicial, dispone
que los funcionarios policiales comisionados por la Autoridad Judicial o Fiscal para la practica de alguna
concreta investigacion se atendran en el desarrollo de esta a las érdenes y directrices que hubieren
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recibido, sin que las instrucciones de caracter técnico que obtuvieren de sus superiores policiales
inmediatos puedan contradecir las primeras.

El art. 12 del mismo Real Decreto 769/1987 prevé que los funcionarios policiales informaran de la
evolucién de sus investigaciones y rendiran cumplida cuenta del resultado final de su actuacion a la
Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal que la hubiere ordenado, en los términos y forma que la misma
haya dispuesto.

Por ultimo, el art. 15 del Real Decreto ordena a los funcionarios “guardar rigurosa reserva sobre la
evolucion y resultado de las concretas investigaciones que les hubieren sido encomendadas, asi como de
todas las informaciones que, a través de ellas, obtengan”, pudiendo incurrir en responsabilidad disciplinaria
en caso de infraccion, sin perjuicio de posible responsabilidad penal. Y, si bien esta obligacion de reserva
no impedira el intercambio interno de informacién dentro de la Unidad Organica para la mejor coordinacion
y eficacia de los servicios, ello es “salvo prohibicion expresa del Juez o Fiscal competentes”.

Quiere esto decir, primero, que la dependencia de los agentes es, desde el punto de vista funcional,
exclusiva y excluyente, en el sentido de que, en el ejercicio de sus funciones, Unicamente han de
responder frente al Juez Instructor y actuar conforme a sus instrucciones; segundo, esa dependencia
incluye la reserva sobre las investigaciones encomendadas, con la Unica excepcion de que sea
expresamente autorizada por el Juez o el Fiscal; tercero, por ese mismo motivo, cualquier intento de
conocer, fuera los supuestos autorizados, el propdsito, curso, contenido o resultado de unas diligencias,
0, mas grave, de influir en su contenido, a través de la prevalencia organica inherente a la cadena de
mando, puede suponer una interferencia en la funcion judicial que puede llegar a afectar al principio de
independencia constitucionalmente protegido; y, cuarto, de acreditarse una actuacion tal, el sistema
judicial dispone de medios para su depuracion.

La profesionalidad, saber hacer, dedicacion y absoluta lealtad de los agentes, probada dia a diay en
las circunstancias mas complejas, es lo que permite a los Jueces realizar nuestra labor, instruir la causas,
esclarecer los delitos y facilitar el enjuiciamiento de los presuntos delincuentes. Desde miembros de la
realeza hasta ex ministros, presidentes de Comunidades Auténomas o banqueros. Introducir una minima
fisura en el sistema es abrir la puerta a la desconfianza y a eventuales intentos de controlar la actuacion
del Poder Judicial.

No queremos pensar que en el cese del coronel don Diego Pérez de los Cobos confluyan otras
circunstancias que las apuntadas de “pérdida de confianza”, porque ello supondria dejar en manos de los
intereses partidistas del politico de turno un instrumento coercitivo como es el Derecho Penal, pero
precisamente por esta razdn y para evitar cualquier asomo de duda en los verdaderos motivos de la
decision, toda vez que aparece intimamente relacionada con una instruccién penal en curso, solicitamos:

1.° Se expliquen los motivos de la afirmada pérdida de confianza o, al menos, que se asuma
publicamente que son ajenos a la instruccion penal en curso.

2.° Se restituya al coronel don Diego Pérez de los Cobos en su puesto hasta que finalice la
instruccion que se lleva a cabo en el Juzgado de Instruccion de Madrid o se adopte la decisién oportuna
por la Magistrada titular.

El Grupo Parlamentario VOX suscribe lo expuesto en el comunicado de la Asociacion Profesional de
la Magistratura, con la salvedad politica —y, por tanto, razonablemente impropia de una entidad profesional
de esa naturaleza— de que la informacion de los medios de comunicacién social indica, sin margen para
la duda, que la pérdida de confianza del Sr. Ministro del Interior en el Coronel don Diego Pérez de los
Cobos Orihuel para ser titular de la Jefatura de la Comandancia de Madrid de la Guardia Civil obedece a
motivos que el comunicado citado y arriba transcrito considera contrarios a Derecho y, mas particularmente,
a una gravisima intromision del poder ejecutivo en la actuacién del poder judicial.

No puede la pérdida de confianza, con caracter general, encubrir la arbitrariedad y menos adn
represalias por actuaciones plenamente conformes con la Constitucién y las leyes.»

En méritos a lo expuesto y sin perjuicio de las acciones judiciales que pudiera promover, el Grupo
Parlamentario VOX presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Acuerda la reprobacién del Sr. Ministro del Interior por la destituciéon del Coronel don Diego Pérez
de los Cobos Orihuel como Jefe de la Comandancia de Madrid de la Guardia Civil, en cuanto responsable
de la emisién por mandato judicial de la diligencia-informe, con el titulo Operacién: Sanitario Supuestos
delitos de prevaricacion administrativa y lesiones por imprudencia, niumero de diligencias 2020-101887-67,
datada 21 de mayo de 2020, y suscrita en Tres Cantos, Madrid, y remisién de dicha diligencia-informe al
Juzgado de Instruccién n.° 51 de los de Madrid, para unirse a las diligencias previas numero 607/2020 que
se instruyen en dicho Juzgado.

2. Insta al Presidente del Gobierno a que destituya al Sr. Ministro del Interior sin dilacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2020.—Santiago Abascal Conde, José Maria
Séanchez Garcia, Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Ignacio Gil Lazaro, Luis Gestoso de Miguel
y Francisco José Alcaraz Martos, Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de Simén y Macarena
Olona Choclan, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

162/000276
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a autorizar a los ayuntamientos a invertir su superavit y los remanentes de
tesoreria a hacer frente a la crisis sanitaria, social y econémica, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

La crisis COVID-19, fue reconocida por primera vez por la Organizacion Mundial de la Salud el 31 de
diciembre 2019, y en menos de 3 meses se ha convertido en una pandemia global que esta causando
estragos sin precedentes en casi todos los rincones de la tierra. Miles de hogares se enfrentan a tragicas
situaciones con la pérdida de familiares y seres queridos, mientras que, a la vez, que el temor al contagio
es generalizado.

A diario comprobamos las consecuencias en nuestras vidas de la pandemia del COVID-19, y poco a
poco tenemos mas datos para llegar a hacer una aproximacion del alcance que estas tienen y tendran en
el presente y futuro de nuestra sociedad. Estamos viviendo, por tanto, un momento trascendente de
nuestra historia y debemos estar a la altura desde la responsabilidad colectiva e individual.

Ante esta situacion, se precisa colaboracion y trabajo institucional coordinado cuya prioridad es
atenuar la cadena de transmision del contagio por COVID-19 y frenar asi la pandemia. Unicamente desde
las sinergias institucionales y de la sociedad civil podremos hacer frente a esta situacion; y es aqui donde
debemos incluir a las entidades locales.

Los ayuntamientos asumen con lealtad su papel dentro de la estructura institucional, para ofrecer a la
ciudadania la responsabilidad, la gestidn, los servicios y ese aliento de seguridad que contribuye a mitigar,
en lo posible, los problemas, adversidades y preocupaciones de sus vecinos y vecinas. Por tanto, el
municipalismo y la coordinacion entre administraciones son el capital social y el eje de actuacion sobre el
cual pivotar en la busqueda de soluciones.

Las Entidades Locales son la Administracién mas proxima a la ciudadania, la primera puerta de
acceso a las peticiones de vecinos y vecinas, y los que administran y ejecutan la mayoria de las decisiones
tomadas por las deméas Administraciones. Por tanto, los ayuntamientos necesitan disponer de instrumentos
efectivos para dar respuesta a todas las situaciones que esta crisis esta generando.

Cabe recordar que, a partir de la crisis de 2008, se produjo una reconfiguracion sobre la estabilidad y
sostenibilidad financiera que derivaria en fuertes ajustes presupuestarios y afectaria profundamente a las
Entidades Locales. Consagrando asi los principios constitucionales de estabilidad financiera a través de
una serie de normas fiscales a respetar por parte de las administraciones publicas con el objetivo de
sanear sus finanzas.
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La reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola, y su desarrollo normativo en la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; obligaron indiscriminadamente a que las Entidades
Locales cumplieran con tres reglas fiscales independientemente de si tenian o no sus cuentas saneadas:
por un lado, no permitirian superar un maximo de déficit publico; por otro lado, se impondria un limite
maximo de deuda, y por ultimo, respetarian la regla gasto.

A lo anterior, hay que afiadir que el actual disefio de financiacién local estda ahogando en los
ayuntamientos e impidiendo mejoras en el bienestar de la ciudadania, son los entes locales los
responsables de buena parte de la politica social y de servicios, y a los cuales se les ha exigido un mayor
esfuerzo de contencién fiscal el que ha afectado las politicas sociales basicas.

Asi pues, a dia de hoy y por octavo afio consecutivo, Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consells Insulares arrojan un superavit en sus balances, este afio de 3.839 millones de euros, lo que
representa un 0,31% del PIB. Y cabe recordar que los remanentes que las Entidades Locales han
generado desde el afio 2012, pertenecen a las Corporaciones Locales; siendo ellas las Unicas que tienen
el derecho, exclusivo y excluyente, de decidir como gestionarlos y aplicarlos en las actuales circunstancias
para luchar contra el coronavirus y para reactivar la economia de sus municipios y provincias a partir del
dia después.

La actual situacién de crisis sanitaria requiere de acciones directas y perentorias de los municipios,
donde las limitaciones econdmicas que impone la regla de gasto pueden ser una barrera en la hora de
reactivar las economias locales una vez superada la pandemia del COVID-19, donde los municipios
requeriran de los superavits y remanentes liquidos de tesoreria para poder inyectar fluidez y consistencia
a las debilitadas economias de proximidad que se han visto afectadas por este dilatado tiempo de
confinamiento.

Ante esta situacion, urge por un lado que el Gobierno negocie con la Comision Europea nuevos
objetivos de déficit, y por otro, que adopte las medidas oportunas para flexibilizar la regla de gasto con el
fin de que los ayuntamientos con superavit puedan gastar mas alla de las estimaciones de crecimiento de
la economia a medio plazo. Ademas, en necesario modificar la norma que fija el techo de gasto, limite que
marca el Ministerio de Hacienda para disefiar los presupuestos municipales, de forma que se fije sobre las
necesidades futuras de los ayuntamientos y no sobre el presupuestado en el ejercicio anterior.

Por todo ello, es necesario que se impulse la adopcion de una serie de lineas estratégicas que tengan
como fin combatir la legislacion sobre las referidas restricciones presupuestarias, de forma que las
diferentes administraciones publicas puedan poner en marcha las iniciativas necesarias para mejorar el
bienestar de los ciudadanos y ciudadanas. Todo ello con el fin de que las corporaciones locales supongan
una capacidad potencial de accion conjunta para combatir las politicas de recorte e impulsar el necesario
objetivo de modificacion del marco legal que las hace posible.

Por todo lo expuesto anteriormente, presento la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Autorizar que los ayuntamientos puedan disponer del 100 % del superavit, flexibilizando la regla
de gasto para todas las entidades locales con superavit con independencia de que cumplan o no los
requisitos establecidos en la Disposicion Adicional sexta de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, con el fin de paliar los dafios econémicos provocados por el estado de alarma.

2. Permitir que los remanentes de tesoreria obtenidos por las entidades locales se utilicen para
afrontar las medidas que la situacién actual requiere, disponiendo del superavit de 2019 y los remanentes
acumulados de afios anteriores. Asimismo, prestar una consideracion especial a los ayuntamientos que
arrastran endeudamiento, por diferentes circunstancias, arbitrando féormulas que les permita hacer frente
a la salida de la crisis para que su situacién no suponga un perjuicio en los servicios a prestar a la
ciudadania.

3. Autorizar a las entidades locales a realizar gastos en servicios, en lo referido al apartado anterior,
con el fin de que los ayuntamientos puedan implementar las medidas necesarias para abordar los efectos
producidos por la crisis de la COVID-19, de forma que los ayuntamientos puedan realizar ayudas a pymes,
auténomos, pequefio comercio para apoyar al tejido empresarial local.

4. Establecer una prorroga extraordinaria sobre plazos de los términos recogidos en el articulo 2 del
Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prérroga para 2019 el destino del superavit de
comunidades auténomas y de las entidades locales para inversiones financieramente sostenibles y se
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adoptan otras medidas en relacién con las funciones del personal de las entidades locales con habilitacion
de caracter nacional; para poder asi finalizar las obras a cargo del superavit obtenido en la liquidacién del
ejercicio 2018 y que se han visto paralizadas como consecuencia de la suspension de los plazos y otros
expedientes de contratacion durante el Estado el Estado de Alarma.

5. Adoptar las medidas oportunas para facilitar que se puedan aprobar Ofertas Publicas de
Ocupacion en funcién de la realidad financiera de las corporaciones locales y no vinculadas a la tasa de
reposicion, eliminando esta tasa de reposicion, con la posibilidad de crear nuevas plazas que permitan
mejorar los servicios municipales y consolidar la ocupacion.

6. Establecer un Fondo de financiacion Municipal directo igual con una distribucién equitativa con
criterios objetivos.

7. Establecer la participacion de las entidades locales en los Planes y Fondos que se dispongan para
el restablecimiento econdmico y social de nuestras ciudades. La coparticipacién a todos los niveles,
europeo, estatal, autonémico y local, en los Planes de dinamizacion para reconstruccién de nuestras
economias, es la base para activar y reparar el sistema productivo de nuestros pueblos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo de 2020.—Joan Baldovi Roda, Portavoz Adjunto
del Grupo Parlamentario Plural.

162/000277
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para que el Gobierno rectifique su
decision de recortar los fondos destinados a las ONGs del Tercer Sector de Accion Social de ambito
estatal, para su debate en el Pleno.

Exposicion de motivos

En circunstancias como las actuales, de graves complicaciones en la sociedad espafiola desde un
punto de vista social y econdmico, la actividad de las asociaciones y del Tercer Sector de Accion Social es
clave para la construccion desde un punto de vista méas solidario, algo muy necesario actualmente.
Estamos hablando de un trabajo que realizan en Espafna unas 30.000 entidades y que atiende diferentes
necesidades sociales de unos 6 millones de espafioles.

Estas entidades que integran el Tercer Sector de Accién Social siempre han realizado un valioso
trabajo de impulso de la sociedad y han estado en todos los momentos complicados apoyando a la
ciudadania con sus actividades, proyectos y voluntariado. Hay que agradecer este trabajo que han
realizado estas entidades cuando los servicios sociales han estado desbordados con motivo de la grave
pandemia que ha afectado a nivel mundial, pero especialmente a Espana.

Hasta ahora, la financiacion recaudada a través del 0,7 % de interés social del IRPF era gestionando
en un 80 % por las Comunidades Auténomas y en un 20 % por el Estado. Igualmente, la Ley 6/2018, de
3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018 establece que la distribucion de la
financiacion obtenida a través de la casilla con fines sociales del 0,7 % del Impuesto de Sociedades se
distribuird a través de una convocatoria de caracter supraterritorial y que sus recursos deben ir
destinados en su totalidad a financiar proyectos de interés social presentados por entidades de ambito
estatal.

Pese a estas previsiones legales, desde el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 se ha
trasladado que en esta convocatoria los fondos gestionados por el Estado destinados a las ONGs
estatales de Accién Social unicamente seran del 14 %, un recorte de un 30% que se traduce en 14,5
millones menos que resultarian indispensables para asegurar la viabilidad de estas entidades sociales de
ambito estatal. En paralelo, respecto del 0,7 % del Impuesto de Sociedades, desde el Ministerio igualmente
se ha informado de su intencién de modificar la distribucion de estos recursos, recortando la cuantia de
los fondos destinados a las ONGs estatales de Accién Social en un 23 % respecto a lo inicialmente
previsto.
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Resulta significativo que, cuando la actuacion de este tipo de entidades sociales es mas necesaria que
nunca, ya que son ellas las que estan contribuyendo, en mayor medida, con sus estructuras y redes al
sostenimiento de las necesidades de los colectivos mas vulnerables, vean recortados la financiacion de
proyectos por el Gobierno de PSOE y Unidas Podemos.

Desde Ciudadanos reconocemos la encomiable labor que vienen desarrollando las ONGs de Accién
Social a la hora de atender las necesidades basicas y garantizar los derechos sociales de los grupos de
poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad econémica y social. En ese sentido, resulta injustificable,
sobre todo en un contexto como el actual, que desde el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
se decida un recorte de una financiacion que resulta tan necesaria para el sostenimiento de las estructuras
de estas entidades sociales. Por otra parte, esta actuacion no debe hacernos olvidar que las fragilidades
en la sostenibilidad financiera del Tercer Sector de Accién Social van mucho mas alla del recorte puntual
que pueda ser decidido por el Gobierno, por mucho que les perjudique. Porque la inseguridad del Tercer
Sector de Accién Social viene motivada, fundamentalmente, por la necesidad de tener que dedicar cada
afio tiempo y esfuerzos a asegurar su financiacion para el ejercicio siguiente, situacion que se produce
porque carecen de un marco estable de financiacion.

Esta flagrante ausencia de una minima estabilidad financiera resulta completamente incongruente con
la naturaleza de la labor que desarrollan estas entidades sociales, en muchos casos, consistente en la
prestacion, con caracter estructural, de servicios de garantia de derechos basicos. Se trata, en definitiva,
de servicios que por su finalidad son «publicos», y que igualmente en muchos casos se realizan en
colaboracién con las administraciones publicas. Siendo asi, no tiene sentido que la financiacion de tales
servicios y, por extensién, de las entidades que se dedican a prestarlos, dependa ni de subvenciones de
caracter finalista que se conceden en cada ejercicio presupuestario, ni tampoco de la distribucion de
fondos que pueda ser decidida puntualmente por cada Gobierno en funcién de una fuente de ingresos de
naturaleza variable, como lo es, a fin de cuenta, el sistema de la «casilla solidaria» del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y ahora también del Impuesto de Sociedades.

Teniendo presente todo lo anterior, desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos necesario
que se promuevan las medidas necesarias para asegurar la estabilidad, la viabilidad y la sostenibilidad de
las entidades que integran el Tercer Sector de Accion Social, incluidas aquellas de ambito estatal, a fin de
garantizar la continuidad de la labor de interés social que realizan en beneficio de toda la sociedad, y, por
ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a que adopte todas las medidas
necesarias para garantizar la sostenibilidad de las actividades de interés social que realizan las ONGs del
Tercer Sector de Accidon Social y a que, en consecuencia:

1. Mantenga los niveles de aportacion financiera por parte del Estado para proyectos de interés
social destinados a las ONGs de ambito estatal del Tercer Sector de Accién Social a través del 0,7 % del
IRPF y del Impuesto de Sociedades y, en consecuencia, rectifique la decisiéon de recortar estos niveles de
aportacion sobre los ingresos relacionados con ambos impuestos que ha sido anunciada por la Secretaria
de Estado de Derechos Sociales.

2. Impulse el desarrollo de un nuevo modelo de financiacion para el Tercer Sector de Accién Social
de ambito estatal, que articule, previa definicion de un marco estable de concertacién social, una dotacién
financiera estructural e independiente de contingencias politicas que garantice la viabilidad y sostenibilidad
de las actividades de interés social y finalidad publica que realizan estas entidades sociales en beneficio
de toda la sociedad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de 2020.—Sara Giménez Giménez, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000278
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa al desarrollo de una
Garantia Alimentaria para garantizar el derecho basico de alimentacion de personas y familias en situacion
de vulnerabilidad, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

Una de las imagenes mas dramaticas de esta emergencia sanitaria, econdmica y social provocada por
la COVID-19 ha sido la de las personas que, habiéndose quedado sin ingresos y sin posibilidad alguna de
obtenerlos por causa de las restricciones a la actividad y a la movilidad decretadas para frenar la
propagacion de la pandemia, se han visto obligadas a acudir a bancos de alimentos y otras entidades
sociales para pedir alimentos para subsistir, formando las ya tristemente conocidas como «colas del
hambre».

Esta imagen pone de manifiesto con toda su crudeza dos realidades. La primera es la de todas las
personas que se han visto afectadas de lleno por el impacto de esta crisis sanitaria, tanto que tienen que
recurrir a la ayuda de estas entidades sociales para poder procurarse a si mismo y a sus familias algo tan
esencial como es el alimento. La segunda es la de todas las personas que, aunque menos visibles, ya
tenian que recurrir con anterioridad a la ayuda de estas entidades para atender sus necesidades mas
basicas de alimentacion. En nuestro pais, alrededor de 2,5 millones de personas, cerca del 5% de la
poblacion, se encuentra en riesgo de exclusion social y experimentan privaciones materiales severas. La
pandemia ha creado pobreza, pero también ha agravado la que ya existia, tensionando la capacidad de
reaccion de un sistema de proteccidén con muchas carencias que, ahora, se hacen palpables.

Estas carencias dan cuenta de un sistema de proteccion frente a la pobreza y la exclusion social
desarticulado, fragmentado, ineficiente y, sobre todo en contextos como el actual, insuficiente para atender
adecuadamente las necesidades de aquellas personas que tienen que recurrir al mismo por encontrarse
en situacion de especial vulnerabilidad, que no garantiza un minimo comun de derechos para todas las
personas. En lo que respecta a los recursos estructurales dirigidos a procurar esta garantia basica de
alimentos, estos se concentran fundamentalmente en los servicios que son prestados por bancos de
alimentos, gestionados por entidades privadas sin animo de lucro, y por otras entidades sociales. A estos
se suman otras prestaciones, econémicas o0 en especie, normalmente vinculadas a ayudas de caracter
finalista que son provistas por los servicios sociales locales o autonémicos.

Ademas de las carencias sefaladas, que dan cuenta de la desarticulacién que caracteriza el actual
sistema de proteccidn y que hacen que su peso recaiga casi en exclusiva sobre el voluntarismo de
iniciativas privadas solidarias y de interés social, se une la ausencia de un marco legal que dé seguridad
y estimule la colaboracién privada. Este hecho llama la atencién, sobre todo en comparacioén con los
paises de nuestro entorno, que durante la Ultima década han promulgado legislaciones tendentes a
facilitar la donacién de alimentos por los particulares y las entidades privadas, en particular, cadenas de
distribucién y de hosteleria. Destacan casos de Francia e Italia, que han conseguido aumentar de forma
muy significativa el volumen de sus donaciones de alimentos y, con ello, los recursos puestos a disposicion
de bancos de alimentos y otras entidades sociales dedicadas a atender las necesidades basicas de las
personas y las familias mas vulnerables de sus sociedades.

Por otra parte, recientemente, el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, regulaba, en su articulo 8, una
garantia de alimentacion basica, dirigida especificamente a nifios y nifias beneficiarios de una beca o
ayuda de comedor durante el curso escolar que se encuentren afectados por el cierre de centros
educativos a causa de la emergencia sanitaria, a quienes se les reconoce el derecho a percibir ayudas
econdmicas o la prestacién directa de distribucion de alimentos, en los términos que se establezcan por
las Comunidades Auténomas.

Desde Ciudadanos consideramos necesario continuar los esfuerzos que permitan articular un
verdadero sistema de garantia alimentaria, como parte integral de un sistema mas amplio de prevencion
de la pobreza y la exclusién y para la inclusion social, integrado por todos los recursos, servicios y centros,
publicos y privados, dirigidos a atender las necesidades basicas de alimentacion de la poblacién en
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situacion de vulnerabilidad, con especial énfasis en la poblacién infantil y juvenil. Estas necesidades no
conciernen Unicamente a la de una alimentaciéon suficiente, sino también saludable, entendida como
aquella que es variada y equilibrada y con los nutrientes necesarios para un correcto desarrollo y una
adecuada salud. Asimismo, es importante que esta garantia se articule para evitar cualquier
estigmatizacion.

Por todo ello, con la finalidad de dar respuesta a las situaciones de vulnerabilidad que ya existian y
que se han visto agravadas por la pandemia de COVID-19, y como medida para complementar los
esfuerzos que se vienen realizando desde los gobiernos autonémicos y municipales en los que Ciudadanos
esta presente, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a que, de manera urgente, impulse las
medidas necesarias, incluidas las modificaciones normativas oportunas, para:

1. Desarrollar una Garantia Alimentaria que permita hacer efectivo el derecho basico de alimentacion
de todas las personas y familias en situacion de vulnerabilidad, asi como prevenir y corregir circunstancias
de desnutricién y la malnutriciéon, asegurando las mismas condiciones en todo el territorio nacional, de
conformidad con los principios siguientes:

a) Seran beneficiarias de esta Garantia Alimentaria todas las personas en hogares que retnan los
requisitos que se determinen para ser considerados en situacion de vulnerabilidad, prestandose especial
atencion a las necesidades basicas de alimentacién de la poblacién infantil y juvenil y de las personas
mayores o con discapacidad que estén en situacion de dependencia o soledad crénica indeseada.

b) Esta Garantia Alimentaria se articularia mediante la concesion de ayudas econémicas de caracter
finalista o la prestacion directa en especie de alimentos a las personas y familias que lo soliciten y retinan
las condiciones que determinen su consideracion en situacion de vulnerabilidad, adoptandose, en la
configuracion de estas prestaciones, las medidas necesarias para evitar cualquier estigmatizacion de sus
beneficiarios.

c) Las prestaciones que se establezcan en el marco de esta Garantia Alimentaria se disefiaran de
modo que promuevan una alimentacién saludable, variada y equilibrada, primando los productos frescos
y de proximidad, y evitando aquellos ultraprocesados, ricos en edulcorantes y sazonantes afadidos,
grasas saturadas y grasas trans.

d) En el desarrollo de esta Garantia Alimentaria se integraran, de forma coherente y coordinada,
todos los recursos, medios, servicios y centros, publicos y privados, que tengan por objeto atender las
necesidades basicas de alimentacién de la poblacion, sin que ello implique alteracién alguna de su
titularidad.

e) Correspondera a las Comunidades Auténomas y, en su caso, las Entidades Locales, adoptar las
medidas necesarias para hacer efectiva esta Garantia Alimentaria. A estos efectos, desde el Gobierno
debera procederse a la constitucion de los 6rganos de interlocucion, deliberacidon, coordinacion y
cooperacion institucional necesarios que permitan definir de criterios y directrices comunes en materia de
planificacion, ejecucion y evaluacion de las acciones, programas y prestaciones que se desarrollen.

2. Estimular las donaciones de alimentos, con la finalidad de contribuir a la suficiencia de medios
para la efectividad de esta Garantia Alimentaria, disponiendo a estos efectos:

a) La obligacion de los operadores de la cadena alimentaria de adoptar las medidas necesarias para
reducir los descartes de alimentos, asi como de las empresas de distribucion y cadenas de hosteleria de
donar a bancos de alimentos y entidades sociales aquellos productos alimentarios descartables aptos
para el consumo.

b) La garantia de la seguridad juridica en las donaciones de alimentos, siguiendo el modelo de la
«ley del buen samaritano» prevista en el ordenamiento juridico italiano.

c) Laelaboracion de planes de ayudas para las empresas que apliquen buenas practicas en materia
de aprovechamiento de alimentos y que participen de las iniciativas de colaboracion publico-privada que
sean impulsadas por las administraciones competentes en desarrollo de esta Garantia Alimentaria.

d) El incremento de los incentivos fiscales y no fiscales asociados a la donacion de alimentos a
bancos de alimentos y entidades sociales por los particulares.
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3. Garantizar, en tanto persistan las medidas para hacer frente a la emergencia sanitaria causada
por el COVID-19, la puesta a disposicion de los equipos de proteccion individual de los trabajadores y
voluntarios que prestan servicios en los bancos de alimentos y en otras entidades sociales que tienen por
objeto garantizar el derecho basico de alimentacion de la poblacién, asi como de las demas medidas
higiénicas y de seguridad necesarias para garantizar la adecuada proteccion de la salud de estos
trabajadores y voluntarios, asi como de todas las personas que sean usuarias de estos recursos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de 2020.—Sara Giménez Giménez, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000279
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley de medidas para garantizar el
tratamiento adecuado de la trombosis, favorecer la adherencia terapéutica y facilitar el acceso a
medicamentos anticoagulantes, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La Sociedad Espafiola de Neumologia y Cirugia Toracica (SEPAR) recientemente ha advertido del
previsible crecimiento en el nimero de casos de trombos en piernas y pulmones, tanto por causa directa
del COVID-19 como de la movilidad reducida derivada del confinamiento.

Para afrontar estas trombosis, en particular el tromboembolismo pulmonar (TEP) o la trombosis
venosa profunda (TVP) desde SEPAR se sefiala la necesidad de disponer de asegurar el abastecimiento
y la adherencia terapéutica de anticoagulantes. En ese sentido, sefialan que en Espafia existen diversas
limitaciones que, si en circunstancias ordinarias son discutibles, en momentos como el actual de la crisis
sanitaria del COVID-19, resultan dificilmente justificable.

Por un lado, la cobertura publica de los anticoagulantes no es homogénea. A diferencia de lo que
sucede en otros paises de nuestro entorno, en Espafia reciben financiacién publica los anticoagulantes
inyectables, como las heparinas de bajo peso molecular (HBPM), pero no asi los anticoagulantes orales
de accion directa (ACOD). Los primeros, sin embargo, son mucho mas caros, en torno a 300 euros,
mientras que los segundos, igualmente efectivos, son mucho mas baratos, alrededor de 85 euros, que hoy
por hoy son financiados por sus usuarios. Desde SEPAR se sefala que ampliar la financiacion publica a
los ACOD, como sucede en la mayoria de paises de nuestro entorno, permitiria ademas ahorrar mas de
80 millones de euros al afio.

Por otro lado, el requisito para la dispensacion de este tipo de medicamentos en diversas situaciones
clinicas de autorizacion médica reforzada mediante sistema de visado supone la realizacién de tramites
adicionales cuya exigencia no parece proporcional teniendo en cuenta las perturbaciones que genera en
la adherencia terapéutica de los pacientes. Una dificultad afhadida que puede tener serias consecuencias
en contextos en que esta adherencia ya se encuentra gravemente comprometida por causa de la
pandemia del COVID-19.

Por todo ello, desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos, con la finalidad de favorecer la adherencia
terapéutica de los pacientes con trombosis, teniendo ademas en cuenta las circunstancias excepcionales
a causa de la pandemia de COVID-19, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, con el fin de garantizar un tratamiento
adecuado a todos los pacientes con trombosis, favorecer la adherencia terapéutica y facilitar el acceso a
medicamentos anticoagulantes, promueva, entre otras, las siguientes medidas:

1. Establecer, en coordinacion con las Comunidades Auténomas a través del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud, los planes de prevencidn, deteccion y actuacion necesarios ante un
previsible incremento de los pacientes con trombos, en especial con tromboembolismo pulmonar (TEP) o

cve: BOCG-14-D-97



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 97 5 de junio de 2020

Pag. 22

la trombosis venosa profunda (TVP), por causas relacionadas de forma directa o indirecta con la pandemia
de COVID-19 o con las medidas de confinamiento decretadas para controlar su propagacion.

2. Extender la cobertura financiera publica a los medicamentos anticoagulantes orales de accion
directa (ACOD), de la que ya disponen las heparinas, como medida para favorecer la adherencia terapéutica
y garantizar el tratamiento adecuado de los pacientes con trombosis, sobre todo teniendo en cuenta el
previsible incremento de casos por causas relacionadas directa o indirectamente con el COVID-19.

3. Evaluar la supresion del requisito de autorizacién mediante sistema de visado para la expedicion
de estos medicamentos anticoagulantes, con la finalidad de simplificar tramites atendiendo al principio de
proporcionalidad y facilitar el acceso a este tipo de medicamentos, sobre todo durante la actual crisis
sanitaria por la pandemia de COVID-19.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de 2020.—Sara Giménez Giménez, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

OTROS TEXTOS

AUTORIZACIONES

091/000001

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(91) Actos en relacion con los estados de alarma, excepcion vy sitio.
Autor: Gobierno.

Solicitud de autorizacién de la prorroga del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, en los términos del Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de junio de 2020.

Acuerdo:

Admitir a tramite, someter al Pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116.2 de la Constitucién
y 162 del Reglamento de la Camara y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de junio de 2020.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116.2 de la Constitucién, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 162.2 del Reglamento del Congreso de los Diputados, tengo el honor de comunicar
a V.E. que el Gobierno ha acordado solicitar autorizacién del Congreso de los Diputados para prorrogar el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, en los términos del Acuerdo
del Consejo de Ministros de 2 de junio, cuyo texto se acompana.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de junio de 2020.—EI Secretario de Estado de Relaciones
con las Cortes y Asuntos Constitucionales, José Antonio Montilla Martos.
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DONA CARMEN CALVO POYATO, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL GOBIERNO, MINISTRA DE LA
PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA Y SECRETARIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS,

CERTIFICO:

Que en la reunién del Consejo de Ministros celebrada el dia dos de junio de dos mil veinte, a
propuesta del Ministro de Sanidad y de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, se ha aprobado el Acuerdo por el
que se solicita autorizacién del Congreso de los Diputados para prorrogar el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, cuyo texto literal es
como sigue:

«l

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declaré pandemia internacional la
situacion de emergencia ocasionada por el brote epidémico de COVID-19. El Gobierno, en la reunion
extraordinaria del Consejo de Ministros de 14 de marzo de 2020, aprob6 el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

El articulo 3 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establecio, en el marco de lo dispuesto por
el articulo sexto.dos de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio,
que la duracién del estado de alarma seria de quince dias naturales.

Con base en los datos disponibles y en los informes de evaluacion elaborados por las autoridades
competentes delegadas durante ese periodo, el Gobierno concluyé que la situacién de emergencia
sanitaria generada por el brote epidémico de COVID-19 no se superaria en el plazo previsto inicialmente
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

A fin de garantizar la eficaz gestion de dicha emergencia sanitaria y contener la propagacion de la
enfermedad, mediante los Acuerdos del Consejo de Ministros de 24 de marzo, 7 de abril, 21 de abril, 5 de
mayo y 19 de mayo de 2020, el Gobierno solicité del Congreso de los Diputados autorizacion para
prorrogar en cinco ocasiones el estado de alarma declarado por el citado real decreto, asi como la vigencia
de las medidas en él contenidas. El Pleno del Congreso de los Diputados, en las sesiones celebradas el
25 de marzo, 9 de abril, 22 de abril, 6 de mayo y 20 de mayo de 2020 acord6 conceder las mencionadas
autorizaciones en los términos recogidos en los respectivos acuerdos de autorizacion de las prérrogas.

De este modo, mediante el Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado
de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, la prorroga se extendié hasta
las 00:00 horas del 12 de abril de 2020; mediante el Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, se dispuso la
prorroga hasta las 00:00 horas del dia 26 de abril de 2020; el Real Decreto 492/2020, de 24 de abril,
establecié una nueva prorroga hasta las 00:00 horas del 10 de mayo de 2020; el Real Decreto 514/2020,
de 8 de mayo, dispuso la prorroga del estado de alarma hasta las 00:00 horas del dia 24 de mayo de
2020; vy, finalmente, el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, prorrogo el estado de alarma hasta
las 00:00 horas del dia 7 de junio de 2020.

El Gobierno ha remitido semanalmente al Congreso de los Diputados la informacién requerida en
cumplimiento de lo previsto en la disposicién adicional sexta del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.
Junto a los informes aportados por el Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias y la
Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, se ha dado cuenta al Congreso de los Diputados del conjunto
de disposiciones, ordenes, instrucciones y resoluciones adoptadas por las autoridades competentes
delegadas y por el Consejo de Ministros. Asimismo, el Gobierno ha comparecido semanalmente para
valorar la evolucion de la situacion.

La citada informacién ha permitido realizar un seguimiento de la adecuacion y eficacia de las medidas
adoptadas durante la vigencia del estado de alarma y sus prérrogas. Durante el periodo de la primera
prorroga, los datos proporcionados por la Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica pusieron de
manifiesto que las medidas aplicadas habian conseguido alcanzar gradualmente el objetivo de disminuir
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la transmisién de la enfermedad y reducir al maximo el riesgo de colapso en las unidades de cuidados
intensivos hospitalarios (en adelante, UCI).

Esos datos indicaron, durante el periodo de la segunda prorroga, que el numero de contagios habia
disminuido por debajo del umbral que produciria la saturacion de las UCI, al tiempo que se habia
fortalecido la capacidad del sistema sanitario para dar respuesta a la misma. Ademas, el numero de alias
se fue incrementando en este periodo y con ello se produjo una descarga progresiva de las unidades
asistenciales ampliadas.

Los datos evidenciaron durante el periodo de la tercera prérroga la consolidacién de la tendencia
decreciente de los diferentes indicadores (casos confirmados diarios por PCR, fallecimientos confirmados,
ingresos hospitalarios y en UCI), asi como la reduccién a la mitad de los incrementos diarios, a excepcion
de los casos que requirieron hospitalizacion.

Durante la vigencia de la cuarta prérroga se establecieron los mecanismos necesarios para avanzar
en la deteccion precoz y el rapido control de cualquier brote de la forma mas localizada posible. Este
elemento resulta crucial para evitar el riesgo de una nueva onda epidémica que afecte a todo el territorio
nacional. Ademas, los resultados del estudio nacional de seroprevalencia de anticuerpos contra el
SARS-CoV-2 permiten valorar la situacion observada hasta la fecha con el nUmero de casos estimado por
el estudio para Espafia y para cada una de las provincias, mejorando el entendimiento de la capacidad de
los sistemas sanitarios para detectar y controlar los casos durante toda la epidemia.

Finalmente, cabe destacar la favorable evolucion de la situacion durante la quinta prorroga. En este
sentido, con datos a fecha 1 de junio, la incidencia acumulada de casos diagnosticados en los Ultimos 14
dias es de 13,87 por 100000 habitantes y de 5,87 en los ultimos 7 dias. Teniendo en cuenta la fecha de
inicio de sintomas, la incidencia en los ultimos 14 dias es de 2,03 y. en los ultimos 7 dias, de 0,57.

Los resultados descritos en la evolucion favorable de la epidemia en nuestro pais se han logrado, en
buena medida, gracias al esfuerzo encomiable de toda la poblacion.

Dicha evolucion, si bien es positiva en todas las comunidades auténomas, sigue presentando
diferencias entre estas, requiriéndose un periodo de tiempo adicional para asegurar que el riesgo de que
se produzca un repunte de casos o la aparicion de nuevos brotes sea minimo y controlado.

Las dos ultimas prérrogas autorizadas por el Congreso de los Diputados se han enmarcado en el
proceso de desescalada que, en el contexto propuesto por la Comunicaciéon «Hoja de ruta comin europea
para el levantamiento de las medidas de contencién de la COVID-19», presentada el pasado 15 de abril
por la presidenta de la Comisién Europea y el presidente del Consejo Europeo, inicié el Gobierno de
Espafia, al igual que distintos Estados miembros, con la aprobacion, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros de 28 de abril de 2020, del Plan para la desescalada de las medidas extraordinarias adoptadas
para hacer frente a la pandemia de COVID-19.

El citado Plan, remitido al Congreso de los Diputados el 29 de abril de 2020 en cumplimiento de lo
previsto por la disposicion adicional sexta del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, concibe el
levantamiento de las medidas de contencién de modo gradual, asimétrico, coordinado con las comunidades
auténomas y adaptable a los cambios de orientacion necesarios en funcion de la evolucién de los datos
epidemioldgicos y del impacto de las medidas adoptadas.

El Plan establece una fase cero o preliminar y tres fases de desescalada diferenciadas en funcion de
las actividades permitidas en cada una de ellas, por las que podran transitar los diferentes territorios en
funcion de diversos parametros, criterios e indicadores en él contemplados, hasta llegar a la fase lll, tras
la cual se pondra fin a las medidas de contencidon, pero se mantendra la vigilancia epidemioldgica, la
capacidad reforzada del sistema sanitario y las medidas de autoproteccién de la ciudadania.

Actualmente, todo el territorio nacional se encuentra, como minimo, en fase |, y el 70 % de la poblacién
espafola ya esta en fase Il. Ademas, hay cuatro islas —EI Hierro, La Graciosa, La Gomera y Formentera—,
que han pasado a fase lll.

Dada la naturaleza imprevisible y dindmica de la evolucion de la enfermedad, se requiere un enfoque
prudente, con hitos que se puedan ir alcanzando sucesivamente y que puedan ser reajustados en caso
de resultar necesario. De ahi que, al igual que en el Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, asi como en
el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, se prevea la posibilidad de ir levantando y modulando las
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limitaciones impuestas en virtud del estado de alarma, siempre y cuando lo permitan los parametros e
indicadores previstos en el Plan para cada uno de los territorios.

Durante la vigencia de esta nueva prérroga se pretende culminar esta progresiva desescalada,
partiendo de un escenario abierto y flexible, tanto para el levantamiento y definitiva pérdida de eficacia de
las medidas, como para el ambito geografico en el que van a proyectarse, por lo que se trataria de la
ultima prérroga del estado de alarma Se refuerza asimismo la cooperacion con las comunidades
auténomas, que no solo disponen de capacidad para modular la aplicacion de las medidas en su territorio,
sino que ademas pueden pasar a ser durante la vigencia de esta prorroga autoridades competentes
delegadas para la adopcion, supresion, modulacion y ejecucion de las medidas correspondientes a la fase
Il del Plan de desescalada, en ejercicio de sus competencias.

De acuerdo con lo previsto por el articulo primero.dos de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, las
medidas que se adopten durante la vigencia del estado de alarma, asi como la duracion del mismo, seran
en cualquier caso las estrictamente indispensables para asegurar el restablecimiento de la normalidad y
su aplicacion se realizara de forma proporcionada a las circunstancias.

Como se ha sefialado en los anteriores reales decretos de prérroga, la jurisprudencia constitucional
exige desarrollar tal andlisis atendiendo a la identificacion de la finalidad constitucionalmente legitima
pretendida y al cumplimiento de los requisitos del juicio de proporcionalidad mediante el cumplimiento de
la triple condicion de adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto (entre otras, SSTC
64/2019, de 9 de mayo, FJ 5; 99/2019, de 18 de julio, FJ 6).

En cuanto a la finalidad legitima, de acuerdo con lo expresado por el Tribunal Constitucional en su
Auto de 30 de abril de 2020 (FJ 4), el objetivo de las medidas contenidas en la presente prérroga encuentra
“[...] cobertura constitucional bastante en los arts. 15 CE (garantia de la integridad fisica de las personas)
y 43 CE (proteccion de la salud), ambos tan intensamente conectados que es dificil imaginarlos por
separado, maxime en las actuales circunstancias”, puesto que se trata de “[...] limitar el impacto que en la
salud de los seres humanos, en su integridad fisica y en su derecho ala vida pueda tener la propagacion
del COVID-19".

Se trata de medidas adecuadas para alcanzar tal finalidad. Los indicadores disponibles, tanto en
nuestro pais como en otros de nuestro entorno, han puesto de manifiesto de forma sostenida que la
limitacion de la libertad deambulatoria, junto con las medidas dirigidas a evitar aglomeraciones o el
contacto interpersonal, son altamente eficaces para contener la propagacion de la enfermedad, y, por
tanto, resulta previsible que sigan siendo adecuadas durante la vigencia de esta nueva prérroga.

Como sefala el alto tribunal en el auto antes citado, “(a)nte esta incertidumbre tan acentuada vy dificil
de calibrar desde parametros juridicos que acostumbran a basarse en la seguridad juridica que recoge el
articulo 9.3 de la Constitucion, las medidas de distanciamiento social, confinamiento domiciliario y
limitacién extrema de los contactos y actividades grupales, son las Unicas que se han adverado eficaces
para limitar los efectos de una pandemia de dimensiones desconocidas hasta la fecha Desconocidas v,
desde luego, imprevisibles cuando el legislador articuld la declaracion de los estados excepcionales en el
afio 1981”.

En efecto, en Espafa se ha detectado un gran descenso en los casos nuevos notificados. Desde el 11
hasta el 31 de mayo se han diagnosticado alrededor de 500 casos diarios, lo cual supone un promedio de
mas de 3.000 casos diagnosticados cada semana en este periodo, la mayoria de los cuales son casos
leves o asintomaticos. La disminucion se aprecia claramente cuando se compara con cifras de finales de
marzo, donde por ejemplo la semana del 23 al 29 de marzo se diagnosticaron mas de 55000 casos, y en
una amplia proporcién fueron casos que requirieron hospitalizacion.

Si se examina el numero de decesos, puede asimismo observarse la drastica reduccion que se ha
producido desde el pico de la epidemia con un nimero maximo alcanzado de mas de 900 defunciones
notificadas en un dia, hasta las 384 que se han notificado entre los casos diagnosticados desde el 11
al 31 de mayo, y que se registran de forma individualizada con base en la nueva estrategia de vigilancia.

Estas medidas, provistas de una justificacion legitima y adecuadas para la consecucion del fin
perseguido, siguen resultando necesarias en la actualidad.

De acuerdo con los datos disponibles, en la actual fase de evolucion de la pandemia, la pérdida de
vigencia automatica de dichas medidas, sin un levantamiento gradual y coordinado de las mismas, tal y
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como se prevé en el Plan para la desescalada, no solo podria comprometer el logro de los objetivos de
contencion de la pandemia antes descritos, sino que podria generar el riesgo de aparicion de nuevas
cadenas de transmision no identificadas.

En concreto, atendiendo al principio de precaucion que debe guiar la actuacién de los poderes publicos
en la gestidn del riesgo sanitario, resulta indispensable mantener la limitacion a la libertad de circulacion
de las personas en los términos previstos en el vigente Real Decreto 463/2020, 14 de marzo, si bien
modulados conforme a lo previsto en este acuerdo de solicitud de prorroga, y por las érdenes, resoluciones,
disposiciones e instrucciones interpretativas dictadas al amparo de las habilitaciones contenidas en el
citado real decreto.

Solo manteniendo la limitacion a la libertad deambulatoria entre las distintas provincias, islas y
unidades territoriales sera posible culminar el plan para controlar la pandemia y esta limitacién, de alcance
general para toda la poblacion y aplicable en todo el territorio, Unicamente puede establecerse en el marco
del estado de alarma. No existe en estos momentos alternativa juridica que permita limitar en todo el
territorio nacional el derecho fundamental contenido en el articulo 19 de la Constitucidon Espafiola, toda
vez que la legislacion ordinaria resulta insuficiente por si sola para restringir este derecho fundamental. La
aplicacién del régimen juridico ordinario previsto, entre otras, fundamentalmente en la Ley
Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad, y la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, tan solo
permitiria establecer medidas de dmbito subjetivo y territorial mucho mas restringido e inadecuadas para
contener de forma eficaz la propagacion de la enfermedad en atencién a ese caracter.

Ahora bien, la prérroga que se solicita solamente contempla el mantenimiento de las restricciones a la
libre circulacion de las personas estrictamente indispensables para alcanzar el fin perseguido, en atencién
a la distinta situacion en que se encuentren las distintas unidades territoriales.

Dado que todo el territorio nacional se encuentra al menos en fase | debido a la mejora de los
indicadores, se permite la libre movilidad en el interior de la unidad territorial de referencia. La limitacién,
salvo causas justificadas, se circunscribe a los movimientos fuera de aquella, a fin de poder contener
eficazmente la enfermedad y evaluar adecuadamente el impacto de las medidas de desescalada en cada
uno de esos ambitos territoriales.

La presente solicitud de prdrroga, contempla, al igual que ya lo hizo la anterior, la pérdida de eficacia
de las limitaciones a la libre circulacién de las personas para aquellas unidades territoriales que hayan
completado todas las fases de desescalada, de modo que sera posible para las personas que se
encuentren en ellas desplazarse a cualquier parte del territorio nacional, sin perjuicio de las limitaciones
que pudieran afectarles cuando se desplacen a aquellos territorios que aun no hubieran completado el
proceso de desescalada.

En cuanto al resto de las medidas de contencién, durante la vigencia de la nueva prérroga se mantiene
la posibilidad de adaptar y levantar las limitaciones de forma progresiva y gradual, siempre y cuando lo
permitan los indicadores. De manera complementaria, esta solicitud de prérroga, al igual que las
anteriores, contempla la posibilidad de modular la aplicacion de las medidas por parte de las comunidades
auténomas, de modo que pueda asegurarse un constante ajuste de las mismas a la evolucion de las
distintas unidades territoriales.

Finalmente, las medidas previstas para esta nueva prorroga no solo disponen de justificacion
constitucional y cumplen con los requisitos de adecuacion y de necesidad, sino que también se ajustan a
la proporcionalidad en sentido estricto.

En cuanto a los beneficios, resulta previsible que las medidas que se prorrogan, convenientemente
adaptadas a la evolucion territorial de los distintos indicadores de caracter sanitario y epidemioldgico,
sigan resultando eficaces para contener la propagacion de la enfermedad.

Pero, como se ha sefialado en anteriores ocasiones, las decisiones sobre la solicitud de prérroga no
pueden Unicamente sustentarse en la evaluacién del riesgo sanitario, ya que en la gestion de este riesgo
intervienen asimismo otros factores pertinentes de caracter socioeconémico que deben ser
convenientemente sopesados.

En este sentido, la pandemia y las medidas de contencién han afectado al normal desenvolvimiento
de las relaciones familiares, sociales y laborales, con especial incidencia en colectivos vulnerables, y han
impactado asimismo en la actividad de numerosos sectores productivos, con importantes pérdidas de
rentas para hogares, autbnomos y empresas.
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Debe, por tanto, alcanzarse un adecuado equilibrio entre costes y beneficios. Y este equilibrio es el
que conforma el Plan de desescalada al proponer que la reactivacion progresiva de la actividad econémica,
social y cultural requiere afianzar nuevos comportamientos por parte de las personas y las empresas,
como la autoproteccion y la separacion fisica, con el fin de que la recuperacion se produzca en condiciones
que aseguren la maxima seguridad sanitaria, partiendo de la experiencia adquirida.

En definitiva, atendiendo al caracter basilar del derecho a la vida, a la integridad fisica y a la salud que
se pretende salvaguardar de manera adecuada y necesaria por la nueva prérroga, cabe concluir que los
beneficios derivados de ella, consistentes en contener la propagacion de la enfermedad, fortalecer la
capacidad asistencial de los sistemas sanitarios, y afianzar comportamientos de prevencion en el conjunto
de la poblacion, son mayores que los costes que ocasiona, que por otra parte estan tratando de ser
atenuados mediante la progresiva recuperacion de la libre circulacion y de las actividades econdmicas,
sociales y culturales a medida que la evolucion de los indicadores lo hace posible.

v

En atencion a lo anteriormente expuesto, se solicita mantener la vigencia del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, y de las medidas que lo modifican, aplican y desarrollan, hasta las 00:00 horas del dia 21
de junio de 2020.

No obstante, y de acuerdo con el marco previsto en el Plan para la desescalada de las medidas
extraordinarias adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19, mediante la presente solicitud
de prorroga se contintia habilitando al Ministro de Sanidad, en su condicion de autoridad competente
delegada, con arreglo al principio de cooperacion con las comunidades autdbnomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla, a concretar las medidas que deban aplicarse en el proceso de desescalada, en un marco
de cogobernanza.

La progresion de las medidas, o su eventual regresion, se determinara en funcién de la evolucion de
diversos indicadores, tanto sanitarios y epidemiolégicos, como sociales, econémicos y de movilidad.
Ademas, estas medidas podran aplicarse en ambitos territoriales concretos, ya sea la provincia, isla o
unidad territorial de referencia en el proceso de desescalada.

En este sentido, la habilitacion al Ministro de Sanidad que se contiene en el apartado cuarto.1 de este
acuerdo como autoridad competente delegada, a propuesta, en su caso, de las comunidades autbnomas
y de las ciudades de Ceuta y Melilla, se refiere a las medidas de desescalada en todos los ambitos de
actividad afectados por las restricciones establecidas en la declaracion del estado de alarma y sus
sucesivas prérrogas, con arreglo al principio de cooperacién con las comunidades autbnomas.

En cuanto a la libertad deambulatoria, esta prérroga determina que, en el marco de las decisiones que
se adopten sobre la progresion de las medidas de desescalada, las personas podran desplazarse por la
provincia, la isla o la unidad territorial de referencia en que se encuentren. Todo ello sin perjuicio de las
excepciones que justifiquen el desplazamiento a otra parte del territorio nacional por motivos sanitarios,
laborales, profesionales o empresariales, de retomo al lugar de residencia familiar, asistencia y cuidado
de mayores, dependientes o personas con discapacidad, causa de fuerza mayor o situacion de necesidad
o cualquier otra de analoga naturaleza.

Al igual que en la prérroga anterior, se prevé que el Gobierno pueda acordar conjuntamente con cada
comunidad auténoma la modificacion, ampliacién o restriccion de las unidades de actuacién de las
limitaciones respecto a la libertad de circulacién de las personas, de las medidas de contencién y de las
de aseguramiento de bienes, servicios, transportes y abastecimientos, con el fin de adaptarlas mejor a la
evolucion de la emergencia sanitaria en cada una de ellas. En caso de acuerdo, estas medidas seran
aplicadas por quien ostente la Presidencia de la comunidad auténoma, como representante ordinario del
Estado en el territorio. Se mantiene asimismo la especifica prevision contemplada el articulo 4.2 del Real
Decreto 537/2020, de 22 de mayo, respecto de los enclaves.

Asimismo, en el apartado sexto se mantiene la prevision de que la superacién de todas las fases
previstas en el Plan para la desescalada determinara que queden sin efecto las medidas derivadas de la
declaracion del estado de alarma en las correspondientes provincias, islas o unidades territoriales, a fin
de mantener las medidas limitativas y de contencion Unicamente en las unidades territoriales en que
resulten indispensables.
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Pero, ademas, durante la vigencia de la nueva prérroga, se prevé una mayor participaciéon de las
comunidades auténomas en el proceso de desescalada y en la adopcion de medidas, ademas de ahondar
en la progresiva recuperacién de sus competencias ya iniciada en anteriores prorrogas.

En este sentido, cobra especial relevancia el contenido del apartado séptimo, en virtud del cual, la
autoridad competente delegada para el ejercicio de las funciones derivadas del estado de alarma, ademas
del Ministro de Sanidad, bajo la superior direccion del Presidente del Gobierno y con arreglo al principio
de cooperacién con las comunidades autébnomas, sera quien ostente la Presidencia de la comunidad
autéonoma. Este ultimo sera la autoridad competente delegada, con caracter exclusivo, para la adopcion,
supresion, modulacién y ejecucion de las medidas correspondientes a la fase Il del Plan de desescalada,
en ejercicio de sus competencias, salvo para las medidas vinculadas a la libertad de circulacién que
excedan el ambito de la unidad territorial determinada para cada comunidad auténoma a los efectos del
proceso de desescalada.

Ademas, se preveé que sean las propias comunidades autonomas las que puedan decidir, con arreglo
a criterios sanitarios y epidemiolodgicos, la superacion de la fase Il en las diferentes provincias, islas o
unidades territoriales de su comunidad, a los efectos de lo previsto en el apartado sexto de este acuerdo.

Asimismo, correspondera durante ese periodo a las administraciones publicas competentes el ejercicio
de las funciones contempladas en el articulo 5 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

También se mantiene la prevision del apartado octavo, conforme a la cual, las administraciones
educativas competentes podran disponer la flexibilizacion de las medidas de contencion y la reanudacion
de las actividades presenciales en el ambito educativo no universitario y de la formacion, siempre que se
acuerde la progresion a fase Il o posterior en un determinado ambito territorial con arreglo a las previsiones
de este acuerdo. En todo caso, durante este periodo, las actividades educativas podran mantenerse a
través de las modalidades a distancia y “on line”, siempre que resulte posible.

Por ultimo, en el apartado noveno, se mantiene la vigencia de las érdenes, resoluciones, disposiciones
e instrucciones dictadas por las autoridades competentes delegadas previstas en el articulo 4.2 del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, en cuanto no se opongan a lo dispuesto en otras posteriores, ni a lo
establecido en el real decreto por el que se prorrogue el estado de alarma, o, en su caso, a lo que
dispongan las autoridades competentes delegadas a las que se refiere el apartado séptimo de este
acuerdo en ejercicio de sus competencias.

En definitiva, se prevé que, durante la vigencia de la nueva prérroga del estado de alarma, culmine el
gradual levantamiento de las medidas de contencion previstas en el Plan para la desescalada y se
contempla asimismo que puedan quedar sin efecto las medidas en aquellos ambitos territoriales que
superen todas las fases del citado Plan.

Por todo ello, a la luz de los datos disponibles y de los informes de evaluacién elaborados por la
autoridad competente delegada, se estima imprescindible prorrogar de nuevo el estado de alarma
declarado inicialmente por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como la vigencia de las medidas
en él contenidas, en los términos contemplados en este acuerdo, hasta las 00:00 horas del dia 21 de junio
de 2020.

En su virtud, al amparo de lo previsto por el articulo 116.2 de la Constitucidon Espafiola, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo sexto.dos de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcion y sitio, a propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica y del Ministro de Sanidad, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 2 de junio de 2020,

ACUERDA
Primero.

Solicitar del Congreso de los Diputados autorizacién para prorrogar el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Segundo.

La prérroga se extendera desde las 00:00 horas del dia 7 de junio hasta las 00:00 horas del dia 21 de
junio de 2020.
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Tercero.

La prérroga se sometera a las condiciones establecidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
y en las disposiciones que lo modifican, aplican y desarrollan, sin perjuicio de lo que se establece en los
apartados siguientes.

Cuarto.

1. En aplicacién del Plan para la desescalada de las medidas extraordinarias adoptadas para hacer
frente a la pandemia de COVID-19, aprobado por el Consejo de Ministros en su reunién de 28 de abril
de 2020, el Ministro de Sanidad, como autoridad competente delegada, a propuesta, en su caso, de las
comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla, y a la vista de la evolucién de los
indicadores sanitarios, epidemioldgicos, sociales, econémicos y de movilidad, podra acordar la progresion
de las fases y medidas aplicables en un determinado ambito territorial, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado séptimo. La regresién de las fases y medidas hasta las previstas en el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, se har4, en su caso, siguiendo el mismo procedimiento.

2. Enelmarco de las decisiones que se adopten sobre la progresion de las medidas de desescalada,
las personas podran desplazarse por el territorio de la provincia, isla o unidad territorial que se determine
a los efectos del proceso de desescalada, sin perjuicio de las excepciones que justifiquen el desplazamiento
a otra parte del territorio nacional por motivos sanitarios, laborales, profesionales o empresariales, de
retorno al lugar de residencia familiar, asistencia y cuidado de mayores, dependientes o personas con
discapacidad, causa de fuerza mayor o situacién de necesidad o cualquier otra de analoga naturaleza. En
todo caso, en cualquier desplazamiento deberan respetarse las instrucciones dictadas por las autoridades
sanitarias.

Quinto.

1. En el proceso de desescalada de las medidas adoptadas como consecuencia de la emergencia
sanitaria causada por el COVID-19, el Gobierno podra acordar conjuntamente con cada comunidad autébnoma
la modificacion, ampliacion o restriccion de las unidades de actuacion y las limitaciones respecto a la libertad
de circulacion de las personas, de las medidas de contencion y de las de aseguramiento de bienes, servicios,
transportes y abastecimientos, con el fin de adaptarlas mejor a la evolucién de la emergencia sanitaria en cada
comunidad auténoma. En caso de acuerdo, estas medidas seran aplicadas por quien ostente la Presidencia
de la comunidad auténoma, como representante ordinario del Estado en el territorio.

2. Durante la emergencia sanitaria causada por el COVID-19, y a sus efectos, aquellos municipios
que constituyen enclaves recibiran el tratamiento propio de la provincia que les circunda, sin que sea
obstaculo que esta pertenezca a comunidad autdénoma distinta a la de aquellos.

Sexto.

La superacion de todas las fases previstas en el Plan para la desescalada de las medidas
extraordinarias adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19, aprobado por el Consejo de
Ministros en su reunién de 28 de abril de 2020, determinara que queden sin efecto las medidas derivadas
de la declaracion del estado de alarma en las correspondientes provincias, islas o unidades territoriales.

Séptimo.

Durante el periodo de vigencia de esta prorroga, las autoridades competentes delegadas para el
ejercicio de las funciones a que se hace referencia en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, seran
el Ministro de Sanidad, bajo la superior direccion del Presidente del Gobierno, con arreglo al principio de
cooperacion con las comunidades auténomas, y quien ostente la Presidencia de la comunidad auténoma.

La autoridad competente delegada para la adopcion, supresion, modulacion y ejecucion de medidas
correspondientes a la fase lll del plan de desescalada sera, en ejercicio de sus competencias,
exclusivamente quien ostente la Presidencia de la comunidad auténoma, salvo para las medidas
vinculadas a la libertad de circulaciéon que excedan el ambito de la unidad territorial determinada para cada
comunidad auténoma a los efectos del proceso de desescalada.
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Seran las comunidades auténomas las que puedan decidir, a los efectos del apartado sexto de este
acuerdo, y con arreglo a criterios sanitarios y epidemiolégicos, la superacion de la fase Ill en las diferentes
provincias, islas o unidades territoriales de su comunidad y, por tanto, su entrada en la «nueva normalidad».

Correspondera durante ese periodo a las administraciones publicas competentes el ejercicio de las
funciones contempladas en el articulo 5 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Octavo.

Durante el periodo de vigencia de esta prérroga, y en el supuesto de que se acuerde la progresién a
fase Il o posterior en un determinado ambito territorial con arreglo a lo previsto por el apartado cuarto de
este acuerdo, las administraciones educativas podran disponer la flexibilizacion de las medidas de
contencion y la reanudacion de las actividades presenciales en el ambito educativo no universitario y de
la formacion, correspondiéndoles asimismo la ejecucion de dichas medidas.

Durante este periodo podran mantenerse las actividades educativas a través de las modalidades a
distancia y “on line”, siempre que resulte posible y aunque no fuera esta la modalidad prestacional
educativa establecida como forma especifica de ensefianza en los centros.

Noveno.

Se mantendra la vigencia de las 6rdenes, resoluciones, disposiciones e instrucciones dictadas por las
autoridades competentes delegadas previstas en el articulo 4.2 del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, en cuanto no se opongan a lo dispuesto en otras posteriores, ni a lo establecido en el real decreto
por el que se prorrogue el estado de alarma, o, en su caso, a lo que dispongan las autoridades competentes
delegadas a las que se refiere el apartado séptimo de este acuerdo en ejercicio de sus competencias.»

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente certificacién en Madrid,
a dos de junio de dos mil veinte.
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