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CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO
CON FUERZA DE LEY

REALES DECRETOS-LEYES

130/000078

Se publica a continuacion el Real Decreto-ley 7/2022, de 29 de marzo, sobre requisitos para garantizar
la seguridad de las redes y servicios de comunicaciones electrénicas de quinta generacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, dicho Real Decreto-ley fue
sometido a debate y votacién de totalidad por el Congreso de los Diputados en su sesién del dia de hoy,
en la que se acordo su convalidacion.

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

REAL DECRETO-LEY 7/2022, DE 29 DE MARZO, SOBRE REQUISITOS PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD DE LAS REDES Y SERVICIOS DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS DE QUINTA
GENERACION

Desde su introduccion generalizada a finales de los afios 90 del siglo XX, las redes méviles han sido un pilar
del progreso de las telecomunicaciones y base para la introduccién de las tecnologias de la informacién en todos
los ambitos de la sociedad, gracias tanto a la gradual extensién de su cobertura como, muy fundamentalmente,
al desarrollo de nuevas capacidades que han incorporado las sucesivas generaciones de servicios méviles.

La mas reciente de ellas, conocida como quinta generacién o 5G, puede dar a las comunicaciones
moviles e inalambricas una nueva dimension al integrar computacion en la red, permitir crear redes
virtuales, ofrecer baja latencia y prestar servicios de enorme valor afiadido para la sociedad en ambitos
como el de la medicina, el transporte y la energia. Por eso, la Unién Europea y Espafia impulsan el rapido
despliegue de redes y la realizacién de proyectos demostrativos de su utilidad para distintos sectores.

La prestacion de servicios avanzados para la poblacién y la industria con apoyo en la tecnologia se ira
conformando como una realidad a lo largo de los préoximos cinco o diez afios. Pero, para que las redes 5G
desarrollen el potencial que encierran es preciso generar la confianza necesaria en su funcionamiento
continuado y en su proteccion frente a fugas o manipulaciones de datos o comunicaciones. Sin esa
confianza, las personas y entidades que pueden aprovechar las oportunidades que ofrecen las redes 5G
no haran uso de ellas, y la tecnologia 5G no producira los beneficios que se esperan de ella.

Las redes y servicios 5G poseen ventajas comparativas en seguridad respecto a las de generaciones
precedentes. Pero presentan también riesgos especificos derivados por ejemplo de su arquitectura de red
mas compleja, abierta y desagregada, y de su capacidad para transportar ingentes voliumenes de
informacion y permitir la interaccidon simultanea de miltiples personas y cosas. Su interconexion con otras
redes y el caracter transnacional de muchas de las amenazas inciden en su seguridad, y el previsible
empleo generalizado de estas redes para funciones esenciales para la economia y la sociedad,
incrementara el impacto potencial de los incidentes de seguridad que sufran.

Los equipos y programas informaticos cobran una importancia singular en las redes 5G pues sus
prestaciones caracteristicas, como la computacion en el borde (edge computing) o la virtualizacién multiple
de redes (network slicing), se orientan hacia paradigmas propios de la informatica y los servicios de
computacion en nube, apartandose del enfoque tradicional de las arquitecturas de las redes de
comunicaciones electronicas. El funcionamiento de estas redes dependera en gran medida de sistemas
informaticos y de servicios proporcionados por proveedores externos a los operadores (designados
colectivamente en este real decreto-ley como «suministradores»), creandose una dependencia de éstos
que podria aumentar el nivel de riesgo al que se esta expuesto.
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La arquitectura de las redes 5G anteriormente descrita y los nuevos requisitos de seguridad, conllevan
la necesaria evolucion de las estrategias tradicionales, que se basaban en garantizar su disponibilidad,
confidencialidad e integridad frente a ataques provenientes del exterior.

La complejidad técnica y el nuevo paradigma tecnoldgico que implica la inclusion y generalizacién en
el mercado de las telecomunicaciones y en otros muchos sectores econémicos de la tecnologia 5G, hace
que los retos de seguridad que se plantean alrededor de las redes 5G no puedan abordarse en su totalidad
con las normas sobre seguridad e integridad de las redes de comunicaciones electronicas contenidas en
la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, ni con el Real Decreto-ley 12/2018, de 7 de
septiembre, de seguridad de las redes y sistemas de informacion, ni con la Ley 8/2011, de 28 de abril, por
la que se establecen medidas para la proteccioén de las infraestructuras criticas.

La materia regulada requiere una norma con rango de ley, ya que establece algunas obligaciones a
empresas y potestades administrativas que deben establecerse por ley. Justifican esas limitaciones y
potestades la importancia para la sociedad de la garantia del funcionamiento ordinario de servicios
esenciales que podrian depender en un futuro de las redes y servicios 5G. La apertura de la red a multitud
de usos y aplicaciones aumenta los puntos de ataque a la red, y la importancia del papel de los
suministradores en su arquitectura y gestion aconseja tomar precauciones para evitar posibles incidentes
atribuibles a su actuacion.

A este respecto, se somete a los suministradores a estrictos controles de seguridad para garantizar su
fiabilidad técnica y su independencia de injerencias externas, lo que da lugar a analisis de riesgos y
medidas que realizaran los operadores y el Gobierno.

En el aspecto técnico, se da preeminencia a la aplicacién de estandares internacionales y europeos y
a los esquemas de certificacion europeos que resulten de la ejecucion del Reglamento (UE) 2019/881 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre Ciberseguridad. Ademas, los operadores
deberan poner en marcha una estrategia de diversificacién de suministradores para minimizar los riesgos
e impacto de contingencias que les afecten.

En el ambito estratégico, se examinara el perfil de riesgo de los suministradores mas importantes de
los operadores de redes y servicios 5G en Espafia, en particular, desde el punto de vista de su proteccion
frente a ataques y de su exposicién a injerencias externas; pudiendo llegar a identificarse usuarios
especificos o funciones restringidas de las redes donde no puedan actuar suministradores calificados
como de alto riesgo o de riesgo medio.

Para crear y reforzar la industria de 5G en Espafia, se impulsara la investigacion, desarrollo e
innovacion en torno a la tecnologia 5G, también en lo que a la ciberseguridad 5G se refiere.

El presente real decreto-ley establece normas especiales o adicionales a las existentes en otras leyes
aplicables en materia de seguridad, incluidas la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones,
la Ley 8/2011, de 28 de abiril, por la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras
criticas, la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de seguridad nacional, el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulaciéon de estos (Reglamento general
de proteccion de datos personales), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales, o el Real Decreto-ley 12/2018, de 7 de septiembre, de
seguridad de las redes y sistemas de informacion.

En la elaboracién de este real decreto-ley se ha tenido en cuenta la Recomendacion (UE) 2019/534,
de 26 de marzo de 2019, de la Comision Europea, sobre la ciberseguridad de las redes 5G, el analisis de
riesgos coordinado de los Estados miembros y la «caja de herramientas» acordada por éstos como base
comun para un desarrollo seguro de la tecnologia 5G en Europa. Se incluyen en este real decreto-ley las
recomendaciones fundamentales que la Comunicaciéon de 29 de enero de 2020 de la Comision Europea
«Despliegue seguro de la 5G en la UE-Aplicacion de la caja de herramientas de la UE» (COM/2020/50
final) realizaba a los Estados miembros sobre la utilizacion de la «caja de herramientas».

El articulo 86 de la Constitucion permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de extraordinaria
y urgente necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a
los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion, al régimen
de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

El Tribunal Constitucional ha declarado que la situacion de extraordinaria y urgente necesidad que
exige, como presupuesto habilitante, el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola, puede deducirse «de
una pluralidad de elementos», entre ellos, «los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la
normay (STC 6/1983, de 4 de febrero),
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En este sentido, la STC 61/2018, de 7 de junio (FJ 4), exige, por un lado, «la presentacion explicita y
razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobacién», y por otro,
«la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta
adoptada para subvenir a ella».

En todo caso, el Tribunal Constitucional exige para la utilizacion de este tipo de norma que la situacion
que se pretenda regular se ajuste al «juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno»
(STC 182/1997, de 30 de octubre).

Por todo ello, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, a continuacion, se concretan
las razones que justifican la extraordinaria y urgente necesidad de incorporar al ordenamiento juridico
espafiol, mediante real decreto-ley, las recomendaciones contenidas en la «caja de herramientas» de la
Unién Europea en materia de Ciberseguridad 5G, a través de la aprobacion del presente real decreto-ley
sobre requisitos para garantizar la seguridad de las redes y servicios de comunicaciones electronicas de
quinta generacion.

El 24 de febrero de 2022, las fuerzas armadas rusas iniciaron una agresion a gran escala de Ucrania
desde Rusia, desde Bielorrusia y desde zonas no controladas por el Gobierno de Ucrania. Como consecuencia
de ello, importantes zonas del territorio ucraniano se han convertido en zonas de conflicto armado.

El Consejo Europeo condend con la maxima firmeza en sus Conclusiones de 24 de febrero de 2022
la agresién militar de Rusia contra Ucrania e hizo hincapié en que supone una grave violacion del Derecho
internacional y de los principios de la Carta de las Naciones Unidas. El Consejo Europeo exigié a Rusia
que respetase plenamente la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania dentro de
sus fronteras reconocidas internacionalmente, lo que incluye el derecho de Ucrania a elegir su propio
destino. En solidaridad con Ucrania, el Consejo Europeo acordd sanciones adicionales, pidié que
prosiguiera la labor relativa a la preparacion en todos los niveles e invitdé a la Comisiéon Europea a que
presentara medidas de emergencia.

Como consecuencia, el conflicto esta provocando importantes implicaciones para la Unién Europea,
entre las que se encuentra el incremento considerable del riesgo de ciberataques por motivos
geoestratégicos, al que ya se referia el informe «Panorama de amenazas 2021», publicado por la Agencia
de la Unién Europea para la Ciberseguridad (ENISA) en octubre de 2021.

Los dias 14 de enero, 15 de febrero y 23 de febrero de 2022, se han constatado ciberataques que han
afectado gravemente a servicios gubernamentales y bancarios de Ucrania. Asimismo, en las ultimas
semanas, se han recibido diversas alertas de la Agencia de Ciberseguridad e Infraestructuras (CISA) de
Estados Unidos, que destacan la necesidad de reforzar la protecciéon de los paises europeos frente a
posibles ciberamenazas.

En consecuencia, teniendo en cuenta la situacion de conflicto internacional derivada de la agresion
contra Ucrania y el elevado riesgo de ciberataques contra redes y servicios 5G ya desplegadas en nuestro
pais o con despliegue previsto para los proximos meses, dentro de ese «juicio politico o de oportunidad»
que, de acuerdo con la citada STC 182/1997, de 30 de octubre, corresponde al Gobierno, se considera
que concurren las razones de extraordinaria y urgente necesidad a las que se refiere el articulo 86 de la
Constitucion Espafola para la tramitacion del presente proyecto como real decreto-ley.

Ello permitira garantizar la entrada en vigor con celeridad de aquellas medidas que permiten prohibir
o limitar la actividad en el mercado de suministradores que hayan sido considerados de alto riesgo o
riesgo medio por el Gobierno, en base a criterios técnicos y aspectos estratégicos que pueden tener
impacto en la seguridad, como el nivel de exposicidn a injerencias de terceros paises, pudiendo llegar a
identificarse usuarios especificos o funciones restringidas de las redes donde no puedan actuar estos
suministradores calificados como de alto riesgo o riesgo medio.

En conclusion, se considera que el importante incremento del riesgo de ciberataques contra redes 5G
desplegadas o a punto de ser desplegadas en nuestro pais justifica la extraordinaria y urgente necesidad
de adoptar cuanto antes medidas que, de acuerdo con lo establecido en la citada caja de herramientas,
garanticen la ciberseguridad de la tecnologia 5G y el refuerzo de la autonomia y soberania tecnolégica de
la Union Europea.

La aprobacion de la llamada «Ley de Ciberseguridad 5G» (con la que identifica este real decreto-ley)
esta incluida como una de las reformas (Reforma C15R2) de la Componente 15 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia dedicado a «Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue
del 5G», estando, en concreto, prevista como Hito CID 235 «la entrada en vigor de la Ley de
Ciberseguridad 5G».
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Se cumple el principio de necesidad, pues este real decreto-ley se dicta para garantizar un bien de
interés general, como es la seguridad y confianza en las comunicaciones electrénicas; es conforme con
el principio de proporcionalidad ya que las medidas son adecuadas a los riesgos identificados en cada
caso; se ajusta al principio de seguridad juridica porque se reconoce el marco normativo vigente en
materia de seguridad y solo se afiaden requisitos y controles adecuados a la singularidad de las redes y
servicios 5G y sus riesgos. Se respeta el principio de transparencia ya que los interesados han podido
participar en el procedimiento de elaboracion de un borrador de anteproyecto de ley previo. Por ultimo,
cumple el principio de eficiencia pues se han limitado las cargas administrativas al minimo imprescindible
para conseguir el fin perseguido de la seguridad.

En su virtud, haciendo uso de la autorizaciéon contenida en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola,
a propuesta de la Ministra de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 29 de marzo de 2022,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto-ley establece requisitos de seguridad para la instalacién, el despliegue vy la
explotacion de redes de comunicaciones electronicas y la prestacion de servicios de comunicaciones
electrénicas e inalambricas basados en la tecnologia de quinta generacién (5G).

Articulo 2. Obijetivos.
Este real decreto-ley persigue los siguientes objetivos:

a) Impulsar una seguridad integral del ecosistema generado por la tecnologia 5G.

b) Reforzar la seguridad en la instalacion y operacion de las redes de comunicaciones electrénicas 5G
y en la prestacion de los servicios de comunicaciones maoviles e inalambricas que se apoyen en las
redes 5G.

c) Promover un mercado de suministradores en las redes y servicios de comunicaciones
electronicas 5G suficientemente diversificado en aras de garantizar la seguridad basada en razones
técnicas, estratégicas y operativas y evitar, por dichas razones, la presencia de suministradores con una
calificacion de alto riesgo o de riesgo medio en determinados elementos de red o ambitos.

d) Reforzar la proteccién de la seguridad nacional.

e) Fortalecer la industria y fomentar las actividades de |+D+i nacionales en ciberseguridad
relacionadas con la tecnologia 5G.

Articulo 3. Definiciones.

1. Alos efectos de este real decreto-ley, se entendera por:

a) «Operador 5G»: La persona fisica o juridica que instala, despliega o explota redes publicas 5G o
presta servicios 5G disponibles al publico a través, total o parcialmente, de las redes 5G, disponga de
red 5G propia o no, y ha notificado al Registro de operadores el inicio de su actividad o esta inscrita en el
Registro de operadores.

b) «Redes 5G» o «redes basadas en la tecnologia 5G»: El conjunto integrado de elementos o
infraestructuras de red, ya sean hardware o software, sistemas de transmisién, equipos de conmutacion
0 encaminamiento y demas recursos, incluidos los recursos asociados e infraestructuras digitales, que
permitan el transporte de sefiales con los que proporcionar conectividad movil e inalambrica y, a través de
ella, prestar servicios de comunicaciones electronicas e inalambricas a usuarios y empresas con
caracteristicas avanzadas, que incorporen las funciones y capacidades y respondan a los casos de
utilizacion recogidos en la Recomendacion UIT-R M.2083, de la Unién Internacional de Telecomunicaciones,
o en el estandar técnico de la organizacion 3GPP (3rd Generation Partnership Project: Proyecto de
Colaboracion para la Tercera Generacion).
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Estas caracteristicas avanzadas son, entre otras, la computacién integrada en la red, transmisién de
grandes volumenes de datos a alta velocidad, minima latencia en las comunicaciones, alta fiabilidad y
capacidad para conectar un nimero masivo de dispositivos a la red o la provisién de servicios especificos
para determinados usos o aplicaciones.

Se considera que forman parte de las redes 5G la totalidad de los elementos de red, infraestructuras,
recursos y funciones de las redes empleadas para ofrecer servicios con las capacidades sefialadas, aun
cuando también sean usados en las redes y servicios de comunicaciones electronicas de generaciones
moviles precedentes.

c) «Riesgo»: Toda circunstancia o hecho razonablemente identificable que tenga un posible efecto
adverso en la seguridad de las redes y servicios 5G.

d) «Seguridad»: La capacidad de las redes y servicios 5G de resistir, con un nivel determinado de
fiabilidad, toda accidon que comprometa la disponibilidad, autenticidad, integridad o confidencialidad de
dichas redes y servicios, de los datos almacenados, procesados o transmitidos, o de los servicios
accesibles a través de ellos.

e) «Servicios 5G»: Los servicios de comunicaciones electrénicas e inalambricas, en los términos
definidos en la Directiva 2018/1972, de 11 de diciembre de 2018, del Parlamento Europeo y del Consejo,
por la que se establece el Codigo Europeo de las Comunicaciones Electrénicas, sus servicios asociados
y otros servicios conexos dirigidos a proporcionar funcionalidades y operatividad a los anteriores, como el
almacenamiento en la nube (cloud computing) o la computacion en el borde (edge computing), en cuya
prestacion se emplean redes 5G.

f)  «Suministrador 5G»: El fabricante, el representante autorizado, el importador, el distribuidor, el
prestador de servicios logisticos o cualquier otra persona fisica o juridica sujeta a obligaciones en relacién
con la fabricacion de productos, su comercializacién o su puesta en servicio en materia de equipos de
telecomunicacion, los suministradores de hardware y software y los proveedores de servicios auxiliares
que intervengan en el funcionamiento u operacion de redes 5G o en la prestacion de servicios 5G.

g) «Usuario corporativo 5G»: la persona fisica o juridica que instala, despliega o explota redes
privadas 5G o presta servicios 5G a través, total o parcialmente, de las redes 5G, para fines profesionales
0 en autoprestacion.

2. Seran de aplicacion, asimismo, las definiciones establecidas en la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones, y en el Codigo Europeo de las Comunicaciones.

Articulo 4.  Ambito de aplicacion.
Este real decreto-ley se aplica a:

a) Los operadores 5G.

b) Los suministradores 5G.

c) Los usuarios corporativos 5G que tengan otorgados derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico para instalar, desplegar o explotar una red privada 5G o prestar servicios 5G para fines
profesionales o en autoprestacion.

Articulo 5. Tratamiento integral de la seguridad.

1. Los sujetos previstos en el articulo 4 deberan llevar a cabo un tratamiento integral de la seguridad
de las redes, elementos, infraestructuras, recursos, facilidades y servicios de los que sean responsables,
para lo cual deberan llevar a cabo, mediante un método holistico, un analisis de las vulnerabilidades,
amenazas Yy riesgos que les afecten como agentes econdmicos y de los componentes anteriormente
relacionados, asi como una gestidon adecuada e integral de dichos riesgos mediante la utilizacién de las
técnicas y medidas que sean adecuadas para lograr su mitigacién o eliminacién y alcanzar el objetivo final
de una explotacion y operacion seguras de las redes y servicios 5G.

A tal efecto, los sujetos previstos en el articulo 4 deberan dar debido cumplimiento a lo dispuesto en
este real decreto-ley, a lo que se establezca en el Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G
y a los actos que se dicten en ejecucién de ambas disposiciones.

2. Para alcanzar este tratamiento integral de la seguridad, los sujetos previstos en el articulo 4 deberan
proporcionar la informaciéon que sea necesaria en virtud de lo dispuesto en este real decreto-ley o en el

cve: BOCG-14-D-451



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 451 10 de mayo de 2022

Pag. 8

Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G o la que le sea requerida por el Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital en ejercicio de las funciones que se les asignan en este ambito.

Dicha informacién tiene la consideracion de confidencial, de forma que la misma no podra ser utilizada
para una finalidad distinta del cumplimiento de los objetivos y obligaciones establecidas en este real
decreto-ley, en el Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G y en los actos que se dicten
en ejecucion de ambas disposiciones.

3. El Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G llevara a cabo igualmente un
tratamiento integral de la seguridad de las redes y servicios 5G, considerando al efecto las aportaciones
al alcance de cada agente de la cadena de valor de 5G, asi como la normativa, las recomendaciones y los
estandares técnicos de la Unién Europea, de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y de
otras organizaciones internacionales, con el fin de garantizar el objetivo ultimo de una explotacién y
operacion seguras de las redes y servicios 5G en nuestro pais.

CAPITULO Il

Andlisis de riesgos

Articulo 6. Analisis de riesgos por los operadores 5G.

1. Los operadores 5G deberan analizar los riesgos de las redes y servicios 5G, detectando
vulnerabilidades y amenazas que les afecten tanto como agente econémico como por los elementos de
red, infraestructuras, recursos, facilidades y servicios que empleen o provean en la instalacion, despliegue
y explotacién de redes 5G o en la prestacion de servicios 5G.

2. Los operadores 5G que sean titulares o gestionen elementos de red de una red publica 5G, en su
analisis de riesgos, deberan llevar a cabo un estudio pormenorizado e individualizado de las amenazas y
vulnerabilidades que afecten, al menos, a los siguientes elementos, infraestructuras y recursos de una red
publica 5G:

a) Los relativos a las funciones del nucleo de la red.

b) Las funciones de transporte y transmision.

c) Lared de acceso.

d) Los sistemas de control y gestion y los servicios de apoyo.

e) Las funciones de computacion en el borde, virtualizacion de red y gestién de sus componentes.

f) Los relativos a intercambios de trafico con redes externas e Internet.

g) Otros componentes y funciones que, a tal efecto, se determinen en el Esquema Nacional de
Seguridad de redes y servicios 5G.

3. Son elementos criticos de una red publica 5G:

a) Los relativos a las funciones del nucleo de la red.
b) Los sistemas de control y gestién y los servicios de apoyo.
c) Lared de acceso en aquellas zonas geograficas y ubicaciones que se determine.

4. El analisis de riesgos que lleve a cabo un operador 5G debera tener en cuenta, al menos, los
siguientes factores:

a) Parametrizacién y configuracion de elementos y funciones de red.

b) Politicas de integridad y actualizacion de los programas informaticos.

c) Estrategias de permisos de acceso a activos fisicos y logicos.

d) Dependencias de determinados suministradores en elementos criticos de la red 5G.
e) Agentes externos, incluyendo grupos organizados con capacidad para atacar la red.
f)  Equipos terminales y dispositivos conectados a la red.

g) Elementos de usuarios corporativos y redes externas conectadas a la red 5G.

h) La interrelacion con otros servicios esenciales para la sociedad.

5. Afin de llevar a cabo un tratamiento integral de la seguridad de las redes y servicios 5G, el
operador 5G debera recabar de sus suministradores las practicas y medidas de seguridad que se han
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adoptado en los productos y servicios que les han suministrado, teniendo en cuenta los factores de riesgo
indicados en este capitulo y el perfil de riesgo del suministrador. Esta informacién debera ser proporcionada
por los suministradores y su tratamiento sera confidencial, de manera que soélo podra ser utilizada por los
operadores 5G para efectuar un analisis y gestion de riesgos y por el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacioén Digital y los demas organismos publicos competentes para la aplicacion de lo dispuesto
en este real decreto-ley a los exclusivos fines del mismo.

6. Elanalisis de riesgos del operador 5G debera incluir una priorizacion y jerarquia de los riesgos en
funcioén de los siguientes parametros:

a) Afectacion a un elemento critico de la red publica 5G.

b) Tipo de recurso, infraestructura y servicio que pueda verse afectado.

c) Afectacion a la integridad y mantenimiento técnico de la red o a la continuidad del servicio.
d) Capacidad de deteccion y recuperacion.

e) Numero y tipo de usuarios afectados.

f)  Tipo de informacion cuya integridad haya podido verse comprometida.

7. Elanalisis de riesgos por el operador 5G debe ser llevado a cabo cada dos afios y ser remitido al
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacioén Digital.

Articulo 7. Andlisis de riesgos por los suministradores 5G.

1. Los suministradores 5G deben analizar los riesgos de los equipos de telecomunicacion, hardware
y software y servicios auxiliares que intervengan en el funcionamiento u operacion de redes 5G o en la
prestacién de servicios 5G, detectando vulnerabilidades y amenazas que le afecten tanto a la gestion de
la empresa como a dichos equipos, hardware, software y servicios.

2. Los suministradores 5G deberan aportar este analisis de riesgos al Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, cuando sea requerido para ello.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los suministradores 5G que hayan sido calificados
de alto riesgo o de riesgo medio deberan remitir al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital un analisis de riesgos de sus equipos, productos o servicios involucrados en las redes y servicios 5G
en el plazo de seis meses a contar desde que hayan sido calificados de alto riesgo o de riesgo medio.

4. Los suministradores 5G que sean calificados de alto riesgo o de riesgo medio deberan llevar a
cabo el analisis de riesgos cada dos afios y remitirlo al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital.

Articulo 8. Analisis de riesgos por los usuarios corporativos 5G.

1. Los usuarios corporativos 5G que tengan otorgados derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico para instalar, desplegar o explotar una red privada 5G o prestar servicios 5G para fines
profesionales o en autoprestacion deberan analizar los riesgos de las redes y servicios 5G, detectando
vulnerabilidades y amenazas que afecten a los elementos de red, infraestructuras, recursos, facilidades y
servicios que empleen o provean en la instalacién, despliegue y explotacién de redes privadas 5G o en la
prestacion de servicios 5G en autoprestacion.

2. Los usuarios corporativos 5G mencionados en el apartado 1 deberan aportar este analisis de
riesgos al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, cuando sea requerido para ello.

Articulo 9. Factores de riesgo a analizar por los sujetos previstos en el articulo 4.

El Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G debera identificar los factores de riesgo a
analizar por los sujetos previstos en el articulo 4 en funcion de la evolucién tecnoldgica, la incorporacion
de nuevos avances, funcionalidades y estandares tecnoldgicos, la situacion del mercado de
comunicaciones electrénicas y del de suministros y de la aparicién de nuevas amenazas y vulnerabilidades.

Articulo 10. Confidencialidad de la informacion sobre analisis de riesgos.

El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital podra recabar de los sujetos previstos
en el articulo 4 la informacién necesaria para el analisis de riesgos.
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La informacion que los referidos sujetos proporcionen sobre el andlisis de riesgos tiene la consideracion
de confidencial, de forma que la misma no podra ser utilizada para una finalidad distinta del cumplimiento
de los objetivos y obligaciones establecidas en este real decreto-ley, en el Esquema Nacional de Seguridad
de redes y servicios 5G y en los actos que se dicten en ejecucion de ambas disposiciones.

CAPITULO Il

Gestion de los riesgos

Articulo 11. Deber de gestionar los riesgos de seguridad.

Los sujetos previstos en el articulo 4 deberan adoptar medidas técnicas y de organizacién adecuadas
para gestionar los riesgos existentes en la instalacién, despliegue y explotacion de redes 5G y en la
prestacion de servicios 5G, con base en lo establecido en este real decreto-ley, en el Esquema Nacional
de Seguridad de redes y servicios 5G y en los actos que se dicten en ejecucion de ambas disposiciones.

Articulo 12. Gestion de seguridad por los operadores 5G.

1. Los operadores 5G deberan garantizar la instalacion, despliegue y explotacién seguros de redes
publicas 5G y la prestacién segura de servicios 5G disponibles al publico mediante la aplicacién de
técnicas y procedimientos de operacion y supervision que garanticen la seguridad de redes y servicios 5G,
asi como el cumplimiento de lo establecido en este real decreto-ley.

2. Los operadores 5G tienen las siguientes obligaciones de seguridad dirigidas a mitigar riesgos:

a) Adoptar medidas técnicas y operativas para garantizar la integridad fisica y l6gica de las redes 5G
o cualesquiera de sus elementos, infraestructuras y recursos, asi como la continuidad en la prestacion de
servicios 5G.

b) Adoptar planes y medidas de contingencia especificas para asegurar la continuidad de otros
servicios esenciales para la sociedad que dependan de las redes y servicios 5G.

c) Seleccionar e identificar a las personas que puedan acceder a los activos fisicos y logicos de la
red, y realizar el mantenimiento de registros de acceso.

d) Mantener las credenciales de usuario para el acceso a la red en posesion del operador.

e) Utilizar unicamente productos, recursos, servicios o sistemas certificados para la operacion de las
redes 5G, o en alguna de sus partes o elementos.

f)  Cumplir las normas o especificaciones técnicas aplicables a redes y sistemas de informacion.

g) Cumplir con los esquemas europeos de certificacion de productos, servicios o sistemas, sean o
no especificos de la tecnologia 5G, que se empleen en la operacién o explotacion de redes y servicios 5G.

h) Someterse, a su costa, a una auditoria de seguridad realizada por una entidad publica o una
entidad privada acreditada a estos efectos.

i) Exigir a sus suministradores el cumplimiento de estédndares de seguridad, desde el disefio de los
productos y servicios hasta su puesta en funcionamiento.

j)  Controlar su propia cadena de suministro y la estrategia de diversificacién que haya disefiado.

3. En particular, los operadores 5G que sean titulares o exploten elementos criticos de una red
publica 5G tienen adicionalmente las siguientes obligaciones:

a) Deberan disefiar una estrategia de diversificacion en la cadena de suministro de los equipos de
telecomunicacion, sistemas de transmision, equipos de conmutacién o encaminamiento y demas recursos
que permitan el transporte de sefales en una red publica 5G, de forma que dichos equipos, sistemas o
recursos sean proporcionados, como minimo, por dos suministradores diferentes.

A estos efectos, se considera que los suministradores no son diferentes si todos ellos pertenecen al
mismo grupo de empresas, conforme a los criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

b) No podran utilizar en los elementos criticos de red equipos de telecomunicacion, sistemas de
transmisién, equipos de conmutaciéon o encaminamiento y demas recursos, que permitan el transporte
de senales, hardware, software o servicios auxiliares de suministradores que hayan sido calificados de
alto riesgo.
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c) No podran utilizar en la red de acceso de una red publica 5G equipos de telecomunicacion,
sistemas de transmision, equipos de conmutaciéon o encaminamiento y demas recursos, que permitan el
transporte de sefales, hardware, software o servicios auxiliares de suministradores que hayan sido
calificados de alto riesgo, en aquellas estaciones radioeléctricas con las que se proporcione cobertura a
centrales nucleares, centros vinculados a la Defensa Nacional y las ubicaciones y centros que, por su
vinculacion a la seguridad nacional o al mantenimiento de determinados servicios esenciales para la
comunidad o sectores estratégicos, sean determinados por el Consejo de Seguridad Nacional, previo
informe del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital. La determinacion y difusion de
estas ubicaciones seran tratadas como materias clasificadas conforme a la regulacién establecida en la
Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales.

d) Deberan ubicar los elementos criticos de una red publica 5G dentro del territorio nacional.

4. En el caso de que como consecuencia de operaciones de concentracion empresarial, se redujera
el numero de suministradores incluidos en la estrategia de diversificacién en la cadena de suministro que
implicara que no se cumpliera el limite minimo de dos suministradores diferentes establecido en el
apartado 3.a) de este articulo, el operador 5G debera comunicarselo al Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacién Digital, que impulsard que el Gobierno, mediante acuerdo adoptado en Consejo de
Ministros, previa audiencia de los operadores 5G y suministradores 5G afectados, decida si resulta posible
mantener un suministrador unico, teniendo en cuenta las condiciones concretas de la operacién de
concentracién empresarial, la situacion del mercado de los suministradores, las alternativas de suministro
de equipos y productos sustitutivos viables, la implantacién de esos equipos y productos en la red 5G del
operador, especialmente en los elementos criticos de la red 5G, la calificaciéon del suministrador como de
alto riesgo, la dificultad intrinseca para llevar a cabo la sustitucion de equipos, los ciclos de actualizacion
de equipos, la migracion de las redes 5G no auténomas a autébnomas, asi como su impacto econémico.

5. Los operadores 5G que sean titulares o exploten elementos criticos de una red publica 5G
deberan remitir al Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital la estrategia de
diversificacion en la cadena de suministro en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de
este real decreto-ley.

Asimismo, la estrategia de diversificacion en la cadena de suministro debera ser remitida al Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital cada vez que sea objeto de modificacion.

Igualmente, los operadores 5G que sean titulares o exploten elementos criticos de una red publica 5G
deberan remitir al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital informacion cada afo sobre
el estado de ejecucion de la estrategia de diversificacion en la cadena de suministro.

6. Los operadores 5G deberan remitir al Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacién Digital
cada dos afos una descripcién de las medidas técnicas y organizativas disefiadas y aplicadas para
gestionar y mitigar los riesgos.

Articulo 13. Gestion de seguridad por los suministradores 5G.

1. Los suministradores 5G deberan garantizar la seguridad de los equipos de telecomunicacion,
hardware, software o servicios auxiliares que proporcionen y que sean objeto de uso por las redes y
servicios 5G.

2. Los suministradores 5G tienen las siguientes obligaciones de seguridad dirigidas a mitigar riesgos,
las cuales seran objeto de concrecion y desarrollo en el Esquema Nacional de Seguridad de redes y
servicios 5G:

a) Cumplir estandares de seguridad desde el disefio de los equipos, productos y servicios hasta su
puesta en funcionamiento.

b) Reforzar la integridad del software, actualizacion y gestion de parches.

c) Acreditar la certificacion de productos y servicios de tecnologias de la informacion que se usen en
las redes y servicios 5G.

d) Garantizar la aplicacion de medidas de seguridad técnicas y organizativas estandar a través de
un sistema de certificacion.

e) Efectuar una auditoria de seguridad de sus equipos, productos y servicios.

f) Proporcionar informacion sobre posibles injerencias de terceros en el disefio, operacién y
funcionamiento de sus equipos, productos y servicios.
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g) Colaborar con los operadores 5G y usuarios corporativos 5G proporcionando informacion y
acreditando el cumplimiento de estandares de seguridad de equipos, productos y servicios que
suministren.

3. Los suministradores 5G deberan aportar al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital una descripcién de las medidas técnicas y organizativas disefiadas y aplicadas para gestionar y
mitigar los riesgos, cuando sean requeridos para ello.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los suministradores 5G que hayan sido
calificados de alto riesgo o de riesgo medio deberan remitir al Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital un informe de las medidas técnicas y organizativas disefadas y aplicadas para
gestionar y mitigar los riesgos en el plazo de seis meses a contar desde que hayan sido calificados de
alto riesgo o de riesgo medio.

5. Los suministradores 5G de alto riesgo y de riesgo medio deberan remitir al Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital cada dos afios una descripcidon de las medidas técnicas y
organizativas disefiadas y aplicadas para gestionar y mitigar los riesgos.

Articulo 14. Suministradores 5G de alto riesgo y de riesgo medio.

1. El Gobierno, mediante acuerdo adoptado en Consejo de Ministros, previo informe del Consejo de
Seguridad Nacional y previa audiencia de los operadores 5G y suministradores 5G afectados por un plazo
de 15 dias habiles, podra calificar que determinados suministradores 5G son de alto riesgo.

Atal efecto, el Gobierno analizara tanto las garantias técnicas de funcionamiento y operatividad de sus
equipos, productos y servicios como su exposicidn a injerencias externas.

2. Enrelacién con el andlisis de las medidas técnicas y las garantias técnicas de funcionamiento y
operatividad de sus equipos, productos y servicios se valorara aspectos relativos al cumplimiento de
normas o especificaciones técnicas, su verificacion mediante esquemas de certificacion, o la superacion
de pruebas o auditorias de seguridad realizadas por entidades independientes.

3. En relacion con el analisis de las medidas estratégicas y exposicion a injerencias externas, se
valoraran los siguientes aspectos:

a) Los vinculos de los suministradores y de su cadena de suministro, con los gobiernos de terceros
paises.

b) La composicion de su capital social y la estructura de sus 6érganos de gobierno.

c) El poder de un tercer Estado para ejercer presion sobre la actuacion o ubicacion de la empresa.

d) Las caracteristicas de la legislacion y la politica de ciberdefensa y el respeto al derecho
internacional y a las resoluciones y acuerdos de la Organizacion de las Naciones Unidas de ese tercer
Estado.

e) Los acuerdos de cooperacién en materia de seguridad, ciberseguridad, delitos cibernéticos o
proteccién de datos firmados con el pais tercero de que se trate, asi como los tratados internacionales en
esas materias de que sea parte dicho Estado.

f) El grado de adecuacion de la normativa del tercer Estado sobre proteccion de datos personales a
la de Espafia, al Reglamento General de Proteccién de Datos aprobado por el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE, adoptada por la Unién Europea y a cualquier otra normativa
aplicable en materia de seguridad de las redes y sistemas de informacion y de telecomunicaciones.

4. El acuerdo del Consejo de Ministros por el que se califique a determinados suministradores 5G
como suministradores de alto riesgo determinara el plazo en que lo operadores 5G deberan llevar a cabo
la sustitucién de los equipos, productos y servicios proporcionados por dicho suministrador en la red y
servicios del operador 5G, cuando ello fuera necesario, para lo cual debera tener en cuenta la situacion
del mercado de los suministradores, las alternativas de suministro de equipos y productos sustitutivos
viables, la implantacion de esos equipos y productos en la red 5G del operador, especialmente en los
elementos criticos de la red 5G y en funcién de cuales son en concreto los elementos criticos afectados,
la dificultad intrinseca para llevar a cabo la sustitucion de equipos, los ciclos de actualizacion de equipos,
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la migracion de las redes 5G no auténomas a autdbnomas, asi como su impacto econémico, si bien, en
ningun caso, este plazo podra ser inferior a un afo.

5. Elacuerdo del Consejo de Ministros por el que se califique que determinados suministradores 5G
son de alto riesgo pone fin a la via administrativa y es directamente recurrible ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, sin perjuicio de que potestativamente se pueda interponer contra el mismo un
recurso de reposicion con caracter previo al recurso contencioso-administrativo.

6. Los suministradores de alto riesgo cuyos equipos de telecomunicacion, hardware, software o
servicios auxiliares proporcionados sean utilizados Unica y exclusivamente en redes privadas 5G o para
la prestacion de servicios 5G en régimen de autoprestacion son calificados como suministradores de
riesgo medio.

Articulo 15. Gestion de seguridad por los usuarios corporativos 5G.

1. Los usuarios corporativos 5G que tengan otorgados derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico para instalar, desplegar o explotar una red privada 5G o prestar servicios 5G para fines
profesionales o en autoprestacion deberan garantizar la instalacion, despliegue y explotaciéon seguros de
redes privadas 5G y prestacion segura de servicios 5G en autoprestacion mediante la aplicacién de
técnicas y procedimientos de operacion y supervision que garanticen la seguridad de las redes y
servicios 5G.

2. Los usuarios corporativos 5G mencionados deberan aportar al Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacién Digital una descripciéon de las medidas técnicas y organizativas disefiadas y aplicadas
para gestionar y mitigar los riesgos, cuando sean requeridos para ello.

Articulo 16. Condiciones de cumplimiento de las obligaciones.

En el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos anteriores, los sujetos previstos
en el articulo 4 tendran en cuenta y aplicaran lo establecido en este real decreto-ley, en el Esquema
Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G y en los actos que se dicten en ejecuciéon de ambas
disposiciones.

Articulo 17. Gestion de seguridad por las Administraciones publicas.

1. Las administraciones publicas deberan adoptar medidas técnicas y de organizacién adecuadas
para gestionar los riesgos existentes en la instalacion, despliegue y explotacion de redes 5G y en la
prestacion de servicios 5G.

2. En particular, las administraciones publicas que quieran llevar a cabo la instalacion, despliegue y
explotacion de redes 5G, ya sean publicas o privadas, o la prestacion de servicios 5G, disponibles al
publico o en autoprestacion, no podran, por razones de seguridad nacional, utilizar equipos, productos y
servicios proporcionados por suministradores de alto riesgo o riesgo medio.

Articulo 18. Cumplimiento de la normativa sobre inversiones extranjeras y sobre competencia.

Las obligaciones establecidas en los articulos anteriores se entienden sin perjuicio de la aplicacion de
los instrumentos de control sobre inversiones extranjeras directas en los sujetos previstos en el articulo 4
que sean de nacionalidad espafiola, asi como de la aplicacién de la normativa en materia de defensa de
la competencia.

Articulo 19. Confidencialidad de la informacion sobre gestion de riesgos.

El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital podra recabar de los sujetos previstos
en el articulo 4 la informacién necesaria para la gestidon de riesgos.

La informacién que los referidos sujetos proporcionen sobre la gestion de riesgos tiene la consideracion
de confidencial, de forma que la misma no podrd ser utilizada para una finalidad distinta del cumplimiento
de los objetivos y obligaciones establecidas en este real decreto-ley, en el Esquema Nacional de Seguridad
de redes y servicios 5G y en los actos que se dicten en ejecucion de ambas disposiciones.

cve: BOCG-14-D-451



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 451 10 de mayo de 2022

Pag. 14

CAPITULO IV

Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G

Articulo 20. Contenido del Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G.

1. El Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G llevara a cabo un tratamiento integral
y global de la seguridad de las redes y servicios 5G, considerando las aportaciones al alcance de cada
agente de la cadena de valor de 5G para garantizar un funcionamiento continuado y seguro de la red y los
servicios 5G.

2. En el Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G se efectuara un andlisis de riesgos
a nivel nacional sobre la seguridad de las redes y servicios 5G asi como identificara, concretara y
desarrollard medidas a nivel nacional para mitigar y gestionar los riesgos analizados.

Articulo 21. Aprobacién y revisidon del Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G.

1. EI Gobierno aprobara, mediante real decreto, a propuesta del Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital, previo informe del Consejo de Seguridad Nacional, un Esquema Nacional de
Seguridad de redes y servicios 5G.

2. El Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G se revisara al menos cada cuatro
afos o cuando las circunstancias lo aconsejen.

Articulo 22. Analisis de riesgos en el Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G.

1. El Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G efectuara un analisis de riesgos a
nivel nacional sobre la seguridad de las redes y servicios 5G.
2. En este analisis de riesgos nacional se identificaran, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El analisis general de los riesgos de las redes y servicios 5G, tomando en consideracion la
informacion recabada de los sujetos previstos en el articulo 4.

b) El examen de las vulnerabilidades ligadas a la cadena de suministro de las redes y servicios 5G.

c) La evaluacion del grado de dependencia de los suministradores del conjunto de las redes y
servicios 5G en Espafia teniendo en cuenta los analisis de riesgos y las estrategias de diversificacion de
suministradores remitidos por los operadores 5G, asi como el riesgo de interrupcién del suministro por
circunstancias econémicas, societarias o comerciales que afecten a los suministradores.

d) La evaluacion de la eficacia de las medidas de seguridad aplicadas hasta la aprobacion de cada
analisis de riesgos nacional para mitigar los riesgos puestos de manifiesto por tal analisis.

3. El Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G establecera una jerarquia de riesgos
en funcién de los analisis de riesgos llevados a cabo por los sujetos previstos en el articulo 4 y en funcion
de las deficiencias apreciadas en la evaluacion de la eficacia de las medidas aplicadas.

Articulo 23. Gestion de riesgos en el Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G.

1. En el Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G se estableceran, concretaran y
desarrollaran criterios, requisitos, condiciones y plazos para que los sujetos previstos en el articulo 4
puedan dar cumplimiento a las obligaciones que a cada una de estas categorias de agentes econémicos
les impone este real decreto-ley.

Para ello, se tendrd en cuenta el anélisis de riesgos nacional que incorpora la propia Estrategia
Nacional y la evaluacion de la eficacia de las medidas aplicadas con anterioridad por los sujetos previstos
en el articulo 4 para mitigar y gestionar los riesgos en las redes y servicios 5G.

2. En el Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G se podra supeditar la utilizacion de
un equipo, programa o servicio en concreto por un operador 5G, suministrador 5G o usuario corporativo 5G
previsto en el articulo 4 a la previa obtencién de una certificacion establecida en virtud del Reglamento
(UE) 2019/881 del Parlamento europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre la ciberseguridad.

3. El Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G, al margen de las estrategias de
diversificacion de la cadena de suministro que puedan tener los operadores 5G, podra llevar a cabo un
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analisis especifico y podra proponer objetivos de diversificacion de suministradores 5G en la cadena de
suministro en las redes y servicios 5G para el conjunto del Estado, para lo cual podra arbitrar medidas
objetivas, proporcionadas y no discriminatorias dirigidas al cumplimiento de estos objetivos, siempre
dentro del marco establecido en este real decreto-ley.

4. EIl Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G también contendra medidas para
mitigar o gestionar los riesgos derivados del mercado de equipos terminales y dispositivos conectados.

La fabricacion, importacion, distribucion, puesta en el mercado y comercializacién de equipos
terminales y dispositivos para conectarse a una red 5G y poder prestar servicios 5G, estara condicionado
al cumplimiento de los requisitos esenciales aplicables relacionados con la ciberseguridad, adoptados
conforme a la normativa europea, en particular, en relaciéon con la proteccion de los datos personales, la
privacidad, y la proteccion contra el fraude.

Articulo 24. Deber de colaboracion en la aprobacion y ejecucion del Esquema Nacional de Seguridad de
redes y servicios 5G.

Todos los sujetos previstos en el articulo 4, asi como los fabricantes, importadores, distribuidores y
quienes pongan en el mercado y comercialicen equipos terminales y dispositivos para conectarse a una
red 5G y poder prestar servicios 5G deberan prestar la colaboracion y remitir la informacion que le sea
requerida para la elaboracién, aprobacion y ejecucion del Esquema Nacional de Seguridad de redes y
servicios 5G.

Articulo 25. Cooperacion internacional.

1. El Gobierno cooperara estrechamente con otros Estados miembros de la Unién Europea y con las
instituciones de la Unién Europea en la definicion y ejecucion del Esquema Nacional de Seguridad de
redes y servicios 5G y, en general, colaborara con las distintas organizaciones internacionales
especializadas para poder llevar a cabo un tratamiento integral y global de la seguridad de las redes y
servicios 5G.

2. En particular, el Gobierno y el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital podran
compartir informacion relacionada con los analisis que realicen las instituciones de la Union Europea y con
otros Estados miembros de la Unién Europea preservando, como corresponda en Derecho, la seguridad,
los intereses comerciales y la confidencialidad de la informacién recabada en la elaboracion del analisis,
asi como servirse de la informacion que le envien otros Estados o las instituciones de la Unién Europea
para su realizacién. Igualmente, podra llevar a cabo estos analisis de forma conjunta con otros Estados
miembros de la Unién Europea.

Articulo 26. Apoyo a la 1+D+i en ciberseguridad 5G.

El Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G incluira las lineas generales y prioridades
de las ayudas publicas que pudieran ser convocadas para fomentar la investigacion y el desarrollo en
materia de seguridad en las redes y servicios 5G y para la formacion de personal especializado.

Articulo 27. Impulso a la interoperabilidad.

El Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G impulsara la interoperabilidad de los
equipos y programas ligados a la gestion de redes y servicios 5G, asi como la participacion de actores
publicos y privados en la elaboracidon de estandares sobre el funcionamiento de las redes y servicios 5G.

Articulo 28. Facultades para la aplicacion del Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G.

1. El Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital sera el departamento competente
para aplicar el Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G y ejercer las demas funciones que
le atribuye este real decreto-ley.

2. El Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacién Digital se coordinara con los demas
o6rganos competentes en materia de ciberseguridad e infraestructuras criticas para garantizar una
aplicacion coherente del Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G.
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3. El Ministerio de Asuntos Econédmicos y Transformacion Digital, en el ejercicio de las funciones que
le asigna este real decreto-ley, podra ejercer, entre otras, las siguientes facultades:

a) Desarrollar, concretar y detallar el contenido del Esquema Nacional de Seguridad de redes y
servicios 5G.

b) Formular requerimientos de informacion a los sujetos previstos en el articulo 4, que deberan ser
respondidos en el plazo de 15 dias habiles a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, a efecto
de poder ejercer las funciones que le asigna este real decreto-ley y su normativa de desarrollo y, en
concreto, para verificar y controlar el cumplimiento de las respectivas obligaciones que este real decreto-
ley y su normativa de desarrollo impone a los sujetos previstos en el articulo 4.

¢) Realizar auditorias u ordenar su realizacién para verificar y controlar el cumplimiento de las
respectivas obligaciones que este real decreto-ley y su normativa de desarrollo impone a los sujetos
previstos en el articulo 4.

d) Realizar inspecciones por los funcionarios destinados en la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales y ejercer la potestad sancionadora en los términos
indicados en el capitulo siguiente.

e) Conceder ayudas publicas.

f)  Ejercer las demas funciones que le correspondan segun la legislacién aplicable.

CAPITULO V

Inspeccién y régimen sancionador

Articulo 29. Facultades de inspeccion.

El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital ejercera en la aplicacion y supervision
de lo establecido en este real decreto-ley todas las potestades de la funcién inspectora previstas en el
titulo VIII de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

Articulo 30. Reégimen sancionador.

1. Sera de aplicacién el régimen sancionador establecido en el titulo VIII de la Ley 9/2014, de 9
de mayo, a excepcion de las especialidades establecidas en este real decreto-ley.

2. Adicionalmente, se tipifican las siguientes infracciones clasificadas como muy graves, graves y
leves.

3. Es infraccién muy grave el incumplimiento por los operadores 5G que sean titulares o exploten
elementos criticos de una red publica 5G de las obligaciones establecidas en el articulo 12.3.

4. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento por los operadores 5G de las obligaciones establecidas en el articulo 12,
excepto las contempladas en el articulo 12.3, que son infracciones calificadas como muy graves.

b) Elincumplimiento por los suministradores 5G de las obligaciones establecidas en el articulo 13.

c) Elincumplimiento por los usuarios corporativos 5G previstos en el articulo 4 de las obligaciones
establecidas en el articulo 15.

d) El incumplimiento por las administraciones publicas de las obligaciones establecidas en el
articulo 17.

e) Elincumplimiento de estipulaciones establecidas en el Esquema Nacional de Seguridad de redes
y servicios 5G cuando sean directamente exigibles.

f)  El incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados conforme al articulo 27.3.b)
cuando haya pasado un mes desde la finalizacion del plazo dado para su cumplimiento.

5. Son infracciones leves los cumplimientos defectuosos o incumplimientos parciales de las
conductas clasificadas como infracciones graves.

6. Las sanciones a aplicar son las establecidas en el articulo 79 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo.

7. Los criterios para la determinacién de la cuantia de la sancién son los establecidos en el articulo 80
de la Ley 9/2014, de 9 de mayo.
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8. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a la persona titular de la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales.

9. Se podran aplicar las medidas previas y las medidas cautelares establecidas en los articulos 81
y 82 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, cuando sea oportuno conforme a la regulaciéon contenida en dichos
articulos.

Articulo 31. Inspeccion y régimen sancionador de la Ley General de Telecomunicaciones.

En lo no previsto en este real decreto-ley, sera de aplicacién lo establecido en la regulacion contenida
en materia de inspeccién y régimen sancionador del titulo VIl de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.

Disposicion adicional primera. Remisién al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
de los analisis de riesgos de los operadores 5G y de las medidas técnicas y organizativas para
mitigarlos.

Los operadores 5G deberan remitir en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de
este real decreto-ley un analisis de riesgos de sus redes y servicios 5G o de los que vayan a desplegar en
los préximos dos afios y un informe de las medidas técnicas y organizativas disefiadas y aplicadas para
gestionar y mitigar los riesgos.

Disposicién adicional segunda. Remision al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacioén Digital
de las estrategias de diversificacion en la cadena de suministro.

Los operadores 5G que sean titulares o exploten elementos criticos de una red publica 5G deberan
remitir al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital la estrategia de diversificacion en la
cadena de suministro en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de este real decreto-ley.

Disposicién adicional tercera. Declaracion de suministradores de alto riesgo.

En el plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el Gobierno,
mediante acuerdo adoptado en Consejo de Ministros, previo informe del Consejo de Seguridad Nacional
y previa audiencia de los operadores 5G y suministradores 5G afectados por un plazo de 15 dias habiles,
podra calificar que determinados suministradores 5G son de alto riesgo.

A tal efecto, el Gobierno analizara tanto las garantias técnicas de funcionamiento y operatividad de sus
equipos, productos y servicios como su exposicion a injerencias externas en los términos indicados en el
articulo 14.

Disposicion adicional cuarta. Determinacion de centros y ubicaciones en los que no se podran utilizar
equipos, productos o servicios de suministradores de alto riesgo.

En el plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el Consejo de
Seguridad Nacional, previo informe del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital,
determinara las ubicaciones y centros en los que, en virtud de lo establecido en el articulo 12.3.c), por su
vinculacion a la seguridad nacional o al mantenimiento de determinados servicios esenciales para la
comunidad o sectores estratégicos, los operadores 5G que sean titulares o exploten elementos criticos
de una red publica 5G no podran utilizar en la red de acceso de una red publica 5G equipos de
telecomunicacioén, sistemas de transmisién, equipos de conmutacién o encaminamiento y demas
recursos, que permitan el transporte de sefiales, hardware, software o servicios auxiliares de
suministradores de alto riesgo.

Disposiciéon adicional quinta. Aplicacién del real decreto-ley a las sucesivas generaciones de
comunicaciones electrénicas.

Este real decreto-ley es de aplicacién para garantizar la seguridad de las redes y servicios de
comunicaciones electronicas de generaciones posteriores a la quinta generacion mientras no exista norma
especifica para las mismas.
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Disposicion transitoria Unica. Sustitucion de equipos, productos o servicios proporcionados por
suministradores 5G declarados de alto riesgo.

Si se produce la declaracién de suministradores de alto riesgo en los términos indicados en la
disposicion adicional cuarta y ello trae como consecuencia que los operadores 5G tienen que sustituir los
equipos, productos o servicios proporcionados por dichos suministradores 5G, los operadores 5G
dispondran de un plazo de cinco afos a contar desde que los suministradores 5G hayan sido calificados
de alto riesgo para llevar a cabo dicha sustitucion en los elementos criticos de red relativos a las funciones
del nucleo de la red y a los sistemas de control y gestion y los servicios de apoyo, asi como de un plazo
de dos afos a contar desde que los suministradores 5G hayan sido calificados de alto riesgo para llevar
a cabo dicha sustitucion en los elementos criticos de red relativos a la red de acceso en aquellas zonas
geogréaficas y ubicaciones conforme a lo establecido en el articulo 12.3.c).

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.21.2 y en el articulo 149.1.29.@
de la Constitucién, que atribuyen al Estado, respectivamente, competencia exclusiva en materia de
régimen general de telecomunicaciones y en materia de seguridad publica.

Disposicion final segunda. Aplicacién supletoria de la normativa sobre seguridad e integridad de las
redes de comunicaciones electrénicas.

1. Entodo lo que no esté regulado en este real decreto-ley, sera de aplicacién supletoria lo dispuesto
en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, y su normativa de desarrollo.

2. Enlonoregulado en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, y su normativa
de desarrollo, sera aplicacion supletoria el Real Decreto-ley 12/2018, de 7 de septiembre, de seguridad de
las redes y sistemas de informacion, y la Ley 8/2011, de 28 de abiril, por la que se establecen medidas
para la proteccion de las infraestructuras criticas, asi como su respectiva normativa de desarrollo.

Disposicion final tercera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

1. Se habilita al Gobierno para desarrollar reglamentariamente lo previsto en este real decreto-ley vy,
en particular, para aprobar el Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G.

2. El primer Esquema Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G debera ser aprobado en el
plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de este real decreto-ley.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

1. Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

2. Las obligaciones contenidas en los articulos, 12, 13, 15, 16 y 17 entraran en vigor en el plazo de
un mes a contar desde el dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 29 de marzo de 2022.

130/000079

Convalidado en la sesion plenaria del dia de hoy el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, se acordo su tramitacion como Proyecto de Ley por el
procedimiento de urgencia (nim. expte. 121/000100), por lo que el texto se publica en la serie A del
Boletin Oficial de las Cortes Generales, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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130/000080

Se publica a continuacion el Real Decreto-ley 8/2022, de 5 de abril, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ambito de la contratacién laboral del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, dicho Real Decreto-ley fue
sometido a debate y votacién de totalidad por el Congreso de los Diputados en su sesién del dia de hoy,
en la que se acordd su convalidacion.

Se ordena la publicacidon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

REAL DECRETO-LEY 8/2022, DE 5 DE ABRIL, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES EN
EL AMBITO DE LA CONTRATACION LABORAL DEL SISTEMA ESPANOL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION

El conocimiento y la innovacion son factores criticos para garantizar el crecimiento econémico e
impulsar la competitividad y la productividad de un pais y afrontar la transicion ecolégica justa y la
digitalizacion.

Espafia ha perdido mas de 5.000 investigadores/as en el periodo 2011-2016, segun los Indicadores
de la OCDE de Ciencia, Tecnologia e Industria 2017, y aunque dispone de personal de alta cualificacion,
este desempefia trabajos para los que esta sobrecualificado, o esta desempleado, o establece su carrera
en el extranjero.

Junto a ello, las capacidades del sistema de 1+D+| publico en Espafia estan amenazadas en la
actualidad por el progresivo envejecimiento del personal investigador y técnico, asi como por las
discontinuidades en la entrada al sistema para las personas jovenes.

La carrera cientifica en Espafia presenta, en la actualidad, oportunidades limitadas para el talento
disponible, habiéndose retrasado la estabilidad en la profesion y una parte importante del personal
investigador establece sus carreras en el extranjero para evitar la inseguridad y la precariedad.

Resulta por tanto imprescindible dotar a los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de los instrumentos precisos para dar lugar a una decidida apuesta por la atraccién y retencién
del talento cientifico, tecnolégico e innovador, permitiendo la contratacién, de manera estable, de los
mejores candidatos y fomentando de manera decidida el caracter indefinido de las relaciones laborales
que les vinculan con las entidades contratantes.

Esto supone el reto de realizar una profunda reforma de la carrera cientifica, que ha sido abordado a
través del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, en ejecucion del componente 17, relativo a la Reforma institucional y fortalecimiento de
las capacidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que fue objeto de aprobacion
por el Consejo de Ministros en su reunion del dia 18 de febrero de 2022 y que se encuentra actualmente
en tramitacién parlamentaria.

Uno de los principales hitos de dicha reforma es la creacion del nuevo contrato indefinido de actividades
cientifico-técnicas, cuyo objeto sera la realizacion de actividades vinculadas a lineas de investigacion o de
servicios cientifico-técnicos, incluyendo la gestién cientifico-técnica de estas lineas que se definen como un
conjunto de conocimientos, inquietudes, productos y proyectos, construidos de manera sistematica alrededor
de un eje tematico en el que confluyan actividades realizadas por uno o mas grupos de investigacion y
requerira su desarrollo siguiendo las pautas metodolégicas adecuadas en forma de proyectos de |+D+l.

El contrato se podra celebrar con personal con titulo de Licenciado, Ingeniero, Arquitecto, Diplomado,
Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico, Grado, Master Universitario, Técnico/a Superior o Técnico/a, o con
personal investigador con titulo de Doctor o Doctora, y la totalidad de los procedimientos de seleccion del
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personal laboral se regirdn en todo caso a través de convocatorias publicas en las que se garanticen los
principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y concurrencia.

Estos contratos, de duracion indefinida, no formaran parte de la Oferta de Empleo Publico ni de los
instrumentos similares de gestion de las necesidades de personal a que se refiere el articulo 70 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, ni su convocatoria estara limitada por la masa
salarial del personal laboral, o que los dota de la necesaria agilidad y rapidez de respuesta a las necesidades
del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; ademas, en los supuestos en que los contratos
estén vinculados a financiacion externa o financiacion procedente de convocatorias de ayudas publicas en
concurrencia competitiva en su totalidad, los mismos no requeriran del tramite de autorizacion previa.

Se establece asi una modalidad general de contratacion laboral indefinida en el ambito del Sistema
Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que entronca de manera clara con el reciente Real Decreto-
ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad
en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, que ha abordado la debida modificacion de las
relaciones laborales mediante la generalizacion de la contratacion indefinida en todos los sectores,
simplificando los tipos de contratos y devolviendo al contrato temporal la causalidad que se corresponde
con la duracién limitada del mismo.

Sin embargo, y a pesar de la inclusion, a través del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, de este nuevo contrato de actividades cientifico-
técnicas, mediante la incorporacion de un nuevo articulo 23 bis en la referida norma legal, es urgente
disponer su aplicacion inmediata para permitir que dichos contratos laborales indefinidos puedan suscribirse
por los agentes del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a los que resulta de aplicacion a
partir del 31 de marzo de 2022, toda vez que, tal y como indica la disposicion transitoria cuarta del Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, los contratos para obra y servicio determinado y los contratos
eventuales por circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos, celebrados desde
el 31 de diciembre de 2021 hasta el 30 de marzo de 2022, se regiran por la normativa legal o convencional
vigente en la fecha en que se han concertado y su duracion no podra ser superior a seis meses.

Por su parte, la evolucion de la pandemia unida a los altos niveles de inmunidad alcanzados en la
poblacién espafola ha determinado un cambio en la epidemiologia de la COVID-19 que apoya la transicion
hacia una estrategia diferente de vigilancia y control. Estos cambios han propiciado la publicacién de la
Estrategia de vigilancia y control frente a COVID-19 tras la fase aguda de la pandemia, que supone un
cambio de aproximacioén a la pandemia al que también deben alinearse los controles sanitarios a los que son
sometidos los viajeros internacionales a su llegada a Espania.

La realizacién de estos controles sanitarios esta actualmente regida por las previsiones del articulo 1
del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario,
social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la vigencia del estado de alarma declarado por el
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, previsiones que ya no responden plenamente
a la citada nueva Estrategia de vigilancia y control.

A esta circunstancia se une la prevision de un aumento exponencial del numero de viajeros
internacionales que van a llegar a Espafia préximamente. Este incremento en el nimero de viajeros hace
insostenible el mantenimiento de los controles sanitarios tal y como estan definidos el momento actual, en
base a la redaccién del articulo 1 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, ya que podra suponer el
bloqueo de los aeropuertos internacionales y un grave impacto en el trafico aéreo. Por todo ello, la
modificacion del referido articulo constituye una situacién de urgente necesidad.

El presente real decreto-ley se fundamenta, asi, en la urgente necesidad de proceder a aprobar
medidas para asegurar la adecuada contratacion, dotada de las garantias precisas, del personal
dedicado a la realizacién de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, a fin de cohonestar
la reforma laboral surgida del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, con la dotacién de una
necesaria estabilidad en las relaciones laborales del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, una vez finalizado el periodo transitorio previsto en el propio real decreto-ley.

Como es bien sabido, el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola establece que, en caso de
extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales, que
adoptaran la forma de decretos-leyes.
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La Constitucion ha adoptado en este punto, segun ha sefialado el Tribunal Constitucional en reiterada
jurisprudencia, una solucion flexible y matizada que, por una parte, no lleva a la completa proscripcion del
decreto-ley en aras del mantenimiento de una rigida separacién de los poderes, ni se limita a permitirlo de
una forma totalmente excepcional en situaciones de necesidad absoluta.

La utilizacion de este instrumento normativo se estima legitima en todos aquellos casos en que, como
en el presente supuesto, hay que alcanzar los objetivos marcados para la gobernacion del pais que, por
circunstancias dificiles o imposibles de prever, requieren una accién normativa inmediata o en que las
coyunturas econdémicas exigen una rapida respuesta, en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes (SSTC 6/1983,
de 4 de febrero, FJ 5; 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6; y 100/2012,
de 8 de mayo, FJ 8, entre ofras).

En todo caso, la doctrina constitucional viene sefalando que la extraordinaria y urgente necesidad a
que alude el articulo 86.1 CE supone un requisito o presupuesto habilitante de inexcusable concurrencia
para que el Gobierno pueda dictar normas con rango de ley, lo que se erige en auténtico limite juridico de
la actuacion gubernamental mediante decretos-leyes.

También ha destacado este Tribunal en reiterada doctrina que el concepto de extraordinaria y urgente
necesidad del articulo 86.1 CE no es, en modo alguno, «una clausula o expresion vacia de significado
dentro de la cual el I6gico margen de apreciacion politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccion
alguna, sino, por el contrario, la constatacion de un limite juridico a la actuaciéon mediante decretos-leyes»,
razon por la cual, el Tribunal Constitucional puede, «en supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la
definicién que los 6rganos politicos hagan de una situacion determinada» (SSTC 100/2012, de 8 de mayo,
FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4, y 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5).

Cabe sefalar en este momento que resulta de todo punto imprescindible proceder a la aprobacién
del presente real decreto-ley, pues la concurrencia de dos hechos fundamentales abundan en la
extraordinaria y urgente necesidad de poner en marcha las medidas contenidas en el mismo: por un
lado, el final de la transitoriedad que prevé la propia reforma laboral contenida en el Real Decreto-
ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, cuya disposicion transitoria cuarta
prevé que los contratos para obra y servicio determinado, celebrados desde el 31 de diciembre de 2021
hasta el 30 de marzo de 2022, se regiran por la normativa legal o convencional vigente en la fecha en
que se han concertado y su duracién no podra ser superior a seis meses.

Ello provocara que, a partir de dicha fecha, las relaciones laborales que se hayan de suscribir en el
ambito del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, vinculadas hasta dicho momento, en
muchas ocasiones, a través de contratos de obra y servicio determinado, queden en una situacion de
indefinicién en tanto se procede a la aprobacion por parte de las Cortes Generales de la modificacion de
la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Por ello, resulta necesario poder habilitar a las administraciones, organismos y entidades publicas que
conforman el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de los instrumentos necesarios para
poder proceder, en linea con lo sefialado en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, a la
contratacion de personal investigador, técnico y de gestion para la realizacion de actividades cientifico-
técnicas, mediante procedimientos agiles que, sin merma de las irrenunciables garantias de igualdad, mérito
y capacidad, permitan la contratacion laboral indefinida del personal que resulte preciso para poder abordar
los retos de la investigacion, el desarrollo y la innovacion en Espafia, habilitando la posibilidad de suscribir
tales contratos mediante un sistema inspirado en la celeridad administrativa y no sujeto, en consecuencia, a
las limitaciones propias de la Oferta de Empleo Publico ni de los instrumentos similares de gestion de las
necesidades de personal a que se refiere el articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, y sin limitar su convocatoria por la masa salarial del personal laboral.

Con ello, la actividad desarrollada por tales entidades en el ambito de la investigacion, el desarrollo y
la innovacioén no sufrira interrupciones indeseadas ni situaciones de pendencia injustificada a la hora de
cubrir las estrictas necesidades laborales que precisen en cada momento, y que requieren de sistemas
efectivos de contratacion que, de manera urgente, puedan ponerse en marcha tras la entrada en vigor del
presente real decreto-ley, a fin de no perjudicar la actividad investigadora en Espafia ni arriesgar la pérdida
de lineas, programas y proyectos de investigacion actualmente en marcha.

Asi, se encuentra actualmente en tramitacién parlamentaria, por el procedimiento de urgencia, el
proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
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Innovacién, que contiene, entre otras, estas medidas de impulso decidido a la contrataciéon indefinida de
personal en el ambito del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Sin embargo, los tiempos
parlamentarios impediran la entrada en vigor de la norma legal a tiempo para cubrir las necesidades de
empleo existentes actualmente en el ambito investigador publico, por lo que resulta imprescindible
anticipar la entrada en vigor de aquellas cuestiones normativas que, con caracter minimo, resultan
necesarias para garantizar la buena marcha de la actividad publica de I+D+l en Espafia.

Por otra parte, debe destacarse la atomizacién de las relaciones laborales en el ambito del Sistema
Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que lleva a la suscripcion de numerosos contratos de
duracion determinada para la realizacidon de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion, y que
deben ser sustituidos, a la mayor brevedad, por relaciones laborales estables a través de un contrato
indefinido, que garantice el pleno disfrute de los derechos laborales por parte de los trabajadores del
Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como el ajuste de dichas relaciones de trabajo
a lo sefalado en el vigente texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su redaccion
dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

Esta modificacién legal forma parte del componente 17 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, relativo a la reforma del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

En concreto, forma parte de la reforma R1, Reforma de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, con tres ejes clave: la mejora de la gobernanza, la puesta en marcha de
una nueva carrera cientifica y la transferencia de conocimiento. El objetivo de esta medida es reforzar
el marco regulador del sector de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, con el fin de mejorar la
gobernanza y la coordinacion del sector, lograr una carrera cientifica atractiva y mejorar la transferencia
de conocimientos del ambito de la investigacién al de la aplicacion a productos y servicios en beneficio
de la sociedad. En particular, Espana actualizara la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, a través de la coordinacion de las politicas en estos tres ambitos, del
refuerzo de la gobernanza y la coordinacion del sistema espafol de tecnologia e innovacion cientificas,
de la introducciéon de una nueva carrera cientifica y de la mejora de la transferencia de conocimientos.

El presente real decreto-ley se ajusta a los principios de buena regulacién exigibles conforme al
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas. Tal y como se pone de manifiesto en la motivacion y los objetivos, la norma
tiene por objeto dotar a los investigadores y técnicos de una relacion laboral de caracter indefinido que les
permita aportar estabilidad a las relaciones laborales en el ambito del Sistema Espanol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El texto de la norma resulta ademas eficaz y proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles
para posibilitar el cumplimiento de dicho objetivo.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su propésito, asi como
con el de seguridad juridica, al adecuarse la propuesta normativa al contenido propio de un real decreto-ley.

Asimismo, el contenido del mismo ha sido objeto de negociacion con los agentes sociales en el seno
de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas, con ocasion de la tramitacion
administrativa del proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, actualmente en tramitacion parlamentaria, tras su aprobacién en el Consejo
de Ministros celebrado el pasado 18 de febrero de 2022.

Finalmente, es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y con el ordenamiento
comunitario y cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacién no impone cargas
administrativas.

Este real decreto-ley y la medida en él contenida no afectan a objetivos medioambientales, por lo que
respetan el principio de «no causar un perijuicio significativo», en el sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de
un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.
Por tanto, en virtud del principio de «no causar un perjuicio significativo» no se requiere una evaluacién
sustantiva, de conformidad con los articulos 2.6) y 5.2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, y de acuerdo con lo previsto en la Comunicacion de la
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Comision Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01).

En su virtud, haciendo uso de la autorizacién contenida en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola,
a propuesta de la Ministra de Ciencia e Innovacion y del Ministro de Universidades, y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunién del dia 5 de abril de 2022,

DISPONGO:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacioén.

Se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, en los siguientes
términos:

Uno. Se introduce un nuevo articulo 23 bis en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, que queda redactado de la manera siguiente:

«Articulo 23 bis. Contrato de actividades cientifico-técnicas.

1. Elobjeto de los contratos de actividades cientifico-técnicas sera la realizacion de actividades
vinculadas a lineas de investigacion o de servicios cientifico-técnicos, incluyendo la gestion
cientifico-técnica de estas lineas que se definen como un conjunto de conocimientos, inquietudes,
productos y proyectos, construidos de manera sistematica alrededor de un eje tematico en el que
confluyan actividades realizadas por uno o mas grupos de investigacion y requerira su desarrollo
siguiendo las pautas metodoldgicas adecuadas en forma de proyectos de 1+D+l.

2. Los contratos de actividades cientifico-técnicas, de duracion indefinida, no formaran parte
de la Oferta de Empleo Publico ni de los instrumentos similares de gestion de las necesidades de
personal a que se refiere el articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, ni su convocatoria estara limitada por la masa salarial del personal laboral.

Para su celebracion se exigiran los siguientes requisitos:

a) El contrato se podra celebrar con personal con titulo de Licenciado, Ingeniero, Arquitecto,
Diplomado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico, Grado, Master Universitario, Técnico/a Superior
o Técnico/a, o con personal investigador con titulo de Doctor o Doctora.

b) Los procedimientos de seleccion del personal laboral previsto en este articulo se regiran en
todo caso a través de convocatorias publicas en las que se garanticen los principios de igualdad,
meérito, capacidad, publicidad y concurrencia.

3. En todo caso, cuando los contratos estén vinculados a financiaciéon externa o financiacion
procedente de convocatorias de ayudas publicas en concurrencia competitiva en su totalidad, no
requeriran del tramite de autorizacion previa.

4. En lo no previsto en este articulo, con especial referencia a sus derechos y obligaciones,
seran de aplicacion el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, correspondiendo al personal contratado
la indemnizacién que resulte procedente tras la finalizacion de la relacion laboral.»

Dos. Se introduce un nuevo articulo 32 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 32 bis. Contratos para la realizacion de proyectos y para la ejecucion de planes y
programas publicos de investigacion cientifica y técnica o de innovacion.

Las universidades publicas podran contratar personal técnico de apoyo a la investigacién y a la
transferencia de conocimiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 bis de esta Ley.»
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Tres. Se modifican los apartados 3, 4 y 5 de la disposicion adicional primera, con la siguiente
redaccion:

«3. Podran ser de aplicacion los articulos 13.1, 14, 15, 20, 21, 22.1, 23 y 23 bis a los consorcios
publicos y fundaciones del sector publico en los que la participacién estatal sea igual o superior a la
de cada una de las restantes Administraciones Publicas, cuyo fin u objeto social comprenda la
ejecucion directa de actividades de investigacion cientifica y técnica o de prestacion de servicios
tecnoldgicos, o aquellas otras de caracter complementario necesarias para el adecuado progreso
cientifico y tecnoldgico de la sociedad.

4. Podran ser de aplicacién los articulos 13.1, 20, 21, 22.1, 23 y 23 bis a los consorcios
publicos y fundaciones del sector publico en los que la participacion estatal sea inferior a la de cada
una de las restantes Administraciones Publicas, cuyo fin u objeto social comprenda la ejecucion
directa de actividades de investigacion cientifica y técnica o de prestacion de servicios tecnolégicos,
0 aquellas otras de caracter complementario necesarias para el adecuado progreso cientifico y
tecnoldgico de la sociedad.

5. Los articulos 13.1, 20, 21, 22.1 y 23 bis seran de aplicaciéon a otros organismos de
investigacioén de la Administracién General del Estado diferentes de los Organismos Publicos de
Investigacion que se regulan en esta Ley. Asimismo, los articulos 21, 22.1, 23 y 23 bis podran ser
de aplicacion al Banco de Espafia y a la Fundacion Centro de Estudios Monetarios y Financieros,
en relacién con su actividad de investigacion.»

Articulo segundo. Modificacidn de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacion biomédica.

Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 85 de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacion
biomédica, que queda redactado en los siguientes términos:

«5. Los centros del Sistema Nacional de Salud o vinculados o concertados con este y las
fundaciones y consorcios de investigacién biomédica podran contratar personal técnico de apoyo a
la investigacion y a la transferencia de conocimiento de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 bis de la Ley 14/2011, de 1 de junio.»

Disposicion transitoria unica. Régimen aplicable a determinadas modalidades de contratacion para la
ejecucion de planes y programas publicos de investigacion cientifica y técnica o de innovacion.

1. Alos contratos indefinidos para la ejecucion de planes y programas publicos de investigacion
cientifica y técnica o de innovacién celebrados al amparo de lo dispuesto en el apartado 2 de la
disposicion adicional vigesimotercera de la Ley 14/2011, de 1 de junio, les resultara de aplicacion, tras
la entrada en vigor de este real decreto-ley, el régimen previsto en el articulo 23 bis de la Ley 14/2011,
de 1 de junio.

2. Alos contratos indefinidos o de duracion determinada para la realizacién de una obra o servicio
determinados para la ejecucién de planes y programas publicos de investigacion cientifica y técnica o de
innovacion, no incluidos en el ambito de aplicacién de la disposiciéon adicional quinta del Real Decreto-
ley 32/2021, de 28 de diciembre, que celebren los agentes publicos de ejecucién del Sistema Espariol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 14/2011, de 1 de
junio, derivados de procesos selectivos iniciados con anterioridad y suscritos con posterioridad a la
entrada en vigor de este real decreto-ley, les resultara de aplicacion el régimen previsto en el articulo 23
bis de la Ley 14/2011, de 1 de junio.

Disposicién derogatoria Unica. Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el
presente real decreto-ley y, en particular, el apartado 2 de la disposicion adicional vigesimotercera de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
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Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la
vigencia del estado de alarma por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara
el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Se modifica el articulo 1 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado
de alarma por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para
contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, con la siguiente redaccion:

«Articulo 1. Control sanitario de los pasajeros internacionales.

1. Sin perjuicio de las medidas de control de fronteras que, conforme al Derecho de la Union
Europea, puedan adoptarse, el Ministerio de Sanidad determinara los controles sanitarios
necesarios a los que deben someterse los pasajeros que lleguen a Espafia y el alcance de dichos
controles, siendo el responsable de su ejecucion. Dichos controles sanitarios podran incluir la toma
de la temperatura, un control documental y un control visual sobre el estado del pasajero.

2. Alos efectos de lo previsto en el apartado anterior, las agencias de viaje, los operadores
turisticos y companias de transporte aéreo o maritimo y cualquier otro agente que comercialice
billetes aéreos o maritimos vendidos aisladamente o como parte de un viaje combinado deberan
informar a los pasajeros, en el inicio del proceso de venta de los billetes con destino a Espafa, de
todas las medidas de control sanitario y de las consecuencias de su incumplimiento.

3. Enrelacién con la via aérea, la implementacion de los controles sanitarios debera realizarse en
coordinacion con el gestor aeroportuario. El gestor aeroportuario y las compafias aéreas prestaran su
colaboraciéon al Ministerio de Sanidad para la implementacion de estas medidas. En el caso de
aeropuertos gestionados por Aena, S.M.E., SA, en dicha colaboracion se tendra en cuenta lo previsto en
la disposicion adicional primera de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

4. Enrelacion con la via maritima, la implementacion de los controles sanitarios en los puertos de
interés general debera realizarse en coordinacion con las autoridades portuarias a través de Puertos
del Estado, quienes junto con las navieras prestaran su colaboracion al Ministerio de Sanidad para la
implementacion de estas medidas. En dicha colaboracion se tendra en cuenta lo previsto en la
disposicion adicional segunda de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion,
contencioén y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.»

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

El presente real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre legislacion laboral, a excepcién del
articulo segundo y de la disposicion final primera, que se dictan al amparo del articulo 149.1.16.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre sanidad exterior, bases y coordinacion
general de la sanidad y legislacion sobre productos farmacéuticos.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dado en Madrid, el 5 de abril de 2022.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000978

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, rechazé la Proposicion no de Ley
presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre apoyo del sistema alimentario
espafol como sector estratégico de la economia, que ve en riesgo su sostenibilidad por el constante
incremento de costes de produccion y las consecuencias que se derivan de la invasion rusa de Ucrania,
publicada en el «cBOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 421, de 18 de marzo de 2022.

Se ordena la publicacidon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Asimismo se publican las enmiendas presentadas a dicha Proposicion no de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de Diputados

El Diputado Toméas Guitarte Gimeno, perteneciente a la Agrupacion de Electores «Teruel Existe», y
miembro del Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo establecido en el vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados presenta las siguientes enmiendas a la Proposicién no de Ley, en apoyo del
sistema alimentario espafiol como sector estratégico de la economia, que ve en riesgo su sostenibilidad
por el constante incremento de costes de produccién y las consecuencias que se derivan de la invasion
rusa de Ucrania, presentada por el Grupo Parlamentario Popular para su debate en el Pleno.

Enmienda

De modificacion.

Apartado: Medidas para priorizar la produccion de alimentos y garantizar la disponibilidad y suficiencia
alimentaria

Modificar el punto 2.
Donde dice:

«2. Proceder a la modificacién de la propuesta de Plan Estratégico de la PAC de Espafia, remitido a
la Comision Europea el pasado 29 de diciembre de 2021, para llevar a cabo la revision de su contenido,
a la vista de las actuales circunstancias y de las nuevas previsiones de futuro, que no pudieron tenerse en
cuenta en su elaboracién, con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria de nuestro pais.

Dicha revisidn debe realizarse con caracter de urgencia, de tal manera que pueda ser de aplicacién
en los plazos previstos, y debera llevarse a cabo contando con la participacion de las Comunidades
Auténomas y de las organizaciones representativas del sector agrario, de tal forma que el nuevo Plan,
esta vez, si sea realmente consensuado y constituya el resultado de un amplio acuerdo nacional.»

Debe decir:

«2. Proceder a la modificacién de la propuesta de Plan Estratégico de la PAC de Espafia, remitido a
la Comision Europea el pasado 29 de diciembre de 2021, para llevar a cabo la revision de su contenido,
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a la vista de las actuales circunstancias y de las nuevas previsiones de futuro, que no pudieron tenerse en
cuenta en su elaboracion, con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria de nuestro pais.

Dicha revision debe realizarse con caracter de urgencia, de tal manera que pueda ser de aplicacién
en los plazos previstos, y debera llevarse a cabo contando con la participaciéon de las Comunidades
Auténomas y de las organizaciones representativas del sector agrario, de tal forma que:

a) el sector del cultivos de frutales perciba ayudas directas de la Politica Agricola Comun en el
ejercicio 2022,

b) se acelere el proceso de convergencia y supresion de los derechos histéricos, reduciendo el
numero de regiones y equilibrando las ayudas al agricultor, en especial los de los sectores con valores
mas bajos a igualdad de cultivos.»

Enmienda
De supresion.
Suprimir el punto 3 al completo.

«3. Promover ante la Unién Europea, y apoyar aquellas iniciativas similares promovidas por otros
Estados miembro, la revision del Pacto Verde Europeo y de diferentes estrategias, como la “Estrategia de
la Granja a la Mesa” y la “Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030”, de tal manera que de su
aplicacién no se derive una pérdida, de potencial productivo del sector agroalimentario, ni de rentabilidad
para los productores, a fin de evitar que se ponga en riesgo la soberania alimentaria de nuestro pais.»

Enmienda
De modificacion.
Modificar el punto 4.
Donde dice:

«4. Solicitar a la Comisién Europea la activacién de la Reserva de Crisis prevista en el Reglamento
sobre la Organizacion Comun de Mercados (OCM), disefiada para apoyar al sector cuando, como es este
caso, las crisis afectan a la produccion. De tal forma que se puedan financiar medidas excepcionales para
contrarrestar la interrupcién del mercado, que ya se registra en algunos sectores.»

Debe decir:

«4. Garantizar que, con la aplicacion de la ley de la cadena alimentaria, los agricultores y ganaderos
perciban un precio justo por sus productos y en ningun caso por debajo de los costes actuales de
produccion. Solicitar a la Comision Europea la activacion de la Reserva de Crisis prevista en el Reglamento
sobre la Organizacion Comun de Mercados (OCM), disefiada para apoyar al sector cuando, como es este
caso, las crisis afectan a la produccién. De tal forma que se puedan financiar medidas excepcionales para
contrarrestar la interrupcion del mercado, que ya se registra en algunos sectores.»

Enmienda
De adicion.
Crear un nuevo punto 11.

Debe decir:

«11. Para atender al sector fruticola afectado de manera severa por las heladas del mes de abril
de 2022, se ponen en marcha las siguientes medidas:

a) Convocar la Mesa de Climatologia Adversa para analizar y combatir los efectos provocados por
las heladas tardias del mes de abril de 2022 que han afectado de manera gravisima a los cultivos de
frutales de hueso en las provincias aragonesas.
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b) Estudiar la declaracién de zona catastrofica para los municipios que han sufrido este episodio de
heladas tardias que ha podido afectar entre el 85 y el 100% de las cosechas de frutales de hueso en las
provincias aragonesas.

c) Actualizar el Real Decreto Ley 4/2022 por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo al Sector
Agrario por causa de la sequia para incluir a todos los sectores afectados por las heladas ocurridas en la
primera quincena de abril de 2022.

d) Aplicar medidas de legislacion laboral para atender a los trabajadores fijos y temporales de las
explotaciones agrarias de frutales de hueso afectadas por heladas.»

Enmienda
De adicion.
Debe decir:

«12. Incrementar la disponibilidad de fondos europeos NGEU destinados a la innovacién y
modernizacién, a la incorporacion de acciones de economia circular incluyendo la reduccion de purines y
la produccion de biogas, a la mejora de la eficiencia energética y a la reducciéon de los impactos
ambientales del sector agroalimentario en su conjunto.»

Enmienda
De adicion.
Crear un nuevo punto el punto 13.

Debe decir:

«13. Promover la aplicacion del paquete legislativo Energia Limpia de la Unidon Europea en las
explotaciones agropecuarias y en las industrias agroalimentarias, promoviendo la generacion distribuida
mediante un programa interministerial para que las cooperativas agropecuarias puedan asumir y
desarrollar las actividades propias de las cooperativas energéticas y de la comunidades energéticas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de abril de 2022.—Tomas Guitarte Gimeno, Diputado.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes, del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda de modificacion a la Proposicion no de ley en apoyo
del sistema alimentario espariol como sector estratégico de la economia, que ve en riesgo su sostenibilidad por
el constante incremento de costes de produccién y las consecuencias que se derivan de la invasion rusa de
Ucrania, presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso para su debate en Pleno.

Enmienda
De modificacion.
Del apartado 6:

«6. Proceder, de manera inmediata, a la regulacion de los contratos de acceso a las redes de
transporte y distribucion eléctrica para regadios, estableciendo condiciones particulares de aplicacién a
dichos contratos que contemplen la posibilidad de disponer de dos potencias diferentes a lo largo de un
afio, en funcién de las necesidades de suministro para el riego. IVA 4% o eliminar impuestos.

Poniendo con ello fin al reiterado incumplimiento que viene haciendo el Gobierno, de lo dispuesto en la
disposicion final primera, por la que se incorpora una disposicién final quinta bis en la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del sector Eléctrico, contenida en la Ley 1/2018, de 6 de marzo, por la que se adoptan medidas
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urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en determinadas cuencas hidrograficas y se
modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Asi como también, dando cumplimiento a lo establecido en la disposicion adicional primera, sobre
contratacion de potencias eléctricas, de la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en la
que se establece que el Gobierno posibilitara la contratacion de dos potencias eléctricas a lo largo del afio,
discriminando la época de riego y la de no riego.

Ampliar la posibilidad de contratacion de dos potencias diferentes a lo largo de 12 meses a otros
ambitos del sector agricola y a los ambitos del sector turistico que también presenten una muy pronunciada
estacionalidad en su demanda de energia.

Elaborar un informe para identificar otros sectores econémicos con alta estacionalidad en su demanda
energética, estudiar la viabilidad técnica y econémica de la contratacion de dos potencias diferentes en los
sectores identificados, la propuesta, en su caso, de medidas alternativas para garantizar su competitividad
y el potencial impacto en el coste de la factura de los consumidores de estas medidas. El informe debera
ser elaborado y remitido a las Cortes Generales en un plazo no superior a un afio.»

Justificacion.

Incluir lo propuesto por Ciudadanos en la mocién presentada al efecto el pasado afio, para aumentar
el apoyo al sector agricola y a otros condicionados por a estacionalidad, amortiguando asi el impacto de
la crisis de precios de la electricidad y los efectos de la guerra de Ucrania sobre la misma.

Varios sectores de nuestra economia llevan tiempo reclamando soluciones a la rigidez de la normativa
actual y piden que esta tenga en cuenta las necesidades no solo ante cambios estructurales en la
demanda como hasta ahora, sino también el problema que suponen las actividades con un fuerte
componente estacional en la demanda de energia.

Sin embargo, la agricultura no es el Unico ambito de la economia que hace frente a cambios significativos
en sus necesidades de consumo de energia de manera marcadamente estacional. Una gran parte del sector
turistico espariol debe asumir muchas veces el coste de una potencia pensada para cubrir los picos maximos
de la demanda de sus servicios y que es muy superior a la necesaria la mayor parte de la temporada. Este
sobrecoste, causado por la falta de flexibilidad del marco regulatorio, acaba lastrando severamente la
competitividad de las empresas y repercute directamente en los precios que pagan los consumidores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2022.—Maria Carmen Martinez Granados,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario de Ciudadanos.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 194.2 y 110.4 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicion no de Ley
sobre apoyo del sistema alimentario espafiol como sector estratégico de la economia, que ve en riesgo su
sostenibilidad por el constante incremento de costes de produccién y las consecuencias que se derivan
de la invasion rusa de Ucrania («<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, numero 421, de 18 de
marzo de 2022), presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, cuyo debate esta
incluido en el punto 4.° del orden del dia de la sesién del Pleno del Congreso de los Diputados que se
celebra el 26 de abril de 2022.

Enmienda
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la modificacion del apartado 3, que pasara a tener la siguiente redaccion:

«3. Instar a la Comision Europea a la suspension del Pacto Verde Europeo, a causa del perjuicio que
supone para el sector primario espanol, ya que impone mas burocracia, mas prohibiciones y mas requisitos
verdes para los agricultores y ganaderos.»
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Justificacion.

Tanto el Servicio de Investigaciones Econdmicas del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América («kUSDA») como el Centro Comun de Investigacion («JRC») de la Comisiéon Europea
han puesto de manifiesto el enorme impacto negativo que el Pacto Verde Europeo va a tener en la
agricultura europea, una situacion que se agrava en las actuales circunstancias.

Enmienda
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la modificacion del apartado 7, que pasara a tener la siguiente redaccion:

«7. Poner en marcha, de manera efectiva, las bonificaciones establecidas en la citada disposicion
adicional primera de la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, de hasta un 35% y un 15% de la factura del
gaséleo agricola y del consumo eléctrico y la de los piensos, plasticos y fertilizantes, respectivamente,
utilizados en las actividades llevadas a cabo en favor de los operadores de la cadena sujetos al ambito de
aplicacion previsto en el articulo 2 de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria.»

Justificacion.

Se amplian los beneficios fiscales para los piensos de los titulares de explotaciones agrarias con el fin
de compensar el encarecimiento de los costes de produccion y los efectos de la sequia.

Enmienda
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la modificacion del apartado 8, que pasara a tener la siguiente redaccion:

«8. La efectiva aplicacion de lo previsto en el articulo 9 de la mencionada Ley 1/2018, de 6 de marzo,
por el que se crea un Fondo Extraordinario de lucha contra la sequia y sus consecuencias destinado a
financiar medidas de ayuda para compensar las pérdidas producidas por la sequia en las explotaciones
agricolas y ganaderas afectadas por la misma. Se ampliara el ambito de actuacion del Fondo para
contemplar también las pérdidas que se registran en las explotaciones agrarias que se estan viendo
afectadas en sus resultados econémicos por los elevados incrementos en el coste de los factores de
produccidn o por desajustes en las condiciones de mercado que no les permiten cubrir sus costes de
produccion, asi como también a aquellos sectores afectados por las restricciones comerciales derivadas
de la inversion de Ucrania.

Fondo Extraordinario que, como se indica en el citado articulo 9, esta destinado, entre otras cuestiones,
a la financiacién de lineas de apoyo y ayudas acogidas al régimen de minimis, hasta el limite maximo del
cupo asignado a Espafa vy, de acuerdo al Reglamento (UE) n.° 1408/2013 de la Comision, relativo a la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas
minimis en el sector agricola.

Las lineas de apoyo y ayudas financiadas con el Fondo Extraordinario se destinaran a:

— Compensar las pérdidas ocasionadas por la sequia sobre los cultivos.

— Facilitar la inversion en pequefias infraestructuras y sistemas de captacion de aguas subterraneas,
aguas depuradas y desaladas.

— Sufragar los costes adicionales de la alimentacidn como consecuencia de la sequia y la
desestabilizaciéon de los mercados de materias primas.

— Construir depésitos de recogida de agua de lluvia para la ganaderia.

— Construir silos en explotaciones ganaderas para almacenamiento de subproductos.
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— Reconstituir el potencial de produccion agricola de cultivos permanentes dafiados por la sequia
(reposicion de plantas) o por los ataques de fauna silvestre.

— Apoyar la resiliencia de las explotaciones agrarias ante la sequia y la desestabilizacién de los
mercados.

El Fondo Extraordinario fue dotado con una aportacion patrimonial, para el afio 2017, procedente del
presupuesto del Estado, de 1.000 millones de euros. Por lo que se procedera a dotarlo con 5.000 millones
adicionales, correspondientes a las aportaciones anuales correspondientes al periodo 2018 a 2022, afios
en los que también ocurrieron circunstancias adversas extraordinarias.

Ademas, se debera promover el aumento de los cupos de agua en todas las cuencas hidrograficas de
Espafa, de modo que se permita la siembra y el riego de cereales, leguminosas y otros alimentos, y asi
asegurar el abastecimiento necesario para todos los espanioles.

En consonancia con lo anterior, elaborar un nuevo Plan Hidrolégico Nacional que garantice el uso y
disponibilidad del agua a todos los espafioles mediante la interconexion de todas las cuencas bajo los
principios de solidaridad y bien comun.»

Justificacion.

Las lineas de ayudas propuestas se consideran adecuadas para la continuidad de las explotaciones
agrarias ante los efectos de la sequia, el incremento de costes y el impacto sobre los mercados que esta
teniendo la situacion internacional.

Por los recursos hidricos de los que dispone, Espafia es enormemente rica en agua, pero esta riqueza
no se esta gestionando adecuadamente. Por ello, algunos sectores estratégicos, como la agricultura, se
van a ver perjudicados a medio plazo. Para una buena gestion del agua es necesario un Plan Hidrolégico
Nacional que identifique y ordene todos los recursos hidricos disponibles y ponga en marcha medidas
como la interconexion de cuencas para garantizar el abastecimiento de agua a todos los espafioles.

Enmienda
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo punto 11 a la parte dispositiva de la Proposicién no de Ley, con la siguiente
redaccion:

«11. Llevar a cabo una correcta defensa del sector agroganadero y pesquero espafol que asegure
la soberania alimentaria nacional, cuyo Unico objetivo sea proteger a los espafioles, atender a sus
necesidades y dotar a las proximas generaciones de un horizonte de libertad, igualdad, prosperidad,
justicia y respeto por sus valores y tradiciones.»

Justificacion.

El sector agroalimentario espafiol esta estrechamente vinculado a la esencia de Espafia, de ahi que
la defensa de uno implique la del otro.

Enmienda
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo punto 12 a la parte dispositiva de la proposiciéon no de ley, con la siguiente
redaccion:

«12. Declarar el sector agroalimentario y pesquero como estratégico para Espafa, asi como definir un
plan de actuaciones consecuente con dicha declaracion, de tal forma que los espafioles dispongan de
alimentos en cantidad y calidad y que, al mismo tiempo, se otorgue y reconozca a los agricultores, ganaderos
y pescadores su papel esencial en la economia espafiola y en la consecucién de la soberania alimentaria.»
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Justificacion.

Para asegurar la soberania alimentaria de Espafia se tienen que poner en marcha medidas adecuadas
que aseguren la viabilidad del sector primario y la rentabilidad de las explotaciones agrarias y pesqueras.

Enmienda
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo punto 13 a la parte dispositiva de la Proposicién no de Ley, con la siguiente
redaccion:

«13. Abandonar los postulados de la Agenda 2030, por su perjuicio al sector primario espafol.»
Justificacion.

Las medidas que contiene la Agenda 2030 son contrarias al sector primario espafiol al que criminaliza e
impone crecientes obstaculos. Por este motivo, se exige el abandono de los postulados de la Agenda 2030,
por opuestos al bien comun de Espana.

Enmienda
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo punto 14 a la parte dispositiva de la Proposicién no de Ley, con la siguiente
redaccion:

«14. Aplicar las salvaguardas previstas en los acuerdos comerciales y suspender Mercosur mientras
no exista un informe de impacto y se ponga fin a la situacion de inestabilidad global actualmente existente.»

Justificacion.

Para la adecuada defensa del sector primario espaniol, no se debe ratificar Mercosur con su redaccion
actual y se deben elaborar informes de impacto que garanticen que nuestros productos no se veran
sustituidos, sino complementados.

Enmienda
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo punto 15 a la parte dispositiva de la Proposicién no de Ley, con la siguiente
redaccion:

«15. Exigir, en el seno de las instituciones europeas, la suspensiéon de la obligaciéon de dejar
superficies de interés ecoldgico (como el barbecho) y permitir que estas se puedan emplear para el cultivo
de los cereales y leguminosas que garanticen el abastecimiento de Espafa y Europa en la actual situacion,
asi como la suspension de la obligacién de diversificar cultivos en la explotacion.

En este sentido, se deberan poner en marcha sistemas para disponer de reservas estratégicas, que
eviten la presion de carencia de existencias. Almacenes publicos (antiguos silos) y privados deben servir
para evitar situaciones de desabastecimiento o de exagerada dependencia de proveedores de terceros
paises, de forma coordinada o autorizada por la Comisién Europea.»
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Justificacion.

La actual situacion de carencia de cereales pone de manifiesto la necesidad de que se empleen todas
las tierras agrarias disponibles en Espafia para su cultivo y recoleccién suspendiendo las prohibiciones
que lo impiden o mediante el fomento del uso de tierras que no se estan aprovechando.

Se deben suprimir todas las limitaciones que implanta la politica agraria comun a la produccion de
alimentos que son contra natura. Barbechos que no son agronémicos, rotaciones de cultivo obligadas por
normativa, pero sin sentido agrondémico, prohibicion de tratamientos sin una alternativa viable sobre la
mesa, etc. La produccién agropecuaria se ha convertido en las ultimas décadas en un sinfin de papeleo,
de gestion administrativa absurda, en mochilas ficticias que se les ocurren a los tecnécratas de Bruselas
y Madrid que no conocen la verdadera realidad de los productores agropecuarios.

Enmienda
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo punto 16 a la parte dispositiva de la Proposicién no de Ley, con la siguiente
redaccion:

«16. Iniciar con caracter de urgencia las reformas normativas y econémicas con vistas a la creacion,
antes de que finalice el afio, de un gaséleo profesional agricola, ganadero y forestal para el consumo en
todos los usos profesionales de las explotaciones (vehiculos afectos, instalaciones, regadios...). Para ello
se aplicara a dicho gasoleo el tipo impositivo de IVA mas bajo posible, 10%, asi como el minimo establecido
para el Impuesto Especial de Hidrocarburos por la Directiva 96/2003/CE (0,021 euros por litro).

El Gobierno establecera, en tanto se mantenga la devolucién del Impuesto de Gasdleo Agricola, un
mecanismo de descuento del mismo en el momento de su adquisicion.

Complementariamente, el Gobierno procedera en el plazo maximo de tres meses a la modificacion del
Real Decreto 706/2017, de 7 de julio, por el que se aprueba la instruccién técnica complementaria MI-IP 04
«Instalaciones para suministro a vehiculos», de manera que en las operaciones desatendidas se suprima la
restriccion del suministro a un maximo de 3 minutos y 75 litros para los postes de gaséleo C, que actualmente
se contempla en dicha norma.»

Justificacion.

El gasto en combustible supone uno de los costes de produccién més importantes de las explotaciones
agricolas y ganaderas y su uso profesional no se limita al consumo en tractores y maquinaria agricola,
sino que se extiende a otras muchas labores agrarias.

En circunstancias tan excepcionales como las presentes, la mejora de la competitividad de las
explotaciones necesita de un verdadero gasoleo agricola profesional con la menor imposicién fiscal
posible y que goce de un mecanismo agil de devolucion del Impuesto Especial de Hidrocarburos, siendo
lo mas adecuado que se descuente en el momento de la adquisicién del gasdleo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2022.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley, del
Grupo Parlamentario Popular, sobre apoyo del sistema alimentario espafiol como sector estratégico de la
economia, que ve en riesgo su sostenibilidad por el constante incremento de costes de produccién y las
consecuencias que se derivan de la invasion rusa de Ucrania.
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Enmienda
De modificacion.
El texto que se propone tendra la siguiente redaccion:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incrementar la disponibilidad de fondos europeos NGEU destinados al sector agroalimentario en
su conjunto, acercando el porcentaje recibido al peso que representa en la economia nacional y priorizar
con ello las inversiones en regulacion y nuevos regadios, a fin de ejecutar los compromisos de regulacion
e inversiones en nuevos regadios, incluidos y comprometidos en los Planes Hidrolégicos de Cuenca
vigentes y aun sin ejecutar, asi como impulsar las actuaciones del nuevo ciclo de planificacién hidroldgica.

2. Proceder a la modificacion de la propuesta de Plan Estratégico de la PAC de Espania, remitido a
la Comision Europea el pasado 29 de diciembre de 2021, para llevar a cabo la revision de su contenido,
a la vista de las actuales circunstancias y de las nuevas previsiones de futuro, que no pudieron tenerse en
cuenta en su elaboracién, con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria de nuestro pais.

Dicha revision debe realizarse con caracter de urgencia, de tal manera que pueda ser de aplicacién
en los plazos previstos, y debera llevarse a cabo contando con la participaciéon de las Comunidades
Auténomas y de las organizaciones representativas del sector agrario, de tal forma que el nuevo Plan,
esta vez, si sea realmente consensuado y constituya el resultado de un amplio acuerdo nacional.

3. Promover ante la Union Europea, la revision del Pacto Verde Europeo y de diferentes estrategias,
como la “Estrategia de la Granja a la Mesa” y la “Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030”,
apoyando aquellas iniciativas similares promovidas por otros Estados miembro, de tal manera que de su
aplicacion no se derive una pérdida, de potencial productivo del sector agroalimentario, ni de rentabilidad
para los productores, a fin de evitar que se ponga en riesgo la soberania alimentaria de nuestro pais.

4. Aplicar con urgencia el Fondo de Reserva de Crisis: Concretar e implementar, de forma urgente,
el destino de los fondos aprobados por la UE sobre la Reserva de Crisis prevista en el Reglamento sobre
la Organizacion Comun de Mercados (OCM), y en el reglamento del Fondo Europeo Maritimo de Pesca y
la Acuicultura (FEMPA) de tal forma que se puedan financiar medidas excepcionales para contrarrestar la
interrupcion del mercado, que ya se registra en algunos sectores.

5. Impulsar urgentemente los trabajos con las organizaciones sectoriales para la busqueda,
identificacion y el acceso a nuevos mercados potenciales que resulten adecuados para redirigir la
exportacion de los productos alimentarios, de aquellos sectores que se vean afectados por restricciones
al comercio que pudieran establecerse a consecuencia del conflicto bélico y el diferencial del incremento
de la inflacion.

6. Proceder, de manera inmediata, a la regulacion de los contratos de acceso a las redes de
transporte y distribucion eléctrica para regadios, estableciendo condiciones particulares de aplicacién a
dichos contratos que contemplen la posibilidad de disponer de dos potencias diferentes a lo largo de un
afio, en funcién de las necesidades de suministro para el riego. Poniendo con ello fin al reiterado
incumplimiento que viene haciendo el Gobierno, de lo dispuesto en la disposicion final primera, por la que
se incorpora una disposicion final quinta bis en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector Eléctrico,
contenida en la Ley 1/2018, de 6 de marzo, por la que se adoptan medidas urgentes para paliar los
efectos producidos por la sequia en determinadas cuencas hidrograficas y se modifica el texto refundido
de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio; asi como también, dando
cumplimiento a lo establecido en la disposicién adicional primera, sobre contratacién de potencias
eléctricas, de la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en la que se establece que el
Gobierno posibilitara la contratacién de dos potencias eléctricas a lo largo del afio, discriminando la época
de riego y la de no riego.

Paralelamente, minorar el IVA al minimo permitido por la Unién Europea y extender el ambito temporal
de las medidas fiscales de suspension del impuesto sobre generacion y reduccién del impuesto especial
eléctrico al minimo legal.

7. Poner en marcha, de manera efectiva, las bonificaciones establecidas en la citada disposicion
adicional primera de la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, de hasta un 35% y un 15% de la factura del
gasoleo, piensos y la de los plasticos y fertilizantes, respectivamente, utilizados en las actividades llevadas
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a cabo en favor de los operadores de la cadena sujetos al ambito de aplicacion previsto en el articulo 2 de
la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

8. Aplicar de manera efectiva lo previsto en el articulo 9 de la mencionada Ley 1/2018, de 6 de
marzo, por el que se crea un Fondo Extraordinario de lucha contra la sequia y sus consecuencias
destinado a financiar medidas de ayuda para compensar las pérdidas producidas por la sequia en las
explotaciones agricolas y ganaderas afectadas por la misma. Se ampliara el ambito de actuacion del
Fondo para contemplar también las pérdidas que se registran en las explotaciones agrarias que se estan
viendo afectadas en sus resultados econémicos por los elevados incrementos en el coste de los factores
de produccién o por desajustes en las condiciones de mercado que no les permiten cubrir sus costes de
produccion, asi como también a aquellos sectores afectados por las restricciones comerciales derivadas
de la invasién de Ucrania. Fondo Extraordinario que, como se indica en el citado en el articulo 9, esta
destinado, entre otras cuestiones, a la financiacion de lineas de apoyo y ayudas acogidas al régimen de
minimis, hasta el limite maximo del cupo asignado a Espafa y, de acuerdo al Reglamento (UE)
n.° 1408/2013 de la Comision, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas minimis en el sector agricola. El

Fondo Extraordinario fue dotado con una aportacién patrimonial, para el afio 2017, procedente del
presupuesto del Estado, de 1.000 millones de euros. Por lo que se procedera a dotarlo con 5.000 millones
adicionales, correspondientes a las aportaciones anuales correspondientes al periodo 2018 a 2022, afios
en los que también ocurrieron circunstancias adversas extraordinarias.

9. Establecer, hasta el 31 de diciembre de 2022, la aplicacién de los tipos reducidos del Impuesto
sobre el Valor Ahadido a las compras realizadas por los productores agrarios de aquellos medios de
produccion necesarios para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas o forestales, como inputs
agrarios y materias primas y la inmediata Transposicion de la Directiva (UE) 2022/542 del Consejo, de 5
de abril de 2022, por la que se modifican las Directivas 2006/112/CE y (UE) 2020/285 en lo que respecta
a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido.

10. Reducir, para el periodo impositivo 2021, los indices de rendimiento neto aplicables en el método
de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para las actividades agricolas y
ganaderas afectadas por los graves desequilibrios del mercado, el gran incremento de los costes de
produccion y otras circunstancias extraordinarias. A tal efecto, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, junto con las Comunidades Autdonomas y las organizaciones representativas del sector,
elaboraran, con caracter de urgencia, el preceptivo informe en el que se identifiquen las actividades agricolas
y ganaderas donde se producen circunstancias excepcionales, que justifique hacer uso de la autorizacién
contenida en el articulo 37.4.1.° del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000996

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, rechazé la Proposicion no de Ley
presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa a exigir que las organizaciones sindicales tengan la
obligacion de hacer publica toda la informacién relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion econdmica o presupuestaria, publicada en el «cBOCG. Congreso de los Diputados», serie D,
num. 433, de 5 de abril de 2022.

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Asimismo se publica la enmienda presentada a dicha Proposicién no de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente enmienda a la Proposicién no de Ley, del
Grupo Parlamentario VOX, relativa a exigir que las organizaciones sindicales tengan la obligacién de
hacer publica toda la informacién relativa a los actos de gestion administrativa con repercusién econémica
0 presupuestaria.

Enmienda
De modificacion.
De la parte dispositiva.
Texto que se propone:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover la reforma de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno a fin de que los partidos
politicos, las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales tengan la obligaciéon de hacer publica
toda la informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusién econémica o
presupuestaria, de manera que sea conocida, no solo por los afiliados, sino por el conjunto de la sociedad,
y especialmente lo relativo a las siguientes circunstancias:

— Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion
por parte de los drganos de control externo que sobre ellos se emitan.

— Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables. Igualmente,
se haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.

— Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados
publicos.

— Los contratos, convenios y subvenciones que puedan celebrar y recibir, los partidos politicos, las
organizaciones sindicales y empresariales de los érganos que a efectos de la ley no son Administraciones
Publicas, incluso los realizados con entidades privadas.

— Su entero régimen econdmico, cuotas de afiliaciéon y rendimientos de gestién patrimonial e
inversiones.

— La informacion correspondiente a las ayudas publicas concedidas por las Administraciones
Publicas o por otras entidades publicas.

— Las ayudas, retribuciones y cualquier tipo de ingreso o financiacién proveniente de personas,
entidades o gobiernos extranjeros.

— La memoria de actividad.

Ademas, con el mismo fin de garantizar una imagen real y objetiva de los partidos politicos, las
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales, la reforma de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno debera articular las siguientes medidas:

— La obligacién de crear un protocolo y un cédigo ético interno en las citadas organizaciones que
permita depurar responsabilidades rapidamente ante casos de corrupcion.

— Que se garantice por todos los medios necesarios el cumplimiento efectivo de las letras a), b) y c)
del apartado lo del articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.»

Justificacion.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, establece como otros sujetos obligados «los partidos politicos, organizaciones sindicales y
organizaciones empresariales», en los mismos términos. No resulta adecuado ni coherente aumentar las
exigencias de transparencia de sindicatos y patronal si no se hace lo propio con los partidos politicos,
entidades que, ademas, son aun mas dependientes si cabe de los fondos publicos.

Por otra parte, es necesario reforzar expresamente los requisitos de transparencia en materia de
financiacion partidos por parte de agentes extranjeros. La experiencia de los ultimos afios muestra cémo
varios gobiernos o entidades extranjeras, a través de la financiacién de partidos o fundaciones dependientes,
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tratan de influir de forma ilegitima la vida politica de Estados soberanos. Recientemente, la situacion de
Rusia ha vuelto a poner de relieve sus practicas en este sentido, afectando de forma muy directa a Espania,
pero no se trata del primero ni el Unico pais (donde cabria mencionar, por ejemplo, Iran o Venezuela) que de
forma notoria pretenden estas injerencias en la vida politica espafiola. Una mayor transparencia permitiria a
la ciudadania saber cuando los partidos no han sido indebidamente condicionados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de abril de 2022.—Maria Muioz Vidal, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

INTERPELACIONES

Urgentes

172/000198

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatié la interpelacién urgente
del Grupo Parlamentario Republicano, sobre la calidad democratica del Estado espafiol, cuyo texto se
inserta a continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de la Diputada Montse Bassa i Coll, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 180 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente interpelacion
urgente sobre la calidad democratica del Estado espafiol para su debate en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2022.—Montserrat Bassa Coll, Diputada.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

172/000199

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacion urgente
del Grupo Parlamentario VOX, a la Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno para defender la
soberania energética de Espana, cuyo texto se inserta a continuaciéon de conformidad con lo previsto en
el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX, al amparo de lo dispuesto en los articulos 180 y siguientes del
Reglamento de la Camara, formula la siguiente interpelacion urgente a la Vicepresidenta Tercera del
Gobierno y Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico sobre qué medidas va a adoptar
el Gobierno para defender la soberania energética de Espaia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2022.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.
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172/000201

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacién urgente
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre la crisis energética, cuyo texto se inserta a
continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa Del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente interpelacion
urgente al Gobierno, sobre la crisis energética.

Exposicién de motivos

La crisis energética que viene castigando a los consumidores y tejido productivo en Espana
durante el afio 2021, se ha visto agravada con la invasion rusa de Ucrania. Las sanciones economicas
a Rusia y los anuncios de reduccion de la demanda de gas proveniente de dicho pais hacia el
mercado europeo, ha tenido su rapido efecto en los precios del mercado del gas, que en Espafia han
llevado al ultimo mes de marzo a ser el mas caro de la historia, superando el precio medio la cota de
los 200 €/ MWh.

La Comision Europea ya ha tomado cartas en el asunto. Al «arsenal de medidas sobre precios
de la energia» de la Comision, de octubre pasado, —que no se aprovecharon por el Gobierno
espanfol para paliar el impacto de los elevados precios en los consumidores vulnerables—, se han
afiadido en la «Cumbre de Versalles» del 8 de marzo orientaciones para hacer frente a la escalada
de los precios de la energia, que se confirmaron en el Consejo pasado de 24 y 25 de marzo y la
Comision estudiara, en el proximo Consejo de mayo, todas las opciones posibles de medidas de
emergencia con el fin de limitar el efecto de contagio de los precios del gas en los precios de la
electricidad, tales como:

— La posibilidad de regular los precios en circunstancias excepcionales.

— El establecimiento de limites temporales de precios.

— La evaluacién de opciones para optimizar la configuracion del mercado de la electricidad, teniendo
en cuenta el informe final de la Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia (ACER) de la UE

— El andlisis de otras contribuciones sobre ventajas e inconvenientes de los mecanismos alternativos
de fijaciéon de precios, a fin de mantener la electricidad asequible, sin perturbar el suministro ni nuevas
inversiones en la transicién ecoldgica.

— Mecanismos mediante los cuales los Estados miembros pueden redistribuir entre los consumidores
los ingresos procedentes de los elevados beneficios del sector energético por la internalizacion del precio
del gas y de los derechos de emisién en las tecnologias que definen precio marginal del mercado.

Ademas la Comision Europea presenta un plan para que Europa sea independiente de los
combustibles fésiles rusos mucho antes de 2030, empezando por el gas, y tratara de reducir la demanda
de gas ruso de la UE en dos tercios antes de finales de afio:

— Diversificando el suministro de gas,
— acelerando el empleo de gases renovables
— vy sustituyendo el gas en la calefaccién y la generacion de electricidad.

Y ademas, la Comision tiene previsto presentar a mas tardar en abril una propuesta legislativa
que obligue a garantizar que el almacenamiento subterraneo de gas alcance un minimo del 90% de
su capacidad para el 1 de octubre de cada afio. La propuesta implicaria el seguimiento y la aplicacion
de los niveles de abastecimiento y la celebracidon de acuerdos de solidaridad entre los Estados
miembros mediante:

cve: BOCG-14-D-451



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 451 10 de mayo de 2022

Pag. 39

— Diversificar el suministro de gas mediante:

— Mayores importaciones de GNL y gasoductos no procedentes de proveedores rusos,

— Aumento del volumen de produccion e importacion de biometano e hidrégeno renovable;

— Reduccién mas rapidamente del uso de combustibles fosiles en nuestros hogares, edificios,
industrias y sistema energético:

e Impulsando la eficiencia energética,
e aumentando las energias renovables y la electrificacion,
e y resolviendo los cuellos de botella de las infraestructuras.

En el documento de Conclusiones del pasado 24 y 25 de marzo, el Consejo europeo ofrece un
conjunto de combinaciones, a la espera del «kambicioso plan global elaborado por la Comisién en estrecha
colaboracion con los Estados miembros, que esta presentara a este efecto de aqui a finales de mayo
de 2022». Y recuerda que «se tendran en cuenta las circunstancias nacionales y la combinacion energética
de los Estados miembros.»

Recuerda la posibilidad de adopcién de medidas fiscales temporales o intervenciones reguladoras
sobre los beneficios imprevistos, la ayuda directa a los consumidores mediante bonos, bonificaciones
fiscales o mediante un «modelo de agregador/Unico comprador», ayudas estatales, fiscalidad (impuestos
especiales e IVA), limites de precios, medidas reglamentarias como contratos por diferencia...

Y explicita que la «Comisién esta dispuesta a evaluar de manera urgente la compatibilidad de las
medidas temporales de emergencia en el mercado de la electricidad notificadas por los Estados miembros,
incluidas las destinadas a mitigar el impacto de los precios de los combustibles fésiles en la produccién de
electricidad, con las disposiciones de los Tratados y el Reglamento 2019/943.» Asegurando que se
examinara que «cumplen las siguientes condiciones: las medidas reducen los precios del mercado de la
electricidad al contado para empresas y consumidores y no afectan las condiciones de los intercambios
comerciales en una medida contraria al interés comun», considerando «la naturaleza temporal de las
medidas y el nivel de interconectividad eléctrica con el mercado unico de la electricidad.»

También estudiara propuestas que presente la Comisién sobre la politica de la UE en materia de
almacenamiento de gas teniendo debidamente en cuenta y abordando los intereses de los Estados
miembros con capacidad significativa de almacenamiento para garantizar un equilibrio justo, con mencién
de la mejora de las interconexiones de gas y electricidad en toda la Unién Europea, con inclusion de la
plena sincronizacién de las redes eléctricas.

Lamentablemente en Espafia se ha reaccionado tarde y mal. El Gobierno ha transformado el rechazo
a sus propuestas de reforma del mercado marginalista en toda la UE, en una supuesta «excepcion
ibérica» para presentar propuestas centradas solo en el mercado ibérico. Pero la propuesta que se
pretende para desacoplar el precio del gas del precio del mercado mayorista de electricidad, aun no se
conoce en sus detalles, pendiente de aprobacién por la UE.

Las prisas de ahora, contrastan con el tiempo que se ha tomado el Gobierno desde hace tres afios para
dirigir las medidas en la direccidn contraria a lo deseable; desde 2018 se han triplicado nuestras importaciones
de petréleo ruso; desde 2018 se ha comenzado a importar gas ruso, que ha pasado de aprovisionar del 0%
al 10% de nuestro mercado de gas (siendo el 4 proveedor en importancia y alcanzado el 17% del suministro
de Gas Natural Licuado); se han abandonado interconexiones de gas estratégicas para aprovisionar al resto
de la UE desde nuestro pais (gasoducto del Magreb, proyecto de interconexion STEP-Midcat).

Los precios de la totalidad de los vectores energéticos vienen generando alarma social en Espafia
desde junio del pasado afo, con records diarios de cotizacion tanto de combustibles derivados del
petréleo, gas natural y electricidad.

El precio de la electricidad en Espafia ya comenzo a reiterar sefiales de desajustes en el mercado
eléctrico en enero de 2021, coincidiendo con el temporal Filomena, al evidenciar un «cuello de botella» en
el hueco térmico de la matriz eléctrica, que comenzaba a ser excesivamente dependiente del gas en la
fijacion del precio marginalista. Ya antes, en marzo 2018, el Comité de Expertos para la Transicion
Energética habia presentado su Informe dando cumplimiento al mandato del ultimo Gobierno de Mariano
Rajoy, que se puso en marcha cuando se detectaron unas primeras sefales de picos de precios
durante 2017 y que, con subidas del 8%, dieron lugar a que el entonces lider de la oposicion, Pedro
Sanchez, reclamara la dimisién del Presidente del Gobierno. Tres afos después, los precios de 90 €/ MWh
que marco el mercado en los dias del temporal de nieve, fueron diagnosticados por el Gobierno con cosa
de unos «eurillos» y un fendmeno meramente coyuntural. Mientras tanto las reformas reclamadas por el
referido Comité de Expertos, seguian «durmiendo en un cajony». Incluso en la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
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de Transicion Energética y Cambio Climatico, los grupos que apoyan al Gobierno concedieron a éste un
plazo adicional de 12 meses para abordar la reforma eléctrica que estaba pendiente (Enmienda de ultima
hora que dio lugar a la vigente Disposicién final undécima).

Demasiado tiempo perdido mientras el Gobierno enfocaba las prioridades del Ministerio de Transicién
Ecoldgica y Reto Demografico hacia objetivos ideoldgicos ambientales y descuidaba las necesidades de
la industria y el tejido productivo en relacion con la transicion energética y los costes de la energia.

Ademas, cuando la realidad de los problemas estructurales que generaban crecientes precios
energéticos ya era evidente, las medidas gubernamentales han resultado tardias, insuficientes, improvisadas
y, en muchos casos, claramente contraproducentes. Desde el primer Real Decreto-ley 12/2021 de junio,
pasando por el Real Decreto-ley 17/2021 de setiembre, el Real Decreto-ley 23/2021 de octubre y el reciente
Real Decreto-ley 29/2021 de diciembre, todas las medidas se han demostrado inutiles para contener los
precios que mes a mes iban marcando records histéricos y arruinando empresas y familias. Ahora se traera
a la Camara la convalidacion del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, con nuevas medidas que, en
muchos casos son prérroga de las ya vigentes y que se presenta como plan de choque contra la guerra, con
efectos solo de unas semanas la mayoria de ellas, hasta el 30 de junio del presento afio. En pocos dias,
distintos sectores ya han advertido de la insuficiencia de las mismas y de los efectos contraproducentes de
muchas de ellas. Ademas, desde el Gobierno se sigue insistiendo en rechazar tecnologias que la propia UE
ha incluido en su taxonomia verde, y que son imprescindibles en la transicion energética hacia la
descarbonizacién, con decisiones incomprensibles desde el punto de vista de la geopolitica de la energia y
de los recursos y activos con los que cuenta Espana para afrontar la crisis y la transicion energética.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente interpelacion urgente, para que el
Gobierno explique las razones por las que no hace uso de todas las posibilidades a su alcance para
mitigar la crisis energética en Espafa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES

Urgentes

173/000141

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy, rechazé la mocion consecuencia de interpelacién
urgente presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, sobre las declaraciones del Presidente del
Gobierno contra la energia nuclear, cuyo texto se inserta a continuacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asimismo se insertan las enmiendas formuladas a la
misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa Del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 180 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente mocioén consecuencia de interpelacion urgente a la
Vicepresidenta Tercera y Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico sobre las
declaraciones del Presidente del Gobierno contra la energia nuclear.

Exposicién de motivos

El PSOE ha capitaneado una oposicién frontal a la energia nuclear desde su acceso al poder en
2018, con el nombramiento de Teresa Ribera como Ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto
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Demografico. La sefiora Ribera tiene unas amplias y sélidas credenciales en materia de cambio climatico
y fue la lider del Consejo Asesor para la Transicion Ecolégica de la Economia (CAPTE) que Pedro
Sanchez cred en el seno del PSOE tras su retorno a la Secretaria General de dicho partido. Como
directora de ese grupo de expertos, en un contexto de optimismo general que las limitaciones presentes
han acabado desmintiendo, Ribera planteé la necesidad de cerrar las centrales nucleares espafiolas una
vez que cumplieran 40 afios de vida.

En enero de 2019, ya en el Gobierno de Espafia, la Sra. Ribera aprobd el llamado «apagén nuclear»
para que las centrales espafiolas se cerraran cuando hayan cumplido entre cuarenta y cincuenta afios
de funcionamiento y para que no permanecieran, en ningun caso, operativas mas alla del afio 2035. En
nuestro pais, la energia nuclear supone Unicamente en torno a un 6,7 % de la potencia instalada, pero
es capaz de generar alrededor del 23% de toda la energia que consumimos. Con estas cifras, en un
contexto en el que la economia espafiola debe avanzar hacia las cero emisiones netas en 2050, como
ya se ha acordado en el seno de la Union Europea, y en el que el estado actual de la técnica no permite
un almacenamiento a gran escala de energia eléctrica, la nuclear es una aliada clave de las energias
renovables para poder descarbonizar nuestro sistema energético y para reducir nuestra dependencia
energética del exterior, que principalmente se traduce en nuestras importaciones de hidrocarburos —
gas y petroleo—.

Es mas, el contexto actual de escalada de precios del gas evidencia el error que supuso preferir el
gas como complemento a la generacion renovable por encima de la nuclear. Por ello, la Comision
Europea ha puesto sobre la mesa una revision de su acto delegado sobre la taxonomia de las
inversiones en el sector energético que reconoce la nuclear, aunque también el gas, como inversiones
sostenibles. La razdn ha sido el caracter complementario y «de transicion» que pueden seguir jugando
para avanzar hacia esa descarbonizacion mientras las soluciones de almacenamiento de energia
generada por fuentes renovables no se encuentren disponibles para su comercializacion a gran escala
y a un coste asequible.

Esta taxonomia da, ademas, una sefial clara a los inversores de que es mas inteligente y mas
compatible con el medio y largo plazo reorientar inversiones, sacando capital de las alternativas mas
contaminantes como el petréleo o el carbdn para destinarlo a las renovables o la energia nuclear. De
hecho, esa escalada de precios del gas, agravado por la invasién rusa de Ucrania, ha obligado a muchos
gobiernos nacionales europeos a repensar sus politicas energéticas y el papel que la nuclear tenia en las
mismas, con paises como Bélgica, Francia, Finlandia o incluso Alemania afirmando que apostaran en el
corto plazo por esta fuente de energia como complemento a la generacion renovable para reducir la
dependencia del gas de sus mixes energéticos. Sin embargo, la oposicion del Gobierno a la energia
nuclear manda un mensaje contradictorio a los inversores y genera aun mas inseguridad juridica sobre
Espafia como destino de inversiones en el sector de la energia.

De hecho, el propio Presidente del Gobierno afirmé en su comparecencia del pasado 30 de marzo que
la energia nuclear «no es una energia ni segura ni barata», poniendo en cuestion la evidencia. De hecho,
la propia Agencia Internacional de la Energia Atémica (AIEA) reconoce que «las centrales nucleares estan
entre las instalaciones mas seguras y con mas de seguridad de todo el mundo». Ademas, la nuclear es,
junto a la hidroeléctrica y a las renovables, la fuente de energia que menos victimas mortales ha producido
en relacion a la energia que genera, siendo alrededor de 40 veces mas segura que el gas y unas 350
veces mas segura que la generacién del carbon.

En consecuencia, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Mocion

«EI Congreso de los Diputados, reconociendo la seguridad de la tecnologia nuclear para la generacion
de electricidad en Espafia y su importancia para respaldar la transicion energética, insta al Gobierno a
revisar el calendario de cierre de las centrales nucleares espafolas con objeto de ampliarlo, de forma
dialogada con las empresas operadoras y garantizando en todo momento las actuales condiciones de
seguridad y viabilidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 184.2 y 110.4 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la mocion consecuencia de
interpelacion urgente sobre las declaraciones del Presidente del Gobierno contra la energia nuclear,
presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos («BOCG. Congreso de los Diputados, serie D, num. 439,
de 13 de abril de 2022, pag. 23), cuyo debate esta incluido en el punto n.° 5 del orden del dia de la sesion
del Pleno del Congreso de los Diputados que se celebrara el 26 de abril de 2022.

Enmienda
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion de la parte dispositiva de la mocién consecuencia de interpelacion urgente,
cuyo texto queda redactado como sigue:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

— Dejar sin efecto el calendario de cierre de centrales nucleares en Espafia.

— Promover la supresidon de los impuestos ecoldgicos autondmicos o ecotasas que gravan las
nucleares, con una doble imposicidén inconstitucional, que pone en riesgo la rentabilidad de las centrales
y las aboca al cierre patronal, asi como iniciar todas las reformas legislativas oportunas, especialmente en
materia de Impuesto sobre el Valor Ahadido e Impuesto Especial sobre la Electricidad, para reducir la
fiscalidad energética.

— Elaborar un plan para la apertura, tan pronto como sea posible, de nuevas centrales nucleares en
Espafia, con el fin de asegurar una energia limpia, continua y segura.

— Fomentar la inversidn y posible actualizacidn del parque de generacién nuclear bajo las condiciones
del marco de financiacion de la taxonomia.

— Creary convocar un comité técnico de expertos en la materia que, con la mayor celeridad, disefie un Plan
Nacional de Soberania Energética, exento de toda imposicion climatica por parte de organismos supranacionales.
Dicho Plan sera ejecutado con caracter de urgencia por parte de los poderes publicos competentes.

— Asegurar la soberania energética con todos los medios al alcance de Espafia para conseguir una
energia barata, sostenible, eficiente y limpia que garantice unos precios de la luz asequibles para las
familias y empresas espafolas, y que reduzca la dependencia de los paises terceros.»

Justificacion.

Espafa no necesita medidas efectistas que no solucionan los verdaderos problemas estructurales que
encarecen el precio de la energia, sino una reforma del sistema que garantice la soberania energética y
el suministro estable, y que permita que el alza de precios en el mercado internacional afecte lo menos
posible a las familias y empresas espafolas. Se propone este texto con el objetivo de asegurar la
soberania energética, estableciendo un marco regulatorio claro.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2022.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la mocién, consecuencia
de interpelacion urgente, del Grupo Parlamentario Ciudadanos, sobre las declaraciones del Presidente del
Gobierno contra la energia nuclear.
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Enmienda
De modificacion.
El texto que se propone quedara con la siguiente redaccion:

«EIl Congreso de los Diputados, reconociendo la seguridad de la tecnologia nuclear para la generacion
de electricidad en Espafia y su importancia para respaldar la transicion energética, insta al Gobierno a
revisar el calendario de cierre de las centrales nucleares espafolas con objeto de ampliarlo, de forma
pactada con las empresas titulares y operadoras y garantizando en todo momento las actuales condiciones
de seguridad y viabilidad técnica y econémica.»

Justificacion.

Mejora técnica.

Enmienda
De adicion.
Al apartado nuevo.
Se propone la adicién de un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

«A tal fin, el Gobierno coordinara e impulsara la revisiéon de la version inicial del 7.° Plan General
de Residuos Radioactivos (PGRR), del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)
y del Protocolo de cese ordenado de explotacion de las centrales, firmado en marzo de 2019 entre
ENRESA vy los propietarios de las centrales nucleares, con la participacion de ENRESA, del Consejo
de Seguridad Nuclear (CSN), del operador del Sistema Red Eléctrica de Espana (REE) y del Operador
del Mercado del Sistema Eléctrico (OMIE), promoviendo en su caso la reforma de tramites,
procedimientos y plazos para hacer posibles en tiempo y forma y con todas las garantias las decisiones
de extensién de plazo.»

Justificacion.

Mejora técnica.

Enmienda
De adicion.
Al apartado nuevo.
Se propone la adicién de un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

«En consecuencia, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar una campafa
divulgativa sobre las razones y las ventajas que aconsejan la ampliacion del calendario previsto para el
cierre del parque nuclear espafol y a que los miembros del Gobierno se abstengan de hacer declaraciones
publicas contra la energia nuclear generando desinformacion, alarma infundada o debates sesgados
sobre dicha tecnologia».

Justificacion.

Coherencia con el objeto de la interpelacion que dio lugar a la mocién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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173/000142

El Pleno de la Camara, en su sesién del dia de hoy, rechazé la mocién consecuencia de interpelacion
urgente presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, para que el Gobierno explique
las medidas que piensa adoptar para combatir la escalada de precios y evitar que la economia espafiola
entre en un escenario de estanflacion, cuyo texto se inserta a continuacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente mocion,
consecuencia de interpelacion urgente al Gobierno, para que explique las medidas que piensa adoptar
para combatir la escalada de precios y evitar que la economia espafiola entre en un escenario de
estanflacion.

Exposicién de motivos

El Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania ha
quedado invalidado incluso antes de convalidarse en el Congreso de los Diputados.

En la actualizacion de previsiones del Banco de Espafia cuantifica su impacto en tan solo una
reduccion entre 0,5 y 0,8 puntos porcentuales en la tasa de inflacion media de 2022. Un efecto totalmente
insuficiente teniendo en cuenta que este organismo espera una inflacion media del 7,5% este afio, que
podria dispararse aun mas si se confirman los efectos de segunda vuelta, hasta niveles muy préximos al
doble digito. Igualmente, la AIReF estima un impacto inferior a un punto porcentual lo que deja una
inflacion media estimada del 6,2%.

La otra cara de la moneda es la reduccion del crecimiento, desde el 7,0% esperado por el gobierno
hasta el 4,5% estimado por BdE y el 4,3% estimado por AIReF. Una desviacion del 37 % respecto a lo
previsto por el gobierno, como ya sucedié en 2021 cuando se reviso del 9,8% al 6,5% y que, finalmente,
queddé en un 5,1%.

La inflacién disparada y la ralentizacion del crecimiento econdmico con claros riesgos a la baja, se
completa con un gasto publico en maximos histéricos, una presion fiscal muy elevada, un déficit acumulado
de 200.000 millones de euros en dos anos y una deuda de 1,424 billones de euros en un entorno de
aumento de tipos de interés que amenaza con presionar nuestra deuda publica.

Mientras el Estado se beneficia de este escenario, incrementando la recaudacion tributaria en
casi 7.500 millones de euros en los dos primeros meses del afio, nuestras empresas pierden competitividad
(la inflacion en Espana es del 9,8% frente al 5,1 % de Francia o el 5,5% de Portugal) y las familias pierden
poder adquisitivo y se empobrecen (16.700 millones de euros de pérdida por la inflacion).

Nadie puede entender que el gobierno hable de que «hay que repartir los costes de la guerra» y no se
incluya en ese reparto al propio gobierno, que sigue funcionando sin ningun tipo de ajuste ni empatia
hacia unas familias que cada vez tienen mas dificultades para llegar a fin de mes. El Ultimo ejemplo, es la
aprobacion de una partida de 620 millones de euros para cambiar los coches oficiales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Mocién
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aprobar un plan de accién para reducir partidas de gasto de los Presupuestos Generales del
Estado que, habida cuenta su finalidad, carezcan de utilidad publica o no revistan las condiciones de
eficacia y eficiencia necesaria para el cumplimiento de los objetivos que se han establecido en cada uno
de los programas presupuestarios.
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2. Aprobar un plan de accion para la supresion de entidades publicas cuyo mantenimiento sea
innecesario puesto que no reporten ninguna utilidad o no presenten ningun beneficio econémico o social
razonable. Este plan de acciéon debera comprender el andlisis de las entidades que conforman el sector
publico institucional con el siguiente alcance subjetivo:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado,
tales como organismos autdbnomos, entidades estatales empresariales y Agencias Estatales.

b) Las sociedades mercantiles estatales.

c) Los consorcios adscritos a la Administracién General del Estado.

e) Las fundaciones del sector publico adscritas a la Administracion General del Estado.

f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la
Administracién General del Estado.

3. Promover una Conferencia de Presidentes con el fin de sentar las bases para que cada Comunidad
Auténoma, en el ejercicio de sus competencias, apruebe un plan de contencién del gasto publico
improductivo y de racionalizacion del sector publico institucional de cada una de ellas.

4. Con la reduccién proyectada en los puntos anteriores, que en ningun caso afectara a servicios
publicos esenciales, y de forma simultdnea, el Gobierno debera aprobar un plan de estimulos fiscales y
de ayudas que permitan paliar las necesidades sociales y econémicas de las familias y de las empresas
en este pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

173/000143

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy, rechazo la mocién consecuencia de interpelacion
urgente presentada por el Grupo Parlamentario VOX, sobre las medidas que va a adoptar el Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica para evitar que el Gobierno de Espafia siga
dinamitando la democracia espafiola, cuyo texto se inserta a continuacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asimismo se inserta la enmienda formulada a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Mocidn consecuencia de interpelacion urgente

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente mocién consecuencia de interpelacién urgente sobre
las medidas que va a adoptar el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica para evitar que el Gobierno de Espafia siga dinamitando la democracia espafola.

Exposicién de motivos

Primero. Concentracién de Iniciativas Legislativas del Gobierno declaradas inconstitucionales por el
Tribunal Constitucional.

Entre el 13 de mayo y el 27 de octubre de 2021 —en algo mas de un afno y medio de gobierno del
Sr. Sanchez, investido presidente en enero de 2020— han recaido cinco sentencias del Tribunal
Constitucional (TC) que han declarado la inconstitucionalidad parcial de dos decretos de declaracion del
estado de alarma y algunas de sus prorrogas, en la circunstancia de la epidemia del COVID-19, y la total
de tres reales decretos-leyes por defecto del presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad.

Cabe anadir, para el mismo lapso de tiempo, la sentencia 168/2021, de 5 de octubre, estimatoria del
recurso de amparo de los diputados del GPVOX contra resoluciones de la Mesa del Congreso de los
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Diputados que acordaron la suspensién del computo de los plazos reglamentarios desde la entrada en
vigor del Real Decreto-ley 463/2020, de 14 de marzo, declaratorio del primer estado de alarma para la
gestion de la crisis sanitaria del COVID-19, con la consiguiente limitacion del control del Gobierno por la
Camara citada y lesion del derecho fundamental a la participacion politica de los diputados recurrentes.
Tales resoluciones lo fueron por parte de una Mesa del Congreso controlada politicamente por los partidos
gubernamentales PSOE y Unidas Podemos y sus aliados parlamentarios, luego esencialmente conformes
con los designios del Gobierno.

Esta concentracion de iniciativas legislativas dictadas o promovidas por el Gobierno contrarias a la
legalidad constitucional, insélita en Espafia y en el mundo libre, revela el desprecio de aquél al sistema
politico establecido por la Constitucion de 1978 (CE).

Lo anterior no es una imputacioén politica meramente especulativa del GPVOX, sino que resulta de los
pronunciamientos del garante de la constitucionalidad de las leyes, cual es el TC.

Todo ello no ha dado lugar, sin embargo, ni a una sola explicacion del Gobierno en las Cortes, titular
del poder legislativo, que sufre la mayor de las afrentas posibles cuando iniciativas del Gobierno como las
denunciadas merecen la sancion de la inconstitucionalidad.

Sigue, por tanto, pendiente esa explicacion que aclare cual era y acaso siga siendo el propdsito
politico del Gobierno —y sus moéviles— contrarios, todos ellos, al régimen constitucional de 1978.

Por ultimo, el Gobierno se ha mostrado recalcitrante en sus ilicitas intenciones.

En efecto, ha burlado el pronunciamiento de la sentencia del TC 110/2021, de 14 de mayo, que declard
la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo. Recuérdese que esta disposicion habia modificado la Ley 11/2002, de 6 de mayo,
reguladora del Centro Nacional de Inteligencia (CNI), para permitir que se integraran en la correspondiente
Comision Delegada del Gobierno «los Vicepresidentes designados por el Presidente del Gobierno». Pese a
dicho fallo del TC, se dict6 el Real Decreto 242/2021, de 6 de abril, modificando el Real Decreto 399/2020,
de 25 de febrero, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno. Y posteriormente el
Real Decreto 586/2021, de 20 de julio, por el que se acuerda integrar en la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos de Inteligencia de la sefiora Vicepresidenta Segunda del Gobierno y Ministra de
Trabajo y Economia Social, lo que es tanto como impedir la ejecucién de la declaracién de
inconstitucionalidad de la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 8/2020.

Diputados del GPVOX han entablado recurso contencioso-administrativo contra el Real Decreto 586/2021,
de 20 de julio, impugnacién que sigue su curso ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

Segundo. Ataques a la independencia del Poder Judicial.

Estos han sido constantes desde la investidura del Sr. Sdnchez como Presidente del Gobierno.

Todos ellos reflejan una perseverante desatencion a las exigencias para preservar la independencia
del 6rgano de gobierno del Poder Judicial los jueces, el Consejo General del Poder Judicial («CGPJ»), y,
por ende, de la independencia del propio Poder Judicial (art. 117 CE).

Ejemplos mayores de ello han sido, en primer lugar, la proposicion de Ley organica, presentada en
octubre de 2020 por los grupos parlamentarios de los partidos de la actual coalicion gubernamental, cuyo
objeto era reducir a mera mayoria absoluta la mayoria de tres quintos necesaria para la eleccién por
Congreso y Senado de los doce vocales del CGPJ de extraccién judicial. Tal iniciativa provoco que las
diferentes asociaciones judiciales' reaccionaran poniendo de manifiesto que dicha actuacién era «contraria
a la Constitucion», y, finalmente, el rechazo también del Comisario europeo de Justicia, lo que motivé que
PSOE y Unidas Podemos desistieran de su iniciativa.

Es claro que esa reduccion de mayoria pretendia poner a mejor y mas facil disposicion de los partidos
politicos la composicion del CGPJ, haciéndolo, aun en superior medida a la presente desde 1985,
dependiente de los partidos politicos, que ya controlan los poderes ejecutivo y legislativo.

Ademas de la abierta agresion a la division de poderes, no puede concebirse que el érgano encargado
de garantizar la independencia de Jueces y Magistrados —Ilo que le incumbe por mandato del articulo
14.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ)— sea un CGPJ dependiente —y
crecientemente— de los partidos politicos.

" En un comunicado oficial, denominado manifiesto ciudadano por la independencia judicial, las diferentes asociaciones
judiciales manifestaron que esta proposicion de ley supondria «una lesién a la separacion de poderes e impediria la independencia
judicial de salir adelante», y que ademas es claramente «contraria a la Constitucion». Pidieron al Gobierno retirar la proposiciéon de
ley: http:/ / www.aifv.es/wp-content/uploads/2020/10/MANIFIESTO-POR-LA-INDEPENDENCIA-JUDICIAL.pdf
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El segundo de los ejemplos mas significativos de la agresion programada a la independencia judicial
ha sido la Ley Organica 4/2021, de 29 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, para el establecimiento del régimen juridico aplicable al Consejo General del
Poder Judicial en funciones. Trae causa también de una iniciativa de los grupos parlamentarios de los
partidos PSOE y Unidas Podemos, integrantes de la coalicion gubernamental.

En esta nueva ley destacan la suspension del ejercicio de la potestad del CGPJ de nombramiento,
entre otros altos destinos en la Carrera judicial, de Magistrados del Tribunal Supremo, en tanto se
encuentre dicho Consejo en funciones, asi como la limitaciéon de su potestad reglamentaria.

Todo lo cual, por limitar y aun impedir al CGPJ el ejercicio de sus funciones constitucionales, es
dudosamente conforme con el articulo 122.2 CE, por lo que los diputados del GPVOX han interpuesto
recurso de inconstitucionalidad contra algunos preceptos de la Ley organica referida, que ha sido admitido
a tramite. Las principales asociaciones judiciales han acudido a la Comision Europea para denunciar estas
ultimas reformas de la LOPJ, por representar un «riesgo de violaciéon grave» del Estado de Derecho y de
la independencia judicial?.

Los ataques anteriormente expuestos no son mas que meros ejemplos de los intentos promovidos
desde el actual Gobierno de deslegitimar al Poder Judicial. El objetivo es, en definitiva, acabar con la
independencia de este poder del Estado, uno de los pilares basicos en los que se sustenta y fundamenta
el Estado democratico y de derecho. Esta campana de descrédito, peligrosa para el buen funcionamiento
de la democracia, se esta llevando a cabo con la aquiescencia de la Ministra de Justicia, en particular, y
con el Gobierno de Espafia, en general.

Tercero. Manipulaciéon Politica del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal se integra con autonomia funcional en el Poder Judicial (art. 2.1 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, EOMF). Por ello, manipular y utilizar el Ministerio publico con intereses
partidistas o con cualquier otro fin que no sea el ejercicio de sus funciones conforme a los principios que
le caracterizan, es manipulacion del Poder Judicial.

La manipulacion politica del Ministerio Fiscal desde el nombramiento de Da. Dolores Delgado Garcia
como Fiscal General del Estado es constante, desde por su propio nombramiento, acontecido sin solucion
de continuidad desde su cese como Ministra de Justicia del Gobierno que la designa en el cargo, hasta la
irregular continuidad del sefior Navajas Ramos como Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, al expirar su
mandato y en contra del articulo 41 del EOMF.

Fue el sefnorNavajas Ramos quien, en esa irregular condicion, informé en el procedimiento criminal
ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo contra el Presidente del Gobierno y otros ministros por su
actuacion en la pandemia del coronavirus. En su informe interesé el archivo de la causa.

Lo anterior, ademas, sin olvidar la no renovacion del fiscal Sr. Stampa Fuente en la Fiscalia Especial
contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada®, asi como la anulacién por el Tribunal Supremo del
nombramiento del fiscal de Sala jefe de la Unidad Coordinadora de Menores del Ministerio Fiscal por falta
absoluta de motivacion por la Fiscal General del Estado.

Por los anteriores hechos las asociaciones de fiscales —véase la Asociacion de Fiscales en un
comunicado de su Comision Ejecutiva* y la Asociacién Profesional e Independiente de Fiscales®— han
pedido la dimisién de la Fiscal General del Estado.

Por ultimo, es de ver la iniciativa del Grupo Parlamentario Socialista, consistente en una enmienda al
proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley Concursal® para que el Fiscal General del Estado acceda

2 Mas de 2.500 jueces acuden a la UE por la «violacién del Estado de Derecho» en Espafia. Europa Press. Disponible en:
https://www.europapress.es/nacional/noticia-mas-2500-jueces-acuden-comision-europea-violacion-estado-derecho-
espana-20210412125646.html

3 La presién del hombre fuerte de Dolores Delgado freno cuatro veces la excidpacion de Stampa. El Mundo. Disponible en:
https:/ /www.elmundo.es/espana/2022/03715/6230dfa221efa013298b458c¢.html

4 El comunicado de fecha 15 de marzo de 2022 esta disponible en el siguiente enlace:

https: / / www.lawyerpress.com/2022/03/16/comunicado-de-la-af-pidiendo-la-dimision-de-la-fge/

5 LaAPIF reclama que se establezca como causa automatica de cese del fiscal general la infraccion del deber de abstencion.
Confilegal. Disponible en: https:/ / confilegal.com/2022Q315-la-apif-reclama-que-se- establezca-como-causa-automatica-de-cese-
del-fiscal-general-la-infraccion-del-deber-de-abstencion/

8 Proyecto de Ley de reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo,
para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de
reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos
de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y
del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).
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ope legis a la superior categoria de la Carrera Fiscal, a la que no pertenece por escalafén, cuando cese
en el cargo.

Cuanto antecede pone de relieve que la constante manipulacion politica del Ministerio Fiscal impide
que este vele por la independencia de los Tribunales y actie con arreglo al principio de imparcialidad a
que le obliga el articulo 124.1y 2 CE.

En méritos a lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Mocion
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Explicar los motivos por los que el Presidente del Gobierno no ha dimitido, y el propio Gobierno no
ha cesado, a la vista de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional que han declarado la
inconstitucionalidad de varias de sus iniciativas legislativas por la consiguiente violacién de derechos
fundamentales.

2. Convocar la inmediata celebracion de elecciones generales.

3. Poner fin a sus iniciativas legislativas, por si o a través de los grupos parlamentarios que lo
sustentan, contra la independencia del Poder Judicial y, ademas:

a) Promover la modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial en orden a
reformar el sistema de nombramientos de los vocales de extraccion judicial del Consejo General del Poder
Judicial para que estos sean elegidos por Jueces y Magistrados.

b) Promover la derogacién de la Ley Organica 4/2021, de 29 de marzo, por la que se modifica la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para el establecimiento del régimen juridico aplicable al
Consejo General del Poder Judicial en funciones.

4. Destituir a la Fiscal General del Estado y adoptar y, en su caso, promover, las medidas necesarias
para reforzar la idoneidad, la imparcialidad, la competencia profesional y la independencia para el ejercicio
de este cargo, incrementando y objetivando los requisitos que debe reunir la persona propuesta por el
Gobierno para ejercer la referida autoridad.

5. Expresar publicamente el rechazo del Gobierno a la propuesta del Grupo Parlamentario Socialista
en virtud de la cual la Fiscal General del Estado ha de ser promovida a la categoria de Fiscal de Sala del
Tribunal Supremo por el mero hecho de su cese en el cargo.

6. Derogar el apartado tres del articulo unico del Real Decreto 586/2021, de 20 de julio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de 2022.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la mocion de grupo VOX sobre las medidas
que va a adoptar el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica para
evitar que el Gobierno de Espafa siga dinamitando la democracia espafiola.

Enmienda
De modificacion.
Se modifican los puntos de acuerdo.
Texto que se propone:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Se insta al Gobierno a la celebracién del Debate del Estado de la Nacién a la celebracion en el
actual periodo de sesiones del debate del Estado de la Nacion, para que el Ejecutivo rinda cuentas de su
gestion ante los grupos parlamentarios.
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2. Poner fin a sus iniciativas legislativas, por si o a través de los Grupos Parlamentarios que lo
sustentan, contra la independencia del Poder Judicial y, ademas:

a) Promover la modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial en orden a
reformar el sistema de nombramientos de los vocales de extraccion Judicial del Consejo General del
Poder Judicial para que estos sean elegidos por Jueces y Magistrados.

b) Promover la derogacién de la Ley Organica 4/2021, de 29 de marzo, por la que se modifica la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial para el establecimiento del régimen juridico aplicable al
Consejo General del Poder Judicial en funciones.

3. Destituir a la Fiscal General del Estado y adoptar y, en su caso promover las medidas necesarias
para reforzar la idoneidad, la imparcialidad, la competencia profesional y la independencia para el ejercicio
de este cargo, incrementando y objetivando los requisitos que debe reunir la persona propuesta por el
Gobierno para ejercer la referida autoridad. Promover las reformas legales necesarias a fin de reforzar el
ambito de aplicacion del delito de trafico de influencias, pues solo asi podra garantizarse una correcta
politica criminal anticorrupcion.

4. Expresar publicamente el rechazo del Gobierno a la Propuesta del Grupo Parlamentario socialista,
en virtud de la cual la Fiscal General del Estado ha de ser promovida a la categoria de Fiscal de Sala del
Tribunal Supremo por el mero hecho de su cese en el cargo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de abril de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

173/000144

El Pleno de la Camara, en su sesién del dia de hoy, rechazé la mocién consecuencia de interpelacion
urgente presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno
para minimizar los efectos que la invasion rusa de Ucrania esta teniendo en los distintos sectores
econdmicos de nuestro pais, particularmente de Navarra, cuyo texto se inserta a continuacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asimismo se inserta la
enmienda formulada a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don Sergio Sayas Lopez y don Carlos Garcia Adanero,
Diputados de Navarra Suma (NA+), y al amparo de lo dispuesto en el articulo 184.2 del Reglamento del
Congreso de los Diputados, formula la siguiente mocion consecuencia de interpelacion urgente sobre las
medidas que va a adoptar el Gobierno para minimizar los efectos que la invasion rusa de Ucrania esta
teniendo en los distintos sectores econémicos de nuestro pais, particularmente en Navarra, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La situacion econdémica de nuestro pais es cada vez mas preocupante.

La tardanza y la falta de acierto por parte del Gobierno de Espafa en la adopcién de medidas eficaces
para hacer frente a la pandemia de la COVID-19 y a la reciente invasion rusa de Ucrania perpetrada por
Putin, esta haciendo que la economia espafola sea una de las economias europeas que mas esta
acusando el impacto derivado del contexto econémico en el que nos encontramos.

Espana fue en 2020 la economia que mas cayo de la OCDE en términos de PIB y segun las recientes
previsiones del Banco de Espafia no recuperara los niveles prepandemia hasta el ultimo trimestre del 2023
o inicios del 2024.
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Ademas, nuestro pais se enfrenta a una inflacion desbocada, la mas elevada de la eurozona, que
amenaza no solo la capacidad de compra e inversion de los hogares y de las empresas, sino la
competitividad de nuestros productos en el mercado exterior.

Y, la Comunidad Foral de Navarra, gobernada por el Partido Socialista en coalicion con Geroa Bai,
Podemos e Izquierda-Ezkerra, con el soporte necesario de Bildu en el Parlamento de Navarra, no es ajena
a esta dindamica econdémica del resto del pais. No solo no es ajena sino que esta perdiendo competitividad
respeto a la media nacional en asuntos tan relevantes como el crecimiento econémico, la tasa de paro, las
exportaciones, la produccion industrial o la confianza del consumidor.

Durante el ultimo trimestre la economia navarra se ha comportado peor que la media nacional, tanto en
términos intertrimestrales —un 0,8 frente a los 2 puntos nacionales— como interanuales. Otro dato lo vemos
en la evolucién del empleo, mientras que tradicionalmente encabezédbamos el ranking, actualmente somos
los terceros y hemos llegado a caer hasta el séptimo lugar con la sefiora Chivite al frente del Gobierno foral.

Los ultimos datos de marzo muestran que mientras el paro ha descendido, aunque muy poco, en
Espafa —el peor dato en el mes de marzo en diez afios, salvo en 2020 por el inicio de la pandemia—, en
Navarra ha aumentado en 705 personas, confirmando que las politicas del Gobierno de Navarra son un
lastre para los navarros puesto que mientras que al inicio de la legislatura (2019) la tasa de paro en
Navarra era 7,58 % frente al 14,02% nacional, es decir, casi 7 puntos por debajo que la nacional, hoy es
de 9,93 % frente al 13,13 % nacional, habiendo perdido 4 puntos de diferencial en poco mas de dos afos.

Asimismo, ocurre con la produccién industrial. Mientras que el indice de Produccién Industrial registraba
en Espafa una mejora de 4 puntos en términos interanuales, en Navarra empeoraba en 3,2 puntos.

A todo esto, se une la falta de compromiso del Gobierno de la Nacién con la Comunidad Foral de
Navarra. Ningun hito ha acaecido con los Gobiernos del Sr. Sanchez en lo que respecta a infraestructuras
y proyectos vitales para Navarra.

Asi, la construccion del Tren de Alta Velocidad y su interconexion con la'Y vasca, acumula importantes
retrasos respecto al calendario pactado con el Gobierno del sefior Rajoy. A pesar de que la industria ha
manifestado publicamente cuan importante es la Alta Velocidad para el desarrollo de su actividad y de la
economia navarra, los avances no se producen porque existe una absoluta falta de ambicién por parte del
Gobierno de Espafa al respecto, especialmente si se compara con la evolucion de otras infraestructuras
nacionales que si avanzan.

Caso similar es el Canal de Navarra, infraestructura hidroldgica vital para la agricultura y la industria
navarras. Son ya 33 los meses que se han perdido por no licitar a tiempo la segunda fase que es vital para
la zona de la Ribera de Navarra. Y esta dilacion es la causa de que la financiacién de la infraestructura
vaya a quedar fuera de recibir fondos europeos Next Generation, a pesar del anuncio que la Sra. Chivite
hacia el afio pasado.

Los productos agroalimentarios son el buque insignia de Navarra y deben ser una prioridad estratégica
para el Gobierno de Navarra y también para el de Espafna. Que el sector agroalimentario genere en
Navarra alrededor de 2.400 puestos de trabajo directos y en torno a 1.800 indirectos, da una idea de la
importancia que tiene para el presente y el futuro de la Comunidad.

Podemos seguir con la A-15, cuya financiacion en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el ejercicio 2022 carecia practicamente de dotacion.

Y en esta misma linea, la ausencia de compromisos materiales y reales se pone de manifiesto también
en el papel que Navarra va a jugar en el reparto de los fondos europeos a través de los PERTE. Dentro
de los nueve PERTES que el Ejecutivo esta impulsando en el marco del Plan de Recuperacion,
especialmente trascendentales resultan para la Comunidad Foral el del vehiculo eléctrico y conectado; el
de las energias renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento; y el del sector agroalimentario.

Sin embargo, en lo que se refiere a la industria de la automocion, las pasadas semanas conocimos la
decision de Volkswagen de situar la planta de baterias en Sagunto que, por la lejania con Navarra, supone
que esta pierda un peso vital en el circuito de esta industria en nuestro pais.

En lo que se refiere a la industria agroalimentaria, Navarra deberia ser el eje con el proyecto Ebro
Food Valley. La Comunidad Foral tiene la materia prima, el conocimiento y la industria, y ahora necesita
contar con el apoyo del Gobierno de Espafa para lograrlo.

Igualmente, la implantacién de tres universidades, el peso de la industria navarra y su histérico
caracter emprendedor la sitian también en buena posicién para ser considerada dentro de los PERTE
relativos a la innovacion y a la transformacion digital.
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Por todo ello, se presenta la siguiente
Mocién
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Acelerar las obras del Tren de Alta Velocidad (TAV) para mercancias y pasajeros en Navarra de
tal forma que esté plenamente operativo en el afio 2026. El TAV conectara con la Y vasca por Ezquio y
tendra paradas en las ciudades de Tudela y de Pamplona.

2. Apoyo presupuestario para acelerar la segunda fase del Canal de Navarra, de forma que pueda
garantizar el agua de boca, pero también para la industria y la agricultura en la zona de la Ribera de
Navarra.

3. Elaboracion de un plan concreto y calendarizado de las inversiones que el Gobierno de Espana
piensa realizar en Navarra a través de los fondos europeos, fundamentalmente en lo relativo al proyecto
Ebro Food Valley, la industria automovilistica, la sanidad, la innovacién y la transformacion digital del tejido
empresarial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de 2022.—Sergio Sayas Lépez, Diputado.—Carlos
Garcia Adanero, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la mocién consecuencia de
interpelacién urgente, del Grupo Parlamentario Mixto (Sr. Sayas Lopez y Sr. Garcia Adanero), sobre las
medidas que va a adoptar el Gobierno para minimizar los efectos que la invasion rusa de Ucrania esta
teniendo en los distintos sectores econdmicos de nuestro pais, particularmente de Navarra.

Enmienda
De modificacion.
Se modifica el punto tercero que quedara redactado como sigue:

«3. Elaboracion de un plan concreto y calendarizado de las inversiones que el Gobierno de Espafa
piensa realizar a través de los fondos europeos, fundamentalmente en lo relativo al proyecto Spain Food
Valley, con origen en Navarra y con alcance en toda la Ribera del Ebro, y en el que participan empresas
de todo el territorio nacional. Dicho plan también incluira actuaciones en Navarra en el ambito de la
industria automovilistica, la sanidad, la innovacién y la transformacion digital del tejido empresarial.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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OTROS TEXTOS

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

154/000003

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Acuerdo de la Comision para la auditoria de
la calidad democratica, la lucha contra la corrupcién y las reformas institucionales y legales, relativo al
Informe de la Subcomisioén relativa al analisis de las medidas necesarias para reforzar la imparcialidad e
independencia de autoridades independientes y organismos de regulacion, y la proteccion de la figura del
denunciante de los casos de corrupcion, aprobado en su sesién del pasado dia 6 de abril de 2022.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

INFORME SOBRE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REFORZAR LA IMPARCIALIDAD
E INDEPENDENCIA DE AUTORIDADES INDEPENDIENTES Y ORGANISMOS DE REGULACION

INDICE
ANTECEDENTES

I.  Creacion de la Subcomision.
IIl.  Composicion de la Subcomision.
Ill. Sesiones celebradas.

INFORME

I.  Introduccion.

Il. La creacion de las administraciones independientes.

Ill. El nombramiento de los maximos responsables de las administraciones independientes.
IV. Laindependencia y sus garantias.

V. La gobernanza de las administraciones independientes.

VI. La rendicion de cuentas de las administraciones independientes.

VII. La unificacién del régimen juridico.

Anexo

Cuadro comparativo de las autoridades administrativas independientes.

ANTECEDENTES DE LA SUBCOMISION RELATIVA AL ANALISIS DE LAS MEDIDAS NECESARIAS

PARA REFORZAR LA IMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA DE AUTORIDADES INDEPENDIENTES Y

ORGANISMOS DE REGULACION, Y LA PROTECCION DE LA FIGURA DEL DENUNCIANTE DE LOS
CASOS DE CORRUPCION

. Creacion de la Subcomision.

1. Solicitud de creacion. La Comisién para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la
corrupcion y las reformas institucionales y legales acordd, en su sesion del dia 11 de noviembre de 2020,
y tras debatir la solicitud de creaciéon de una Subcomision relativa al analisis de las medidas necesarias
para reforzar la imparcialidad e independencia de autoridades independientes y organismos de regulacion,
y la proteccion de la figura del denunciante de los casos de corrupcién, de los Grupos Parlamentarios
Socialista, Plural, Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, Ciudadanos y
Vasco (EAJ-PNV) (num. expte. 158/14), de conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero de la

cve: BOCG-14-D-451



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 451 10 de mayo de 2022

Pag. 53

Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, someter a la
aprobacion del Pleno la citada propuesta.
Los términos de la misma eran los siguientes:

A) Objeto de la Subcomisién. La Subcomision tendra por objeto las siguientes materias:

El analisis de las medidas necesarias para reforzar la imparcialidad e independencia de autoridades
independientes y organismos de regulacion.

El estudio sobre la regulacion y otros posibles mecanismos que puedan utilizarse para proteger la
figura del denunciante de los casos de corrupcion.

B) Composicion. La Subcomisién se compondra de quince miembros, de los que tres perteneceran
al Grupo Parlamentario Socialista, dos a cada uno de los Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso,
VOX 'y Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun y uno a cada uno de los
restantes Grupos Parlamentarios. Todos los parlamentarios designados deberan ser miembros de la
Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas
institucionales y legales.

Los grupos podran designar a un suplente por cada uno de sus representantes. Los suplentes deberan
ser miembros o estar adscritos a la Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra
la corrupcion y las reformas institucionales y legales.

C) Adopcion de acuerdos. Para adoptar acuerdos, la Subcomisién debera estar reunida
reglamentariamente y contar con la representacion de grupos parlamentarios que integren a la mayoria
de los miembros de la Camara.

En los acuerdos que adopte la Subcomisién se aplicara el criterio del voto ponderado. A los efectos de
la ponderacion del voto, cuando dos o mas integrantes de un mismo grupo parlamentario votaran en
sentido discordante, Unicamente se tendra en cuenta el criterio expresado por el portavoz del citado grupo
en la Comisiéon. En ausencia del portavoz, se tendra en cuenta el criterio expresado por el portavoz
adjunto. En todo caso, se reflejara en el acta de la sesion el sentido del voto indicado por cada Diputado.

D) Funcionamiento. La Subcomisién podra solicitar que las comparecencias que se celebren en
relacién con su objeto de trabajo se sustancien ante la Comisién. Se aplicara, en ese caso, lo dispuesto
en el articulo 44 del Reglamento de la Camara.

Los grupos parlamentarios podran solicitar la documentacion necesaria para la realizacién de los
trabajos de la Subcomisién desde el momento de su constitucion.

E) Plazo para la realizaciéon de los trabajos de la Subcomision. La Subcomision debera realizar el
estudio correspondiente y aprobar el correspondiente Informe en un plazo maximo de seis meses desde
su constitucion. El Informe sera sometido para su aprobacién por la Comisién para la auditoria de la
calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales y legales.

El plazo para la realizacién de los trabajos podra prorrogarse conforme a lo dispuesto en el apartado
tercero de la Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996. El
acuerdo del Pleno en virtud del cual se concede la prérroga debera tener lugar antes de la finalizacion del
plazo de seis meses establecido en el parrafo anterior.

2. Acuerdo de creacion. El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 30 de diciembre
de 2020, acordo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado segundo.1 de la Resolucién de la
Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, la creacion, en el seno de la Comisién
de para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales
y legales, de la Subcomisién.

Il.  Composicién de la Subcomisién. Vocales:

Aizcorbe Torra, Juan José (GVOX).

Bustamante Martin, Miguel Angel (GCUP-EC-GC).
Carvalho Dantas, Maria (GR).

Errején Galvan, ifiigo (GPlu).

Gutiérrez Salinas, Indalecio (GS).

Gutiérrez Vivas, Miguel Angel (GCs).

Honrrubia Hurtado, Pedro Antonio (GCUP-EC-GC).
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Legarda Uriarte, Mikel (GV-EAJ-PNV).

Matute Garcia De Jalon, Oskar (GMx).
Navarro Lépez, Pedro (GP).

Postigo Quintana, Jesus (GCs).

Ramon Utrabo, Elvira (GS).

Ramos Rodriguez, José Luis (GS).

Vehi Cantenys, Mireia (GMx).

Zambrano Garcia-Raez, Carlos José (GVOX).

Suplentes:

Elorza Gonzalez, Odon (GS).
Lépez Somoza, Gema (GS).
Valerio Cordero, Magdalena (GS).

Letrados:

Galindo Elola-Olaso, Fernando (desde enero 2021 hasta septiembre 2021).
Pefa Jiménez, Pedro José (desde septiembre 2021 hasta abril 2022).

Ill. Sesiones celebradas.

1. Sesiones de la Comision con comparecencias de autoridades y expertos. De manera previa a la
constitucion de la Subcomision, la Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la
corrupcion y las reformas institucionales y legales celebré siete sesiones, con un total de veintiuna
comparecencias de autoridades y expertos relativas, todas ellas, a las medidas necesarias para reforzar
la imparcialidad e independencia de las autoridades independientes y organismos de regulacion.

22 de diciembre de 2020.

— Don Pablo Hernandez de Cos, Gobernador del Banco de Espana.
— Dona Cristina Herrero Sanchez, Presidenta de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF).

3 de febrero de 2021

— Dofa Cani Fernandez Vicién, Presidenta de la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia (CNMC).

— Don Rodrigo Buenaventura Canino, Presidente de la Comisién Nacional del Mercado de Valores
(CNMV).

17 de febrero de 2021.

— Doria Mar Esparia Marti, Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD).

— Don Mariano Magide Herrero, Doctor en Derecho. Abogado en Uria y Menéndez. Profesor de
Derecho Constitucional y Derecho Administrativo en ICADE.

— Don Andrés Boix Palop, Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de Valencia.

— Don Manuel Villoria Mendieta, Catedratico de Ciencia Politica y de la Administracion de la
Universidad Juan Carlos I.

10 de marzo de 2021.

— Don Pablo Simén Cosano, Profesor de Ciencia Politica de la Universidad Carlos Ill de Madrid.

— Dofa Maria Salvador Martinez., Profesora Titular de Derecho Constitucional de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia.

— Don Manuel Aragon Reyes., Exmagistrado del Tribunal Constitucional y Catedratico Emérito de
Derecho Constitucional de la Universidad Auténoma de Madrid.

— Don Manuel Ruiz de Lara, Magistrado del Juzgado Mercantil numero 11 de Madrid y Portavoz
nacional de la Plataforma por la Independencia Judicial.
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24 de marzo de 2021.

— Dofia Cristina Pauner Chulvi, Profesora Titular de Derecho Constitucional de la Universidad Jaume |.
— Dona Esperanza Gomez Corona, Profesora Titular de Derecho Constitucional de la Universidad de
Sevilla.

12 de mayo de 2021.

— Don José Luis Rodriguez Alvarez, Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG).

— Dona Paula Conthe Calvo, Presidenta del FROB.

— Dona Sandra Vicente Barreira, Periodista.

— Dona Zulima Sanchez Sanchez, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de
Salamanca.

19 de mayo de 2021.

— Dona Maria Luisa Araujo Chamorro, Presidenta de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacion.

— Don Jordi Solé Estalella, Presidente de la Federacion Espanola de Asociaciones de los Cuerpos
Superiores de la Administracion Civil del Estado.

— Don Andrés Garcia Berrio, Abogado experto en la defensa de los Derechos Humanos y criminélogo.
Codirector de Iridia, Centro por la Defensa de los Derechos Humanos. Experto en mecanismos
independientes de derechos humanos.

2. Sesioén de la Comision para elegir un texto base del Informe.
1 de diciembre de 2021.

Se acuerda elegir como Texto Base para debatir en Subcomision el Informe sobre autoridades
independientes y organismos de regulacion, la propuesta presentada de los Grupos Socialista y Plural
(Mas Pais-Equo), a la que se afiadira, como apartados |, de Introduccion y 11.1., de Creacion de nuevas
administraciones independientes, el texto preparado por el Letrado de la Comision.

3. Sesiones de la Subcomision para debatir y votar el Informe. La Subcomision celebrd un total de
cinco sesiones, una de constitucion y cuatro dedicadas al debate y votacion de los distintos apartados del
Informe.

15 de diciembre de 2021.

Después de darse por constituida la Subcomisién, y en atencion a las ausencias de varios miembros
de la misma, motivadas por razones sanitarias, los presentes decidieron aplazar el punto sobre el debate
y votacién de los apartados | y Il del Texto Base sobre autoridades independientes y organismos de
regulacién, incluido en el orden del dia de la reunion de hoy. Al mismo tiempo, todos coincidieron en la
conveniencia de solicitar la celebracion de una sesion extraordinaria de la Subcomision durante el mes de
enero, algo que en si mismo, ademas de la precisidon de su fecha concreta, habria que compartir con
quienes no estan ahora presentes, y cuyo orden del dia podria consistir en la organizacion y el
funcionamiento de los trabajos de la Subcomision y el debate sobre los apartados | y 1l del Texto Base, que
no se habia podido celebrar en la sesion de referencia.

18 de enero de 2022.
En esta sesion se adoptaron los siguientes acuerdos:

— Elegir como coordinador de la Subcomision a don Ifiigo Errejon Galvan.

— Contar con la celebracion de dos sesiones mas para concluir el debate y votacién del Informe en
Subcomision: En la primera se verian los apartados Il y IV y en la segunda los apartados V, VI y VIl del
Informe.

cve: BOCG-14-D-451



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 451 10 de mayo de 2022

Pag. 56

— Celebrar la proxima sesion de la Subcomisién el miércoles 16 de febrero, a las 16 horas (Debate y
votacion de enmiendas Apartados Il y IV del Informe).

— Fijar el plazo de presentacion de enmiendas a los Apartados Il y IV del Informe hasta las 16:00 del
lunes 14 de febrero.

— Usar como denominacioén del Informe el contenido en el acuerdo de creacién de la Subcomision,
que se refiere a «autoridades independientes y organismos de regulacion».

— Continuar las reuniones de la Subcomision, siempre que sea posible, en la Sala Prim.

— Tener en cuenta, en relacion al encargo hecho por la Mesa de la Camara a la Comision de Calidad
Democrética de organizar un Foro sobre «Fake News y derecho a la verdad» con la Universidad de Alcala,
la observacion hecha por don Miguel Gutiérrez Vivas y trasladar a la Mesa, respetuosamente, que tal vez
esa encomienda habria de reconsiderarse, ya que hay otra Comision, la Mixta de Seguridad Nacional, que
parece contar con una mayor dedicacién, experiencia y conocimiento sobre esa materia.

— Suspender la sesién de la Subcomision para que puedan asistir, quienes lo deseen, al acto de
homenaje y recuerdo a don José Luis de Francisco, director del gabinete de la Presidencia del Congreso,
recientemente fallecido (en efecto, la sesion se suspende a las 12:55 y se reanuda a las 14:00).

1. Debate y votacién de las enmiendas presentadas a los Apartados | y Il del Informe:

— Se debaten y votan, en primer lugar, todas las enmiendas presentadas al Apartado |, y luego todas
las enmiendas presentadas al Apartado Il. Los turnos de intervencion son por un tiempo maximo de siete
(7) minutos, primero los portavoces de los grupos que haya presentado enmiendas para su defensa, de
menor a mayor, Yy luego el resto de portavoces para fijacion de posiciones, también de menor a mayor. En
el debate intervienen, en sucesivas ocasiones, la Sra. Carvalho (GR), el Sr. Postigo (GP), el Sr. Legarda
(GV (EAJ-PNV)), el Sr. Gutiérrez (GCs), el Sr. Honrubia (GCUP-EC-GC), el Sr. Zambrano (GVOX), la Sra.
Ramoén (GS) y el Sr. Errején (GPIu).

— Tras las votaciones, resultan aprobadas y se incorporan al texto del Informe las siguientes
enmiendas: 1 (GS), 22 (GR), 24 (Transaccional GR/GPIu), 25 (GR), 32 (GPlu), 33 (GPlu), 50 (GP), 3
(GCs), 26 (Transaccional GR/GS/GPIu), 2 (GS), 4 (GCs), 9 y 17 (Transaccional GCs/GV), 12 (GCs), 14
(GV), 16 (Transaccional GV/GS), 27 (GR) y 31 (GR).

— La enmienda 34 (GPIlu) sera, en su caso, formulada con una nueva redaccién en la proxima sesion
de la Subcomision.

16 de febrero de 2022.
En esta sesion se adoptaron los siguientes acuerdos:

— Celebrar la proxima sesion de la Subcomision el miércoles 9 de marzo, a las 16:00, para debatir y
votar las propuestas de conclusion que se presenten a los apartados V, VI y VIl del Informe.

— Abrir un plazo de presentacion de propuestas de conclusién a los Apartados V, V1 y VII del Informe
hasta las 16 horas del jueves 3 de marzo.

— Aceptar el escrito de aclaracion de las propuestas de conclusién niumeros 106 y 107, presentado
por el Grupo Socialista el viernes 11 de febrero.

— Organizar el debate del dia de hoy, sobre las propuestas de conclusion presentadas a los apartados Il
y IV del Informe, en un solo turno de intervencion de portavoces, con 7 minutos para cada portavoz, tanto
para la defensa de las propuestas como para la fijaciéon de posiciones.

— Aprobar e incorporar al texto del Informe, tras debate y votacion, las siguientes propuestas de
conclusion: al § 41 la 66 GP// al § 43 bis (nuevo) la Transaccional 108 GPIu/GP// al § 45 la Transaccional
GP/GC// al §47 1a 71 GP y la Transaccional 104 GP/GS// al § 48 1a 105 GS// al § 51 1a 75 GP y la 106 GS//
al § 52 la Transaccional 58 GCs/GS// al § 56 la 79 GP// al § 61 la 64 GCs y la 107 GS// al § 68 la
Transaccional 87 GP/GS// al § 72 la 90 GP// al § 73 la Transaccional 91 GP/GS// al § 75 la 109 GPlu.

— Sin ser propiamente un acuerdo, la Subcomisiéon tomé conocimiento del acuerdo de la Mesa de la
Camara de aceptar la solicitud formulada por el Presidente de la Comisién, Sr. Errejon, y encomendar la
organizacién del Foro sobre «Derecho a la verdad y fake news» de la Universidad de Alcala a la Comisién
Mixta de Seguridad Nacional.
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9 de marzo de 2022.
En esta sesion se adoptaron los siguientes acuerdos:

1. Convocar sesion el miércoles 23 de marzo, a las 16:00, para votacién del conjunto del Informe,
con las propuestas de conclusidon/enmiendas aprobadas ya incorporadas, en la que Unicamente habra un
turno de intervencion de portavoces (hasta 7 minutos por portavoz) para explicacion de voto y la votacion
final sobre el Informe que se elevara a la Comision,

2. Fijar el plazo para la presentacion de votos particulares (lo que podran hacer los grupos
parlamentarios que discrepen del Informe y que seran también objeto de debate y votacion en la Comisién)
hasta las 16:00 del jueves 31 de marzo,

3. Proponer a la Mesa y a los Portavoces de la Comisién de Calidad Democratica que convoque
sesion de la Comisidn el miércoles 6 de abril, a las 16:00, para debatir y votar el Informe aprobado por la
Subcomisioén, asi como los votos particulares que presenten, en su caso, los grupos parlamentarios,

4. Proponer al Presidente de la Comisién que convoque reunion de Mesa y Portavoces, a los efectos
del punto anterior, el miércoles 30 de marzo, al finalizar la sesioén plenaria de ese dia,

5. Encomendar al Letrado que presente una propuesta de subsanacion de errores o incorrecciones
técnicas, terminoldgicas o gramaticales que puedan, en su caso, existir en el Informe con las propuestas
de conclusiéon/enmiendas aprobadas ya incorporadas, con antelacién suficiente con respecto a la sesion
del 23 de marzo, para que sea considerada en la misma, de manera desglosada y

6. Aprobar las siguientes propuestas de conclusiéon/enmiendas: al § 81: la 135 GP// al § 83: la
Transaccional entre 110 GCs, 123 GPIlu y 136 GP// al § 85: la Transaccional entre 112 GCs, 124 GPlu
y 137 GP// al § 86 la Transaccional entre 113 GCs, 125 GPIu, 138 GP y 157 GVOX// al § 87 la 114 GCsl//
al § 90 la Transaccional entre 142 GP y GS// al § 93 la 126 GPlu y la 144 GP// al § 96 la 146 GP// al §
97 la 129 GS// al § 98 la 130 GS// al § 103 la 118 GCs, la 131 GS y la 148 GP (las tres de supresion)//
al § 106 la 150 GP y la 156 GCUP-EC-GC// al § 108 la 132 GS// al § 110 la 133 GS// al § 114 1a 127 GPIu//
y al § 115 1a 128 GPlu.

23 de marzo de 2022.
Se adoptaron los siguientes acuerdos:

— Aceptar todas las propuestas de correccién de errores y subsanacion de incorreciones gramaticales
realizadas por el Letrado, e incorporarlas al Informe.

— No entrar en el debate y votacién del resto de propuestas realizadas por el Letrado, que tienen un
alcance mayor del puramente gramatical y son de contenido juridico o afectan a la consistencia del texto,
y ello tanto por razones sustantivas (ya que estas propuestas no deben equipararse en tratamiento a las
propuestas de conclusiones de los grupos parlamentarios) como procesales (puesto que el momento
previo a la votacién de conjunto del Informe no parece el adecuado para considerarlas). En cualquier
caso, los grupos parlamentarios podran incorporar estas propuestas, si asi lo estiman oportuno, en los
votos particulares que, en su caso, presenten al Informe, para su debate y votacion en Comision.

— Aprobar el Informe sobre las medidas necesarias para reforzar la imparcialidad e independencia de
autoridades independientes y organismos de regulacion, tras una votacién que da como resultado 171
votos a favor, 155 votos en contra y ninguna abstencién.

— Reiterar que el plazo de presentacion de votos particulares al Informe concluira a las 16:00 del
jueves 31 de marzo.

— Recordar que la Mesa y los Portavoces de la Comision para la auditoria de la calidad democratica,
la lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales y legales se reunird el miércoles 30 de marzo,
al finalizar el Pleno, al efecto de convocar sesién de la Comision, para debatir y votar el Informe de la
Subcomisién y los votos particulares, el miércoles 6 de abril a las 16:00.

4. Sesion de la Comision de 6 de abril de 2022 para debatir y votar el Informe de la Subcomision y
los votos particulares presentados al mismo.

Se adoptaron los siguientes acuerdos:

— Rechazar los votos particulares presentados por GV (EAJ-PNV), GCs, GCUP-EC-GC, GVOXy GP.
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— Aprobar el voto particular presentado de manera conjunta por GS, GCUP-EC-GC y GPlu-Mas Pais-

Equo.

ncluir en el Informe un apartado dl. Antecedentes, sobre creacion, composicion y sesiones

celebradas por la Comision y la Subcomision sobre el objeto en cuestion.

— Aprobar el Informe, con la inclusion del voto particular antes citado, por veinte votos a favor,
dieciséis votos en contra y ninguna abstencion.

— Rechazar la propuesta a la Mesa de la Camara para que se debata el Informe en Pleno, por seis
votos a favor, veinte en contra y diez abstenciones.

INFORME SOBRE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REFORZAR LA IMPARCIALIDAD E

IND
([

1.
2.
regulaci
3.
4,

EPENDENCIA DE AUTORIDADES INDEPENDIENTES Y ORGANISMOS DE REGULACION
NTRODUCCION.

Ambito del Informe y precisiones sobre su contenido.

Antecedentes y consolidacion del modelo de autoridades independientes y organismos de
on.

Derecho vigente en materia de autoridades administrativas independientes.

Derecho comparado: la situacion de las administraciones independientes en Estados Unidos,

Reino Unido, Francia y la Union Europea.

1.
2.
3.

LA CREACION DE LAS ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES.

Creacion de nuevas autoridades administrativas independientes.
Fundamentos para la creacion de administraciones independientes.
La legitimidad democratica de las administraciones independientes.

EL NOMBRAMIENTO DE LOS MAXIMOS RESPONSABLES DE LAS ADMINISTRACIONES

INDEPENDIENTES.

PoON~

V.

< @bhbe

1.

2.

3.
indepen

4,

5.

VI

oD~

VII.

Procedimiento de designacion.

El papel de las Cortes Generales.
El mandato.

Seleccioén del personal.

LA INDEPENDENCIAY SUS GARANTIAS.

Principios generales de funcionamiento.
La independencia organica.
La independencia financiera.

LA GOBERNANZA DE LAS ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES.

Objetivos generales.
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I. INTRODUCCION.
1. Ambito del Informe y precisiones sobre su contenido.

§ 1. El presente Informe trata sobre una de las dos materias que constituyen el objeto de esta
Subcomision, a saber, el «analisis de las medidas necesarias para reforzar la imparcialidad e
independencia de autoridades independientes y organismos de regulacion», y es resultado de las
reflexiones, aportaciones y debates que han tenido lugar tanto en la Comision para la auditoria de la
calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales y legales, como en la
propia Subcomisién. El Informe ha tomado en consideracion, igualmente, las contribuciones realizadas por
autoridades y expertos que comparecieron ante la Comision, entre diciembre de 2020 y mayo de 2021,
para exponer sus opiniones sobre el asunto, asi como la documentacion remitida al respecto.

§ 2. El acuerdo practicamente unanime del Pleno de la Camara, cuando aprobd la creacion de esta
Subcomisioén el 17 de diciembre de 2020, expresd de manera elocuente la relevancia y actualidad, como
tema de estudio, de las «autoridades independientes y organismos de regulacién», en cuanto a actores
de nuestro sistema institucional. La importancia de estas figuras, que también reconocié el Congreso en
la Xl Legislatura cuando empezo6 a trabajar, especificamente, sobre las medidas precisas para reforzar su
independencia e imparcialidad, y su propia singularidad, justifican su analisis y estudio en sede
parlamentaria, en particular si se tienen en cuenta:

— Su ambito de competencia, que se extiende a sectores econémicos (como la energia, las
telecomunicaciones o los servicios financieros) y a derechos y libertades (como la proteccion de datos o
el acceso a la informacién) esenciales para la comunidad y los ciudadanos,

— el problema de legitimidad que plantea la ausencia de una eleccion democratica para proveer sus
puestos directivos, y

— la posicién especial que ocupan dentro del esquema clasico de division de poderes del Estado,
donde se situan «en gran parte, al margen del poder de discrecién del Gobierno» (Carrillo), e implican
«una fragmentacion del poder publico administrativo» (Parejo).

§ 3. Asi pues, cuestiones relativas a las razones que explican su creacion y difusion en contextos
histéricos y politicos diferentes, a su extension y generalizacion en nuestros dias, asi como otras sobre su
eficacia y justificacion, estructura y gobernanza, eleccion de su personal directivo y garantias de
desempefio del cargo o controles, rendicion de cuentas, régimen juridico y condiciones para la creacion
de nuevos entes de este tipo, se van a abordar en este Informe, con la vista puesta en proponer medidas
que supongan una mejora de las instituciones y, en ultima instancia, de la calidad de nuestra democracia.

§ 4. Pero antes que nada, conviene realizar dos precisiones para acotar el ambito material del
Informe:

— La primera se refiere al sujeto «autoridades independientes y organismos de regulacion», y
— la segunda, a las notas de «independencia» e «imparcialidad» que se pretenden reforzar.

§ 5. En un sentido estricto, el término en Derecho espafol para referirse a la figura que aparece en
la rubrica del Informe es «autoridad administrativa independientey, recogido y definido, respectivamente,
en los articulos 84.1.b) y 109 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Segun el Inventario del sector publico institucional de la Intervencidon General de la Administracion del
Estado (IGAE) hay tan solo, a dia de hoy, siete entes de este tipo, que son:

— La Agencia Espafriola de Proteccion de Datos (AEPD).

— la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF).
— la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).
— la Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMV).

— el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

— el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG).

— el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB).

Ni el Banco de Espaina, que legalmente es «otra entidad de Derecho Publico» no adscrita a un
Ministerio, ni la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacién (OIRESCON),
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organo colegiado de los previstos en el articulo 19 de la citada LRJSP, cuyos maximos directivos,
Gobernador y Presidenta, respectivamente, comparecieron para informar ante la Comision, son
«autoridades administrativas independientes». De hecho, el Banco de Espana cuenta con una naturaleza
especial, propia y exclusiva, tal y como reconoce la Ley 40/2015 de régimen juridico del sector publico,
puesto que se rige, ademas de por la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espafia,
por lo dispuesto en el Derecho de la Unién. Tampoco lo son otros organismos y entidades citados por
diversos comparecientes en las sesiones de la Comision, como el Consejo de Estado, el Tribunal de
Cuentas, el Consejo General del Poder Judicial o el Consejo de Administracion de la Corporacién de
Radio Television Espafnola. Por lo demas, el concepto «organismos reguladores», con el que la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible tratd6 de crear una especie dentro del género
«administraciones independientes», no tiene ya vigencia legal. Todo lo anterior no quiere decir, sin
embargo, que este Informe se tenga que cefiir, exclusivamente, a las «autoridades administrativas
independientes», aunque como es ldgico, estas van a ser el objeto principal de su atencion. Por ello, aqui
se utilizaran ambos conceptos: el legal de «autoridades administrativas independientes» y el mas amplio
y menos preciso de «autoridades independientes y organismos reguladores», o incluso el de
«administraciones independientes», tratando de evitar, eso si, confusiones y asimilaciones indebidas. No
obstante lo anterior, el Informe fija una serie de criterios y buenas practicas que pueden ser tomadas en
consideracion por otras autoridades ya existentes o de nueva creacién, no limitandose sus
recomendaciones estrictamente a las autoridades independientes descritas, sino que pretende ser una
guia para diversos tipos de organismos independientes.

§ 6. El Informe tampoco debe limitarse, necesariamente, a medidas que tengan que ver con el
refuerzo de la «independencia» y la «imparcialidad» de las «autoridades independientes y organismos
reguladores». Obviamente, la «independencia» es el elemento constitutivo, diferenciador y esencial de
unas administraciones que tienen atribuidas funciones de regulacion o supervision de sectores econdmicos
o actividades determinadas: esa palabra aparece hasta en tres ocasiones en la definicién del articulo 109
de la LRJSP. Nada tiene, pues, de extrafio que haya sido el término mas citado y comentado en las
comparecencias ante la Comision. De su importancia, en cuanto a condicidon necesaria para el ejercicio
de determinadas posiciones o cargos dentro de los poderes o de los érganos constitucionales del Estado,
dan cuenta también los articulos 117.1 («jueces y magistrados integrantes del poder judicial,
independientes...»), 136.3 («los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia
(...) que los jueces») y 159.5 («los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes ... en el
ejercicio de su mandato») de la Constitucién. En cuanto a la «imparcialidad», que segun el Diccionario de
la Real Academia Espafiola es « falta de designio anticipado o de prevencién a favor o en contra de
alguien o algo, que permite juzgar o proceder con rectitud», y que aparece en la Constitucion en referencia
a los funcionarios de la Administracion Publica, en el articulo 103.3 («la ley regulara ... las garantias para
la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones») y al Ministerio Fiscal, en el articulo 124.2 (« el Ministerio
Fiscal ejerce sus funciones ... con sujecion [al principio] ... de imparcialidad»), ha recibido una menor
atencién por parte de los comparecientes, incluso si se compara con otros temas como la legitimidad, los
recursos humanos, los nombramientos, la gobernanza, transparencia y rendicién de cuentas, o las
incompatibilidades de los miembros de autoridades y organismos. Esta razén, junto a la poca justificacion
que tendria dejar al margen de los debates y deliberaciones de la Subcomision temas como los recién
citados, lleva a optar por incluir en las propuestas y conclusiones de este Informe, no solamente aquellas
que se refieran de manera exclusiva a las notas de «independencia» e «imparcialidad», sino también otras
dirigidas a reforzar y mejorar la «legitimidad», la «eficacia» la «transparencia» y la «rendicion de cuentas»
de las administraciones independientes, por citar solo algunas mas.

I. Antecedentes y consolidacién del modelo de autoridades independientes y organismos de
regulacion.

§ 7. Hechas estas precisiones, merece la pena dirigir la vista atras para recordar como esta figura
institucional, de contornos heterogéneos y relativamente imprecisos, problematica en cuanto a su
encaje constitucional, y ampliamente debatida por estudiosos y especialistas, ha llegado a asentarse en
nuestro Derecho, hasta convertirse en una pieza importante para el funcionamiento de nuestro sistema
politico y econémico. En este sentido, el Preambulo de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia afirma que «el origen de los organismos
reguladores independientes se remonta a 1887, cuando el Congreso de los Estados Unidos de América
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encomendod la regulacion del sector ferroviario a una entidad independiente: la Comision de Comercio
Interestatal (ICC)», que abrié un proceso tipico norteamericano de administracion por agencias,
consolidado décadas mas tarde. En referencia a la experiencia europea, la ley citada sefiala que «en
los afios setenta del siglo pasado cristalizaron (...) férmulas organizativas independientes a la busqueda
de neutralidad y criterios de especializacion técnica en sectores con presencia de intereses sociales
muy relevantes, como el bursatil, el de la proteccidon de datos o el audiovisual». Y concluye, por lo que
aqui interesa, que «no seria hasta los afios ochenta y noventa cuando un amplio conjunto de paises de
la actual Unién Europea, incluido Espafa, impulsado por las sucesivas directivas reguladoras de
determinados sectores de red, tales como la energia, las telecomunicaciones o el transporte, llevé a
cabo un intenso proceso liberalizador en el marco del mercado Unico, que trajo consigo reformas
tendentes a asegurar la competencia efectiva en los mercados, la prestacion de los servicios universales,
la eliminacién de las barreras de entrada y las restricciones sobre los precios», en el que tanto las
autoridades de defensa de la competencia -que es considerada como un bien publico a proteger en
beneficio de la ciudadania-, ya existentes, como los nuevos organismos independientes de supervision
de sectores, recién creados, empezaron a jugar un papel fundamental.

§ 8. En la doctrina juridica es posible encontrar explicaciones de este proceso, l6gicamente mas
elaboradas, aunque coincidentes en lo principal con la del preambulo citado, que pueden aportar mas luz
a la comprension de esta figura institucional. Asi, Matilde Carlon afirma que el Derecho europeo ha
impulsado el modelo organizativo de las administraciones independientes que, si bien ya era conocido en
Derecho espariol (en 1980 se crearon el Consejo de Seguridad Nuclear y el Ente Publico Radiotelevision
Espafiola, y se reconocié al Banco de Espafia como autoridad independiente), ha adquirido por la obligada
transposicion de la normativa comunitaria una expansion y una profundidad desconocidas. Para esta
autora, la recepcion en nuestro pais del modelo europeo se produce, primero, a través de una serie de
leyes de creacion de autoridades independientes y, luego, mediante la abstraccion y la definicion de la
categoria, tanto en la Ley de Economia Sostenible, como en la vigente Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico. Carlén cree que la clave del modelo europeo son las «autoridades nacionales de reglamentaciony,
que surgen al hilo de las politicas europeas de liberalizacion de los servicios en red, y se extienden luego
a otros campos, como la protecciéon de datos, el audiovisual y el sistema bancario, siendo sus atributos
fundamentales (i) la independencia organica (érganos rectores, régimen de recursos, personal y
presupuesto), (i) la independencia institucional (personalidad juridica y capacidad de obrar) y (iii) la
capacidad funcional (atribucién de competencias y potestades suficientes). Eduardo Virgala afiade a lo
anterior que la proliferacion de las administraciones independientes en Europa tiene, entre sus causas, el
movimiento de liberalizacion de los mercados, la privatizacion de las empresas publicas y las politicas
neoliberales en boga en los afos ochenta, impulsadas por Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret
Thatcher en el Reino Unido. Joan Solanes, por su parte, advierte también una fuerte influencia de la
experiencia norteamericana en la transformacion institucional de la Unién Europea y sefala, no obstante,
que mientras en Europa se ha defendido la creacion de administraciones independientes neutras y
apoliticas y se ha enfatizado su naturaleza contra-mayoritaria (sobre el telon de fondo de una fuerte
creencia en las bondades del mercado y de la técnica y de la crisis del Estado redistribuidor de la riqueza
e interventor en la economia), en Estados Unidos, desde la etapa del New Deal, las administraciones
independientes se han concebido como instituciones para evitar el bipartidismo y el clientelismo y asegurar
la presencia de la técnica y la ciencia en el debate publico, pero en ningin momento como entidades
neutrales apartadas de la politica.

§ 9. La aparicion de las autoridades independientes y organismos reguladores fue inicialmente
controvertida, tanto en nuestro pais como en otros. Entre nosotros se objetd que se situaban al margen
de la direccion del Gobierno, que comprende «la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar
y la defensa del Estado» asi como el ejercicio de «la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucién y las leyes» (art. 97 CE). Se criticd, de igual modo, que al frente de las
mismas estuviesen personas no elegidas democraticamente, a las que no resultaba posible exigir
responsabilidad politica por su gestién. Hubo incluso quien puso en duda, por ello, la constitucionalidad
de la formula (Garcia Llovet). Sin embargo, las objeciones iniciales que se plantearon en los afios
noventa no han tenido ninguna consecuencia practica, y han pesado mas, en este punto, la garantia
constitucional de la objetividad en el funcionamiento de la Administracion (art. 103 CE), la responsabilidad
politica del Gobierno ante el Parlamento por el nombramiento de estos cargos, que ademas han de
comparecer previamente ante el Congreso de los Diputados y el hecho de que las autoridades
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administrativas independientes estén estrictamente sometidas a la ley y deban motivar sus decisiones,
que son publicas y susceptibles de recurso ante los tribunales de justicia. Asi pues, como concluye
Sanchez Mordn, «estas instituciones se han ido consolidando y extendiendo moderadamente en el
ambito europeo, y también en el nacional».

§ 10. En realidad, el Tribunal Constitucional no ha examinado la compatibilidad de las
administraciones independientes con la Constitucion, ni en términos generales, como nueva manera de
ejercer el poder publico, ni especificos, analizando sector por sector cada una de las administraciones
independientes. Pese a esto, tanto la inexistencia de declaraciones de inconstitucionalidad como la
afirmacion de principios aislados que se pueden encontrar en su jurisprudencia, como (i) el reconocimiento
de la singularidad de las normas de intervencion econdmica, (ii) un cierto reconocimiento de la
especializacion técnica de los organismos reguladores, (iii) la asuncion de una version dinamica del
principio de separacion de poderes y (iv) la aceptacion de la potestad reglamentaria propia de las
administraciones independientes (STC 133/1997, de 16 de junio) apuntan a un reconocimiento tacito de
las administraciones independientes por parte del Tribunal Constitucional (Solanes).

§ 11. El Tribunal Constitucional ha transitado desde un concepcion de la discrecionalidad técnica
como inevitable, necesaria y dificilmente controlable, a una mas matizada por la introducciéon de dos
elementos de control: (i) una presuncién juris tantum de validez que, consecuentemente, puede ser
desvirtuada, y (i) el reconocimiento de la existencia de una «serie de elementos plenamente fiscalizables»
en toda discrecionalidad técnica.

§ 12. Por ultimo, tanto la Audiencia Nacional como el Tribunal Supremo asumieron la llegada de las
administraciones independientes a nuestro Derecho interno sin ningun tipo de contestacién y, desde
entonces, han venido ejerciendo un control judicial, en el que ha predominado la deferencia hacia su
discrecionalidad técnica (Betancor, Mufioz Machado).

3. Derecho vigente en materia de autoridades administrativas independientes.

§ 13. En la actualidad, como ya se ha dicho, las «autoridades administrativas independientes» son
un tipo especifico de entidades que integran el sector publico institucional estatal (art. 84 LRJSP), y que
se definen de la siguiente forma:

— Son entidades de derecho publico,

— estan vinculadas a la Administracién General del Estado,

— tienen personalidad juridica propia,

— se les atribuye funciones de regulacién o supervision de caracter externo sobre sectores
econdémicos o actividades determinadas,

— por requerir el desempeno de esas funciones de independencia funcional o una especial autonomia
respecto de la Administracion General del Estado,

— lo que debera determinarse en una norma con rango de Ley,

— actuaran, en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines, con independencia
de cualquier interés empresarial o comercial, y

— en su denominacién deberd figurar la indicacion «autoridad administrativa independiente» o su
abreviatura «AAl» (art. 109 LRJSP)

§ 14. En cuanto a su régimen juridico, las «autoridades administrativas independientes» se regiran:

— Por su Ley de creacién, sus estatutos y la legislacién especial de los sectores sometidos a su
supervision, y

— supletoriamente, y en cuanto sea compatible con su naturaleza y autonomia, por lo dispuesto en
la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, en particular en lo relativo a organismos auténomos, la Ley
de Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas y otra serie de normas de derecho
administrativo general y especial que les sea de aplicacion, y en defecto de norma administrativa, se
aplicara el derecho comun (art. 110.1 LRJSP)

§ 15. Por lo demas, las «autoridades administrativas independientes» estaran sujetas al principio de
sostenibilidad financiera de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril (art. 110.2 LRJSP)
y, en cuanto a su control de eficacia y supervision continua, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 110
de la LRJSP, contaran con un plan de actuacién, que contendra las lineas estratégicas en torno a las
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cuales se desenvolvera la actividad de la entidad, que se revisara cada tres afios, y se completara con
planes anuales que desarrollaran el de creacion para el ejercicio siguiente (art. 85.1 LRJSP).
§ 16. En la actualidad, en Espafia hay siete «autoridades administrativas independientes», que son:

— La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD), regulada en la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,

— la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), regulada por la Ley Organica 6/2013,
de 14 de noviembre, de creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,

— la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), regulada por la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,

— la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV), regulada por el Real Decreto
Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado
de Valores,

— el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), regulado por la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién
del Consejo de Seguridad Nuclear,

— el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), regulado por la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y

— el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), regulado por la Ley 11/2015, de 18 de
junio, de recuperacion y resoluciéon de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion.

§ 17. De esta lista de siete autoridades, tres de ellas no estan adscritas a ningun Ministerio (AEPD,
CSN y FROB), dos lo estan al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformaciéon Digital (CNMC y
CNMYV), mientras que otras dos lo estan al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (AIREF y CTBG).

§ 18. Mas alla de las notas incluidas en la definicién de «autoridades administrativas independientesy,
del régimen juridico y de las disposiciones que les sean aplicables como entidades integrantes del sector
publico institucional estatal de la LRJSP, existen bastantes coincidencias entre las distintas autoridades
administrativas independientes, como las relativas a la cualificacion requerida para formar parte de las
mismas, la comparecencia ante la Comisién correspondiente del Congreso de las personas propuestas
para dirigirlas o el caracter colegiado de sus 6rganos de gobierno. No obstante, en otras, como las
funciones, las facultades o la capacidad normativa que tienen atribuidas, las diferencias son apreciables.
Sobre el régimen concreto de cada una de las siete «autoridades administrativas independientes» se
adjunta un cuadro como anexo a este Informe.

4. Derecho comparado: la situacidon de las administraciones independientes en Estados Unidos,
Reino Unido, Francia y la Unién Europea.

§ 19. Habiendo sido tan relevantes, con todos los matices que se quiera, los precedentes del modelo
norteamericano de agencias independientes y del modelo europeo de gestion neutral y tecnificada de
sectores econémicos y de otros intereses publicos cualificados, en la consolidacion y expansion de las
autoridades independientes y organismos reguladores en Espafia, la referencia al Derecho comparado
sirve no solo para adquirir una mejor perspectiva de nuestra situacion, sino también para comprobar la
vigencia de esta figura institucional y las lineas por donde avanza su desarrollo.

§20. Asi, enlos Estados Unidos, las «agencias reguladoras independientes» (independent regulatory
agencies) siguen teniendo una gran importancia en la regulacién y supervisiéon de la economia, la
competencia y sectores industriales como el comercio (Federal Trade Commission, organismo supervisor
creado en 1914), las telecomunicaciones (Federal Communications Commission, establecida en 1934), la
defensa de los consumidores (Consumer Product Safety Commission, creada en 1972), o los servicios
financieros y el mercado de valores (Securities and Exchange Commission, también de 1934). Aunque se
consideren parte del ejecutivo, las agencias reguladoras independientes no estan representadas en el
gabinete (cabinet), ni son parte de la Oficina Ejecutiva del presidente (executive office), lo que Iégicamente
incrementa su independencia.

§ 21. En el Reino Unido cabe distinguir, a su vez, entre:

— «Agencias ejecutivas» (executive agency), que son unidades de un departamento central del
gobierno, administrativamente diferentes pero integrantes del mismo en un sentido juridico, orientadas a
conseguir resultados especificos en un area determinada,
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— «organismos publicos no departamentales» (non-departmental public body), que al no ser parte de
un departamento ministerial operan, en mayor o menor medida, con independencia de los ministros, y

— «departamentos no ministeriales» (non-ministerial department) que son como ministerios sin
ministro, responden ante el Parlamento a través de un ministro «sponsor» (sponsoring ministers), cuentan
con funcionarios a su servicio y, a menudo, tienen sus propios gastos y contabilidad (asi, la importante
Competition and Markets Authority)

§ 22. En Francia, el desarrollo es algo mas tardio, pero no menos significativo. La primera
administracion independiente creada es la de control de los bancos, que data de 1941, y merecen
resefiarse por su importancia y caracter temprano tanto la Comision de Control de las Campafas
Electorales de 1964 como la Comision de Operaciones Bursatiles de 1967, la Comision de Competencia
de 1977 y la Comisiéon de Seguridad de los Consumidores de 1983, asi como una sucesion de
administraciones independientes para el sector audiovisual iniciada con la Comision de Calidad de Radio
y Television de 1975 hasta el Consejo Superior Audiovisual de 1989 (Segura). En la actualidad, las
«autoridades administrativas independientes» (autorités administratives indépendantes) y las «autoridades
publicas independientes» (autorités publiques indépendantes), reguladas por sendas leyes de 2017, estan
vinculadas presupuestariamente a un ministerio, son instituciones colegiadas (salvo el Défenseur des
Droits, el Médiateur National de 'Energie y el Controleur Général des Lieux de Privation de Liberté), tienen
un presidente, que dirige a los servicios, fija el orden del dia de los debates y puede disponer de poderes
propios y el mandato de sus miembros, de una duracién de tres a seis afos, es renovable una sola vez,
irrevocable, salvo caso de incumplimiento grave de sus obligaciones legales o incapacidad definitiva, y
esta sujeto a incompatibilidades. El personal de estas autoridades puede ser contratado en el sector
privado, pero en muchos casos se trata de funcionarios en comision de servicios o trasladados. Algunas
de las mas importantes son la Autorité des Marchés Financiers o el Conseil Supérieur de I’Audiovisuel.

§ 23. Por ultimo, el caso de la Union Europea no deja de revestir su interés, puesto que, si de una
parte, ha sido en su proceso de construccion un factor fundamental para la introducciéon de administraciones
independientes para la regulacién y supervision de servicios publicos, entidades financieras y asuntos
relativos a ciertos derechos fundamentales los derechos internos de los Estados Miembros, de otra se ha
mostrado generalmente contraria, y cuando menos reluctante, a ceder competencias a organismos no
previstos en los Tratados de la Unidn, apoyandose en la conocida sentencia Meroni (1958). En la Unién
Europea existe, eso si, una multiplicidad de agencias, que son entidades juridicas independientes de las
instituciones comunitarias y creadas para llevar a cabo tareas especificas segun la normativa aplicable.
Entre ellas se encuentran:

— Las «agencias descentralizadas», que contribuyen a la aplicacién de las politicas de la Union,
apoyan la cooperacién entre la Unién y las administraciones nacionales, se crean por un tiempo indefinido
y estan repartidas por todo el territorio europeo,

— las «agencias de la Politica Comun de Seguridad y Defensa», creadas para desempeniar tareas
muy concretas de caracter técnico, cientifico o de gestion, dentro del marco de esa politica,

— las «agencias ejecutivas», creadas por la Comision Europea, por un periodo de tiempo limitado,
para gestionar tareas especificas relacionadas con los programas de la Unién y

— las «agencias y organismos creadas para apoyar los objetivos del Tratado de la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica (EURATOM)».

De distinta naturaleza son los «organismos independientes» donde se integran las distintas
«autoridades nacionales de reglamentacién» (como pueden ser la Agencia para la Cooperacién de los
Reguladores de la Energia o el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrénicas),
para operar vis a vis con la Comisién Europea, como una especie de «autoridades reguladoras europeas».

Il. LA CREACION DE LAS ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES.
1. Creacion de nuevas autoridades administrativas independientes.

§ 24. Varios comparecientes se refirieron a la posible creacion de nuevas autoridades administrativas
independientes, mencionandose los supuestos de los seguros, los servicios digitales, el control de los
fondos de recuperacion europeos o la investigacion de la conducta policial. También hubo voces opuestas
a una «proliferacion excesiva de las administraciones independientes», e incluso una compareciente
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senaldé que la creacion de entidades independientes deberia de ser excepcional. En cualquier caso, en
Derecho espafol parece claro que para la creacion de cualquier nueva autoridad administrativa
independiente habria de observarse lo dispuesto en los articulos 109 y 110 LRJSP. Se precisaria pues,
desde el punto de vista material, la identificacion de un sector econémico o una actividad determinada,
cuya regulacién o supervisién requiriese una independencia funcional o una especial autonomia respecto
de la Administracién General del Estado, y desde el punto de vista formal, una norma con rango de Ley.
Cabe apuntar que la independencia respecto del Gobierno y de la Administracion que caracteriza a las
autoridades administrativas independientes, tanto en el Derecho interno como en el ambito del Derecho
comparado, y que justifica su razon de ser, no significa que carezcan de legitimidad democratica, que
precisamente esta expresada en la ley que las crea y en el ordenamiento al que se someten.

2. Fundamentos para la creacién de administraciones independientes.

§ 25. Las labores de supervision por personas fisicas o juridicas del desarrollo de la actividad en
determinados sectores (singularmente econémicos y financieros) con regulaciones muy técnicas, reclaman
que se otorgue un mandato legal, con determinacién de fines y objetivos, a 6rganos (distintos de la
Administracion General del Estado y de buena parte del sector publico institucional) que retnan las
caracteristicas de independencia, autonomia, imparcialidad, especializacién técnica y estabilidad en las
politicas a seguir en cada sector. En bastantes casos, esta manera de realizar las labores de supervision
del desarrollo de la actividad en sectores concretos viene impuesta desde las instituciones de la Unién
Europea, y resulta de aplicacion en el Estado en razén de nuestra pertenencia a la Union a raiz de los
correspondientes Acuerdos de adhesién, segun permite el articulo 93 CE.

§ 26. Por lo demas, conviene diferenciar, en cuanto a las razones que justifican su existencia,
aquellas autoridades administrativas independientes con funciones de regulacién o supervision de caracter
externo sobre sectores econémicos o actividades determinadas, tales como la AEPD, la CNMC, la CNMV,
el CSN o el FROB, de aquellas otras que desarrollan principalmente funciones de fiscalizacién y control
de los poderes ejecutivos, tales como el CTBG o la AIREF, que encuentran apoyo en el desarrollo de
principios constitucionales como el democratico y el de acceso por los ciudadanos a la informacion publica
o el cumplimiento de los pactos de estabilidad en el ambito de la Unién Europea y los principios contenidos
en el articulo 135 CE.

§ 27. La creacion de administraciones independientes ha venido motivada por diversas razones. La
primera de ellas es la necesidad de dotar de mayor imparcialidad a las decisiones adoptadas en ciertos
sectores econdmicos. Se pretende con ello garantizar que en determinadas materias se opere sin tener
en cuenta los intereses electorales de gobiernos o formaciones politicas. De esta forma se evita que las
autoridades se vean en conflicto entre los intereses generales y los intereses partidarios. La razoén
fundamental que justifica la existencia de administraciones independientes es la conveniencia de desligar
ciertas funciones publicas del ciclo electoral y asegurar que los intereses politico-partidarios de los
gobiernos no afectan al funcionamiento de determinadas actividades, asi como evitar el conflicto de
interés entre un gobierno que regula la actividad econémica y que, simultdneamente, supervisa el
cumplimiento de dicha regulacion por los agentes. Ademas, ciertas decisiones econdmicas de los
gobiernos presentan un riesgo de inconsistencia temporal que minan su credibilidad y operan en contra
de generaciones futuras, parte de las cuales no pueden participar en los procesos electorales (Segura).
Las administraciones independientes, por definicion, solo deben adoptar sus acuerdos sobre la base de
los indicadores objetivos que hacen referencia al conjunto de la sociedad, maximizando de esta forma los
beneficios de sus politicas publicas.

§ 28. Una variante de este argumento aparece en algunos sectores especificos, como la politica
monetaria. Una parte significativa de la doctrina econémica ha venido defendiendo desde hace tiempo la
necesidad de alejar las competencias gubernamentales en cuestiones como la fijaciéon de los tipos de
interés de autoridades vinculadas a los procesos electorales. Opera en este caso un argumento
relacionado con los impactos en el largo plazo de las decisiones en politica monetaria: un cargo politico
interesado en mejorar las perspectivas econdmicas en el corto plazo (por ejemplo, de manera previa a la
celebracion de unas elecciones) puede encontrarse con incentivos a adoptar medidas que son perjudiciales
para el pais en el largo plazo, al generar inestabilidad en el nivel de precios.

§ 29. Otro argumento esgrimido en favor de las administraciones independientes radica en la
necesidad de dotar de mayor estabilidad a las politicas que se implantan en ciertos sectores. La existencia
de administraciones desvinculadas de los Gobiernos de turno (con sus cambios periodicos) dota de mayor
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previsibilidad a las actuaciones de los organismos reguladores, una cualidad que genera seguridad y un
mejor clima para la actividad econémica. Esta mayor estabilidad viene reforzada por el establecimiento de
organos colegiados, que tienden a apoyarse con mas frecuencia en el precedente y que, al estar
integrados por personas de diferentes sensibilidades, suelen ser menos propensos a tener cambios
bruscos de actuacion.

§ 30. También se encuentra en la base de la defensa de las administraciones independientes el
caracter eminentemente técnico de la gran mayoria de las decisiones que se encomiendan a los
organismos reguladores. En la medida en que se trata de materias sobre las que existe una amplia
literatura doctrinal y estudios empiricos, es preferible seleccionar a personas sobre la Unica base de su
cualificacién profesional, no siendo necesaria una coincidencia politica o ideolégica con las formaciones
politicas con representacion parlamentaria. Existe, en ciertos ambitos, una «decisién 6ptima» cuya
determinacién puede llevarse a cabo sin condicionamientos politicos o partidistas, no siendo por lo tanto
precisa la intervencion de ningun Gobierno.

§ 31. Otra de las tesis esgrimidas en esta direccién se relaciona con las funciones de las
administraciones independientes. El caso mas claro es el de los 6rganos que ejercen tareas de control o
fiscalizacion. Parece claro que siempre sera mas facil sancionar conductas ilegales o reprochables si no
ha existido una relacion de confianza entre el cargo publico cuya actuacion se enjuicia y la autoridad que
ejerce el control.

§ 32. La misma idea puede extenderse a los organismos que ejercen tareas de asesoramiento. El
asesoramiento sera mas libre (y posiblemente critico, cuando la situacién lo merezca) cuando la trayectoria
de la persona llamada a asesorar no depende del sujeto que recibe los consejos.

§ 33. Por otra parte, la creacion de administraciones independientes puede facilitar la labor de
fiscalizacion del Ejecutivo, tanto por las Cortes Generales como por la ciudadania. El caracter publico de
los informes y evaluaciones de las administraciones independientes enriquecen el debate publico y
permiten una mejor gobernanza, al aportar visiones de alto rigor técnico sobre distintas politicas publicas
y poder asi las Cortes Generales contrastar la actuacion del Gobierno.

3. La legitimidad democratica de las administraciones independientes.

§ 34. La clave de béveda de nuestro sistema politico radica en el principio democratico. Espafia es
un Estado social y democratico de Derecho, tal y como establece el articulo 1.1 de la Constitucién, lo que
implica que cualquier ejercicio de poder publico tiene que estar fundado democraticamente. La legitimidad
se canaliza a través de la representacion en las Cortes Generales. El Congreso de los Diputados otorga
la confianza para la investidura de un Presidente, quien a su vez forma un Gobierno para que lleve a cabo
las tareas enumeradas en el articulo 97 de la Constitucion. El Ejecutivo cuenta con una legitimidad, que
nace con la confianza depositada por el Congreso de los Diputados. Esa legitimidad se refuerza a través
del sometimiento al control parlamentario en los términos establecidos por la Constitucion.

§ 35. Sin embargo, la Unién Europea ha establecido un marco por el que se hace necesario que en
determinados ambitos se opere desde administraciones independientes, o que obliga a que estas ejerzan
funciones normativas y de supervision. En este contexto, es necesario que se produzca un nuevo equilibrio
en el sistema de pesos y contrapesos para evitar que el sistema funcione indebidamente. Los controles
normales a los que se somete la Administracién publica no estan funcionando o no lo hacen como deberian.

§ 36. Las administraciones independientes, pues, alteran en cierto modo este esquema de
legitimacién democratica de las decisiones. Los maximos responsables de estos organismos no son
depositarios de una relaciéon de confianza con el Parlamento ni quedan sometidos al control de las
Camaras en términos equiparables a los que se aplican al Ejecutivo. Su existencia, pues, ha de ser
considerada como una excepcion al normal funcionamiento democratico de las instituciones, debiendo ser
por ello justificada caso a caso, por razones de utilidad publica.

§ 37. Una consecuencia de lo anterior es que es preciso asumir, desde un punto de vista
democratico, que la creacion de administraciones independientes no puede suponer la inaplicacién a
ciertos ambitos del sector publico de los principios constitucionales. La actuacion de estas entidades
debe estar al menos tan limitada en un plano politico y juridico como lo estaba la labor del Gobierno al
que ha desplazado. Lo contrario supondria reconocer a ciertos organismos un estatus exorbitante que
no esta previsto por la Constitucion. Principios como el de legalidad, la responsabilidad o la interdiccién
de la arbitrariedad, por poner algunos ejemplos, deben seguir imperando también en la actuacion de las
administraciones independientes.
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§ 38. Ademas de estar motivada, la creacion de administraciones independientes debe estar
materialmente limitada a aquellos ambitos en los que efectivamente sea recomendable adoptar
decisiones con base en criterios predominantemente técnicos. De lo contrario, se estaria creando un
espacio en el que una autoridad toma medidas con discrecionalidad politica sin contar con la legitimidad
con que cuenta el Gobierno. El ejercicio de su independencia no puede obviar el hecho de que se trata
de 6rganos administrativos.

§ 39. Incluso en ambitos en los que es posible operar sin tener en consideracion criterios politicos,
es un hecho comunmente aceptado que en cualquier sector de las politicas publicas existen distintos
parametros o indicadores a tener en cuenta de cara a evaluar el resultado de las acciones publicas. De
ahi que sea preciso que nuestro ordenamiento prevea mecanismos a través de los cuales se pueda
fiscalizar la accion de estas administraciones, ya sea mediante el sometimiento a los mecanismos de
control parlamentario o a través de la aplicacion de estos organismos de las reglas de contencién del
gasto que se adopten para el conjunto del sector publico.

§ 40. En cualquier caso, se deberian plantear limites claros en, lo que se entiende que son, los
ambitos en los que deberian existir las administraciones independientes, para evitar el florecimiento de
este tipo de entidades en ambitos no adecuados que distorsionen las politicas publicas.

§ 41. Las administraciones independientes que ejercen competencias normativas mas alla de las de
autoorganizacion, lo hacen en el marco de ciertas limitaciones. De esto modo, estdn siempre sometidas a
la superioridad normativa de las leyes aprobadas por las Cortes Generales y, en su caso, de ciertas
disposiciones reglamentarias emitidas por el Gobierno. Se encuentran, ademas, limitadas al especifico
ambito material que determina su ley de creacion. Mas alla de estas limitaciones técnicas, existen
ejercicios de fiscalizaciéon que limitan y controlan la actividad de los organismos reguladores como la
comparecencia anual basada en la remision de una memoria previa o la publicidad de los dictamenes,
informes o evaluaciones que elaboren.

§ 42. Es el Gobierno quien ha obtenido la confianza en la sede de la soberania nacional y por tanto
es el sujeto legitimado para adoptar decisiones en todos los dmbitos; ésta es la razén por la que la
creacién de entidades independientes debe ser excepcional y es necesario limitar claramente las materias
en las que operan, principalmente a aquellos campos determinados por la normativa de la Union Europea.
En resumen, existen argumentos poderosos en favor de la existencia de administraciones independientes
que permiten sostener una posicion expresada con precision por Innerarity (2017): «En vez de calificarlas
como instituciones de una democracia ‘constitucionalmente restringida’, cabe considerarlas como una
pieza de un “constitucionalismo democraticamente configurado».

lll. EL NOMBRAMIENTO DE LOS MAXIMOS RESPONSABLES DE LAS ADMINISTRACIONES
INDEPENDIENTES.

1. Procedimiento de designacion.

§ 43. El sistema de nombramiento de los maximos responsables de las administraciones
independientes y érganos de regulacion debe tener como objetivo principal garantizar que las personas
elegidas tengan un alto grado de excelencia, experiencia y profesionalidad en el campo sobre el que la
administracion independiente va a desplegar sus funciones, lo que les permitira ejercer dicha funcién con
un conocimiento profundo de la materia y que constituye la mejor manera de asegurar su independencia
e imparcialidad en el desarrollo de su funcién.

§44. El sistema de nombramiento debe, a su vez, proporcionar a las administraciones independientes
una conexion con la legitimidad democratica propia de todas las instituciones publicas en un sistema
democratico. Por ello, deben ser los érganos constitucionales elegidos democraticamente los que tengan
la potestad de proponer el nombramiento de los maximos responsables de estas instituciones, y no
consejos de técnicos o expertos que carecen de dicha legitimidad de origen.

§ 45. Por tanto, el sistema debe asegurar una cierta conexién con la legitimidad democratica, al
mismo tiempo que preservar la profesionalidad y excelencia técnica de los nombramientos. Los perfiles
elegidos no pueden estar basados en criterios partidistas lo que podria afectar a su independencia pero
la decisién debe ser tomada por los representantes de la ciudadania.

§ 46. El sistema de eleccidon debe ademas garantizar y promover la igualdad de género. Para ello,
tanto a la hora de proponer las candidaturas como en su seleccion, se tendra en cuenta el criterio de
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género para cumplir con el espiritu de la ley de igualdad y respetar la paridad en los altos cargos de los
organismos independientes, asi como en otros rganos del Estado.

§ 47. Establecidos los principios generales y los objetivos del sistema, es necesario distinguir entre
la regulacién que deberia regir estos nombramientos y el ejercicio practico en el que se deberia plasmar
dicha regulacion.

§48. En cuanto al proceso de seleccion, es necesario definir tanto los requisitos exigibles para optar
a estos puestos de responsabilidad, como determinar el 6rgano competente para proponer las
candidaturas, decidir sobre los nombramientos y el proceso de seleccion.

§ 49. La actual legislacion aplicable es heterogénea, puesto que el sistema de nombramientos no
viene regulado en una unica ley para todas las administraciones independientes, sino en cada una de las
leyes que regulan dichas instituciones.

§ 50. Es lo que ocurre con los requisitos exigidos para acceder a dichas instituciones. Es cierto que
existen algunos parametros trasversales, como una genérica apelacion a la competencia y profesionalidad,
sin mas especificaciones. En general, los requisitos son excesivamente laxos, algo que seria conveniente
modificar. Seria deseable que las respectivas normas reguladoras recogieran, ademas de esos criterios
comunes, los requisitos especificos en funcion de la especialidad de cada una de ellas, especificando con
mucho mas detalle los méritos concretos con los que deben contar los aspirantes a cargos directivos de
las autoridades independientes.

§ 51. Mayor justificacion tiene que se tienda a unificar el proceso de seleccion, y los 6rganos que
proponen y deciden los nombramientos.

§ 52. Todos los maximos responsables de las administraciones independientes lo son, seguin sus
propias leyes, a propuesta del Gobierno. Y asi debe seguir siendo por varios motivos. Primero, porque,
como se ha sefalado anteriormente, es un érgano constitucional con legitimidad democratica, legitimidad
que traslada a la autoridad independiente, lo que es imprescindible en un Estado democratico como el
nuestro. Segundo, porque el articulo 97 CE le atribuye al Gobierno «la direccion de la politica interior y
exteriory, facultad que se le sustrae en buena medida con la existencia de autoridades independientes.
Conservar, al menos, la potestad de proponer a sus maximos responsables despeja las dudas sobre la
posible compatibilidad de la existencia de autoridades administrativas independientes con el sistema
disefiado en la Constitucion. Y, tercero, porque asi ocurre en casi todos los paises de nuestro entorno, lo
que demuestra que las posibles alternativas presentan muchos mas problemas que ventajas.

2. El papel de las Cortes Generales.

§ 53. La regulacién sobre los nombramientos se completa con el papel que se otorga a las Cortes
Generales. Aqui si existe una cierta heterogeneidad, que deberia ser corregida.

§ 54. El sistema de participacion de las Cortes Generales en el nombramiento de los maximos
responsables de las autoridades independientes se regula en algunos casos por la Disposicion Adicional
Tercera de la actual Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, y deberia unificarse en torno a lo establecido en la misma. La mayoria de autoridades
independientes y organismos reguladores se rigen por este sistema, que guarda un debido equilibrio entre
la capacidad de propuesta del Gobierno y el papel que se le debe otorgar a las Cortes Generales. Este
sistema consiste en que, con caracter previo al nombramiento, el Gobierno pone en conocimiento del
Congreso de los Diputados el nombre del candidato o candidata, que debe comparecer ante una Comision
del mismo, la cual, después de formular las preguntas y solicitar las aclaraciones que considere convenientes,
emitira un dictamen sobre idoneidad o existencia de conflicto de intereses. Es un sistema que eventualmente
podria extenderse, teniendo en cuenta las caracteristicas, circunstancias y alcance, para otras autoridades
independientes, e incluso deberia regularse para la eleccién de todos y cada uno de los maximos
responsables de las mismas, unificando una regulaciéon que no tiene sentido que sea tan dispersa.

§ 55. Anivel interno de organizacion de la Camara, resultaria también conveniente realizar algunos
cambios. Hasta la fecha, este dictamen es emitido por la Comisidén especializada en la materia
correspondiente objeto de regulacion o supervision por la autoridad independiente. Seria mas eficaz que
existiera una Comisidon especializada que se ocupara de esta funcion, que podria ser una Comision
Consultiva de Nombramientos reforzada en sus funciones. Esta Comisién, especializada en emitir este
tipo de dictamenes y controlar el posterior desempefio de dichas autoridades, tendria, precisamente por
estar focalizada en esta funcién, mas posibilidades de realizar hearings mas parecidos a los que se
desarrollan en otros sistemas democraticos, como Estados Unidos, donde se produce una seria y
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exhaustiva investigacion sobre el perfil profesional de las personas propuestas, lo que redundaria en una
clara mejora del sistema de seleccion. También se podria valorar la modificacion del formato de las
comparecencias de los candidatos y candidatas ante la Comision, a fin de adecuarlo al cumplimiento de
sus funciones de valoracion de candidaturas.

§ 56. Por ultimo, con el fin de reducir la posibilidad de que se puedan producir nombramientos por
razones exclusivamente partidistas, la regulacion sobre las mayorias requeridas para el dictamen de
idoneidad deberia contemplar que para la aprobacion del mismo se exigiera mayoria cualificada, sin que
en ningun caso pudiera salir adelante con el voto afirmativo de un unico Grupo Parlamentario.

§ 57. Esto en lo que respecta a la regulacion del sistema de nombramientos de los maximos
responsables de este tipo de instituciones. Sin embargo, es imprescindible dejar claro que ninguna
regulacion sera eficaz a la hora de asegurar que los nombramientos alcanzan los objetivos deseados sin
una cultura politica que sea respetuosa con el espiritu de la norma.

3. El mandato.

§ 58. Una vez nombrados, los maximos responsables de las autoridades independientes deben
contar con instrumentos que garanticen su independencia, mecanismos que les permitan resistir la presion
externa en la toma de decisiones, las que puedan proceder de aquellos que les han nombrado y las que
puedan proceder del sector que tienen que regular y supervisar.

§ 59. Una de estas garantias para poder hacer frente a las presiones es la de la inamovilidad o
prohibicién de la remocion sin razones objetivas graves, esto es, que existan unas causas tasadas de
cese recogidas en la ley, que conlleve que ningun responsable de autoridades independientes pueda ser
cesado por razones ajenas a las razones objetivas de especial gravedad contempladas en la legislacion.
Esto es algo que ya recoge nuestra actual regulacion, y asi deberia seguir siendo.

§ 60. Una vez asegurada la inamovilidad, otros aspectos relacionados con la independencia es la
duracién del mandato. En este sentido, hay una normativa disimil entre las distintas autoridades
independientes y organismos reguladores que seria conveniente homogeneizar.

§ 61. Que el mandato de los maximos responsables sea largo no solo es una garantia de
independencia sino también de eficacia, pues permite trazar objetivos a medio plazo. Seis afios, es decir,
una legislatura y media, podria ser una duracién de mandato adecuada para cualquier tipo de maximo
responsable de autoridad independiente u organismo regulador. Este periodo permite ademas
desacompasar el mandato con los tiempos de la legislatura, lo que refuerza la independencia del
organismo.

4. Seleccion del personal.

§ 62. Las autoridades independientes y organismos reguladores son entes publicos, y como tal, se
deben someter a un régimen de seleccién de personal en el que se respete de manera rigurosa los
principios de mérito y capacidad, lo que en este caso supone no solo la obligatoriedad de que el acceso a
la plantilla se realice a través de procedimientos objetivos; también debe asegurarse que quienes se
incorporen tengan los conocimientos y la experiencia suficiente como para sacar adelante un tipo de
trabajo que, en todos los casos, es altamente especializado.

§ 63. Se ha debatido largamente sobre si las plantillas deben estar compuestas mayoritariamente
por funcionarios o por personal laboral, y en paralelo sobre si los maximos responsables del organismo
deben tener plena autonomia para confeccionar su relacion de puestos de trabajo y las condiciones de las
ofertas de empleo o si se deben someter a las mismas reglas que rigen para el resto de la Administracion.
Esta ultima cuestion se aborda como un elemento mas de fortalecimiento de la independencia de la
institucion.

§ 64. Enrealidad, la discusion implica plantearse si debe haber un cuerpo de empleados publicos, el
de las autoridades independientes, regido por un sistema de seleccién y por unas condiciones laborales
diferentes (y diversas entre ellas mismas) respecto al resto de funcionariado y personal laboral de la
Administracion. Esto no tiene ninguna justificacién, lo que no implica que este Informe considere
irreformable el actual Estatuto del empleado publico en Espafia. Aunque no es objeto de esta Subcomision,
algunas reformas de dicho Estatuto son sin duda necesarias, y asi se estan considerando, para que se
mejore la situacion en cuanto al acceso, a la promocién y a las condiciones de trabajo en la Administracion
General del Estado. Pero esas condiciones, con las especialidades que se puedan convenir, deben regir
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para toda la Administracion, también para las autoridades independientes, sin que pueda haber
discriminacion en las plantillas publicas en funcion del destino que se asigne. Careceria de sentido,
ademas, la creacién de cuerpos de empleados publicos ad hoc para cada una de las autoridades
independientes, toda vez que su numero, funciones o propia existencia va variando segun considere el
legislador. En cualquier caso, la labor de las autoridades independientes, dada su naturaleza
intrinsecamente técnica y especializada, hace necesario que el sistema de seleccion y organizacién de su
personal sea mas flexible que el existente para los cuerpos funcionariales, sin renunciar en ningun
momento a los criterios de mérito y capacidad que deben regir para cualquier empleado publico. Asi, la
participacion en la autoridades independientes de miembros de distintos cuerpos funcionariales de la
Administracion General del Estado, u otras administraciones publicas, puede verse complementado por la
incorporacién de personal altamente especializado que, por norma general, no esta presente en los
cuerpos funcionariales por su caracter mas generalista.

§ 65. En ese sentido, seria conveniente limar algunos elementos de discriminacion que ya se
producen entre el personal de las autoridades independientes y el resto de la Administracion y también
entre las mismas autoridades independientes entre si, sobre todo en materia retributiva. Seria necesario,
ademas, dejar claro que este personal se debe basar en el cuerpo funcionarial de la Administracion
General del Estado, que es el que mejor garantiza la imparcialidad, el mérito y la capacidad on Ademas,
habria que incentivar en las plantillas perspectivas de carrera profesional, motivaciéon y buenas
retribuciones, sobre todo para evitar capturas del sector privado, algo demasiado habitual en este tipo de
organismos. La relacién de puestos de trabajo, asi como la convocatoria y provision de los mismos deben
poder realizarse por los maximos responsables de la autoridad independiente, respetando en todo caso
la legislacion sobre funcion publica. Por Ultimo, las autoridades independientes deben contar con plantillas
suficientemente dotadas como para poder llevar a término las funciones que tienen encomendadas.

§ 66. Todo ello redundara en reforzar la independencia de estos organismos, al mismo tiempo que
se preserva una cierta coherencia con el conjunto de los empleados publicos de la Administracion General
del Estado, y también entre ellas mismas.

IV. LAINDEPENDENCIAY SUS GARANTIAS.
1. Principios generales de funcionamiento.

§ 67. Un sistema democratico presupone que cualquier fuente de poder debe tener una legitimidad
democratica, lo cual significa que los representantes surgidos de una mayoria electoral tienen, en principio,
legitimidad para ejercer el poder. Sin embargo, es algo aceptado de forma pacifica que ese poder surgido de
la mayoria debe a su vez verse sometido a ciertos limites, como, por ejemplo, el respeto a los derechos
fundamentales, el respeto a las minorias o la actuacion imparcial del Poder Judicial en la aplicacién de la ley.

§ 68. Ese mismo poder democratico que representa a la mayoria social ha decidido, a través de las
leyes, autolimitarse en la gestion y supervision de determinadas actividades por diversas razones, creando
autoridades administrativas independientes disenadas para actuar con plena autonomia en su ambito
correspondiente; ello significa que no reciben instrucciones de ningun otro érgano, ni siquiera del poder
democratico, y que deben resistir cualquier tipo de presién externa sobre su proceder. En esto consiste la
independencia de estas instituciones, que debe ser preservada, porque asi lo establece la ley, maxima
manifestacion de la representaciéon de la voluntad popular.

§ 69. Son estos dos objetivos garantizar la plena autonomia en el proceso de toma de decisiones de
las autoridades y que estas se ajusten a lo establecido por las leyes los que debemos preservar en aras
de garantizar la independencia.

2. Laindependencia organica.

§ 70. Las autoridades independientes deben tener una estructura suficiente como para poder hacer
frente a los fines que tienen encomendados. Cuanto mejor los cumplan, mas garantizada estara su
independencia. En este terreno hay bastante disparidad: algunas autoridades estan suficientemente
dotadas y otras no tanto. Seria necesario que la Administracion General del Estado proveyera a todas
ellas de la estructura que necesitan para poder cumplir a plena satisfaccion con los objetivos para los que
fueran creadas.

§ 71. Otro debate es el relacionado con el grado de autonomia que los maximos dirigentes de las
mismas deben tener frente a la Administracién en la que estan integradas, en relacién con la forma de
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disefar la estructura interna del organismo que dirigen. Partiendo del principio general de la necesaria
independencia de este tipo de instituciones, debemos preguntarnos si esto debe conllevar también que
alcancen una autonomia plena sobre la base de su estructura. Después de constatar, tras las
comparecencias celebradas ante la Comisién para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra
la corrupcion y las reformas institucionales y legales referidas en el paragrafo § 1, que ninguna autoridad
se siente amenazada por presiones externas en el ejercicio de sus funciones, no parece existir un
problema tal que conlleve la necesidad de cambiar el actual sistema para acercarnos a otro o bien transitar
hacia un régimen administrativo distinto al actual.

§ 72. La regulacion vigente ya permite cierto margen de diferenciacion entre las autoridades
independientes (con distinto grado de intensidad) y el resto de la Administraciéon en el manejo de su
estructura organica, sin que ello suponga que la Administracion General del Estado en la que se integran
tenga que quedar completamente al margen del disefio y desarrollo estructural de esta parte. Como regla
general, no se recomiendan cambios en este sentido, que sin duda introducirian mas disfuncionalidades
que ventajas.

§ 73. Ahora bien, se considera que los mecanismos de refuerzo de la independencia se deben centrar
en la independencia funcional, sin extenderse al resto de aspectos, como la gestiéon de las administraciones
independientes, cuyo régimen debiera ser el genérico para el resto de entidades publicas.

§ 74. Sin embargo, consideramos que se deberian eliminar los recursos de alzada ante la
Administracion General del Estado que en su caso todavia pudieran existir contra acuerdos adoptados por
las autoridades independientes, que deberian agotar la via administrativa y asi poder ser recurridos
directamente ante instancias judiciales.

3. Laindependencia financiera.

§ 75. Para garantizar su independencia en sentido amplio, las autoridades independientes deben
contar con una dotacién financiera suficiente que les permita disponer de los recursos adecuados para
acometer las funciones que la ley les encomienda. Una infrafinanciacion no tiene por qué afectar a la
imparcialidad del organismo, pero si a su capacidad de cumplir los fines para los que ha sido creado. Por
tanto, seria recomendable que en la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado se evaluaran
las verdaderas necesidades de estos organismos y se les dotara de suficiencia financiera.

§ 76. Por otro lado, se debe preservar una cierta autonomia de las autoridades independientes en
materia presupuestaria, pero al mismo tiempo tales autoridades deben aceptar el marco presupuestario
fijado por el Parlamento en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para estos organismos, ya que
es la unica manera de que se puedan alcanzar unas cuentas equilibradas.

§ 77. En la mayoria de los casos, la actual legislacion ya guarda este equilibrio, permitiendo a los
maximos responsables de la autoridad independiente elaborar un anteproyecto de Presupuestos propio,
pero sometiéndose a la legislacion en este ambito y a las disponibilidades presupuestarias de su
Administracién; documento que luego es negociado con el Ministerio de Hacienda para ser integrado, con
independencia, en los Presupuestos Generales del Estado. Es un procedimiento adecuado que asegura
la autonomia, pero sin que esta pueda repercutir negativamente en la politica presupuestaria del Gobierno.

§ 78. Como ya ocurre en algunas de las autoridades independientes, seria deseable también que los
maximos responsables de todas ellas pudieran autorizar, sin alterar la cuantia global de los Presupuestos,
pequefias modificaciones presupuestarias, dejando las de mayor entidad para que sean acordadas por el
Ministerio de Hacienda o por el Gobierno. Esto dotaria a las mismas de una flexibilidad y agilidad muy
necesarias, al mismo tiempo que reforzaria su autonomia, pero sin provocar un indeseable efecto de
autogestion absoluto por parte de lo que, por otro lado, no deja de ser parte de la Administracion General
del Estado.

§ 79. Los ingresos publicos procedentes del Estado se complementan, en algunos casos, con otros
procedentes de su propia actividad, como una participacion en las tasas de las entidades supervisadas.
Todo lo que sea permitir a las autoridades independientes participar de este tipo de ingresos es un refuerzo
para su independencia, al no tener que depender exclusivamente de una fuente de ingresos, la de los
Presupuestos Generales del Estado, en cuya concrecion participa directamente el Gobierno.

§ 80. Por ultimo, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, la gestion
econdémico financiera de las autoridades independientes debe seguir sujeta al control de la Intervencion
General de la Administracion del Estado. Este control debera ser homogéneo para todas las
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administraciones independientes y no ser modulado en sus normativas especificas, incluida la supervision
continua, prevista en la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

V. LA GOBERNANZA DE LAS ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES.
1. Objetivos generales.

§ 81. La creacion de las autoridades independientes tiene su razén de ser en que determinadas
politicas de regulacién y supervision queden en manos de instituciones cuya gobernanza se rija por
criterios diferentes que la regulada para el resto de la Administracion General del Estado; gobernanza que
se caracteriza principalmente por contar con unos parametros de independencia especificos respecto al
Gobierno que dirige dicha Administracion.

§ 82. La independencia funcional o la especial autonomia respecto a la Administracion General del
Estado no es un fin en si mismo, es un medio para alcanzar determinados fines de interés general. Esta
particular gobernanza requiere, entre otras cosas, que las personas que deban adoptar las decisiones
sobre materias tan especificas sean las mas cualificadas y especializadas técnicamente y que exista una
cierta continuidad de dichas politicas, de tal forma que puedan proyectarse a medio plazo y no dependan
de la coyuntura politica o electoral.

§ 83. No es una idea que haya nacido en Espafa, como ya se ha sefalado en el apartado | de este
Informe. Con origen en las democracias anglosajonas, se ha ido extendiendo al continente europeo, de tal
manera que ha sido el Derecho de la Unién Europea el maximo impulsor de este tipo de drganos en los
ultimos anos.

§ 84. Las garantias que refuerzan su independencia no pueden suponer una ausencia de rendicion
de cuentas sobre la gestion de las mismas. Junto al control externo por parte de las Cortes Generales,
debe existir también un sistema de evaluacioén interna.

2. Estructura.

§ 85. La gobernanza de las autoridades independientes mejora cuando los maximos responsables
son organos colegiados con perfiles complementarios, con comisiones y comités de apoyo que les
asesoran para tomar las decisiones con la mejor informacién disponible. El sistema de direccién colegiada
es preferible al de direccion unipersonal por garantizar mejor la pluralidad y los necesarios frenos y
contrapesos en el ejercicio de la gobernanza, evitando una excesiva concentracion del poder. Ademas,
aquellas autoridades donde se ejerce la gobernanza de forma colegiada y existe una division interna de
competencias han mostrado un alto grado de agilidad y operatividad en la toma de decisiones.

§ 86. La estructura de las autoridades independientes es la que se fija en la ley y en el reglamento
de desarrollo que fija su Estatuto. En este sentido, los autores de este disefio son los érganos de los
que proceden ambas fuentes del Derecho: El Poder Legislativo y, en su caso, el Gobierno. De este
modo, la ley debe delimitar con claridad los contornos dentro de los cuales el Gobierno debe ejercer su
potestad reglamentaria.

§ 87. Por otra parte, es oportuno que el Gobierno, a la hora de aprobar el reglamento en el que se
desarrolle la estructura de dichas instituciones, tenga en cuenta la opinién de las mismas, como por otra
parte se viene haciendo en la mayoria de las ocasiones. De hecho, en algunas de las leyes que regulan
estas autoridades, como la de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, se establece que el
reglamento que desarrolla el Estatuto de la autoridad independiente sea aprobado por el Gobierno
mediante Real Decreto, a propuesta de la propia autoridad o en otras, como la de la Comisiéon Nacional
de los Mercados y la Competencia, se encomienda al Gobierno que elabore un Estatuto Orgéanico de la
institucion y a la propia institucién un reglamento de funcionamiento interno del organismo, en desarrollo
de ese Estatuto. Esta coparticipacion en el desarrollo de una estructura cuyas lineas generales se han
fijado por la ley es la opcion mas adecuada, que deberia extenderse a todas las autoridades
independientes. Lo mismo cabe decir de la posterior revision de la estructura por cualquier circunstancia:
Esta revision se deberia llevar a cabo, oidas las necesidades del Gobierno, por la autoridad
correspondiente, con el necesario escrutinio de las Cortes Generales como érgano de control o, segun
el alcance de la misma, mediante modificacién legislativa o reglamentaria recabando la opinién del
organismo o autoridad afectada.
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3. Mecanismos de colaboracion con la Administracién General del Estado y entre administraciones
independientes.

§ 88. La propia existencia de las autoridades independientes conlleva una posible disfuncion, la de
la desconexion de las mismas con el resto de la Administracion General del Estado y administraciones
independientes. Seria muy conveniente que, para evitar esta consecuencia indeseable de la necesaria
autonomia de estas instituciones, se reforzaran los mecanismos de colaboracién de las autoridades
independientes con la Administracion General del Estado e, incluso, con el resto de organismos de su
misma naturaleza, sin que en ningun caso esta colaboracion pueda derivarse en subordinacion o pérdida
de su autonomia.

4. Obligaciones de los maximos responsables.

§ 89. En Espafia ya existe un severo régimen de incompatibilidades y de conflicto de intereses, no
solo para los maximos responsables de autoridades independientes sino para cualquier otro alto cargo de
la Administracién General del Estado. Se exige dedicacion exclusiva, declaracién exhaustiva de cualquier
elemento que pueda generar un conflicto de interés y un periodo de dos afos posterior a la salida del
cargo en el que se impide ejercer cualquier actividad profesional que caiga dentro del ambito sobre el que
se han tomado decisiones en la autoridad independiente. Se trata de un régimen exigente, que por su
naturaleza podria alejar a personas talentosas y con experiencia en el sector de este tipo de
responsabilidades, pero que, en un pais donde debemos cuidar hasta el extremo la imagen de limpieza
de nuestras instituciones, es absolutamente necesario mantener.

§ 90. Entre las incompatibilidades para ejercer como maximos responsables no puede estar, sin
embargo, la de la militancia en un partido politico, como en algin momento se ha planteado. Principalmente
por razones juridicas. El articulo 23 de la Constitucién reconoce a los espanioles y espafolas el derecho
fundamental a la participacion politica y el articulo 22, el derecho de asociacion. En virtud de estos
preceptos, cualquier persona tiene derecho a militar en partidos politicos, a los que por otra parte el
articulo 6 de la propia Constitucion reconoce como «instrumentos fundamentales» para la participacion
politica. Hay algunos casos en los que la Carta Magna limita este derecho, como el de los jueces y fiscales
mientras se hallen en activo (art. 127 CE). Pero, fuera de estas excepciones constitucionales, todos los
demas tienen ese derecho fundamental garantizado. Por tanto, una ley que estableciera una
incompatibilidad entre ser maximo responsable de una autoridad independiente y la militancia en un
partido politico seria radicalmente inconstitucional.

§91. Pero no es esta la Unica razén. Prohibir acceder a este tipo de responsabilidades a la militancia
de los partidos seria reincidir en un estereotipo dafiino sobre lo que significa la participacion politica o su
compromiso al pertenecer a un partido, ese estereotipo que sefiala a la afiliacion de los partidos como
personas inadecuadas para pensar por si mismas o para ejercer con rigor e independencia de criterio las
funciones que se les encomienden, algo que es completamente falso. El criterio para elegir a una persona
para estas altas responsabilidades debe ser el de su cualificacién y experiencia profesional en el sector
sobre el que la autoridad independiente ejerce sus facultades, no el de la adscripcién ideoldgica a un
determinado partido politico. Por ello, se deben establecer criterios técnicos a la hora de evaluar su
gestion e independencia. Pero si una persona cumple con esas caracteristicas, militar en un partido no le
puede suponer ningun impedimento para ser nombrado para este tipo de puestos.

5. La prevencion de la captacion de los reguladores.

§ 92. El régimen de incompatibilidades y de conflictos de intereses que rige para los maximos
responsables de las autoridades independientes es un elemento importante para prevenir la posible
captacion de los reguladores por parte de las empresas que regula. Pero es necesario implementar
medidas adicionales.

§ 93. Es necesario introducir mayores elementos de transparencia en la relacion entre reguladores
y entidades sujetas a supervision. Una vez superado el periodo de incompatibilidad, las entidades que
contraten a los maximos responsables de las autoridades independientes que las regularon en el pasado,
deben ser obligadas a ser completamente transparentes en las actividades y condiciones de trabajo de los
contratos alcanzados con estas personas, para evitar cualquier tipo de sospecha respecto a la verdadera
motivacion de dicha relacion laboral. Cualquier tipo de reunidon con las entidades reguladas debe aparecer
en la agenda publica de los maximos responsables de la autoridad independiente. Si estas envian
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documentos para influir en una determinada posicion, estos deberian ser publicados en un portal de
transparencia de la institucion.

§ 94. Deben existir, a su vez, criterios de actuacion claros y mecanismos de control, internos y
externos, capaces de evaluar la actuacién de los organismos de regulacién respecto a las sociedades que
regulan y supervisan, como cédigos de conducta de sus maximos responsables, que contengan un
régimen de infracciones y sanciones; de tal manera que su incumplimiento acarree una consecuencia
juridica en forma de sancion, después de un debido procedimiento sancionador con todas las garantias
de defensa, regulado por ley, respetando en todo caso el principio de presuncion de inocencia consagrado
en la Constitucion Espafiola.

VI. LARENDICION DE CUENTAS DE LAS ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES.
1. El refuerzo de los pesos y contrapesos.

§ 95. Como se indicaba con anterioridad, la creacién de administraciones independientes no puede
suponer la inaplicacion a ciertos ambitos del sector publico de los principios constitucionales. El fin que se
persigue con la creacién de administraciones independientes es el de evitar que pueda surgir una colisién
entre los intereses gubernamentales y el interés general en ciertos sectores de las politicas publicas. Pero
no se busca, ni seria legitimo pretender, que esos sectores pasen a quedar exentos del cumplimiento de
los principios y valores constitucionales, creandose de facto un espacio en el que las administraciones
independientes puedan actuar sin control. Para evitar que se dé esta circunstancia es preciso reforzar los
pesos y contrapesos que se aplican a estas administraciones.

§ 96. La doctrina, tanto en el ambito del Derecho Constitucional y Administrativo como en el de la
Hacienda Publica, ha estudiado con detenimiento como los pesos y contrapesos mejoran el resultado de
la gestion politica. Los cargos y autoridades publicas operan de manera mas transparente y pegada a la
legalidad cuando se saben controlados por un riguroso sistema de fiscalizacién. Se obtienen mejores
resultados y se consume un menor volumen de recursos cuando se implementan mecanismos de revision
de la labor realizada. De ahi que sea preciso superar la idea de que la creacion de una administracion
independiente supone evitar los mecanismos de fiscalizacion que siguen operando sobre la actuacion del
Gobierno y la Administracién General del Estado. Al contrario, el control deberia homogeneizarse para
todas las administraciones independientes y no ser modulado por sus normativas especificas.

2. El control parlamentario.

§ 97. En un sistema parlamentario como el nuestro, el Gobierno estd sometido al control de las
Cortes Generales, debiendo responder de su gestién politica ante los representantes de la soberania
nacional. El control parlamentario de la accion del Gobierno es, pues, uno de los pilares de nuestro
sistema democratico y un mandato constitucional.

§ 98. Todos estos motivos pueden ser utilizados como justificacion de la necesidad de que las Cortes
Generales puedan proyectar sus atribuciones sobre las administraciones independientes. Aunque el grado
de control al que se someten estas instituciones nunca podra llegar a ser tan exigente como el que existe
para el Poder Ejecutivo, es preciso que se asuma la primacia del Parlamento sobre estas administraciones
independientes como una realidad incuestionable, con lo que ello conlleva de seguimiento de su labor.

§ 99. La sede de la soberania nacional son las Cortes Generales. En un Estado democratico ningun
poder puede operar al margen de determinados controles ejercidos por la ciudadania a través de sus
representantes en las instituciones publicas, y por tanto, el Parlamento tiene que poder hacer un
seguimiento a la labor de estas entidades. Es necesario reforzar los controles democraticos a que se ven
sometidas, de modo que el Parlamento pueda exigir a estas instituciones programas de actuacion, para
que en ultima instancia sean las Cortes Generales las que tengan la ultima palabra, dentro del marco
europeo aplicable, en su caso.

§ 100. Sin duda el instrumento mas destacado es el de las comparecencias. Las diferentes normas
que en la actualidad regulan las administraciones independientes han establecido principalmente dos vias
a través de las cuales el Congreso de los Diputados y el Senado pueden recabar la presencia de los
maximos responsables de estas entidades: las comparecencias previas al nombramiento y las que deban
celebrarse periddicamente (por lo general, con caracter anual) para exponer las actividades desarrolladas
en ejercicio de sus competencias. Ademas, algunas leyes prevén otros formatos de comparecencias,
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como las que obligan a la Presidencia de Radio Television Espafiola a participar mensualmente en una
sesion de preguntas ante una Comision Mixta.

§ 101. Es preciso reivindicar el papel de estas comparecencias como una pieza indispensable de la
arquitectura institucional de las administraciones independientes. Su presencia en el Parlamento refuerza
su legitimidad, da a conocer sus trabajos, les permite conocer de primera mano las demandas de los
representantes de la soberania nacional y otorga transparencia y claridad a su funcionamiento interno.

§ 102. El refuerzo del control parlamentario superaria el déficit de legitimidad democratica que en
ocasiones se les achaca a estos 6rganos. En este sentido es importante abordar el control no sélo desde
determinadas actuaciones o mecanismos, sino también desde una transformacién en la cultura politica
que los aborda. La percepcion ciudadana de las administraciones independientes es en muchos casos
practicamente inexistente. Muchas veces esta percepcion esta mas relacionada con la falta de contrapesos
y rendicion de cuentas que con la supuesta independencia de estos organismos. La transparencia y la
rendicion de cuentas es lo que garantiza el mejor funcionamiento.

§ 103. Es necesario que todas las normas que regulan las administraciones independientes
establezcan, de la manera mas amplia posible, un régimen de comparecencias amplio, que permita a las
Cortes Generales tener una presencia estable y continuada de sus maximos responsables. Seria
deseable, ademas, una cierta homogeneizacién de los procedimientos a través de los cuales se pueden
solicitar y acordar estas comparecencias, asi como del formato a través del cual se articulan las mismas.
En relacion con este punto, existe un consenso en torno a la idea de que la sustanciacion de las
comparecencias pueda llevarse a cabo mediante un sistema mas dinamico, que facilite la obtencién de
respuestas y se adapte mejor a las demandas puntuales de informacidén que necesariamente se
instrumentalizan a través de estas comparecencias.

3. Latransparencia en el funcionamiento.

§ 104. La mayoria de las administraciones independientes han realizado un ingente esfuerzo por
ponerse a la vanguardia en la aplicacion de nuevos y mas ambiciosos instrumentos de fortalecimiento de
la transparencia. Al tratarse en muchos casos de instituciones relativamente recientes, su puesta en
marcha se ha llevado a cabo bajo un paradigma de concienciacion en torno a la necesidad de dar a
conocer el mayor volumen posible de informacion, lo cual resulta indudablemente positivo.

§ 105. Este diagndstico favorable no debe hacer olvidar la necesidad de seguir profundizando en un
mayor nivel de transparencia en la labor de estas administraciones independientes. Por las razones
anteriormente expuestas, estas instituciones fundan su legitimidad precisamente en su independencia y
solvencia técnica, pero sigue siendo necesario reforzar su conexion con la ciudadania. En este contexto
debe enmarcarse la transparencia en su funcionamiento como una pieza esencial para lograr su encaje
constitucional.

§ 106. Las Cortes Generales deben garantizar que cualquier disposicidon normativa orientada a
incrementar la transparencia del sector publico resulte plenamente de aplicacion sobre las administraciones
independientes. Estas entidades deben ademas realizar un esfuerzo por mejorar de manera permanente
la transparencia de sus trabajos y su funcionamiento interno, de modo que no puedan surgir dudas en la
ciudadania en torno a su compromiso con el interés general. Debe avanzarse en la mejora de la publicidad
activa de las administraciones independientes y organismos de regulacién, centralizando el acceso a la
informacion desde el Portal de Transparencia y facilitando la consulta de sus acuerdos y actividades.

§ 107. Resulta especialmente importante que las administraciones independientes hagan un
esfuerzo por dotar de publicidad tanto a sus acuerdos como a la motivacion de los mismos. Al no tratarse
de organismos vinculados al Gobierno, no siempre es facil que la sociedad conozca la justificacion de los
acuerdos adoptados ni la finalidad que se persigue con los mismos, ya que por definicion estas entidades
gozan de menor exposiciéon publica que el Ejecutivo. Para paliar esta deficiencia, resulta imprescindible
que se realice un esfuerzo constante para que la ciudadania conozca de primera mano el trasfondo de
todas las decisiones que se llevan a cabo.

4. Establecimiento de un sistema de mandatos y objetivos.

§ 108. Uno de los déficits de funcionamiento que se han resaltado a lo largo de las diferentes
comparecencias, es precisamente la falta de claridad en los objetivos de los organismos independientes,
y la escasa regulacion del sistema de mandatos. Con el fin de mejorar la legitimidad, la transparencia y la
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cultura politica en torno a las administraciones independientes, es necesario que tanto el Parlamento,
como sede de la soberania nacional, como el Gobierno, respetando el ambito de autonomia legalmente
configurado a favor de las administraciones independientes, ejerzan un seguimiento de su labor.

§ 109. El sistema de mandatos deberia imponer la no coincidencia en duracién con los periodos
electorales. Esto evitaria la excesiva politizacién de los nombramientos y actuaciones de los organismos
reguladores. En términos de nombramientos, es necesario ademas preservar cualquier conflicto de
interés, evitando que personas que ejercen tareas relevantes en estos organismos terminen trabajando
para las empresas a las que supervisan o provengan de haber trabajado para ellas. Asimismo, la normativa
deberia identificar y delimitar correctamente las causas de incompatibilidad y cese. En ambas situaciones
el Parlamento deberia poder actuar mediante la correspondiente Comisién parlamentaria, regulada por
ley, donde ademas, se ejerzan los mecanismos de control ex post que se han ido precisando a lo largo de
este informe.

5. El control judicial.

§ 110. Resulta ineludible que todos los acuerdos adoptados por las administraciones independientes
puedan ser revisados por la jurisdiccion contencioso-administrativa en términos similares a los que
resultan para los de la Administracion General del Estado. Se trata de una garantia para los derechos de
la ciudadania que debe mantenerse en su integridad, sea cual sea el nivel de independencia de que goce
el organismo autor de las disposiciones recurridas.

§ 111. En cuanto a que algunos de los acuerdos adoptados por las administraciones independientes
sean recurribles en via administrativa ante el Ministerio del que dependan, como todavia ocurre con
determinadas resoluciones de la CNMV, puede generar inconsistencias con la independencia de la
administracion autora del acuerdo recurrido, que ademas perjudica a las personas afectadas en la medida
en que les obliga a agotar la via administrativa ante un érgano que no ha participado en el procedimiento,
lo que dilata su capacidad de acudir ante la jurisdiccién contencioso-administrativa. Por tanto, seria
conveniente que los acuerdos adoptados por las maximas autoridades de las administraciones
independientes agoten en todos los casos, sin excepcion, la via administrativa.

VII. LA UNIFICACION DEL REGIMEN JURIDICO.

§ 112. La actual regulacion del régimen juridico de las autoridades independientes y organismos
reguladores es, desde un punto de vista formal, dispersa, pues cada institucién se regula por su ley de
creacion correspondiente. Desde un punto de vista material, sin embargo, es menos diversa, porque,
aunque en leyes diferentes, algunas de las materias que afectan a todas ellas se regulan de una manera
bastante similar.

§ 113. El asunto de la unificacién del régimen juridico se debe abordar, por tanto, desde estos dos
planos. Por un lado, desde un punto de vista formal, este Informe se inclina por mantener la existencia de
leyes distintas para cada una de las autoridades independientes, en lugar de recoger la regulacion de las
mismas, aunque solo fuera para sus aspectos mas basicos, en una unica ley. El esfuerzo de restructuracion
de la legislacion vigente que supondria este cambio no parece ni necesario ni conveniente. La diversidad
en sus funciones y estructura entre las distintas autoridades no lo aconseja.

§ 114. Por otro lado, desde un punto de vista material, el Informe ya se ha manifestado en diversos
aspectos concretos -nombramientos, estructura, gobernanza favorable a extender a todas las autoridades
independientes las consideradas «mejores practicas» desarrolladas en algunas de ellas, lo que supone
apostar por una mayor unificacion del régimen juridico existente. Dicho lo cual, otros muchos aspectos del
mismo deben seguir manteniendo las diferencias légicas entre autoridades independientes y organismos
de regulacién, con funciones y estructuras tan distintas como las que actualmente existen.
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Cuadro comparativo de las autoridades administrativas independientes
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