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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso de
los Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las Normas en materia
de registro de intereses, en los términos de la redaccién dada por la modificacién acordada por las Mesas
de ambas Camaras, en su reunion del dia 19 de julio de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en
la reforma del articulo 160.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las siguientes declaraciones de bienes y rentas
presentadas, una vez calificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de junio de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

iINDICE

MARQUEZ GUERRERO, Maria (GCUP-EC-GC) (num. expte. 005/000223/0001)2................... 4

0 Declaracion inicial.
' Modificacion de la declaracion.
2 Declaracion final.
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CONGRESQ DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO DE INTERESES

CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA
DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS Y SE}

LIBRD 1I- CECLARACION OE BIENES
FECHR: 07/06/2021 Lag.: XIV

BIENES: 475

Nombre y apellidos
MARIA SALUD MARQUEZ GUERRERO
Estado civil Régimen econdmico matrimonial
CASADA GANANCIALES
Fecha de eleccién como parlamentario " | Fechade 1a PresSeniacion Qe 1d LiGuc viar Sii v G o
10/11/2019 26/11/2019

Circunscripcién por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa
Diputado >< Senador SEVILLA

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Rendimiento neto sueldo profesora de Universidad 35.821,05

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacién.

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depdsitos y activos
financieros

Cuentas bancarias (rendimiento neto) 0,55

Alquiler piso (rendimiento neto) 3003,95

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracién, es decir, el pago final silo | 15.387.46 €
hubiese mas las retenciones.

" Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitirén declaraciones cumplimentadas a mano. Ei Boletin Oficial y la
Woeb reproduciran, sin correcci6n alguna, la declaracién cumplimentada por cada parlamentario.

2 E£n INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

3 Las rentas que han de deciararse son las percibidas en el ejercicio econémico anterior a la fecha de la declaracion.

4 Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.

5 Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Fecha de
adquisicion

Derecho sobre
el bien® y Titulo
de adquisicién’®
VIVIENDA FAMILIAR (50%) SEVILLA 02/01/2014 COMPRAVENTA

BIENES Clase y caracteristicas® Situacion’

PISO SEVILLA 04/12/2001 COMPRAVENTA

Bienes
Inmuebles
de naturaleza
urbana.

Bienes
Inmuebles
de naturaleza
ristica.

Bienes inmuebles
propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no
cotizaen Bolsa y
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y

+
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES *° SALDO ' de TODOS los

DEPOSITOS (€)

CUENTAS CORRIENTES Y DE AHORRO 12.926,90

® Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.
8 Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...
o Compraventa, herencia, donacion, etc.
"% indicar la clase de depésilo sin necesidad de sefialar entidad bancaria.
' Ei saldo debe ser el sumatorio de todos los depésitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a |a declaracion, o el saldo a cualquiera de los siete diag anteriores a la declaracién o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
2
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO

DERECHO {indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)

VALOR (€)"

Deuda pdblica, o bligaciones,
bonos,c ertificadosd e
depésito, p agarés, y d emés

valores equlivalentes.

Acciones y p articipaciones

en to do ti po d e s ociedades,
entidades ¢ onv alor
econémico y cooperativas.

Socledades p articipadas en
mas de un 5% por otras
socledades o e ntidades q ue
sean propledad, en todo o en
parte,d elp arlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicién DESCRIPCION™

ENERO DE 2014 HONDA CIVIC (50%)

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES €

"2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacién en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha de la
presente declaracion y debe indicarse la fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de |a sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior ala fecha de la presente declaracion. Si no hubiese balance anual anteriora | a
declaracion, el valor a declarar debe ser el tetrico contable.
'3 No indicar matricula. Inciuir ve hiculos, em barcaciones o aeronaves propiedad de una s ociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada de algin modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionaimente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA IMPORTE SALDO™ |
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION O 0 | PENRONTE
PRESTAMO HIPOTECARIO ING, VIVIENDA FAMILIAR (50%) 14/02/2017 44.920,79 17.233,74
PRESTAMO HIPOTECARIO ING 15/03/2005 53.887,84 29.134,49

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en otros apartados de esta
declaracién y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afadir)

' Ala fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracion o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.

cve: BOCG-14-D-290
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La presente declaracion se realizapor: [ ] Toma de posesién [X] Cese [ otra causa
Don/Dofia MARIA SALUD MARQUEZ GUERRERO ha rellenado
y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.
Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
MADRID o7 JUNIO 21

a del mes de ------=-=--ccme-eam del aiio dos Mil ---=-ar-eommaaes

ima
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.4 del Codigo de Conducta de las Cortes Generales,
aprobado por Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado de 1 de octubre de 2020,
se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las siguientes declaraciones de
intereses econémicos presentadas, una vez calificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de junio de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

INDICE
Pagina
ANGULO ROMERO, Maria Teresa (GP) (nim. expte. 007/000154/0001)2 ......ccccvveiceeeiveeernenn. 12
GONZALEZ VAZQUEZ, Marta (GP) (nim. expte. 007/000187/0001)2 .........cccovevrremrrrrererernnsn. 14
MARQUEZ GUERRERO, Maria (GCUP-EC-GC) (num. expte. 007/000190/0001)? .................. 17
MAZON RAMOS, José Maria (GMx) (nim. expte. 007/000086/0001)2 .........cccccooveueueueereeerennnn. 10

" Declaracion inicial.

2 Modificacion de la declaracion de intereses econémicos.
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO DE INTERESES

LIBRO III: DECLARACION DE INT. ECON.
FECHA: 02/06/2021 Lem.: XIV

DECLARACION DE INTERESES ECONOMICOS  meseses econamicos. ars

DECLARACION INICIAL O l MODIFICACION DE LA DECLARACION [
APELLIDOS pmaAZON RAMOS NOMBRE JOSE MARIA
CIRCUNSCRIPCION/ASAMBLEA LEGISLATIVA CANTABRIA

FECHA DE ELECCION/ FECHA DE DESIGNACION 10-11-2019

Esta declaracién se formula en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo de Conducta de las Cortes
Generales.

Los datos consignados en la presente declaracion se refieren al plazo sefialado en cada apartado desde el momento de
su presentacion.

. Actividades desarrolladas en los cinco afios anteriores a la obtencién del mandato parlamentario y que
puedan condicionar su actividad politica o le hayan proporcionado ingresos econémicos.

Periodo Empleador Sector Breve descripcién

2014 MINISTERIO DE HACIENDA PUBLICO SECRETARIO GENERAL DELEGACION DE
HACIENDA DE CANTABRIA

2015-2019 GOBIERNO DE CANTABRIA PUBLICO CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS DEL
GOBIERNO DE CANTABRIA

Il. Donaciones, obsequios y beneficios no remunerados que haya obtenido en los cinco afios anteriores al inicio
del mandato parlamentario.

Breve descripcién de la donacién, obsequio o beneficio no remunerado y valoracién

Benefactor .
aproximada

cve: BOCG-14-D-290
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Fundaciones y otras asociaciones a las que haya contribuido en los cinco afios anteriores a la adquisicién de
la condicién de parlamentario o siga contribuyendo en la actualidad.

Destinatario Breve descripcién de la contribucién

IV. Otros intereses a declarar / observaciones.

PROTECCION DE DATOS. Informacion basica:

Responsable: Congreso de los Diputados y Senado.

Finalidad: Las declaraciones de intereses econdmicos se formulan por los diputados y senadores tanto al
adquirir su condicién como cuando se modifiquen las circunstancias declaradas, con el fin de resolver
sobre posibles conflictos de intereses.

Legitimacidn: art. 160 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, arts. 18,
19y 20.1.22 del Reglamento del Congreso de los Diputados, arts. 1.3 y 26 del Reglamento del Senado.
Normas en materia de Registro de Intereses aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado el 21 de diciembre de 2009 y Cédigo de Conducta de las Cortes Generales aprobado por las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado el 1 de octubre de 2020.

Destinatarios: Las declaraciones de intereses econémicos que formulan los parlamentarios se publican
en la pagina web de la respectiva Camara, asi como en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Derechos: Los interesados tienen derecho de acceso, rectificacion, supresion, limitacién del tratamiento
y oposicién.

f
Nombre: JOSE MARIA MAZON RAMOS 71
Fechay firma:  2/6/2021 X,

cve: BOCG-14-D-290



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 290

11 de junio de 2021 Pag. 12

CONGRESQ DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO DE INTERESES

LIBRO III: DECLARACION DE INT. ECon
FECHA: 03/06/2021 Leg : x1v

DECLARACION DE INTERESES ECONOMICOS  ™eseses ecanomicos. g0

DECLARACION INICIAL O ] MODIFICACION DE LA DECLARACION [x]

APELLIDOS ANGULO ROMERO | NOMBRE MARIA TERESA

CIRCUNSCRIPCION/ASAMBLEA LEGISLATIVA BADAJOZ/ CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

FECHA DE ELECCION/ FECHA DE DESIGNACION  1g DE NOVIEMBRE DE 2019

Generales.

Esta declaracién se formula en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo de Conducta de las Cortes

su presentacion.

Los datos consignados en la presente declaracion se refieren al plazo sefialado en cada apartado desde el momento de

I.  Actividades desarrolladas en los cinco afios anteriores a la obtencion del mandato parlamentario y que
puedan condicionar su actividad politica o le hayan proporcionado ingresos econémicos.

Periodo Empleador Sector Breve descripcion
2011-2019 CORTES GENERALES PUBLICO Funciones propias del cargo de Diputada
2019-ACTUALI | CORTES GENERALES PUBLICO Funciones propias del cargo de Diputada
DAD
1995-2015 AYUNTAMIENTO DE ZAFRA PUBLICO Funciones propias del cargo de Concejal

Il.  Donaciones, obsequios y beneficios no remunerados que haya obtenido en los cinco afios anteriores al inicio
del mandato parlamentario.

Benefactor

Breve descripcién de la donacién, obsequio o beneficio no remunerado y valoracion
aproximada
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lll. Fundaciones y otras asociaciones a las que haya contribuido en los cinco afios anteriores a la adquisicién de

la condicién de parlamentario o siga contribuyendo en la actualidad.

Destinatario Breve descripcion de la contribucion

IV. Otro

s intereses a declarar / observaciones.

PROTEC

CION DE DATOS. Iinformacion basica:

Responsable: Congreso de los Diputados y Senado.

Finalidad: Las declaraciones de intereses econdmicos se formulan por los diputados y senadores tanto al
adquirir su condicién como cuando se modifiquen las circunstancias declaradas, con el fin de resolver
sobre posibles conflictos de intereses.

Legitimacion: art. 160 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, arts. 18,
19y 20.1.2¢2 del Reglamento del Congreso de los Diputados, arts. 1.3 y 26 del Reglamento del Senado.
Normas en materia de Registro de Intereses aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado el 21 de diciembre de 2009 y Cédigo de Conducta de las Cortes Generales aprobado por las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado el 1 de octubre de 2020.

Destinatarios: Las declaraciones de interese icos que formulan los parlamentarios se publican
en la pagina web de la respectiva Céma | Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Derechos: Los interesados tienen dep€cho de agceso,\edtificacion, supresion, limitacion del tratamiento
y oposicion.

Fechay

Nombre: MARIA TERESA ANGULOROMER @
LR .

firma: 20/5/2021

cve: BOCG-14-D-290
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DECLARACION DE INTERESES ECONOMICOS

DECLARACION INICIAL (] | MODIFICACION DE LA DECLARACION X
APELLIDOS Gonzailez Vazquez NOMBRE Marta

COMNGRESO DE LOS DIPWTADOS
REGISTRO DE INTERESES

CIRCUNSCRIPCION/ASAMBLEA LEGISLATIVA A Corufia

LIBRO III: DECLARACION DE INT. ECON
FECHA: 03/06/2021 Leg.: XIV

FECHA DE ELECCION/ FECHA DE DESIGNACION 10 noviembre 2019 INTERESES ECONOMICOS: 381

Esta declaracién se formula en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo de Conducta de las Cortes
Generales.

Los datos consignados en la presente declaracion se refieren al plazo seiialado en cada apartado desde el momento de
su presentacion.

I.  Actividades desarrolladas en los cinco afios anteriores a la obtencion del mandato parlamentario y que
puedan condicionar su actividad politica o le hayan proporcionado ingresos econémicos.

Periodo Empleador Sector Breve descripcion
2019-2021 Ingresos como diputada desde la
Xl legislatura
2018-2019 Partido Popular Vicesecretaria de Comunicacién del Partido

Popular

Il. Donaciones, obsequios y beneficios no remunerados que haya obtenido en los cinco afios anteriores al inicio
del mandato parlamentario.

Breve descripcion de la donacién, obsequio o beneficio no remunerado y valoracion
aproximada

Benefactor

cve: BOCG-14-D-290
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lll. Fundaciones y otras asociaciones a las que haya contribuido en los cinco anos anteriores a la adquisicion de la

condicion de parlamentario o siga contribuyendo en la actualidad.

Destinatario

Breve descripcion de la contribucién

IV. Otros intereses a declarar / observaciones.

cve: BOCG-14-D-290
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PROTECCION DE DATOS. Informacion basica:

Responsable: Congreso de los Diputados y Senado.

Finalidad: Las declaraciones de intereses econémicos se formulan por los diputados y senadores tanto al
adquirir su condicion como cuando se modifiquen las circunstancias declaradas, con el fin de resolver
sobre posibles conflictos de intereses.

Legitimacidn: art. 160 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, arts. 18,
19y 20.1.22 del Reglamento del Congreso de los Diputados, arts. 1.3 y 26 del Reglamento del Senado.
Normas en materia de Registro de Intereses aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado el 21 de diciembre de 2009 y Cédigo de Conducta de las Cortes Generales aprobado por las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado el 1 de octubre de 2020.

Destinatarios: Las declaraciones de intereses econdmicos que formulan los parlamentarios se publican
en la pagina web de la respectiva Camara, asi como en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Derechos: Los interesados tienen derecho de acceso, rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento

y oposicién.

Nombre: MARTA GONZALEZ VAZQUEZ

Fecha y firma: 03/06/2021

///,///’
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO DE INTERESES

LIBRO 1II: DECLARACION DE INT. ECON
FECHR: 07/06/2021 Leg.: X1V

DECLARACION DE INTERESES ECONOMICOS 1nrereses cconsmicos. s

DECLARACION INICIAL O l

MODIFICACION DE LA DECLARACION x|

APELLIDOS MARQUEZ GUERRERO

NOMBRE MARIA SALUD

CIRCUNSCRIPCION/ASAMBLEA LEGISLATIVA

SEVILLA

FECHA DE ELECCION/ FECHA DE DESIGNACION

10/11/2019

Generales.

Esta declaracion se formula en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo de Conducta de las Cortes

su presentacion.

Los datos consignados en la presente declaracion se refieren al plazo sefialado en cada apartado desde el momento de

. Actividades desarrolladas en los cinco afios anteriores a la obtencion del mandato parlamentario y que
puedan condicionar su actividad politica o le hayan proporcionado ingresos economicos.

Periodo Empleador Sector Breve descripcion
DESDE 1994 UNIVERSIDAD DE SEVILLA ENSENANZA PROFESORA TITULAR DE LENGUA ESPANOLA
SUPERIOR

Il.  Donaciones, obsequios y beneficios no remunerados que haya obtenido en los cinco afios anteriores al inicio

del mandato parlamentario.

Benefactor

Breve descripcion de la donacion, obsequio o beneficio no remunerado y valoracién
aproximada
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Ill. Fundaciones y otras asociaciones a las que haya contribuido en los cinco afios anteriores a la adquisicion de

la condicién de parlamentario o siga contribuyendo en la actualidad.

Destinatario Breve descripcion de ia contribucion

IV. Otros intereses a declarar / observaciones.

PROTECCION DE DATOS. Informacion basica:

Responsable: Congreso de los Diputados y Senado.

Finalidad: Las declaraciones de intereses econdmicos se formulan por los diputados y senadores tanto al
adquirir su condicion como cuando se modifiquen las circunstancias declaradas, con el fin de resolver
sobre posibles conflictos de intereses.

Legitimacidn: art. 160 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, arts. 18,
19y 20.1.22 del Reglamento del Congreso de los Diputados, arts. 1.3 y 26 del Reglamento del Senado.
Normas en materia de Registro de Intereses aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado el 21 de diciembre de 2009 y Codigo de Conducta de las Cortes Generales aprobado por las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado el 1 de octubre de 2020.

Destinatarios: Las declaraciones de intereses econdmicos que formulan los parlamentarios se publican
en la pagina web de la respectiva Cdmara, asi como en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Derechos: Los interesados tienen derecho de acceso, rectificacion, supresion, limitacién del tratamiento
y oposicion.

Nombre: MARIA SALUD MARQUEZ GUERRERO { 7 /
P, a/./e
Fecha y firma: 07/06/2021
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000634

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

Retirada de su Proposicion no de Ley sobre la ratificacion del Convenio 189 de la OIT sobre trabajadoras
del hogar.

Acuerdo:

Aceptar la declaraciéon de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de junio de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 268, de 10 de mayo de 2021.

162/000713

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Retirada de su Proposicion no de Ley relativa a fomentar que Espaia se considere como una localizacion
de referencia para realizacion de rodajes nacionales e internacionales.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de junio de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 282, de 31 de mayo de 2021.
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162/000724

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Retirada de su Proposicion no de Ley relativa a promover un modelo comun de Atenciéon Temprana en
toda Espania.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de junio de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nium. 286, de 4 de junio de 2021.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo
194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el debate de las
iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado al Gobierno y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de junio de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000732
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro,
D. Juan Carlos Segura Just, D. Pablo Juan Calvo Liste y D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicién no de Ley por la que se insta al Gobierno a abstenerse de nombrar o proponer
como maximos responsables del sector publico empresarial y de aquellas empresas en que el Estado
tenga participacién a personas con base en criterios de afinidad u oportunidad politica, para su discusion
en Pleno.

Exposicion de motivos
Primero. Indra Sistemas, S.A.

«Indra Sistemas, S.A.» («Indra») es una de las principales compafias globales de tecnologia y
consultoria y, como tal, socio tecnoldgico para las operaciones clave de los negocios de sus clientes en
todo el mundo. Es un proveedor lider mundial de soluciones propias en segmentos especificos de los
mercados de Transporte y Defensa, y la empresa lider en consultoria de transformacién digital y
Tecnologias de la Informacion en Espafa y Latinoamérica a través de su filial Minsait.
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En el ejercicio 2020, Indra tuvo unos ingresos de 3.043 millones de euros, cerca de 48.000 empleados,
presencia local en 46 paises y operaciones comerciales en mas de 140 paises”.
Segun dispone el articulo 2 de los Estatutos Sociales de Indra, constituye su objeto social?:

«a) El disefo, desarrollo, produccion, integracion, operacién, mantenimiento, reparacion y
comercializacion de sistemas, soluciones y productos —incluidos vehiculos automotores, buques,
aeronaves Y dispositivos o vehiculos aeroespaciales— que hagan uso de las tecnologias de la informacion
(informatica, electronica y comunicaciones), asi como de cualquier parte 0 componente de los mismos y
cualquier tipo de servicios relacionados con todo ello, incluyendo la obra civil necesaria para su instalacion,
siendo de aplicacion a cualquier campo o sector.

b) La prestacion de servicios en los ambitos de consultoria de negocio y de gestion, consultoria
tecnoldgica y formacion destinados a cualquier campo o sector, incluyendo la ordenacion del territorio y el
medioambiente; la elaboracién y ejecucion de toda clase de estudios y proyectos, asi como la direccion,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia, comercializacién y administracion de tales estudios,
proyectos y actividades.

c) La prestacion de servicios de externalizacion de actividades y procesos pertenecientes a cualquier
campo o sector».

Indra no dispone de un registro nominal de sus accionistas, por lo que Unicamente puede conocer la
composicion de su accionariado por la informaciéon que estos le comuniquen directamente o hagan publica
en aplicacion de la normativa vigente sobre participaciones significativas?, y por la informacion que facilita
«Iberclear», que la Sociedad recaba con ocasion de la celebracion de sus juntas generales de accionistas.

La Sociedad Estatal de Participaciones («SEPI») ostenta un 18,7 % de las acciones, siendo asi su
socio mayoritario.

La SEPI, cuyo nacimiento se articulé por medio de la Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacion de
determinadas entidades de derecho publico («Ley 5/1996») tiene por misién, tal y como reza su pagina
web, «rentabilizar las participaciones empresariales y orientar todas las actuaciones atendiendo al interés
publico. De esta forma, la gestién de SEPI debe aunar la rentabilidad econémica y la rentabilidad social».

18.7%
51.1% . N
’ Scciedad Eztatal de
Jtros Accicniztes Farziciaaciones
Industrales (SEPI}
10.5%
Corporacion

Financiera Alba

9.8%
Figelity
Management Researcn

3.8%
3.0% Norges Bank

5antancer Azset
Ma~agen-ent

3.1%

*2aros actuaizacos 3 24/05:2021 TRowe Price

Fuente: https:/fwww.indracompamy.com/es/accionistas/estructura-accionarial

https://www.indracompany.com/es/indra
2 https://www.indracompany.com/sites/default/files/d7/Accionistas/2020/Estatutos/estatutos refundidos de la sociedad junio
2020.pdf
3 Obligacién de comunicar, con caracter general, participaciones superiores al 3% del capital social.
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Segundo. La sustitucidn del presidente de Indra.

El pasado viernes, 21 de mayo de 2021, se hacia publica la inminente sustitucion del presidente
de Indra desde enero de 2015, don Fernando Abril-Martorell Hernandez, previsiblemente, por don Marc
Murtra Millar.

El Sr. Abril-Martorell, nacido en Segovia en 1962, es licenciado en Derecho y Administracion
de Empresas por ICADE (Madrid).

Ha desarrollado su actividad en diferentes empresas de servicios, industriales y financieras. Entre 2011
y 2014 ha sido Consejero Delegado del Grupo Prisa. Entre el afio 2005 y 2011 fue CEO de Credit Suisse
en Espana y Portugal. Fue Consejero Delegado del Grupo Telefénica de los afios 2000 a 2003 v,
previamente, Director Financiero entre 1997 y 2000. Comenz6 su carrera en JP Morgan donde estuvo 10
anos entre 1987 y 1997 en las oficinas de Madrid, Nueva York y Londres.

Actualmente, es consejero en «Ence Energia y Celulosa, S.A.» y «Adevinta ASA»*.

La trayectoria profesional del Sr. Abril-Martorell demuestra su valia en el ambito laboral, habiendo
desarrollado puestos de altisimo nivel en empresas de relevancia internacional.

Por su parte, el sustituto del Sr. Abril-Martorell, el Sr. Murtra Millar, nacido en Blackburn, Lancashire,
en el Reino Unido, en 1972, es patrono de la Fundacion Bancaria Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona,
«la Caixa» desde febrero de 2021.

Es Ingeniero Industrial, especialidad Mecanica de Maquinas, por la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Industriales de Barcelona (ETSEIB), de la Universidad Politécnica de Catalufia. También tiene
un Master en Administracion de Empresas (MBA) con major en Finanzas por la Leonard School of
Business de la Universidad de Nueva York.

Empez6 su carrera profesional en la industria nuclear en British Nuclear Fuels Ltd en el Reino Unido,
después trabajo en la consultora de estrategia DiamondCluster, donde prestd servicios para grandes
empresas tecnoldgicas.

Ha dedicado varios afios a la funciéon publica, donde fue especialista en Estrategia Digital,
Transformacion Digital y Public-Private Partnerships. En este cometido desarroll6 la labor de director de
gabinete del Ministro de Industria, Turismo y Comercio del Gobierno de Espafa, don Joan Clos i Matheu.
En el Ayuntamiento de Barcelona fue gerente de Educacion, Cultura y Bienestar.

En 2011 regreso al sector privado en el ambito de la Banca de Inversion.

Es profesor asociado de Direccién Financiera y Economia Financiera en la Universidad Pompeu
Fabra.

Ha sido miembro de varios consejos de administracion incluyendo Paradores de Turismo de Espafia,
Red.es, Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion (INTECO) y Gordoning?®.

El Reglamento del Consejo de Administracion y de sus Comisiones de Indra («Reglamento»), de
diciembre de 2020, establece, en su articulo 10.1 que:

«1. El presidente del Consejo sera elegido de entre sus miembros, previo informe de la Comision de
Nombramientos, Retribuciones y Gobierno Corporativo. Cuando el presidente tenga la condicién de primer
ejecutivo de la Sociedad, el Consejo delegara en él las facultades precisas para el eficaz desempeio de
Su cargo.»

Por su parte, el articulo 19.5.k) del Reglamento sefiala como funcion de la Comisién de Nombramientos,
Retribuciones y Gobierno Corporativo la de:

«Informar el plan de sucesion del presidente del Consejo, de los consejeros ejecutivos y de los altos
directivos que haya de aprobar el Consejo.»

El mentado informe habra de ser analizado por el Consejo de Administracion, hecho que, segun
fuentes de informacion publica, acontecerd de manera inminente. Y, posteriormente, la designacion del
presidente habra de ser ratificada el proximo 30 de junio en la Junta General Ordinaria de Indra.

4 https://www.indracompany.com/es/accionistas/govermment/2878/nid/41523
5 https://fundacionlacaixa.org/es/quienes-somos/informacion-corporativa/gobierno-corporativo/marc-murtra-millar
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Tercero. Las consecuencias inmediatas de la noticia sobre la sustitucién del presidente de Indra.

Sin entrar a valorar la idoneidad del candidato propuesto por la SEPI para sustituir al Sr. Abril-Martorell,
lo cierto es que su previsible nombramiento ha suscitado mucha controversia. Una controversia que se ha
plasmado en fuentes de informacion publica, repercutiendo de forma muy negativa en el valor de cotizacion
de la propia mercantil en bolsa.

Asi, medios como Vozpopuli® destacan que los accionistas de Indra estan asombrados e indignados
por la sustitucion del presidente de la sociedad. Igualmente, el medio afirma que se han puesto en contacto
con el mismo representantes de importantes accionistas de Indra, trasladando «su pesar por lo que
consideran una maniobra del Gobierno para relevar del puesto a Abril-Martorell. Sefialan que existe un
fuerte distanciamiento entre el hasta ahora presidente del grupo y el Ministerio de Industria, entre otras
cosas por la negativa de Abril-Martorell de adquirir ITP Aero, compania espafiola de componentes de la
industria aeronautica, propiedad de Rolls-Royce».

El nombramiento, impuesto por la SEPI que, como anticipabamos, ostenta el 18,7 % del capital social,
provocé que el viernes pasado Indra obtuviera una perdida del 8% del valor en Bolsa, del 4,72% el
lunes 24 de mayo, y del 1,05 % el martes 25 de mayo.

El mismo medio publica informacion referente a que «miembros del consejo de administracién de
Indra han propuesto la convocatoria de una junta extraordinaria para tratar el nombramiento de nuevo
presidente del grupo, una medida impuesta por la SEPI»”.

La consideracion de esta propuesta como una injerencia clara en la autonomia que habria de imperar
en la mercantil es generalizada, mas si cabe, en atencién a que el area mas rentable de Indra es aquella
relacionada con la Defensa y Seguridad que, a su vez, depende en su mayoria, de los contratos que tiene
suscritos la mercantil con el Estado®.

Asi, los medios de comunicacion sefialan que dificilmente sera evitable el nombramiento del Sr. Murtra
Millar, pese a ser una prerrogativa de la junta general ordinaria y de la perplejidad existente en relacién
con el perfil seleccionado para ocupar el puesto del Sr. Abril-Martorell®.

Fuentes cercanas a la cupula de Indra indican que el candidato no reune la experiencia suficiente
como para presidir una multinacional del tamafio de Indra™®.

Cuarto. La interminable lista de nombramientos de afines al gobierno.

La incertidumbre que ha generado la sustitucion de la presidencia de Indra ha inquietado a los
accionistas. Sobre todo, por el hecho de que el nuevo dirigente fue jefe de gabinete del socialista Joan
Clos i Matheu cuando era Ministro de Industria, Comercio y Turismo, y ha estado estrechamente vinculado
con el PSC. «Los socios temen una gestion menos profesional y con injerencias politicas hasta tal punto
que la direccion del grupo ha recibido quejas directas de inversores institucionales pidiendo
explicaciones» .

La Ministra de Hacienda y Portavoz del Gobierno, Maria Jesus Montero Cuadrado, aseguraba el
martes, 25 de mayo, que el relevo en la presidencia de Indra «no tiene lecturas politicas», sefialando
igualmente que el mandato del Sr. Abril-Martorell vencia este mes de junio, lo que, segun la ministra, «es
condicidn «sine qua non» para ser presidente, por lo que el relevo presidencial se ajusta a la normalidad».

Este hecho reviste poca precision juridica, pues la renovacion es posible si asi lo propusieren los
accionistas, como asi ocurrié en la Junta General de Accionistas de junio de 2018. De hecho, el antecesor
del Sr. Abril-Martorell, don Javier Monzén, fue presidente de Indra durante 22 afos.

Ademas, las declaraciones de la Ministra no estan amparadas por la politica de nombramientos del
Gobierno. Y ello porque ésta ultima se basa en ocupar las cupulas de las entidades en las que cuenta con
participacién a través de la SEPI. Asi, la lista de nombramientos de amigos personales y de antiguos
miembros de los partidos ahora en el Gobierno como presidentes, cargos directivos o consejeros en
empresas publicas es muy extensa. Antes al contrario, la propuesta de designacion como presidente del
Sr. Murtra Millar no es mas que otro eslabén en una estrategia continuada de la autodenominada

https://www.vozpopuli.com/economia_y_finanzas/accionistas-indra-criticas-nuevopresidente.html
https://www.vozpopuli.com/economia_y_finanzas/rebelion-indra-junta-dedazo-de-sanchez.html
https://www.economiadigital.es/empresas/el-cambio-de-presidente-en-indra-subleva-a-accionistas-e-inversores.htrnl
Ibid., supra.

0 https://www.vozpopuli.com/economia_y_finanzas/accionistas-indra-criticas-nuevo-presidente.htrnl

" https://www.economiadigital.es/empresas/el-cambio-de-presidente-en-indra-subleva-a-accionistas-e-inversores.html
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«coalicion progresista» de utilizar todos los resortes del Estado para colocar a sus amigos en las
instituciones. Asi, entre otros:

— EI 8 de febrero de 2021 don Manuel Lago Pefias fue nombrado Consejero externo dominical'? de
Navantia sustituyendo a don Daniel Jiménez Diaz. El sefior Lago Pefas habia sido diputado de En Marea
en el parlamento autonémico de Galicia y asesor de la ministra de Trabajo y Economia Social, dofa
Yolanda Diaz Pérez.

— El pasado 7 de noviembre, se publicaba en el BOE el nombramiento de dofia Maria Luisa Arauja
Chamorro como Presidenta de la OIReScon. Habia ostentando diversos cargos de confianza bajo los
Ejecutivos socialistas.

— El nombramiento del Director General del Consorcio Casa América, don Borja Luis Cabezén Royo,
Diputado de la Asamblea de Madrid por el PSOE.

— EI nuevo presidente de la Sociedad Mercantil Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A.,
don Francisco Rodriguez Mulero, vinculado a la politica, a través del PSOE, desde 1987. Hasta ahora era
Secretario Autonédmico de Agricultura y Desarrollo Rural de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia
Agraria, bajo la presidencia de Joaquin Francisco Puig i Ferrer.

— El nuevo presidente-ejecutivo de la Sociedad Andnima de Electrénica Submarina, S.M.E.,
don Joaquin Lépez Pagan, fue Diputado regional y portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Socialista
en la Asamblea Regional de Murcia. Licenciado en derecho, su experiencia no tiene relacién alguna con
la acustica y electronica submarina —rama en la que SAES esta especializada— ni tampoco con la
tecnologia sonar y guerra antisubmarina.

— La nueva presidenta de Sainsel Sistemas Navales, SA, SME, dofa Susana Hernandez Ruiz, fue
concejal del Ayuntamiento de Murcia en la legislatura 2011-2015. Desde el afio 2017, fue portavoz del
PSOE en el Ayuntamiento de Murcia. Tras las Ultimas elecciones, la ex senadora se reincorporé a su
trabajo como enfermera. La experiencia de la Sra. Hernandez Ruiz no tiene relacién alguna con la
ingenieria en defensa, vigilancia y seguridad.

— El ex alcalde de Barcelona, miembro del PSOE y Ministro de Administraciones Publicas —hoy,
ministerio de Politica Territorial y Funcidon Publica— entre 2004 y 2007, don Jordi Hereu Boher ha sido
nombrado consejero de Hispasat, el paso previo a su designacion como presidente.

— La ex Ministra de Vivienda, dofa Beatriz Corredor Serra, intima amiga del presidente del Gobierno
y que ha desempefiado numerosos altos cargos, todos vinculados al PSOE, fue nombrada presidenta de
Red Eléctrica Corporacion S.A.

— EI ex secretario general del PSOE castellanoleonés, exsecretario de Organizacién federal y
exsenador por este partido, don Oscar Lépez Agueda, fue nombrado presidente y consejero delegado de
Paradores, con un sueldo de casi 200.000 euros anuales.

— Los tres ultimos propuestos para formar parte, como independientes, del Consejo de Administracion
de Enagas, estan estrechamente vinculados a los partidos del Gobierno de coalicion. Asi, don José Blanco
Lopez es ex secretario de Organizacion y ex vicesecretario general del PSOE, exdiputado, ex ministro de
Fomento y ex eurodiputado; don José Montilla Aguilera es exalcalde de Cornella de Llobregat, ex presidente
de la Diputacion de Barcelona, ex primer secretario del PSC, exdiputado, ex ministro de Industria, Comercio
y Turismo, ex presidente de la Generalidad de Cataluia y exsenador; y don Cristobal José Gallego Castillo
—el Unico de los tres que posee estudios superiores— se ha caracterizado por rechazar, desde su puesto
en el Observatorio Critico de la Energia, tanto el uso del gas como las grandes empresas que lo promueven.

— Don Isaias Taboas Suarez, presidente de Renfe-Operadora, fue jefe de gabinete de don José
Montilla Aguilera en el Ministerio de Industria, secretario general de Presidencia de la Generalidad de
Cataluna en el mandato del sefior Montilla Aguilera y secretario de Estado de Transportes bajo la
presidencia de don José Luis Rodriguez Zapatero.

— La misma Indra Sistemas, SA (empresa en la que el Estado posee casi el 20% de su capital social
a través de la SEPI) ha incorporado recientemente como miembros de su Consejo de Administracion a don
Miguel Sebastian Gascon, ex ministro de Industria, Turismo y Comercio y excandidato a la Alcaldia de
Madrid con el PSOE, y a don Antonio Cuevas Delgado, diputado socialista por Sevilla desde 1986 a 2011.

2 El articulo 49 de los Estatutos de Navantia dispone que los Consejero externo dominical: son aquellos que Habiendo sido
nombrados por la Administracién General del Estado a través de sus representantes en la Junta General de la Sociedad o propuestos
al Consejo de Administracion para su nombramiento por el sistema de cooptacién, no respondan a los requisitos definitorios
de Consejero ejecutivo o Consejero independiente.
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— Don Juan Manuel Serrano Quintana paso de ser jefe de Gabinete de la Comision Ejecutiva Federal
de los socialistas y del sefior Sanchez Pérez-Castejon a ocupar la Presidencia de Correos, percibiendo
por ello un sueldo anual superior a los 200.000 euros.

— En el caso de AENA, mercantil participada al 100 % por el Estado, tanto el presidente —don
Mauricio Lucena Betriu— como dos de sus consejeros «independientes» —don José Antonio Duran Lleida
y el exalcalde de Barcelona, sefior Hereu Boher—, han estado intimamente ligados al PSC y
a Convergencia y Union (CiU).

— El presidente de Mercasa, don José Ramoén Sempere Vera, fue nombrado para dicho puesto tras
haber desempefiado cargos en politica al servicio del PSOE, pese a su casi nula preparacion académica.

— Don José Vicente Berlanga Arana, licenciado en Filosofia y Ciencias de la Educacion cuya carrera
profesional ha estado vinculada en todo momento al PSOE, fue designado en julio de 2018 presidente
de ENUSA. Esta mercantil estatal se dedica al sector de la energia nuclear y el medio ambiente.
El nombramiento del sefior Berlanga Arana se produjo a pesar de su nula formaciéon académica en la
materia y de su falta de experiencia empresarial.

— En julio de 2018 se designo presidente de Cetarsa a don Juan Andrés Tovar Mena, un afiliado
al PSOE sin educacion superior y cuya trayectoria laboral se limita a enlazar puestos publicos vinculados
a dicho partido.

Como se observa, el Gobierno utiliza sistematicamente el sector publico empresarial, controlado por
el Estado, para colocar en empresas de primer nivel a personas sin la debida formacién empresarial.

Quinto. Conclusion.

La consecuencia de cuanto antecede no es sino el descrédito que supone para las mercantiles en que
la SEPI ostenta una posicién en su accionariado, ya sea como accionista mayoritario o no. Un descrédito
que tiene repercusiones muy marcadas en el ambito institucional, econémico e, incluso, en el prestigio
internacional.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a abstenerse de nombrar o proponer como maximos
responsables del sector publico empresarial y de aquellas empresas en que el Estado tenga participacion
a candidatos con base en criterios de afinidad u oportunidad politica, velando siempre por respetar los
mas altos estandares de capacidad y mérito.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de mayo de 2021.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Emilio Jesus del Valle Rodriguez, Eduardo Luis Ruiz Navarro, Juan Carlos Segura Just y Pablo
Juan Calvo Liste, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000733
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Inés Maria Canizares Pacheco, D. Victor Gonzalez Coello de
Portugal, D. Rodrigo Jiménez Revuelta, D. Pablo Saez Alonso-Mufumer y D. Rubén Silvano Manso Olivar,
en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley instando al Gobierno a la elaboracién de una estrategia fiscal a medio y
largo plazo, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. De la reforma del articulo 135 de la Constitucion espafola y la Ley de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En el marco de los compromisos asumidos por Espana en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de
la Unién, asi como en el compromiso posterior firmado a través del «Pacto Presupuestario» de incorporar
la «regla de oro «del equilibrio presupuestario en la legislacion nacional, el 26 de agosto de 2011, los dos
principales grupos parlamentarios en el Congreso de los Diputados tomaron la iniciativa de presentar
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la Proposicion de Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola® por el procedimiento de urgencia,
y su aprobacion en lectura unica.

La Reforma perseguia «garantizar el principio de estabilidad presupuestaria, vinculando a todas
las Administraciones Publicas en su consecucion, reforzar el compromiso de Espafia con la Unién Europea
y, al mismo tiempo, garantizar la sostenibilidad econémica y social de nuestro pais». El 2 de septiembre se
aprobd por amplia mayoria en la Camara Baja y el 7 de septiembre en la Camara Alta, siendo sancionado
y promulgado por su Majestad el Rey el 27 de septiembre, publicandose ese mismo dia en el BOE.

En contraposicion a la anterior redaccion del articulo 135 de la CE, el nuevo articulo recoge preceptos
que, hoy mas que nunca, son de importancia capital ante los desafios a futuro que la economia espafiola
y el sector publico de nuestra nacién tendran que volver a afrontar, entre los que se destaca el siguiente
a efectos de la presente iniciativa: «Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica solo
podran superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera
o la sostenibilidad econdmica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso de los Diputados».

El 27 de abril de 2012 se aprobo en las Cortes Generales la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)?, por la que se finaliza el proceso de incorporacion
al marco juridico espafiol de los preceptos introducidos en el articulo 135 de la CE, con 8 principios
generales para el conjunto de las Administraciones Publicas: de estabilidad presupuestaria; de
sostenibilidad financiera; de plurianualidad; de transparencia; de eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos; de responsabilidad; de lealtad institucional; y disposiciones para la aplicacion
efectiva de la Ley mecanismos de coordinacion. La LOEPSF muestra la coherencia que guarda con la
normativa europea y se refleja en su articulo 3.1, cuando establece que «la elaboracién, aprobacién y
ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos
sujetos comprendidos en el @mbito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europeay.

El articulo 11.2 recoge la denominada regla de oro, por la cual «ninguna Administracién Publica podra
incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y
temporales. No obstante, en caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de
acuerdo con la normativa europea, podra alcanzarse en el conjunto de Administraciones Publicas un
déficit estructural del 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales,
o el establecido en la normativa europea cuando este fuera inferior», siendo asi mas ambicioso que lo
aprobado posteriormente en el «Pacto Presupuestario».

Asimismo, recoge en el articulo 11.3 la excepcion para que dicha regla se rompa temporalmente ante
casos de especial gravedad, y que debera ser oida y apreciada por la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso de los Diputados:

«Excepcionalmente, el Estado y las comunidades autdbnomas podran incurrir en déficit estructural en
caso de catastrofes naturales, recesion econdmica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que
escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su situacion
financiera o su sostenibilidad econémica o social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso de los Diputados.»

Este mismo apartado del articulo 11 de la LOEPSF sefiala que la sostenibilidad del sector publico
debera ser garantizada en el medio plazo y aprobarse un plan de reequilibrio para la correccion de los
desequilibrios:

«Esta desviacion temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo. A los
efectos anteriores la recesion econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto en la normativa
europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de crecimiento real anual negativa del
Producto Interior Bruto, segun las cuentas anuales de la contabilidad nacional. En estos casos debera
aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correcciéon del déficit estructural teniendo en cuenta la
circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.»

" http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/B/B_329-01.PDF.
2 https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-5730-consolidado.pdf.
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En términos de sostenibilidad financiera, el articulo 13.3 de la LOEPSF conduce a las administraciones
publicas en la misma direccion en casos de recesién econdmica grave o situaciones de emergencia
extraordinaria, de tal forma que «los limites de deuda publica solo podran superarse por las circunstancias
y en los términos previstos en el articulo 11.3 de esta Ley». Y asi como menciona para el caso de
necesidad de financiacién de las administraciones publicas, «en estos casos debera aprobarse un plan de
reequilibrio que permita alcanzar el limite de deuda teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que
origind el incumplimiento».

La LOEPSF desarrolla en sus articulos 22 y 23 los supuestos mencionados con anterioridad sobre las
circunstancias que pueden acaecer y que recogen los articulos 11.3 y 13.3 de la citada ley. El articulo 22
define las causas por las que una administracion debera presentar un plan de reequilibrio, y concretamente
acerca del incumplimiento de la senda de estabilidad establece en su primer apartado que «La
administracién que hubiera incurrido en los supuestos previstos en el articulo 11.3 de esta Ley, presentara
un plan de reequilibrio que, ademas de incluir lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 21, recogera la
senda prevista para alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria, desagregando la evolucién de los
ingresos y los gastos, y de sus principales partidas, que permiten cumplir dicha senda». En términos de
sostenibilidad financiera enumera en su apartado 2 la informacién que debe suministrar la administracion
incumplidora bajo el criterio del articulo 13.3 «a) La senda prevista para alcanzar el objetivo de deuda
publica, desagregando los factores de evolucidon que permiten el cumplimiento de la misma, b) Un analisis
de la dinamica de la deuda publica que incluira, ademas de las variables que determinan su evolucién,
otros factores de riesgo y un analisis de la vida media de la deuday.

Por el lado del articulo 23 de la LOEPSF, sobre «Tramitacion y seguimiento de los planes econémico-
financieros y de los planes de reequilibrio», establece en su apartado 2 que «el plan de reequilibrio de
la Administraciéon central sera elaborado por el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas, y se remitira a las Cortes Generales para su aprobacion, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 15.6 de esta Ley», esto es, conteniendo los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica acompafiado de las recomendaciones y del informe sobre
el cumplimiento de los principios de sostenibilidad financiera y de plurianualidad, siguiendo el tramite
parlamentario establecido en dicho articulo de la LOEPSF.

Asimismo, el articulo 23 recoge en sus apartados 3 y 4 la tramitacion de los planes de reequilibrio para
las comunidades auténomas en el marco de los procedimientos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
y para las Corporaciones Locales con las peculiaridades en funcién de si estan definidas en los
articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales para su aprobacion
por el Ministerio de Hacienda o no, y para la comunicacion de dichos planes a la Comision Nacional de
la Administracién Local.

Expuesto lo anterior, cabe destacar como el articulo 23.1 describe la directriz principal de lo descrito
en los posteriores apartados, estableciendo lo siguiente:

«1. Los planes econémico-financieros y los planes de reequilibrio seran presentados, previo informe
de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en los supuestos en que resulte preceptivo, ante
los 6rganos contemplados en los apartados siguientes en el plazo maximo de un mes desde que se
constate el incumplimiento, o se aprecien las circunstancias previstas en el articulo 11.3, respectivamente.

Estos planes deberan ser aprobados por dichos 6rganos en el plazo maximo de dos meses desde su
presentacién y su puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion del
incumplimiento o de la apreciacién de las circunstancias previstas en el articulo 11.3.

En el cdmputo del plazo maximo de un mes previsto anteriormente no se computara el tiempo transcurrido
entre la solicitud y la emision del informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.»

Segundo. De las recomendaciones de la autoridad independiente de responsabilidad fiscal y
del Banco de Espafia para presentar el disefio de un plan de consolidacién a medio plazo.

Banco de Espana.

El Gobernador del Banco de Espafia afirmé el 18 de mayo de 2020 en el Congreso de los Diputados?®
que «Espafa se enfrenta a esta crisis desde una posicion de partida de sus finanzas publicas vulnerable,
como consecuencia de unos elevados niveles de déficit estructural y deuda de partida» y, por ello,

3 https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/CO/DSCD-14-CO-80.PDF#page=47.
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«debemos aceptar que un mayor impulso presupuestario en la actualidad debe venir de la mano de una
estrategia clara de consolidacion presupuestaria» a medio plazo, «a través de una revision del gasto y de
la estructura y capacidad impositivas, que permitan sanear nuestras finanzas publicas», y cuya
«implementacion ha de efectuarse una vez que se supere este episodio y sus efectos econémicos, pero
su disefio y su comunicacién no deberian retrasarse». Asi, el Banco de Espafa volvié a reclamar una
estrategia de consolidacion presupuestaria a medio plazo que ayude a las reformas estructurales a
generar un crecimiento econémico que permita ampliar las bases impositivas.

Con motivo de la Comision para la Reconstruccion Social y Econémica, el Gobernador repitié dicho
mensaje* ante los diputados asistentes: «debemos aceptar que la necesaria expansion fiscal en el corto
plazo debe venir de la mano de un plan de saneamiento de las cuentas publicas en el medio plazo».

El 6 de octubre el Gobernador comparecié de nuevo ante las Cortes Generales con motivo de la
presentacion del informe anual del Banco de Espafia®, y repitid los mensajes ya lanzados con las
especificidades relacionadas en el Plan de Recuperacién de la Union Europea, y aclarando la
diferenciacion entre reformas estructurales y el plan de consolidacion a medio plazo. Las primeras
deberan disefarse e implantarse con urgencia mientras que la segunda no es necesario que se ejecute
hasta que las condiciones lo permitan, pero si disefiarse para dar credibilidad y confianza a los agentes
econdmicos.

«No es el momento de iniciar el proceso de consolidacion fiscal ahora. El proceso de consolidacién
fiscal sera fundamental para esta economia, pero debe iniciarse cuando la recuperacion econémica sea
soélida. Ahora bien, por los mismos argumentos que acabo de esgrimir para el caso de las reformas
estructurales, que no solamente tienen que disefiarse, sino implementarse con urgencia, en el caso de la
consolidacion fiscal uno puede separar lo que es el disefio, que debe hacerse hoy precisamente para
ganar credibilidad y confianza, y su ejecucion, que tiene que hacerse de manera gradual, solo, insisto, una
vez que la recuperacion econdmica sea solida.»

El Gobernador volvié a insistir en este mismo asunto en su comparecencia del 4 de noviembre en el
Congreso de los Diputados con ocasion del debate de los Presupuestos Generales del Estado para el
afio 20218, y en el Senado el 11 de diciembre de 2020, asegurando ademas que con base en la estimacion
del Banco de Espana la ratio de deuda publica en porcentaje del PIB no se situaria por debajo del nivel
del afio 2019 hasta el 2035.

En esta misma linea, el articulo «Los fondos europeos y la economia espafiola»’ presentado por Oscar
Arce, director general de Economia y Estadistica del Banco de Espafia, destaca que «para liberar los
recursos necesarios para afrontar estos desafios, se necesitara disefiar planes presupuestarios en el largo
plazo que permitan reconstruir los margenes fiscales y garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas».

El Informe de Estabilidad Financiera del 29 de abril de 2021 correspondiente al primer trimestre del
presente afio publicado por el Banco de Espafia realizé un analisis de la situacion financiera del conjunto
de las Administraciones Publicas, afirmando que Espaia sufrié un deterioro notable de sus finanzas
publicas en el ejercicio 2020 debido a los efectos econdmicos derivados de la COVID-19 y de las medidas
llevadas a cabo para mitigarlos. Asimismo, ha proyectado un saldo publico para el ejercicio 2021 de entre
el «—6,8% y el -9,1 % del PIB, en funcion de que el escenario macroeconémico se aproxime al escenario
central o al severo considerados en marzo por el Banco de Espafa». En dicho informe, el Banco
de Espafia termina concluyendo que «Zas autoridades deberian disefiar sin mas demora un programa
creible y suficiente de consolidacién de las finanzas publicas a lo largo de un periodo dilatado de tiempo,
que comience a implementarse tras la salida de la crisis sanitaria y econdmica. Ello es necesario para
limitar las vulnerabilidades que emanan desde las AAPP. al resto de sectores de la economia y favorecer
el crecimiento a largo plazo».

Esta recomendacion concreta, que es coherente con el mandato del articulo 22 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, viene siendo
reiterada por el propio Banco de Espafia y por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
desde el mes de septiembre de 2020, sin que el Gobierno haya puesto los mecanismos apropiados para
hacer frente a la misma.

4 https://lwww.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/CO/DSCD-14-CO-113.PDF#page=2.
5 https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/CO/DSCD-14-CO-167.PDF#page=2.
& https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/CO/DSCD-14-CO-202.PDF#page=3.
7 https://www.bde.es/fiwebbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/Articulos%20Prensa/art-arce010321.pdf.
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El Banco de Esparia sefiald en el dltimo Informe Anual de la institucion presentado en mayo que la
situacion de endeudamiento y de déficit estructural persistente que muestra la economia espafola la hace
mas vulnerable que paises de nuestro entorno ante riesgos probables de endurecimiento en las
condiciones de financiacion y en la confianza de los inversores, por lo que un «disefio temprano de una
estrategia de consolidacion fiscal tendria indudables ventajas en términos de mejora de la credibilidad de
nuestra politica econdmica». La institucidn cree asi que una vez se den las condiciones para ello, esto es,
la no necesaria aplicacion de politicas expansivas para mitigar los efectos de la COVID-19 sobre la
economia, «la efectividad y la credibilidad del plan de reequilibrio presupuestario también se verian
potenciadas si este fuera acompanado de la implementacién de un paquete ambicioso de reformas
estructurales e involucrara a todas las AAPP.».

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF).

En el Informe sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2020-2023 presentado por la AIReF
el 6 de mayo del afo 2020, se alertaba de que «los altos niveles de deuda implican que, a medio plazo,
cuando se haya superado la crisis, deberan disefiarse planes de consolidacién adecuadosy, indicando lo
siguiente: «Que inicie los trabajos para establecer un Plan de Reequilibrio que sirva de orientacion fiscal
a medio plazo y garantice de manera realista y creible la sostenibilidad de financiera de las Administraciones
Publicas».

Mas tarde, el 13 de octubre, la AIReF presento el Informe sobre la concurrencia de las circunstancias
excepcionales a las que hace referencia el articulo 11.3 de la LOEPSF, lo que supone el informe previo
recogido el articulo 23.1. En este sentido, la AIReF concluyé en sus «Recomendaciones Reiteradas»
al Gobierno que era necesario establecer una estrategia fiscal que sirviera de orientacion fiscal para
garantizar la sostenibilidad de las Administraciones Publicas en todos los subsectores, teniendo en
cuenta sus realidad fiscales y competenciales, para obtener una mayor coordinacion y efectividad,
considerar los riesgos asumidos por el nivel de deuda publica, estableciendo para ello un calendario
aproximado y asi servir de marco para la implementacion futura de los planes de reequilibrio del conjunto
de AAPP. en coordinaciéon con los fondos provenientes del Plan de Recuperaciéon y Resiliencia de la
Unién Europea.

El Gobierno hizo caso omiso a dichas recomendaciones no incluyendo las referidas medidas en
el Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia ni en ningun otro plan, como se comprobara mas adelante.

La Presidenta de la AIReF compareci6 el pasado 5 de noviembre con motivo del proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 20218, donde aclaré varios conceptos que el Gobierno
parece obviar y que son de importancia capital para poder salir de esta crisis lo antes posible. En este
sentido, record6 que la Ley Organica de Estabilidad, la supervision fiscal en Espafia y en el marco de la
Unién Europea no estan suspendidas. «Lo Unico que esta en suspenso son las reglas fiscales».
Efectivamente, la AIReF ya advirtié en aquella fecha que el Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia
que se enviara a Bruselas deberia «ir acompafado de un marco presupuestario plurianual que, desde
luego, no es la actualizacion del programa de estabilidad.» Y aclaré que «la actualizacién del programa de
estabilidad no es un marco presupuestario plurianual, puesto que carece del detalle y concrecion suficiente
tanto en términos de partidas presupuestarias como en términos de medidas y de subsectores como para
que pueda ser un marco presupuestario». Finalmente, el Gobierno presenté una Actualizacién
del Programa de Estabilidad 2021-2024 sin concrecion plurianual de las medidas de ingresos ni de
reformas estructurales con impacto en los gastos.

En el «Informe sobre los Presupuestos Iniciales de las AAPP. 2021»° presentado por la AIReF el
pasado 8 de abril de 2021, se reiterd6 como «Recomendacién Viva» la necesidad de establecer las mismas
medidas, con respecto al plan de reequilibrio, requeridas por la institucion el 13 de octubre de 2020.
La AIReF senala en el referido informe que a pesar de que el Ministerio de Hacienda considera que ya las
ha puesto en practica con la presentacion del Plan Presupuestario 2021 y con la aprobacién de
los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2021, «en opinion de la AIReF, el caracter anual que
define tanto al plan presupuestario como a los PGE impide que estos documentos puedan cumplir
satisfactoriamente esta recomendacién». De esta manera, «considera que estas recomendaciones
mantienen su vigencia, estan «vivas» y se insta al Ministerio de Hacienda a que las cumpla. En caso de

8 https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/CO/DSCD-14-CO-204.PDF#page=3.
® https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/04/PRESUPUESTOS-INICIALES/Informe-Ptos-iniciales-2021-.pdf.

cve: BOCG-14-D-290



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 290 11 de junio de 2021

Pag. 30

no ser asi, no resulta necesario que se expliquen de nuevo las razones para apartarse, salvo que no sigan
siendo las mismas».

La AIReF presenté el 15 de abril de este afio la «Opinién sobre la Transparencia Fiscal en las
Administraciones Publicas en Espana», en el que volvié a recordar la necesidad de establecer un marco
presupuestario a medio plazo integral. «Para impulsar la transparencia en las previsiones fiscales y
presupuesto (pilar I1), la AIReF propone desarrollar un marco presupuestario de medio plazo integral para
el conjunto de las AA. PP. y para cada administracion. Esta propuesta implica ampliar el contenido y
detalle de la Actualizacion del Programa de Estabilidad para que contenga todos los elementos de una
estrategia fiscal a medio plazo; elaborar y publicar los escenarios presupuestarios de medio plazo con, al
menos, el contenido y detalle previsto por la Ley General Presupuestaria; y comunicar a las CC. AA. los
elementos fundamentales para la elaboracién de sus marcos a medio plazo.»

El ultimo informe de la AIReF emitido el pasado 11 de mayo sobre la Actualizacién del Programa de
Estabilidad 2021-2024 insistié en la necesidad de disefiar «una estrategia fiscal a medio plazo creible y
realista que garantice la sostenibilidad de las finanzas publicas», debido a que la APE resulta insuficiente
para conseguir los objetivos que se persigue con la mencionada estrategia.

Tercero. El Gobierno no ha promovido el disefio de un plan de consolidacion fiscal para alcanzar un
nivel de déficit suficiente para reconducir la deuda hacia sendas mas sostenibles que reduzcan la
vulnerabilidad de la economia espaniola.

El Gobierno afirmé el mes de julio que la «Comisién Europea suspendié el pasado mes de marzo
la aplicacién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para que los gobiernos puedan incrementar su
gasto publico tanto como sea necesario para luchar contra la pandemia del COVID-19 y sus efectos
sanitarios, sociales y econémicos» '° por lo que no consideraba necesario aplicar el articulo 22 de la de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
El 18 de octubre, dias mas tarde de que la AIReF presentara las recomendaciones mencionadas, el
Gobierno sentencié que «vista la incertidumbre reinante en torno a la evolucion y, sobre todo, fecha de
fin de esta situacion critica, tanto desde un punto de vista sanitario como econémico y presupuestario,
tratar de elaborar un plan de reequilibrio sin disponer de certezas respecto a la gravedad de la crisis
generada ni del ambito temporal que la misma va a abarcar, podria ocasionar el efecto contraproducente
de generar aun mas desconfianza entre los agentes econémicos y la sociedad en general, ya que
previsiblemente, de manera simultanea a su elaboracién habria que ir adaptandolo continuamente a la
situacion de emergencia todavia existente» ''. El 14 de enero, ratificandose en las respuestas anteriores,
el Gobierno afiadié con respecto al disefio de un plan de reequilibrio que «los Presupuestos Generales
del Estado para 2021, suponen, por el momento actual y por su contenido acrecentado por los fondos
europeos, el mejor y mas practico instrumento para recoger la politica econémica del Gobierno,
plasmando los objetivos estratégicos de las distintas politicas publicas y los recursos asignados para
su cumplimiento» 2. En definitiva, el Gobierno siempre se ha remitido a la Comisién Europea y la
clausula de salvaguarda de la Unidon para no tener que disefar un plan de reequilibrio. La ultima
respuesta del Gobierno ante preguntas del Grupo Parlamentario VOX sobre la necesidad de disefar
un plan de consolidacion a medio plazo, ha consistido en la remision a la informacion incluida en el
Programa de Estabilidad y al Plan Nacional de Reformas, que «explica las medidas y ayudas para
paliar los efectos de la crisis de la COVID-19, destinadas a fortalecer el sistema sanitario, proteger el
tejido productivo, las rentas de las familias y el empleo; los efectos de la implementacién de las
inversiones y reformas previstas en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, asi como
el escenario macroeconémico y fiscal para el periodo de referencia». Sin embargo, en ningin momento
el Gobierno hace referencia a las medidas de indole fiscal, de reformas en el ambito de los ingresos y
de los gastos, que sean realistas para dotar al mismo de cierta credibilidad y, con ello, se consiga la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

La Secretaria de Estado de Hacienda afirmé el 4 de noviembre en el Congreso de los Diputados que
«el plan de reequilibrio lo vamos a presentar en el momento en el que tengamos una situacion estable
de pais».

0 https://www.congreso.es/entradap/I14p/e5/e_0059208 n_000.pdf.
" https://www.congreso.es/entradap/I14p/e7/e_0072280_n_000.pdf.
2 https://www.congreso.es/entradap/I14p/e8/e_0081151_n_000.pdf
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Asimismo, la Ministra de Hacienda aseveré el 1 de abril que «la AIReF que ha hecho es recordar lo
que dice la ley organica; no tenemos una presion para presentar un plan de reequilibrio ahora. La AIReF
es consciente de que la UE pide que no se retiren los estimulos fiscales;solo nos recuerdan que debe
haber cumplimiento de la ley organica. Pero este no es el planteamiento. Este debate tendremos que
afrontarlo cuando la Comisién Europea decida la vuelta a las normas fiscales. Volveremos a los planes
fiscales cuando vuelvan las reglas fiscales».

Por otro lado, el Grupo Parlamentario VOX en el Congreso presenté una Proposicion no de Ley
relativa a la presentacion y ejecucion de un Programa de Consolidacion Fiscal a medio plazo que fue
rechazada con 17 votos en contra de los partidos que sustentan al Gobierno (frente a 15 a favor). El Grupo
Parlamentario Socialista tild6 la iniciativa como «destructiva», ateniéndose a que «la mayoria del Congreso
declaré la situacion de emergencia extraordinaria con motivo de la crisis sanitaria, a los efectos del
articulo 135.4 de la Constitucion espafiola y del articulo 11.3 de la Ley de estabilidad presupuestariay, lo
que demostraba la ignorancia respecto al articulo 22 de la misma Ley Organica y del resto del expositivo.
Por su parte, Unidad Podemos definid la iniciativa como un «decalogo casi religioso», aunque si considerd
que «en algun momento habra que plantearse la necesidad de disefiar un plan de consolidacion», pero
«no es el momento de plantear siquiera la posibilidad de un programa de consolidacién», por lo menos
hasta finales de 2021.

Cuarto. Los organismos macroprudenciales alertan de la vulnerabilidad de la economia espafiola por
la negativa situacion de las cuentas publicas y la ausencia de reformas estructurales.

El Informe sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2021-2024 (APE) de la AIReF destaca
que es preocupante a todas luces «el importante aumento del stock de deuda publica legado de esta crisis
sumado a un elevado nivel previo» que «situa la sostenibilidad de las finanzas publicas en el medio plazo
en una posicién de mayor vulnerabilidad».

GRAFICO 3. PIB, DEFICIT Y DEUDA EN 2020 EN LAS PRINCIPALES ECONOMIAS DE LA EUROZONA
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Asimismo, alerta del riesgo que para la sostenibilidad financiera tiene el rapido incremento de la deuda
en un periodo tan corto de tiempo, asi como el efecto de la contribucién a la variacion de la deuda en %
del PIB derivado del fuerte retroceso del crecimiento nominal de la economia. «El importante aumento del
stock de deuda publica legado de esta crisis sumado a un elevado nivel previo sitda la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el medio plazo en una posiciéon de mayor vulnerabilidad». Como factor positivo,
la AIReF sefala que «el elevado crecimiento econémico estimado para los proximos afnos sera el principal
factor en la reduccion y estabilizacion de la ratio de deudav, si bien ello puede suponer un riesgo si no se
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cumplen las previsiones marcadas por el Gobierno y vuelven a rebajar dichas proyecciones como ya lo
han hecho recientemente.

GRAFICO 44, DEUDA (73PIB) GRAFICO 45. CONTRIBUCIONES A LA
VARIACION DE LA DEUDA (% PIB)
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Por otro lado, en cuanto a la evaluacién ex-ante de las previsiones oficiales, la AIReF considera que
el escenario del Gobierno es factible bajo dos condiciones. La primera trata de la adecuada evolucion de
la vacunacion y de los tratamientos médicos en la lucha contra la COVID-19, que permitan una mejora de
la confianza y el restablecimiento de los flujos turisticos. Y la segunda, relativa a la materializacién de las
inversiones recogidas en el Plan de Transformacién, Recuperacion y Resiliencia (PRTR), donde destaca
la escasa informacion que recoge la APE sobre el impacto del Plan, con supuestos muy inciertos, y alerta
de que «la rapidez con que se ejecuten los fondos del PRTR, la naturaleza y la calidad final de las
inversiones, la capacidad para no sustituir, sino atraer inversion privada y la concrecién de las reformas
estructurales que se contempla, hacen que el impacto sobre la actividad en los préximos afios de estos
fondos pueda variar de manera muy significativa».

En todo ello subyace la preocupacién de la AIReF en cuanto a los niveles de déficit estructural que se
estan generando, y pone de manifiesto «como la crisis sanitaria ha propiciado un incremento del déficit
estructural de la economia espafiola, que ya partia de niveles elevados». También destaca que «cuando
se recupere un nivel de brecha de producto equivalente al de antes de la pandemia, el déficit estructural»
sera del -4,4 %. Entre las reformas que destaca el informe de la AIReF para reducir el déficit estructural se
encuentra la modernizacion de las administraciones publicas o del mercado laboral.

GRAFICO 60, SALDO ESTRUCTURAL Y OUTPUT GAP - AIREF
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Por otro lado, el Informe Anual del Banco de Espafia destaca que, de acuerdo con sus estimaciones,
el déficit estructural de las administraciones publicas se habria situado en el entorno del -4,5%, con un
aumento de 1,5 pp respecto al ejercicio 2020. El organismo supervisor plantea la hipétesis de la
implementacién de un plan de saneamiento de las cuentas publicas que implicara una reduccion de 0,5 pp
del PIB cada afo. Asi, la economia espafola volveria a registrar los niveles de deuda anteriores a la crisis
economica generada por la COVID en al menos 10 afios. Este planteamiento supone que el Gobierno
de Espana habria adelantado en buena parte los impuestos que van a pagar los espanoles en ese periodo
al gasto del presente ejercicio.
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Quinto. La AIReF ha analizado el programa de estabilidad y observa ausencia de un disefio de
consolidacion fiscal a medio plazo.

El Informe sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2021-2024 (APE) de la AIReF
mencionado con anterioridad, destaca que el documento enviado a la Unién Europea por el Gobierno es
insuficiente para ser el instrumento principal de planificacién presupuestaria a medio plazo de las AAP en
los términos previsto tanto en la normativa europea como la nacional. En este sentido, se recomienda que
«el Gobierno complete la estrategia fiscal a medio plazo para alcanzar un nivel de déficit suficiente para
reconducir la deuda hacia sendas mas sostenibles que reduzcan la vulnerabilidad de la economia
espafiola. Esto implica ampliar el horizonte temporal de la estrategia e Integrar en ella las implicaciones
macroeconémicas Y fiscales de la implementacion de las inversiones y reformas del PRTR».

La AIReF realiza una comparativa con los planes a medio plazo de los paises de nuestro entorno, y
concluye que Espafa no hace mencién a ningun objetivo a medio plazo; no anuncia medida alguna en
este aspecto ni por tanto concreta aspectos sobre ello, al contrario de lo que si hacen los paises
analizados, esto es, Alemania, Francia, Italia y Portugal (y Reino Unido como pais no miembro de la
Unidn, que ademas el propio Banco de Espafia le dedica un informe en exclusiva a su plan «los planes
fiscales de reequilibrio en el medio plazo: el caso del Reino Unido»). Concretamente, la AIReF observa
que en el medio plazo sus estimaciones «son coherentes con el escenario de la APE, si bien existen
incertidumbres derivadas de la no concrecién por el Gobierno de los supuestos que sustentan este
escenario».
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Comparativa con los planes a medio plazo de los paises de nuestro entorno
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Por otro lado, es de importancia capital incluir en el disefio del plan de consolidacion fiscal los efectos
que los fondos de la Unién Europea, tanto el NextGenEU como el REACTEU pueden tener en las cuentas
publicas en cuanto a los ingresos y los gastos. Sin embargo, el Gobierno no ha incorporado a las
proyecciones presupuestarias el gasto asociado a estos fondos por el principio de neutralidad que se les
tiene conferidos a tal efecto, independientemente de si computan como déficit o no.

El problema de la APE radica en la no incorporacién al analisis de evolucion de recursos y empleos
del sector publico el evidente impacto que tendran indirectamente en segunda vuelta. Por tanto, las
proyecciones presupuestarias no reflejan fielmente los gastos y los ingresos derivados de estos fondos.
Efectivamente, como bien indica la AIReF, «a pesar de la supuesta neutralidad de los fondos NGEU en el
déficit publico, el impacto en los recursos y empleos del periodo 2021-2024 es muy relevante» ya que se
experimentaria un importante aumento de los recursos y empleos en el periodo en el que el Gobierno
pretende utilizar dichos fondos, tres afios, con «aumentos que oscilarian desde el 2,7 % del PIB en 2021,
el 2% en 2022 y el 1,3% en 2023 hasta el 0,2% en 2024». Por todo ello, la institucién ha recomendado
activamente al Gobierno que integre las implicaciones econdmicas y fiscales derivadas de las inversiones
y reformas previstas en el PRTR.

En cuanto a la calidad y el detalle de la informacién suministrada relativo al impacto macroeconémico
y presupuestario de los Planes Nacionales de Recuperacién y Resiliencia de cuatro paises, Alemania,
Italia, Francia y Espafia, la AIReF destaca que nuestro pais «es, de los cuatro, el pais que menos detalle
y desagregacion ha publicado en este ambito, con una referencia promedio anual para el periodo de
ejecucion del Plan y otra para el largo plazo», siendo Alemania el pais «que incluye un mayor grado de
detalle y desagregacion en cuanto a la estimacion de estos impactos».

En este sentido, la AIReF subraya que «el incremento de ingresos derivado de la reforma del sistema
impositivo no se cuantifica en la APE ni en el PRTR», pero tampoco ninguna de las medidas incluidas en
el pilar de la Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

En definitiva, la estrategia fiscal que plantea el Gobierno en la APE no es suficiente para ser
considerada un verdadero plan fiscal realista y creible que garantice la correccién de los persistentes
déficits publicos estructurales. Esto se debe a que su alcance temporal es limitado, ya que no contempla
el calendario en el que el nivel de déficit permita reconducir la deuda hacia una situacién mas sostenible.
Asimismo, la APE no intenta explicar las implicaciones que suponen los fondos del Plan de Recuperacion
y Resiliencia de la Unién Europea, ni del NextEU ni del ReactEU, tanto por los efectos potenciales sobre
gastos estructurales como en lo atinente a los ingresos publicos derivados. Por ultimo, el plan elaborado
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por el Gobierno como su principal estrategia fiscal no recoge cuantitativamente los efectos fiscales de las
principales reformas incluidas en el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
Por lo que al amparo de lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacion a disefar sin mas demora una estrategia
fiscal a medio plazo, con un calendario aproximado para su puesta en marcha, que garantice de manera
realista y creible la sostenibilidad financiera de las AA.PP. contando con todos los niveles de
la Administraciéon, considerando sus realidades fiscales en materia de recursos y competencias, para
asegurar una adecuada coordinacién y corresponsabilidad, considerando el riesgo que supone el nivel de
deuda publica y los negativos saldos estructurales que arrastra histéricamente la economia espaniola.

Para ello, se cuantificaran los efectos de segunda vuelta en el cuadro macroeconémico y en la
estrategia de consolidacion fiscal derivados de las inversiones generadas por los fondos del Plan de
Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea, asi como las reformas planteadas por el Gobierno en el
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia remitido a la Comision Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2021.—Inés Maria Caiizares Pacheco, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Rodrigo Jiménez Revuelta, Pablo Saez Alonso-Muifiumer y Rubén
Silvano Manso Olivar, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000734
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Cadmara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para el retorno de un porcentaje
de los ingresos producidos por las apuestas deportivas e hipicas en favor del deporte base y la industria
productiva, para su debate en ante el Pleno.

Exposicion de motivos

La Ley 13/2001, de 27 de mayo, de Juego, en vigor desde el 28 de mayo de 2011, recoge un derecho
de retorno de un porcentaje de los ingresos producidos por las apuestas deportivas y e hipicas en favor
del deporte base y la industria productiva de las carreras de caballos. En concreto, su disposicion adicional
sexta sefala lo siguiente:

«Reglamentariamente se fijara el porcentaje o su equivalente, aplicable a la recaudacion obtenida de
las apuestas para determinar la cantidad que sera objeto de retorno al deporte y a las competiciones
deportivas organizadas en Espafia, en el caso de las apuestas deportivas y de retorno a las sociedades
organizadoras de carreras de caballos en Espafia en el caso de las apuestas hipicas, todo ello sin perjuicio
de lo previsto en lo disposicion adicional tercera. El Real Decreto que desarrolle la presente Ley
establecera asimismo el régimen de participacion y distribucién que corresponda por las obligaciones de
proporcionar los datos y resultados oficiales de las competiciones deportivas y de garantia de la integridad
en el desarrollo de las mismas, asi como, en el caso de las carreras de caballos, por la propia organizacién
de las carreras y su contribucién al mantenimiento de la industria productiva».

Desde la fecha 5 de junio de 2012, en que los operadores de juego que obtuvieron las correspondientes
licencias singulares de apuestas empezaron a ofertar estas de manera legal, hasta nuestros dias, han
pasado casi 9 afios sin que esta disposicién se haya desarrollado.

El pasado mes de febrero fuimos conocedores de una reunién entre la Asociacion del Deporte Espafiol
y el Ministerio de Consumo que tuvo por objeto abordar el desarrollo de la disposicion adicional sexta
sobre el régimen de participacion en la recaudacion de las Apuestas Deportivas e Hipicas.

Teniendo en cuenta el impacto econdmico que la pandemia ha tenido sobre el mundo del deporte, es
necesario aumentar las vias de financiacion de los clubes y federaciones deportivas asi como de las
instituciones que desarrollan programas deportivos fuera del ambito federado para fomentar la practica

cve: BOCG-14-D-290



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 290 11 de junio de 2021

Pag. 36

deportiva entre la ciudadania en condiciones de calidad, dando cumplimiento de esta manera a lo previsto
en el articulo 43 de la Constitucion Espaiola.
Por todo lo anterior, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Desarrollar el reglamento previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley 13/2011, de 27 de
mayo, de Juego para alcanzar una financiacién suficiente y sostenible en el tiempo que garantice el
desarrollo y la promocion del deporte base, la financiacién de las estructuras del deporte amateur y
profesional y la participacion en competiciones internacionales. Asimismo, también se dispondra de estos
recursos para perseguir e impedir las conductas que lesionan la integridad del deporte, especialmente en lo
atinente a las apuestas ilegales y la manipulacion de los resultados deportivos en competicién y al “doping”.

2. En igual medida para que se pueda conseguir el adecuado sostenimiento de los d6rganos
reguladores y sociedades organizadores de carreras de caballos y la industria productiva de este sector,
que en los paises de nuestro entorno resulta ser muy importante y es productor de riqueza y empleo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de junio de 2021.—Guillermo Diaz Gémez,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000735
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Mireia Borras Pabén, D. José Ramirez del Rio y D. Pedro Requejo
Novoa, en sus condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a fomentar que Espafia se considere como una localizacion de
referencia para realizacion de rodajes nacionales e internacionales, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. Introduccién de la industria cinematografica en Espafia y su repercusién actual en el mundo.

La industria cinematografica llegé a Espafia en el afio 1896 con la primera proyeccion de los operarios
de la fabrica Lumiére en Madrid. Las dos figuras mas destacadas de la época eran don Francis Doublier
y don Alexandre Promio. Las primeras grabaciones tenian un caracter documental y los rodajes trataban
de escenas de festividades tipicas como las procesiones de Semana Santa en Sevilla o lugares de gran
relevancia como la Puerta del Sol.

Espana siempre ha sido un pais atractivo y que cuenta con localizaciones muy singulares, al
poseer 8.000 kilbmetros de costas en tres mares distintos y un gran patrimonio histérico y arquitecténico.
Ademas, las condiciones climatoldgicas determinan que Espafia cuente con mas de 3.000 horas de sol
anuales equivalentes a un total de 200/220 horas de luz, uno de los factores mas importantes a la hora de
producir rodajes.

Por estos motivos, entre otros, la industria cinematografica espafiola tiene una gran repercusion en el
mundo. Algunos de los rodajes de series internacionales con mas audiencia del mundo, se han realizado
en diversas localizaciones de nuestro pais. Por ejemplo, los principales escenarios de «Juego de Tronos»
se han rodado en distintos puntos de Catalufia, Navarra, Castilla la Mancha, Pais Vasco, Extremadura
o Andalucia. También algunas de las superproducciones de Hollywood han escogido Espafia como
emplazamiento de sus peliculas. Entre ellas cabe destacar las siguientes; «Die Another Day», «Indiana
Jones and the Last Crusade», y «Star Wars», todas con un gran reconocimiento mundial.

Segundo. Situacion actual de los rodajes nacionales e internacionales como consecuencia de
la COVID-19.

Desde que empezd la emergencia sanitaria de la COVID-19 se han suspendido mas de 300 rodajes que
estaban previstos en la geografia espafiola. Segun una estimacion realizada por la Spain Film Commission
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(SFC), un 52% son de produccion espafola mientras que un 48 % son de produccion internacional. El mayor
porcentaje de rodajes afectados han sido publicitarios (26 %), seguidos por series (13%) y programas de
television (12 %), largometrajes (11 %), documentales (10 %), cortos (9 %), sesiones fotograficas (7 %),
videoclips (5%) y otros (7 %).

En concreto, Espafia esta perdiendo mas de 83 millones de euros por la paralizacién de rodajes
extranjeros. La Asociacion de Empresas de Produccion Audiovisual Internacional (PROFILM) estima que
durante el afio 2019 las producciones extranjeras han mantenido sus cifras de inversién en rodajes y
postproducciones en Espafia en torno a 132.177.576 euros, superando en sélo un millén de euros las
cifras del afio 2018.

Se trata de un sector que cuenta con 9,4 mil empresas con actividades cinematograficas, de video,
radio, television y edicion musical de las 122.673 cuya actividad econémica provincial es cultural. Segun
los ultimos Indicadores y Estadisticas Culturales vinculados al cine' publicados por el Ministerio de
Cultura y Deporte el pasado 12 de junio, el numero de espectadores en 2019 se situé en 104,9 millones,
con una recaudacion total de 614,7 millones de euros. En 2019, el niUmero de peliculas exhibidas en
las 3.695 salas de exhibicién distribuidas por el conjunto del territorio nacional fue de 1.835, de las
cuales 655, es decir un 35,7 %, se corresponden con estrenos.

En definitiva, queda claro que la situacién epidémica provocada por el COVID-19 ha generado un
efecto devastador en el sector, provocando pérdidas millonarias en muchas de estas empresas, tanto en
los aspectos técnicos de los procesos de produccion, como en los propios contenidos y en los diferentes
equipos que se han visto reducidos drasticamente.

Tercero. Situar a Espafa como localizacién de referencia para rodajes nacionales e internacionales.

Los gobiernos de los distintos paises son conscientes de los efectos que produce la industria
cinematografica sobre el erario publico y la creacion de puestos de trabajo. Por este motivo, es necesario
explotar el talento y la tradicion cinematografica que posee Espafia para que sea considerada como una
localizacion de referencia para las producciones audiovisuales de todo el mundo.

Desde la Asociacion de Empresas de Produccién Audiovisual Internacional (PROFILM) aseguran que
la diferencia con respecto a sus competidores en otros paises europeos radica en los incentivos fiscales.
Aunque en este sentido, mediante Real Decreto-ley 17/2020 aprobado el pasado 5 de mayo, se han
adoptado una serie de medidas para hacer frente al impacto econémico y social que ha supuesto la crisis
de la COVID-19. Por ejemplo, en Espaia las inversiones en producciones espafolas de largometrajes y
cortometrajes cinematograficos y de series audiovisuales de ficcion, animacién o documental podran
beneficiarse de unas deducciones fiscales del 30 % para el primer millén de euros y el 25% para el resto
del gasto en Espafia cuando la cifra antes se limitaba al 20 %. El limite maximo de reembolso se eleva
a 10 millones de euros frente a los tres millones de descuento que antes contemplaban estos incentivos.

Desde la Spain Film Commission se celebré este aumento respecto a los incentivos fiscales para la
produccion, ya que se trata de una medida que llevaban anos reclamando con el objetivo de atraer
proyectos extranjeros, especialmente superproducciones. Ademas, afirmaron que «Con esta reforma,
Espafia se posiciona como un destino de rodajes muy competitivo y rentable para la industria internacional
y, entre ellas, la norteamericana».

Sin embargo, a pesar de que los incentivos fiscales para la produccion de largometrajes extranjeros
han ido mejorando en los ultimos afos, todavia existen problemas derivados de la interpretacién de
conceptos fiscales que, en la practica, pueden hacer variar sustancialmente el importe de los incentivos o
devoluciones fiscales.

En cualquier caso, a todos estos incentivos expuestos anteriormente, hay que afadir los grandes
beneficios que implica a nivel laboral, como el crecimiento exponencial para la tecnologia espafiola que
forma parte de la industria de efectos visuales. En este mismo sentido, las compafiias espafolas estan
llevando a cabo los mas altos controles de seguridad de contenido mientras que a su vez colaboran con
las companias principales para crear los estandares de la industria de la produccion. Ademas, en cuanto
a la conectividad a internet, Espafia se posiciona como el octavo pais del mundo gracias a las
infraestructuras de vanguardia de empresas como Telefénica o Indra.

Por todo ello, grandes empresas como Netflix, HBO, Disney, Paramount, Universal y Warner han
escogido a nuestro pais como localizacién para sus rodajes. El clima extraordinario para los rodajes, asi

' https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:7acl37b6-b8a6-4fld-afcd-86ea6972d652/datos- estadisticos-cine.pdf

cve: BOCG-14-D-290



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 290 11 de junio de 2021

Pag. 38

como las diversas localizaciones, parajes y luces naturales hace que sea preciso fomentar Espafia como
localizacion predilecta.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover la geografia espafiola como lugar para la produccion cinematografica y la realizacion de
rodajes, de tal manera que pueda identificarse Espafia como un lugar de referencia para la desarrollo de
rodajes cinematogréficos.

2. Promover la configuracién de beneficios fiscales para las producciones cinematograficas dentro
del territorio espafiol.

3. Realizar las modificaciones normativas pertinentes a fin de eliminar el limite maximo de devolucion
por produccién. Subsidiariamente, las modificaciones deberian tener por objeto el incremento del limite
maximo actual de retorno de la inversion.

4. Crear un marco de comunicacién y colaboracién entre los distintos departamentos ministeriales
para promover una reforma integral del sector audiovisual y un compromiso por parte de los poderes
publicos para fomentar que Espafa sea considerada como localizacion de referencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de junio de 2021.—José Ramirez del Rio, Pedro Requejo
Novoa y Mireia Borras Pabon, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario
VOX

162/000736
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para evitar el
encarecimiento de la factura de la electricidad, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El 1 de junio de 2021 entr6 en vigor la nueva estructura de peajes y cargos, que afectara de manera
sustancial a la factura eléctrica de los hogares. La principal novedad consiste en que los consumidores
domésticos con una potencia contratada hasta 15 kW pasan a tener precios diferenciados por tramos
horarios (punta/valle/llano), tanto para la potencia como para el consumo, de manera que el consumo
eléctrico en periodos punta tenga un coste mas elevado que el consumo en horas valle.

El principal motivo de esta reforma no es abaratar de forma directa el coste para los hogares, sino
mandar las «senales adecuadas» a los consumidores. Se pretende, asi, se incentivar el traslado del
consumo eléctrico desde las horas de maxima demanda eléctrica (horas punta) a otras en las que las redes
de transporte y distribucién se encuentran menos saturadas (horas valle). La busqueda de una mayor
eficiencia en el uso de la infraestructura energética es un objetivo legitimo y, de hecho, necesario. No
obstante, un buen regulador debe también tener en cuenta el impacto y contexto en el que se toman estas
medidas y que el fomento del ahorro y el autoconsumo no esta al alcance de todos los hogares por igual.

Asumir la responsabilidad que ahora se le traslada al consumidor de distribuir su consumo y trasladarlo
a las horas valle requiere, en muchos casos, del uso de infraestructura y electrodomésticos eficientes con
los que no cuentan, precisamente, los hogares mas vulnerables. Del mismo modo, no todos los hogares
pueden optar de igual forma por el autoconsumo, sino que también sera tipicamente mas facil para
viviendas de rentas medias y altas la instalaciéon de infraestructura de autoconsumo, que para viviendas
mas humildes sin capacidad fisica ni econémica de cambiar a ese modelo. Igual valoraciéon debe hacerse
del fomento de la carga de vehiculos eléctricos, un medio de transporte cuyo elevado coste actual hace
que fundamentalmente se beneficien hogares con rentas superiores.

Asociaciones de consumidores como la OCU, por su parte, ya alertaron de que la distribucién de los
cargos penaliza en exceso al pequefio consumidor en beneficio de los grandes, al establecer que los
hogares y el conjunto de los suministros en baja tensién soporten el 75 %.
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La reforma de la factura de la luz, por lo tanto, corre el riesgo de tener un impacto profundamente
regresivo, donde el incremento de la factura de los hogares mas vulnerables sirva para sufragar las
inversiones en autoconsumo y movilidad eléctrica de los hogares que ya cuentan con mayores recursos.

Ademas, entre su aprobacion definitiva a principios de mayo hasta su entrada en vigor el 1 de junio no
se ha dado el tiempo suficiente para explicar a los hogares los cambios, ni para que puedan adaptar en
consecuencia sus habitos de consumo. El resultado podria ser una factura de la luz innecesariamente
elevada en los primeros meses de aplicaciéon del nuevo modelo, que habria sido evitable con un periodo
de transicion lo suficientemente amplio.

Finalmente, la dura situacién econémica por la que aun atraviesa Espafia exige tomar medidas justo
en el sentido contrario, que garanticen un abaratamiento de la luz de los hogares y, particularmente, de
los hogares mas vulnerables. Hay margen para actuar sobre muchos de los costes fijos del sistema, y
particularmente aquellos de origen estrictamente regulatorios, cuando no politicos, no relacionados con el
suministro eléctrico como es la innecesaria doble imposicién en el IVA'y el Impuesto sobre la Electricidad.

Desde Ciudadanos apostamos por una transicion inteligente que apueste por las energias renovables,
que no cague los costes de la transicién sobre los hogares mas vulnerables, asi como por una auditoria
de costes del sistema y de la factura de la luz con el fin de garantizar que los consumidores paguen solo
los costes directamente relacionados con el suministro.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer un periodo transitorio en la aplicacion de la nueva factura de la electricidad que se
acompafie de una amplia campana de informacién para dar suficiente margen a los consumidores para
adaptar sus habitos de consumo al nuevo sistema tarifario.

2. Impulsar una reforma normativa que modifique la base imponible del Impuesto sobre el Valor
Anadido y el Impuesto eléctrico con el fin de que aquella se componga Unicamente por el precio pagado
por la electricidad y el coste asociado a las redes de transporte y distribucion.

3. Reducir el IVA de la electricidad al tipo del 10 % hasta que se recuperen completamente los
niveles de actividad y empleo previos a la pandemia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de junio de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000737
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la denegacién del indulto a los condenados por sedicién que no han obtenido informes
favorables del tribunal sentenciador ni del Ministerio Fiscal, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La promulgacion de la Constitucion de 1978 es sin lugar a dudas el éxito mas rotundo logrado por la
sociedad espafiola, alcanzado gracias a la concordia que presidio la Transicién Politica a la democracia
en nuestro pais. Esos afios inauguraron el periodo mas préspero de la historia de Espafia en el ambito
politico, econdmico y social, y en cualquier caso, la mejor época vivida colectivamente por generaciones
de espafioles. No ha sido un camino facil, pero precisamente los momentos dificiles sufridos por nuestra
Constitucion en sus 42 afos de vigencia, han sido la mejor prueba de su fortaleza.

Lo ocurrido en Catalufa a finales de 2017, fue uno de los ataques mas graves, con la declaracion de
independencia dictada por el entonces president de la Generalitat en la sede del Parlament, como punto
final de un proceso que conté con la colaboracién, entre otros, de su Gobierno y de los diputados de varios
grupos politicos.
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Esa declaracion, unida a los hechos que le precedieron, supusieron una verdadera consternacion
nacional, acrecentada por la posterior huida del principal responsable. Pero aunque afecté a todos los
espanioles, fue una situacion especialmente desgarradora para la sociedad catalana que veia como desde
las instituciones autonémicas —controladas por los jerarcas del independentismo— se les dividia y se les
enfrentaba pretendiendo subyugar sus derechos para sustituirlos por una causa contraria al ordenamiento
juridico y que no ha sido reconocida por ningun pais del mundo, pues todas las naciones han estado
siempre al lado de Espafia y su unidad.

La situacion pudo ser reconducida por la rapida respuesta del Estado que reacciondé de manera
inmediata desde todas las instituciones y los poderes publicos, empezando por Su Majestad el Rey que
dirigié un mensaje a la Nacion defendiendo la Constitucion y el Estado de Derecho.

El Gobierno de Espaia solicité al Senado la aplicacion del mecanismo previsto en el articulo 155 de
la Constitucion contando con el apoyo del grupo parlamentario del principal partido de la oposicion: el
Partido Socialista Obrero Espafiol.

Pero ademas del Legislativo y el Ejecutivo, y como es propio en todo Estado de Derecho, la Justicia
también actio ante la flagrante comision de tan graves delitos, siendo la principal causa por estos hechos
la seguida en la Sala Segunda del Tribunal Supremo, con el nombre de causa especial 20907/2017 que
concluyd con la sentencia de la referida sala ndmero 459/2019 de 14 de octubre, y en cuyo fallo se
impusieron condenas a nueve de los procesados como autores del delito de sedicién, parte de ellos en
concurso medial con un delito de malversacion. También se impusieron condenas por el delito de
desobediencia a los tres restantes.

No obstante, la unidad que existié en el ambito politico pronto se rompid, pues tan solo ocho meses
después de que los miembros del Gobierno de Catalufia y otros politicos atacaran frontalmente el orden
constitucional, el entonces Secretario General del Partido Socialista Obrero Espafiol pacté sin escrupulo
alguno con los partidos a los que pertenecian quienes estaban siendo investigados entonces por rebelion
y sedicion, buscando su apoyo a la mocién de censura presentada contra el Gobierno.

Por tanto, en un afo crucial para nuestro Estado de Derecho, el que era entonces el principal partido
de la oposicion —un partido que habia gobernado durante mas de dos décadas desde 1978— dej6 de
apoyar al Gobierno y pas6 a buscar la colaboraciéon de quienes soélo pretendian desestabilizar nuestra
democracia y que apenas un afio antes habian atacado la propia existencia de nuestra nacion. Como era
de esperar, éstos no dudaron en sumarse a la mocién presentada por el hoy presidente Pedro Sanchez,
seguramente porque creyeron que con ello apoyaban lo peor y mas perjudicial para Espana. El
denominador comun de los grupos a los que pertenecian los autores del proceso sedicioso y otros como
Bildu no era otro que el de la venganza y la revancha contra el Gobierno y contra todo aquel que
pretendiera la defensa de nuestra estabilidad, concordia, democracia y libertad y, por tanto, de lo que es
compendio de todo ello: la defensa de nuestra Nacién.

Pero el pacto de la mocién que catalizé el revanchismo y el animo de venganza de los referidos
grupos politicos que abominan de la Constitucién no era sélo un acuerdo puntual con Pedro Sanchez, que
empezaba y concluia con la mocion. Era un pacto estable y duradero en el tiempo, con prestaciones
reciprocas entre las partes.

Por todo eso, el independentismo catalan ha decidido que es el momento de que Pedro Sanchez
cumpla el compromiso mas importante que adquirioé con ellos, exonerando de toda responsabilidad penal
a los autores del delito de sedicién mediante el indulto.

Después de las declaraciones publicas hechas por el Presidente del Gobierno y por el Ministro de
Justicia ya no cabe duda de que Pedro Sanchez esta decidido a cumplir lo pactado, pagando la deuda que
adquirioé con los grupos que le apoyaron en la mocién. Si asi lo hiciera, conllevaria la impunidad mas
absoluta de quienes han atacado a Espafa y también, de quienes pretendan hacerlo o repetirlo en el
futuro, dejando en absoluta indefension a nuestro Estado de Derecho.

Precisamente, en todas las democracias, uno de los medios con los que cuenta el Estado de Derecho
para defender la convivencia es el derecho penal. De hecho, la Exposicion de Motivos del vigente Codigo
Penal dice que esta norma «ha de tutelar los valores y principios basicos de la convivencia social».

No hay precepto alguno en nuestro ordenamiento juridico que suponga ni una revancha ni una
venganza como cree el presidente del Gobierno; por tanto, tampoco lo hay en el Derecho Penal. Las penas
que se imponen a quienes han cometido delitos tienen como finalidad la prevencion general y la prevencion
especial. De concederse el indulto dificilmente podria tener efecto ninguna clase de prevencién general,
pues los ciudadanos asistirian perplejos a la exoneracién de responsabilidad a quienes han sido
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condenados por el Tribunal Supremo. Pero tampoco se produciria la prevencién especial, pues los
condenados desde el primer momento se han jactado publicamente de que lo volverian a hacer. La eventual
concesion de un indulto a los condenados por sedicion convierte en papel mojado el Cédigo Penal.

Ademas, los penados que se pretende indultar ahora se les ha condenado por sus delitos, habiendo
sido advertidos en varias ocasiones por el Tribunal Constitucional de la jlegalidad de sus acciones. Ante
la falacia tantas veces repetida de que se les condena por un posicionamiento politico sélo hay que acudir
a la Constituciéon Espafola para desarmar tal falsedad. El pluralismo politico es uno de los valores
superiores del ordenamiento juridico propugnado por la Constitucion junto a la libertad, la justicia y la
igualdad; de modo que cualquier ciudadano puede, en el mas absoluto ejercicio de su libertad, defender
las ideas politicas que crea que debe defender tanto publica como privadamente. En consecuencia, en
nuestro pais se puede formar parte de partidos independentistas, votar a dichos partidos y por supuesto
ser electo para cargos publicos en representacion de los mismos; derechos que no existen
sorprendentemente en otras democracias avanzadas.

Por lo tanto, los condenados en la Causa Especial no lo han sido por sus ideas, sino por los delitos
que cometieron a finales de 2017, los de sedicién y, en algunos casos, malversacion, ambos con la
consideracion de delitos graves conforme al articulo 13 del Cddigo Penal. Delitos de los que no han
mostrado arrepentimiento alguno.

A todo ello se suma el informe negativo tanto del Ministerio Fiscal como del tribunal sentenciador, la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, a la concesion de la medida de Gracia, cuyo contenido ha
trascendido a la opinion publica pues ha sido difundido y reproducido por la prensa.

Del informe se desprende la nula voluntad de los condenados de mostrar el mas minimo
arrepentimiento, cuando el Tribunal Supremo se ha dirigido a ellos para conocer su parecer sobre las
solicitudes de indulto, pues se dice: «Y esta Sala no puede hacer constar en su informe ni la mas minima
prueba o el mas débil indicio de arrepentimiento. Ni siquiera flexibilizando ese requerimiento legal y
liberando su exigencia de la necesidad de un sentimiento de contricion por el hecho ejecutado, podriamos
atisbar una voluntad de reencuentro con el orden juridico menoscabado por el delito. El mensaje
transmitido por los condenados en el ejercicio del derecho a la ultima palabra y en sus posteriores
declaraciones publicas es bien expresivo de su voluntad de reincidir en el ataque a los pilares de la
convivencia democratica, asumiendo incluso que la lucha por sus ideales politicos —de incuestionable
legitimidad constitucional— autorizaria la movilizacién ciudadana para proclamar la inobservancia de las
leyes, la sustitucion de la jefatura del Estado y el unilateral desplazamiento de la fuente de soberania».

El Tribunal Supremo ejemplifica esta conducta con una de las pocas respuestas que recibioé de los
condenados tras serles solicitadas, en concreto, la de Jordi Cuixart: «Esa respuesta incluye un pasaje que
sintetiza y expresa la contumacia del penado en su desafio al Estado de Derecho. En él se refiere a “... su
conciencia y su compromiso social”, que le impide cualquier tipo de arrepentimiento. Afiade que “...todo lo
que hizo lo volvera a hacer porque no cometié ningun delito y que esta convencido de que es lo que tenia
que hacer; volviendo a hacer un llamamiento a la movilizacion ciudadana pacifica, democratica y
permanente».

Por ello el Tribunal concluye que «esas palabras son la mejor expresion de las razones por las que el
indulto se presenta como una solucion inaceptable para la anticipada extincién de la responsabilidad
penal. De hecho expresan una actitud antidemocratica, en la que la propia conciencia y el compromiso
social que cada ciudadano suscribe le autorizaria a pulverizar las bases de la convivencia, a convertir en
ineficaces las resoluciones dictadas por los Jueces y Tribunales de un determinado territorio, a sortear las
vias legales de reforma de un sistema juridico y, en fin, a vulnerar los derechos fundamentales de aquellos
otros ciudadanos que no comulguen con esos principios 0 esa conciencia individual».

Al margen de la contundencia de la posicion del tribunal sentenciador sobre el indulto, el Tribunal
Supremo —citando a su vez el informe del Ministerio Fiscal— advierte de la posibilidad de que este
indulto, en lo afecta a miembros de partidos que sostienen al Gobierno en el dia a dia parlamentario,
pueda constituir en realidad un «autoindulto».

El hecho de que el Tribunal Supremo mediante el escrito referido y de manera meridianamente clara
haya informado al Gobierno de la interpretacion del articulo 102 de Constitucién —cuya finalidad «no es
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otra que la de impedir medidas de autoindulto»— convertiria el acuerdo del Consejo de Ministros
concediendo los indultos en una resolucion injusta dictada a sabiendas de que lo es.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a denegar el indulto a los condenados en la Sentencia
de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo 459/2019, de 14 de octubre (Causa Especial
numero 20907/2017) por la gravedad de los delitos, por no haberse cumplido los fines de las penas que
les fueron impuestas, por su falta de arrepentimiento por los delitos, por su voluntad de volver a cometerlos,
y por no darse en ellos las razones de equidad y justicia que deben justificar la medida de Gracia que se
pretende.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de junio de 2021.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000738

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la
celebracion de Consejos de Ministros conjuntos entre Espafia y Portugal, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

Espafa y Portugal son dos socios cuya trayectoria en la Uniéon Europea ha ido siempre de la mano,
desde que ambos Estados se unieran a las entonces Comunidades Europeas en 1986. Ya incluso desde
antes de que ambos paises compartieran su entrada en el club europeo, Espafia y Portugal celebraban
cumbres bilaterales con caracter periodico para alinear sus intereses de cara hacia el exterior y para
reforzar su cooperacion en materias comunes de caracter mas doméstico, en base al Tratado de Amistad
y Cooperacion firmado entre ambos en 1977. En 1983 tuvo lugar la primera de estas cumbres con ambos
jefes de gobierno, el Presidente del Gobierno espafiol y el Primer Ministro portugués, a los que se suma
una delegacion ministerial dependiendo del orden del dia a tratar. Desde 2004, a esa delegacion se
suman los presidentes autondmicos de Galicia, Extremadura, Castilla y Leén y Andalucia, las Comunidades
Auténomas que comparten frontera con el pais vecino.

A menudo se ha sefialado que, precisamente, la cooperacion hispano-lusa es una de las mas
estrechas y fluidas del continente, aunque lo cierto es que en otros lugares de la Union Europea se han
estructurado mecanismos de cooperacion e integracion mucho mas avanzados. El primero de ellos fue el
Benelux, que auna a Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, que cuenta incluso con sus propias instituciones
compartidas al margen de la Unién Europea. Los paises nordicos también cuentan con sus propias
instituciones subregionales en el Consejo Noérdico y con agrupaciones informales como el NB8, que une
también a los paises balticos. Este tipo de cooperacion informal también se da, de forma menos intensa,
en el Euromed7 que reune a los Estados miembros de la Unidn Europea con costa en el Mediterraneo
(excluyendo a Croacia e incluyendo a Portugal) o en el V4 o Grupo de Visegrado, que en los ultimos afios
si ha reforzado su caracter formal y que une a Hungria, Polonia, Chequia y Eslovaquia.

Mas recientemente, Francia y Alemania han asumido su papel de motor de la integracién europea y
han reforzado su cooperacion bilateral mediante la celebracién de Consejos de Ministros conjuntos de
forma periodica para tomar decisiones de calado para ambos paises y para la Unién Europea de forma
compartida. Estas reuniones tienen un componente de mayor integracién que las actuales cumbres
hispano-lusas, tanto por un asunto formal como por un asunto de fondo. En primer lugar, Francia y
Alemania mantienen reuniones bilaterales de ministros y sesiones de trabajo que luego culminan en ese
Consejo de Ministros conjunto, mientras que en las cumbres hispano-lusas esas sesiones de trabajo
bilaterales se limitan a ratificar decisiones mas bien administrativas y no a tener un verdadero debate de
integracion. En segundo lugar, Espana y Portugal suelen tratar unicamente asuntos transfronterizos
bilaterales y, en raras ocasiones, asuntos de relevancia conjunta para la Unién Europea, normalmente
circunscritos a las relaciones exteriores, y no a asuntos de calado para el proyecto de integracion europeo.
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Por todo esto, y por su firme compromiso con la vocacion iberista de mayor integracion entre Espafia
y Portugal, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Transformar las cumbres hispano-lusas en verdaderos Consejos de Ministros conjuntos con
Portugal donde se tomen decisiones de calado no sélo para la cooperacion transfronteriza sino también
para la construccién europea.

2. Establecer un calendario de reuniones sectoriales y al més alto nivel entre los gobiernos de
Espana y Portugal de cara a coordinar las acciones que ambos Ejecutivos lleven a cabo en el seno de los
trabajos de la Conferencia sobre el Futuro de Europa.

3. Reforzar la cooperacion bilateral con el gobierno de Portugal para mejorar la representaciéon de
los intereses compartidos ibéricos y de los territorios ultraperiféricos en las decisiones que se toman en el
seno de las instituciones de la Unién Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de junio de 2021.—Maria Muioz Vidal, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000739
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de ley para su debate en Pleno sobre el mantenimiento de la planta y los puestos de
trabajo de la planta Airbus Puerto Real y la industria auxiliar.

Exposicidon de motivos

La paulatina desindustrializacién en la provincia de Cadiz se ha convertido en uno de los problemas
mas acuciantes de su economia y estructura social.

El delicado tejido industrial y la fuerte implantacién del modelo de subcontratacion en la zona, ha
contribuido a la gran precarizacion laboral en el sector industrial, siendo imperiosa la necesidad de un
modelo de reindustrializacién en la provincia que permita la garantia de mejores derechos de las
trabajadoras y trabajadores y la esperanza de futuro laboral para las y los jovenes, que evite la emigracion.

Airbus Puerto Real es una de las empresas mas importantes de la industria aeronautica internacional,
en la que el Gobierno del Estado participa en un 4 % a través de la SEPI. El de Puerto Real es uno de los
mas relevantes centros del foco industrial de la Bahia de Cadiz, que, junto al Campo de Gibraltar se erigen
en potencia industrial de Andalucia.

La industria de la Bahia de Cadiz genera un volumen de empleo de alrededor de 20.000 puestos de
trabajos directos e indirectos en una comarca de aproximadamente 450.000 habitantes, cuyo nivel de
desempleo, del 30%, es uno de los mas altos de Andalucia y de todo el Estado. Las actividades
productivas del sector del metal en la Bahia de Cadiz son construccién naval, la industria aerondutica y la
construccion de las plataformas offshore. Las principales empresas que operan en el entorno son Navantia
(Cadiz, Puerto Real y San Fernando), Alestis (Puerto Real), Dragados Offshore (Puerto Real) y Airbus
(Puerto Real y Puerto de Santa Maria), a las que habria que sumar la importante participacion de las
empresas auxiliares.

Hace décadas que Cadiz vive un proceso de desindustrializacién cuyo inicio podemos situar, por su
envergadura, en la reconversion naval de 1984. Desgraciadamente, ninguno de los niveles de la
Administracién del Estado, ni los gobiernos municipales, ni la Junta de Andalucia ni el Gobierno del Estado
ha sido capaz de frenar el declive industrial de la provincia. Este proceso de desindustrializacién se viene
recrudecido desde la crisis de 2007, con el polémico cierre de la factoria de Delphi en Puerto Real que
acabé con casi 2000 puestos de trabajo y, desde entonces, esta suponiendo una gran pérdida del tejido
industrial y se acelera con la crisis econdmica consecuencia de la pandemia.
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En la actualidad, tras el cierre de LTK o el desmantelamiento de Holcim, la amenaza de cierre de la
planta de Airbus Operaciones en Puerto Real supone un estoque final a la industria gaditana, haciéndose
necesaria una respuesta contundente que atienda a toda la dimension del problema, teniendo en cuenta
la realidad social y laboral que hay detrds del modelo industrial gaditano, tanto en lo concerniente a las
empresas principales, como a toda la red de la industria auxiliar y al conjunto de la economia de la Bahia
de Cadiz y la provincia.

La amenaza de cierre de Airbus Puerto Real es, ademas, del todo injustificada si nos atenemos a las
cifras de negocio de la empresa. Airbus se centra en dos lineas de produccién. Por un lado, Airbus
Defence and Space (antes Airbus Military), encargada de la fabricacién de aviones de combate militar y
Airbus Operaciones, encargada de la fabricacion de aviones de aviacion civil. En Puerto Real, la fabrica
se encargaba exclusivamente de la linea de fabricacion de aviacion civil. Es precisamente Airbus
Operaciones, la que mas beneficio venia dando a la empresa en los Ultimos afios. Asi es que, si nos
fijamos en las cifras del afio 2019, previas a la pandemia de la COVID-19, la cifra de negocios de Airbus
Operaciones era 1.794 millones de euros, frente a la de Airbus Defence and Space, que fue negativa, con
pérdidas de hasta 881 millones de euros en defensa y espacio y s6lo unos beneficios de
aproximadamente 410 millones de euros en helicopteros.

El problema, ha llegado derivado de la crisis de la COVID-19, con las medidas excepcionales tomadas
a nivel internacional para evitar la propagacion del virus, que han dado la vuelta a la situacion pre-Covid.
Paraddjicamente, las medidas tomadas por los diferentes gobiernos para frenar la pandemia, han
permitido el cierre de nuevas producciones para Airbus Defence and Space, provocando que este afio la
linea militar haya pasado de las pérdidas, a contar con unos beneficios de 408 millones en defensa y
espacio y de 455 millones en helicépteros.

Sin embargo, el cierre de espacios aéreos a nivel internacional y la gran reduccion del trafico aéreo,
ha invertido la situacién en Airbus Operaciones. El caso de Espaia es el mas cercano. En nuestro pais,
las primeras medidas mas restrictivas para la contencién de los contagios, se dieron en marzo del 2020.
ElI RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, ya preveia una reduccion de las operaciones de trafico
aéreo al 50 %. Tan importante ha sido la reduccion del trafico aéreo mundial, que la Consultora Cirium la
cifré, a nivel mundial, en un 49 % en 2020 respecto al afio anterior. La propia AENA ofrecia datos en abril
de 2020 de una reduccion del 95 % de los vuelos en Espafia.

Las consecuencias en el sector aeronautico de estas necesarias medidas para la reduccion de los
contagios, ha supuesto en Espafia una reduccion de la actividad de Airbus Operaciones de entre el 30 y
el 40 %. A esta situacion de reduccioén de la carga de trabajo, la empresa y los sindicatos han hecho frente
con la negociacion de un plan social, por el que se acogian a las medidas extraordinarias, como las
flexibilizacién de las tramitaciones de Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo, entre otras
propuestas por el Ministerio de Trabajo y Economia social y el conjunto del Gobierno de Espafa para
salvar los puestos de trabajo afectados por la reduccion de la actividad econémica derivada de la
pandemia, ademas de poner en marcha otras medidas ya acogidas con anterioridad en el Convenio
Colectivo, como los traslados temporales con garantia de retorno. De hecho, el dia 4 de mayo de este
afio 2021, el Consejo de Gobierno ha acordado la ampliacion de medidas extraordinaria como la de los
ERTES hasta septiembre del mismo afo, que podrian servir para la adaptacién de Airbus Puerto Real ante
la merma de la carga de trabajo y que, esperamos se sigan ampliando en este sector hasta que la
situacién se normalice.

No obstante, esta situacion es netamente coyuntural, derivada de las consecuencias de las medidas
tomadas para evitar la propagacion de la pandemia, por lo que cuando ésta se controle definitivamente,
el trafico aéreo volvera progresivamente a la normalidad y, se espera que el aumento de vuelos y del
trafico aéreo se vaya recuperando rapidamente a medida que se avance en la campafia de vacunacion,
mas aun teniendo en cuenta la importancia del sector turistico en el PIB de nuestro pais. En Espafia,
segun declaraciones de la Ministra de Sanidad Carolina Darias, los datos de vacunacion mostraban que
Espafia habia entrado en «velocidad de crucero» hasta la fecha son de 21 millones de dosis entregadas,
17,9 millones dosis administradas y 5,4 millones de personas con la pauta de vacunacién completa y
actualmente hay un ritmo de vacunacion constante y creciente. Tanto es asi que la segunda semana de
mayo ya contabamos en Espafia con 6,3 millones de personas, esto es, un 13,3 % de la poblacion, ya
habian completado la totalidad de la pauta de vacunacion y un 29,6 % de la poblacion, esto es, 14 millones
de espafiolas y espafoles tenian al menos una dosis. Con un esperado aumento del trafico aéreo, llegara
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inevitablemente aparejado, un aumento de la carga de trabajo de Airbus Operaciones que, incluso, de
forma temporal, podria verse aumentada por la necesidad de las operadoras de la entrega de nuevos
aviones, tanto aquellos tanto monopasillos como bipasillos, que son fabricados por plantas como las de
Puerto Real, por lo que la reduccion de puestos de trabajo, los traslados permanente de trabajadores a
otras plantas y el propio cierre de la planta de Puerto Real y cualquier otra de Airbus Operaciones es del
todo injustificado.

Hay que recordar, ademas, no es la primera vez que la industria aeroespacial de la provincia de Cadiz
se encuentra amenazada. Ya en 2009, en los inicios de la crisis econodmica y financiera, ante la intencion
de la empresa de vender la planta de Airbus CBC, hubo una gran contestacion sindical que paro la
operacion, lo cual ha supuesto que Airbus pueda seguir manteniendo los enormes beneficios que ha
conseguido desde entonces hasta el afio previo a la pandemia provocada por la COVID-19.

Por ultimo, Las plantas de Airbus en Espafia y, en concreto la de Puerto Real, cuentan con trabajadoras
y trabajadores altamente cualificados que permiten un altisimo nivel de realizacion de los contratos, tal
como ofrecen los datos de los sistemas de evaluacion de calidad, costes, entregas y Recursos Humanos
anuales de la empresa, donde Puerto Real saca siempre los mejores resultados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que refuerce la negociacion para evitar el cierre de la planta de Airbus Puerto Real y la pérdida de
los puestos de trabajo.

2. Que se comprometa con las negociaciones para garantizar el futuro de todos los centros de
trabajo, el empleo y las cargas de trabajo.

3. Que los aerofondos, fondos de inversién, fondos europeos o cualquier otra partida de presupuesto
publico del Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, asi como del conjunto
del Gobierno de Espafa que se destine a Airbus Espafia se vinculen al mantenimiento de la planta de
Puerto Real, asi como de las otras plantas de Airbus Operaciones y al mantenimiento de los puestos de
trabajo, especialmente en el corto plazo.

4. Al compromiso de impulsar un plan especifico de reindustrializacién en la Bahia de Cadiz que
saque a esta comarca del proceso de destruccion de empleo industrial que ha tenido en los ultimos afos,
fortaleciendo el sector aeroespacial y, a su vez, diversificando e intensificando la actividad industrial de la
provincia de Cadiz, especialmente en la Bahia, aprovechando los fondos next generation y los fondos
europeos de recuperacion y resiliencia.

5. Que este plan de reindustrializacion incorpore, la produccién de aviones, barcos y otros medios
de transporte, de uso en la actividad empresarial, profesional o familiar, que utilicen combustibles que
procedan de fuentes de energia renovables, sostenibles medioambientalmente, como de hidrégeno verde,
asi como de componentes para la produccion de estas energias renovables, adaptando asi la capacidad
industrial de Cadiz a la nueva politica industria con, al menos, horizonte 2030.

6. Que, en el corto plazo mientras duren los efectos de la pandemia en el sector aeroespacial, se
diversifique la planta de Puerto Real para su mantenimiento con la realizaciéon de otros trabajos de
construccion de drones, reparaciones y mantenimiento de grandes aviones de transporte de mercancias
y los concernientes a la industria aeroespacial militar.

7. Que el Gobierno del Estado aumente la participacion publica en Airbus a través de la SEPI y en
otras compafiias y modelos empresariales, apostando asi por el modelo industrial aeroespacial de altas
capacidades, como sector de importancia estratégica para la economia espariola.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de junio de 2021.—Isabel Franco Carmona, Martina
Velarde Gomez, Noelia Vera Ruiz-Herrera, Pedro Honrubia Hurtado, Maria Marquez Guerrero,
Enrique Fernando Santiago Romero y Alberto Rodriguez Rodriguez, Diputados.—Txema Guijarro
Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun.
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162/000740
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta Cuevas, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D.
Victor Sanchez del Real, D. Agustin Rosety Fernandez de Castro, D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez y
D.2 Rocio de Meer Méndez, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
reprobacion y destituciéon de la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, del Ministro
del Interior y del Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, para su discusion en el Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. En los ultimos dias, la ciudad autonoma de Ceuta se encuentra viviendo una insostenible
situacion de invasion migratoria desde el Reino de Marruecos. Se calcula que desde el lunes 17 de mayo
pueden haber entrado en la ciudad espafiola hasta 10.000 inmigrantes ilegales. Muchos de ellos son,
presuntamente, menores y no podran ser devueltos a Marruecos de forma inmediata.

Esta entrada masiva sin precedentes se esta produciendo, cuando menos, ante la impasividad y
connivencia total de las autoridades marroquies —si no al amparo de su organizacién y mando—, quienes,
hasta bien adentrado el martes 18 de mayo, no han realizado ningun tipo de actuacién para frenar la
avalancha humana que se ha cernido sobre la ciudad. La situacion ha sido de tal gravedad que el Gobierno
ha debido desplegar fuerzas militares destinadas en Ceuta para la proteccion de la frontera y control de
los inmigrantes, asi como trasladar policias y guardias civiles desde la Peninsula.

Si bien es cierto que la situacién no tenia precedentes en cuanto a su gravedad, no podemos afirmar
que haya sido inesperada.

La ministra de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacion, dofia Arancha Gonzalez Laya se ha
dedicado en las ultimas semanas a restar importancia a los datos objetivos que ponian de manifiesto que
la situacion era cada vez mas tensa, y afirmar en cambio que la relacion con el pais vecino continuaba
siendo normal. El dia 18 por la mafiana ha asegurado —contra las declaraciones realizadas por Marruecos
y el sentido comun— que, segun el Reino de Marruecos, esta situacion «no es fruto de un desencuentro» .
El ministro del Interior, don Fernando Grande-Marlaska, se ha pronunciado de forma similar2.

Sin embargo, la embajadora del Reino de Marruecos ha sido llamada a consultas por parte del
Gobierno y, segin hemos conocido a través de informaciones publicadas en prensa?, antes de entrar en
el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, ha declarado ante la prensa «que en
las relaciones entre paises hay actos que tienen consecuencias, y se tienen que asumir» y que «hay
actitudes que no se pueden aceptar».

Tras dichas consultas, la ministra Gonzalez Laya ha trasladado a la embajadora de Marruecos el
«disgusto» y «rechazo» del Gobierno por la entrada masiva de inmigrantes a Ceuta y le ha recordado que
el control de la frontera es una responsabilidad compartida entre ambos paises. A su vez, le ha expresado
el deseo del Gobierno de «mirar al futuro y evitar que actos como estos puedan volver a repetirse».
Igualmente, ha pedido el»compromiso» de Marruecos para que, quienes han entrado en las Ultimas horas
en Ceuta, puedan ser devueltos conforme a los acuerdos existentes. Ante esto, la embajadora habria sido
llamada a consultas desde Rabat por parte del Gobierno marroqui.

Segundo. La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado (en
adelante, «Ley 2/2014»), establece en su articulo 6.5 las funciones del Ministro de Asuntos Exteriores
como sujeto de la Accion Exterior del Estado dentro del Gobierno:

«El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en el marco de la superior direccion del Gobierno
y de su presidente, planifica y ejecuta la Politica Exterior del Estado, y coordina la Accién Exterior y el
Servicio Exterior del Estado. Asimismo, de conformidad con la Constitucidn y las leyes, representa a

' https://www.europapress.es/nacional/noticia-gonzalez-laya-dice-marruecos-asegura-llegada-migrantes-ceuta-no-fruto-
desencuentro-espana-20210517225423.html

2 https://www.mallorcadiario.com/crisis-migratoria-ceuta-represalia-marroqui

3 https://okdiario.com/espana/embaiadora-marruecos-responde-sanchez-hay-actos-que-tienen-consecuencias-tienen-que-
asumir-7243768
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Espafia en todos los actos de celebracién de tratados internacionales, incluida la manifestacién del
consentimiento de Espafia en obligarse por los mismos»*.

La Ley 2/2014 define la Politica Exterior en su articulo 1.2 a) como:

«El conjunto de decisiones y acciones del Gobierno en sus relaciones con otros actores de la escena
internacional, con objeto de definir, promover, desarrollar y defender los valores e intereses de Espafia en
el exterior.»

Y establece asi mismo, en su articulo 2, una serie de principios y objetivos de dicha politica, entre los
que cabe destacar los siguientes:

«i) La seguridad y bienestar de Espana y sus ciudadanos;
j)  La asistenciay proteccion a sus ciudadanos, asi como la proteccioén de los intereses econdémicos
de Espafia en el exterior».

Por otro lado, la Ley 2/ 2014 establece una serie de ambitos de la Accion Exterior; concretamente, el
articulo 23.2 desarrolla el sentido de la politica de inmigracion:

«La Accion Exterior en materia de inmigracion se orientara a la ordenacion de los flujos migratorios
hacia Espafa y a reforzar la lucha contra la inmigracion irregular.»

Ademas, en su articulo 14.1 regula la obligacion del Gobierno y, en particular, del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, de velar por dirigir la accion sobre los distintos ambitos
prioritarios establecidos en la Ley:

«El Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en virtud de las
competencias que le atribuye esta ley y en la forma prevista en los instrumentos de planificacion regulados
por ella, velara para que la Accion Exterior en sus distintos ambitos, entre ellos los que se enumeran en
los articulos 15 a 33 de esta ley, se dirija preferentemente a las areas o Estados que se consideren
prioritarios para el cumplimiento de los objetivos de Politica Exterior.

Asimismo, podra instar la actuacion de los érganos, sujetos y actores en cualesquiera otros ambitos
que considere convenientes, para la consecucién de los fines de la Politica Exterior.»

Del mismo modo, y segun el articulo 34:

«La planificacion y el seguimiento de la Accién Exterior del Estado se llevard a cabo a través de la
Estrategia de Accion Exterior y del Informe de Accion Exterior.»

La nueva Estrategia de Accion Exterior 2021-20245, recientemente aprobada por el Consejo de
Ministros, desarrolla un cuadro regional sobre las regiones del Magreb y Oriente Proximo, estableciendo
una serie de prioridades de Espafia en la region como «promover un espacio de seguridad y estabilidad
politica para hacer frente a amenazas como el terrorismo o el crimen organizado» o «gestionar los
crecientes flujos migratorios a través de la ruta mediterranea occidental y atlantica». Al mismo tiempo,
expone que:

«La relaciéon con Marruecos viene definida tanto por una contigliidad geografica como por la intensidad
y la amplitud de los intereses y desafios compartidos. Estos elementos, sin parangdén en otros paises,
exigen como prioridad de accion el desarrollo de relaciones de concertacion politica y de cooperacion
multisectoriales tan amplias e intensas como sea posible, con el objeto de favorecer una progresiva
convergencia que garantice en ultima instancia la estabilidad de la relacion y la preservacion de nuestros
intereses nacionales.»

Tercero. Atendiendo a los hechos, a las obligaciones y disposiciones legales, asi como a la propia
estrategia del Gobierno para Marruecos, la Ministra de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion,
dofia Arancha Gonzalez Laya, ha cometido serios errores en la conduccion de la Politica Exterior vy,

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-3248
5 http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/ESTRATEGIA%20ACCION%20
EXTERIQR%20ESP.pdf
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concretamente, en el desarrollo de las relaciones diplomaticas con el Reino de Marruecos. Dichos errores
han conducido a una situacion de extrema gravedad que ha requerido de la actuacion de las Fuerzas
Armadas para restablecer la situacion, mantener el orden, garantizar la seguridad de los ciudadanos
espafoles y velar por la defensa de las fronteras nacionales.

Aun es pronto para poder conocer completamente todas las consecuencias directas de esta negligente
actuacion al frente del Ministerio, pero por el momento, si podemos afirmar que: (i) no se estan cumpliendo
los objetivos de garantizar una ordenacion de los flujos de inmigracion; (ii) se ha vulnerado la seguridad
de los ciudadanos espafioles en Ceuta; (iii) se han violado las fronteras nacionales; y (iv) se ha puesto en
peligro la integridad territorial del Reino de Espafia.

El deterioro de la situacién hasta este punto deberia obligar a tomar medidas mucho mas dréasticas y
firmes contra las actuaciones del Reino de Marruecos. La gestion de este nuevo escenario diplomatico se
plantea compleja y requerira de gran decision, realismo y firmeza. Por todo ello no es razonable ni
adecuado ni eficaz que continde al frente del Ministerio y de la gestion de las relaciones diplomaticas la
responsable de haber permitido degenerar la situacion hasta este punto sin reaccionar.

Cuarto. El articulo 11 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad («LOFCSE») dispone que «las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado («FCSE») tienen
como mision proteger el libre ejercicio de los derechos vy libertades y garantizar la seguridad ciudadana
mediante el desempefio de [sus] funciones». Entre estas se encuentran las siguientes:

— «Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales.»

— «Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes que se
encuentren en situacién de peligro por cualquier causa.»

— «Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana» y «prevenir la comisién
de actos delictivos.»

En cuanto al cuerpo que deba llevar a cabo estas funciones, el apartado 2 del mismo articulo 11
LOFCSE declara que corresponde al Cuerpo Nacional de Policia (CNP) hacerlo «en las capitales de
provincia y en los términos municipales y nucleos urbanos que el Gobierno determine». Por su parte, la
Guardia Civil (GC) «las ejercera en el resto del territorio nacional y su mar territorial».

En relacion con el control de fronteras terrestres, establece la LOFCSE en su articulo 12.1 la siguiente
distribucion material de competencias:

«A) Seran ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policia:

b) El control de entrada y salida del territorio nacional de esparioles y extranjeros.
c) las previstas en la legislacion sobre extranjeria, refugio, asilo, extradicién, expulsién, emigracion
e inmigracion.

B) Seréan ejercidos por la Guardia Civil:

d) La custodia de vias de comunicacion terrestres, costas, fronteras, puertos, aeropuertos, y centros
e instalaciones que por su interés lo requieran [...]».

Bajo el mando superior del Ministro del Interior, corresponde al Director General de la Policia, en virtud
del articulo 3g) del Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministro del Interior «Dirigir, organizar y controlar el cumplimiento de lo dispuesto en materia de
extranjeria, documento nacional de identidad, pasaportes, tarjetas de identidad de extranjeros, juego,
drogas, control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e investigacién y espectaculos
publicos, en el ambito policial».

La Direccion Adjunta Operativa, bajo el mando del Director General de la Policia, es responsable,
entre otras, de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, a la cual, en virtud del articulo 3.3d)
del Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, le corresponde «el control de entrada y salida del territorio
nacional de espafoles y extranjeros; la prevencion, persecucion e investigacién de las redes de
inmigracion ilegal, y, en general, el régimen policial de extranjeria, refugio y asilo e inmigracion».

En cuanto a la Guardia Civil, bajo la dependencia del Director General de la Guardia Civil se encuentra
el Mando de Fronteras y Policia Maritima, el cual, en virtud del articulo 4.6 Real Decreto 734/2020, de 4
de agosto, «con nivel organico de subdireccion general, a cargo de un Teniente General de la Guardia
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Civil en situacion de servicio activo, es responsable, de acuerdo con las directrices emanadas de la
persona titular de la Direccion General, de la ejecucion de las funciones previstas en los Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Autoridad de Coordinacion para hacer frente a la Inmigracion Irregular y de
las encomendadas por el ordenamiento a la Guardia Civil para el control de los demas flujos irregulares,
teniendo entre sus funciones la de resguardo fiscal del Estado.

Del Mando de Fronteras y Policia Maritima dependen las siguientes Jefaturas:

a) La Jefatura Fiscal y de Fronteras, a cargo de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion
de servicio activo, a la que corresponde organizar y gestionar el resguardo fiscal del Estado, asi como la
custodia, control y vigilancia de las costas, fronteras (excepto aquellas que se rigen por un tratado
internacional especifico), puertos, aeropuertos y los espacios maritimos en los que Espafia ejerce
soberania y, en este ambito, el control de la inmigracién irregular.

b) La Jefatura de Costas y Policia Maritima, a cargo de un Oficial General de la Guardia Civil en
situacién de servicio activo, encargado, a nivel nacional y en el ambito de competencias de la Guardia
Civil, de la direccion y coordinacién de las actividades operativas de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas que lidere la Guardia Civil y del Centro Nacional de Coordinacion (NCC) de Espafia en EUROSUR.»

Asi pues, corresponde al Cuerpo Nacional de Policia el control de entrada y salida de inmigrantes en
los puestos habilitados y en general el régimen policial de inmigracién. Corresponde a la Guardia Civil el
control de la inmigracion irregular en su ambito de custodia y vigilancia de costas, fronteras, puertos,
aeropuertos y mar territorial. Su actuacion consistira en conducirlos con la mayor brevedad posible a la
correspondiente comisaria del Cuerpo Nacional de Policia.

Quinto. Las devoluciones en frontera de los inmigrantes que pretendan entran de forma irregular en
las ciudades de Ceuta y Melilla han sido avaladas por la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en Sentencia de 13 de febrero de 2020, caso N.D y N.T v. Espafia, la cual establece que «los
Estados Parte pueden rechazar la entrada en su territorio de los extranjeros, incluidos los peticionarios de
asilo, que, sin concurrir razones imperiosas, no hayan ajustado su conducta a estos mecanismos de
entrada sino que han buscado cruzar la frontera por lugares distintos a los habilitados, sobre todo pero no
necesariamente cuando, como ocurre en este caso, se prevalieron de su gran numero y del uso de la
fuerza» (&210).

El Tribunal Constitucional ha recogido dicha resolucion del TEDH, en la Sentencia de 19 de noviembre
de 2020, afadiendo ademas en su Fundamento Juridico Octavo C) que «no es necesario, con caracter
general, que se aprecien las circunstancias de actuacion en grupo numeroso con violencia para la
aplicacion del precepto, sino basta el intento por personas individualizadas de entrar en Espana y ser
sorprendidos en las vallas fronterizas de Ceuta y Melilla».

Sefiala, ademas, el Tribunal Constitucional, que «el rechazo se realizara respetando la normativa
internacional de derechos humanos y de proteccion internacional de la que Espafa es parte. Esto significa
que la actuacion ha de llevarse a cabo con las garantias que a las personas extranjeras reconocen las
normas, acuerdos y tratados internacionales rubricados por Espafa, lo que conecta, a través del
articulo 10.2 CE, con nuestro propio Sistema de derechos fundamentales y libertades, [...] En todo caso,
de las referidas obligaciones internacionales en materia de derechos humanos se desprende que, con
motivo de esta actuacion de «rechazo en frontera», los cuerpos y fuerzas de seguridad deberan prestar
especial atencién a las categorias de personas especialmente vulnerables, entre las que se encuentran,
con distinta proyeccion e intensidad, las que aparenten manifiestamente ser menores de edad, debiendo
atender la especial salvaguardia de los derechos reconocidos en el articulo 3.1 de la Convencién de
Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, estar en situacién de mujer embarazada o resultar afectados
por serios motivos de incapacidad, incluida la causada por la edad avanzada, personas encuadradas en
la categoria de especialmente vulnerables».

Por otro lado, el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009 (en adelante, «LO 4/2000»), dispone en su articulo 1, en
relacion con la «entrada por puestos habilitados»:

«1. Sin perjuicio de lo dispuesto por los convenios internacionales suscritos por Espafia, el extranjero
que pretenda entrar en territorio espanol debera hacerlo por los puestos habilitados al efecto, hallarse
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previsto del pasaporte o documento de viaje en vigor que acredite su identidad y que considere valido para
tal fin, estar en posesion de un visado valido cuando éste sea exigible.

2. Excepcionalmente, las autoridades o los funcionarios responsables del control fronterizo podran
autorizar el cruce de fronteras, fuera de los puestos habilitados o de los dias y horas sefialados, a quienes
se encuentren en los casos siguientes:

a) Las personas a las que se les haya sido expedida una autorizacion extraordinaria para cruzar la
frontera ante una necesidad concreta.
b) Los beneficiarios de acuerdos internacionales en tal sentido con paises limitrofes|...]».

El articulo 157 LO 4/2000 detalla la normativa aplicable en materia de devoluciones:

«En el supuesto del parrafo b) del apartado anterior, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
encargados de la custodia de costas y fronteras que hayan interceptado a los extranjeros que pretendan
entrar ilegalmente en Espafa, para que pueda procederse a su identificacion y, en su caso, a su
devolucién, los conduciran a la mayor brevedad posible a la correspondiente comisaria del Cuerpo
Nacional de Policia...».

Sexto. EIl Ministerio del Interior es el departamento de la Administracion General del Estado al que
corresponde «el mando superior y la direccion y coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado»®, y a la persona titular del Ministerio «el mando superior de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado».

Sin embargo, el Gobierno de Espafa, a través del Ministerio del Interior, ha realizado de nuevo una
mala gestion, que se ha caracterizado por la falta de previsién, de planificacién, de coordinacion y de
accion frente a una invasion humana, como la que se analiza.

Nuestros agentes del Cuerpo Nacional de Policia y de Guardia Civil tuvieron que enfrentarse a una
auténtica avalancha humana de miles de personas en escasas horas, en condiciones de una extrema
desigualdad numérica. Soportaron el lanzamiento de pedradas por parte de los ciudadanos marroquies
que iban llegando a la valla fronteriza, asi como tirarse al mar para realizar labores de rescate de los miles
de inmigrantes que iban cruzando los escasos quinientos metros que separan Marruecos de Espafia,
llevarles a tierra firme y procurarles la ayuda precisa. Todo ello sin ningun tipo de medida de sanidad que
les protegiera del contagio de COVID-19, poniendo en grave peligro, no solo su integridad fisica sino su
propia vida, al no contar con medios adecuados para hacer frente a tales situaciones.

Sin embargo, tal y como denuncian los analistas y agentes de las FCSE, esta situacién se veia venir,
pues dias atras Marruecos ya habia lanzado mensajes de aviso a Espafia.

Dias después de que trascendiera la presencia del lider del Frente Polisario en Espania, el Ministerio
de Asuntos Exteriores del pais vecino se mostré critico con esta decision, justificada por las autoridades
espafiolas de acuerdo a razones humanitarias: «Marruecos expresa su decepcion hacia este acto contrario
al espiritu de partenariado y de buena vecindad y que tiene que ver con una cuestion fundamental para el
pueblo marroqui y sus fuerzas vivas»’. A pesar del tono del comunicado ofrecido por el reino alaui, el
Gobierno rechazoé que este episodio pudiera tener impacto en las «excelentes relaciones» con el pais
vecino, y ninguna medida para proteger nuestras fronteras se tomé por parte del Ministerio del Interior.

Tan desastrosa y negligente gestion por parte del Ministerio del Interior provoco que el Ejército tomara
el control de la situacidén que antes habia sido de caos total por la falta de medios policiales. El Ministerio
de Defensa asumio la responsabilidad en la frontera, trasladando a la Legion y a una Compaiia de
regulares, los cuales se hicieron con el control de la situaciéon en unas horas.

Por todo ello, la deficiente actuacion llevada a cabo por el titular del Ministerio del Interior, don
Fernando Grande Marlaska, y su ya demostrada incapacidad para seguir dirigiendo dicho Ministerio, es
merecedora de una mas que justificada reprobacion por parte de la Camara Baja.

& Articulo 1 del Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior.

7 «Lo estdbamos esperando; cada vez que se tensan las relaciones politicas hay una avalancha de inmiRrantes» - El
Independiente
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Séptimo. El Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones («RD 497/2020»), dispone en su
articulo 5.1 lo siguiente:

«A la Secretaria de Estado de Migraciones le corresponde elaborar y desarrollar la politica del
Gobierno en materia de extranjeria, inmigracion y emigracion.»

Dicho organismo es uno de los cuatro que desarrollan las funciones que legalmente corresponden al
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, segun lo establece el articulo 1.3.b) ibidem:

«El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, bajo la superior direccion de la persona
titular del Departamento, desarrolla las funciones que legalmente le corresponden a través de los 6rganos
superiores y directivos siguientes:

[...]b) La Secretaria de Estado de Migraciones.»

Por otro lado, el articulo 5.4.b) de la misma norma afirma que «de la Secretaria de Estado de
Migraciones depende [...] la Direccidon General de Inclusion y Atencion Humanitaria». A dicha Direccién
estan atribuidas, en virtud del articulo 7.1, las siguientes competencias:

«a) La planificacion, desarrollo y gestion del sistema nacional de acogida integral e inclusién de
solicitantes de asilo, refugiados y otros beneficiarios de proteccién internacional, en su caso apatridas y
personas acogidas al régimen de proteccion temporal.

b) La gestion de subvenciones y la colaboracién con entidades publicas y privadas cuyas actividades
se relacionen con la acogida e inclusién de solicitantes de asilo, refugiados y otros beneficiarios de
proteccion internacional, y en su caso apatridas y personas acogidas al régimen de proteccion temporal.

c) La planificacion, desarrollo y gestion de programas de atencidon humanitaria a personas migrantes
y de intervencion urgente para situaciones de caracter excepcional, en colaboracién, en su caso, con las
Comunidades Auténomas, Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, Entidades Locales, asi como
con entidades publicas y privadas.

d) La planificacién, gestidn y seguimiento de los centros de estancia temporal de inmigrantes (CETI)
y de los centros de acogida a refugiados (CAR), asi como de las derivaciones desde estos centros a otros
recursos o programas.

e) La gestién de subvenciones y la colaboracion con entidades publicas y privadas en materia de
defensa de los derechos humanos de las personas migrantes, y la colaboracion con entidades publicas y
privadas cuyas actividades se relacionen con dicha materia.

f) El desarrollo y gestidon de programas vinculados al retorno de personas migrantes, la reagrupacion
familiar, y la acogida e inclusién de personas migrantes con visado de busqueda de empleo.

g) La gestion de los fondos y planes de accion de la Unidon Europea en materia de asilo, migracion,
integracion e inclusion.

h) La concertacion con otros departamentos ministeriales, comunidades autonomas, entidades
locales y entidades publicas y privadas de actuaciones de acogida e inclusiéon de personas migrantes, de
solicitantes de asilo, refugiados y otros beneficiarios de proteccién internacional, y, en su caso, apatridas
y personas acogidas al régimen de proteccién temporal.»

Explicitado el régimen legal aplicable, es menester mencionar que la politica migratoria de nuestro
pais ha sido el caldo de cultivo en el que se ha gestado la invasion recientemente acometida por
Marruecos.

Durante anos, se han mantenido por parte del Ministerio de Inclusién unas politicas migratorias
aperturistas, cuando no abiertamente fomentadoras de «efectos llamaday, asentadas sobre la premisa
erratica de que el problema demografico que asola Espafia solo puede ser solventado mediante una
inmigracién masiva. Afos en los cuales, adicionalmente, se ha regado con millones de euros del erario
espafiol tanto a los inmigrantes irregulares como a sus paises de origen, tal y como consta en la
informacion publicada por la Intervencion General de la Administracion del Estado. Concretamente, desde
el 3 de diciembre de 2019 hasta la fecha, han sido 160.760.384,7 euros® los que el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones ha otorgado en concepto de «subvencion y entrega dineraria sin

8  https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/concesiones
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contraprestacion» en materia migratoria, a entidades como Cruz Roja Espafiola, Caritas Espafiola, la
Fundacion CEPAIM, etc., y a paises tales como Marruecos, Mali, Costa de Marfil y Gambia.

Las politicas en materia de migraciones del actual Gobierno de coalicién han continuado y acentuado
la deriva antedicha, arrojando resultados estremecedores y nunca vistos. Entre ellos, cabe destacar el
aumento del 62,8 % en las entradas de inmigrantes llegados irregularmente a Espafia por via maritima y
terrestre, en el periodo del 1 de enero al 15 de mayo de 2021, en comparacién con los mismos meses del
afio 2020.

El punto algido de la cuestion se ha alcanzado con la entrada en Ceuta, la semana del 17 de mayo
de 2021, de alrededor de 10.000 marroquies, con la completa anuencia de la policia fronteriza marroqui y
espanola.

A dicha invasién migratoria ha seguido la «aprobacion de un crédito extraordinario para que las
comunidades autébnomas que acojan a menores migrantes llegados esta semana a Ceuta hagan frente a
los gastos derivados de esta situacion»®.

A mayor abundamiento, el 18 de mayo de 2021 el Consejo de ministros acordd la «concesion de una
ayuda de cooperacioén policial internacional para contribuir a la financiacion del despliegue de las
autoridades marroquies en actividades de lucha contra la inmigracion irregular, el trafico de inmigrantes y
la trata de seres humanos», ayuda que, segun fuentes periodisticas'®, sera de 30 millones de euros.

Para finalizar, el Gobierno en general, y el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones en
particular, han suscrito un programa denominado «Estrategia Espafia 2050», en el cual contindan con una
politica de claro fomento de la inmigracion. A titulo de ejemplo, la referida Estrategia menciona, en las
paginas 209 y 221, lo siguiente:

«En lo que respecta a la inmigracion, la llegada de poblacién extranjera ha sido continua, y con la
excepcion del periodo de crisis que se extiende de 2009 a 2014, ha superado ampliamente el flujo de
personas que abandonan nuestro pais. Este saldo migratorio favorable ha permitido a Espafia mantener
un crecimiento positivo de su poblacion y superar, a finales de 2019, la cifra de 47 millones de habitantes.
Sin embargo, no ha sido suficiente para amortiguar el progresivo envejecimiento demografico.»

«En lo que respecta a la inmigracion, esta Estrategia asume que nuestro pais seguira acogiendo e
integrando a cientos de miles de personas inmigrantes. En concreto, se proyecta un saldo migratorio de
unas 191.000 personas al afo de aqui a 2050, ligeramente superior al promedio observado entre 1990
y 2019. Esta entrada de poblacion ayudara, en parte, a mitigar el desafio demografico en el corto y medio
plazo, pero no lo resolvera por si solo a largo plazo, ya que la poblacién inmigrante también envejece y
tiende a adaptar los patrones de fecundidad nacionales.»

En conclusion, el Gobierno no solo ha prescindido de la debida reflexidn a priori acerca de su politica
migratoria, sino que ademas ha omitido la valoracién y ponderacion a posteriori a la vista de sus nefastos
resultados, que no hacen sino agravarse conforme avanza la legislatura, aumentando asi el riesgo para
nuestro pais.

De lo expuesto se infiere una clara responsabilidad del Ministerio del que es titular don José Luis
Escriva Belmonte, designado para tal cargo mediante Real Decreto 8/2020, de 12 de enero. Asi las cosas,
no puede sino reprobarse su accion como ministro.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Acuerda la reprobacion de la Sra. ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
por su negligente gestion de la Politica Exterior y de las relaciones diplomaticas con el Reino de Marruecos,
del Sr. ministro del Interior y del Sr. ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

% https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20210522/inmigrantes-marroquis-llegan-nado-ceuta-crisis-migratoria-
melilla-11735767 En idéntico sentido,

https://www.vozpopuli.com/espana/gobierno-comunidades-memores-ceuta.html,

https://www.20minutos.eS/noticia/4705088/0/gobierno-apovara-credito-millones-ccaa-acoian-menores-migrantes-ceuta/, https:/
www.elconfidencial.com/espana/2021-05-21/gobierno-credito-regiones-acoger-menores-ceuta 3093759 /

0 https://elpais.com/espana/2021-05-18/espana-entregara-30-millones-de-euros-para-ayudar-a-marruecos-para-frenar-la-
inmigracion-irregular.html

https://www.elperiodico.com/es/politica/20210518/gobierno-avuda-marruecos-interior-inmigracion-ilegal-11738842
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2. Insta al Sr. Presidente del Gobierno a que destituya a la Sra. Ministra de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, dofia Arancha Gonzalez Laya, del Sr. Ministro del Interior, don Fernando Grande-
Marlaska Gémez y del Sr. Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, don José Luis Escriva
Belmonte.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de junio de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Agustin
Rosety Fernandez de Castro, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Victor Sanchez del Real, Emilio
Jesus del Valle Rodriguez y Rocio de Meer Méndez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

162/000741

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el establecimiento de un «filtro verde»
para las inversiones del Plan de Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

A principios de 2020, la irrupcién de la pandemia por COVID-19 produjo un fuerte impacto sobre la
economia mundial. En nuestro pais, este impacto negativo vino a sumarse a los efectos de la intensa
caida de la inversion publica registrada tras la crisis financiera.

Desde el primer momento, el Gobierno desplegd una red de seguridad, mediante una importante
inyeccion de recursos publicos, que sirvid para paliar el impacto econdmico y social de la crisis,
sosteniendo el tejido productivo, el empleo y las rentas de las familias.

Sin embargo, para lograr un desarrollo mas sostenible y resiliente desde el punto de vista econémico-
financiero, social, territorial y medioambiental, acorde con el sentido de la Agenda 2030 y el cumplimiento
de los ODS, las medidas de apoyo a las empresas y a las familias necesitan ser acompafadas por otras
que impulsen un necesario proceso de transformacién estructural. Objetivos de Desarrollo Sostenible
como el ODS 7 «Energia asequible y no contaminante», el ODS 13 «Accién por el clima» y otros como
el ODS 14 «Vida de ecosistemas terrestres» sustentan este proceso de transformacion.

Por ello, se impulsé el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Para lograr su despliegue,
juegan un papel relevante los nuevos instrumentos comunitarios de financiacion Next Generation EU, que
proporcionaran a Espafa hasta 140.000 millones de euros en transferencias y créditos en el periodo 2021-
2026. Todo ello se une al resto de instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual para impulsar
inversiones y reformas en los ambitos prioritarios a nivel europeo: apoyar la transicion ecolégica y la
transformacion digital, impulsar un crecimiento sostenible e inclusivo mediante el aumento de la productividad
y el crecimiento potencial, la I+D y un mercado interior eficiente con fuertes pymes, reforzar la cohesion
social y territorial, aumentar la resiliencia sanitaria, econdmica, social e institucional, y desarrollar politicas
para las generaciones futuras, en particular mediante la educacién y la capacitacion profesional.

El Plan de Recuperacion incorpora una importante agenda de inversiones y reformas estructurales,
enfocadas a alcanzar cuatro objetivos transversales: avanzar hacia una Espafia mas verde, mas digital,
mas cohesionada desde el punto de vista social y territorial, y mas igualitaria.

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia se caracteriza por un marcado compromiso
con la modernizacion y transformacion verde de la economia, a la que se destinara mas del 40% de la
inversion total, priorizando la transicion ecoldgica del sistema productivo y la creacion de empleo de
calidad. Del total de 70.000 millones que se movilizaran entre los afios 2021 y 2023, un 40,29% de las
inversiones deberan contribuir a los objetivos de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi como a
la meta de la plena descarbonizacién de la economia en 2050.

A ello hay que afiadir que el 100 % de las inversiones deben respetar el denominado «filtro verde».
Se trata de un mecanismo encaminado a evitar que las reformas y actuaciones sujetas al Plan de
Recuperacion provoquen algun dafio significativo al medio ambiente.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar un mecanismo de verificacién que
permita evitar que las reformas y actuaciones sujetas al Plan de Recuperacién, Transformacion y
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Resiliencia provoquen algun dafio significativo al medio ambiente, actuando como «filiro verde» en la
ejecucion y desVerdearrollo de todas las actuaciones de dicho Plan.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2021.—Eva Patricia Bueno Campanario,
Helena Caballero Gutiérrez, German Renau Martinez, Antidio Fagindez Campo, Esther Padilla Ruiz,
Inmaculada Oria Lopez, Monserrat Garcia Chavarria, José Luis Aceves Galindo, Daniel Vicente
Viondi, Javier Antén Cacho, Herminio Rufino Sancho ifiguez, Manuel Gonzalez Ramos y Diego
Taibo Moneles, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.

162/000742

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre impulso del hidrégeno renovable, para
su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética establece unos objetivos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, energias renovables y eficiencia energética para el afio 2030.
Para alcanzar su cumplimiento, la utilizaciéon del hidrégeno renovable jugara un papel fundamental.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) reconoce que el desarrollo del hidrégeno
renovable es un instrumento idéneo para la gestion de la demanda, almacenamiento vy flexibilidad del
sistema energético espaniol, la descarbonizacion del transporte o la promocién de gases renovables, entre
otros objetivos.

En octubre de 2020 tuvo lugar la aprobaciéon de la «Hoja de Ruta del Hidrégeno: una apuesta por
el hidrégeno renovable», que realiza un analisis de la situacion actual y de las barreras que afronta el
desarrollo del hidrégeno renovable en Espafia, incluyendo medidas en distintos ambitos (normativos,
incentivos, etc.) para conseguir desarrollar el hidrégeno renovable.

Por otra parte, el Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia incorpora una importante
agenda de inversiones y reformas estructurales, enfocadas a alcanzar cuatro objetivos transversales:
avanzar hacia una Espana mas verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista social y
territorial, y mas igualitaria. El Plan se estructura en torno a diez politicas tractoras que se desarrollan
en 30 componentes. Uno de ellos, el numero 9, se dedica especificamente a la Hoja de ruta del hidrogeno
renovable y su integracion sectorial.

Actualmente, debido a su coste, el hidrogeno renovable no puede competir en igualdad de condiciones
con el hidrégeno de origen fosil. Ello supone un obstaculo para avance de su uso, y por tanto, para
el proceso de descarbonizacion. Por ello, el Gobierno busca impulsar el conocimiento tecnologico, el
despliegue de infraestructuras y el uso del hidrégeno renovable, como sustitucion del hidrégeno de origen
fésil usado actualmente en la industria, asi como vector energético que permite el almacenamiento, el
acoplamiento de sectores, la gradual descarbonizacion de actividades «dificiles de abatir» y su penetracion
dentro del sector transporte en aquellos casos donde la electrificacion no es viable en la actualidad.

El componente 9 del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia se orienta a facilitar el
cumplimiento de los objetivos definidos en la Hoja de Ruta del Hidrogeno que, a su vez, fueron elaborados
en linea con los fijados en la Estrategia Europea del Hidrégeno.

Para alcanzar la meta sefalada, es de crucial importancia impulsar la cadena de valor industrial
innovadora y de conocimiento basada en PYMEs de alto contenido tecnoldgico y los centros tecnologicos,
incrementando sus capacidades productivas y la transferencia tecnolégica. Por ello, una de las lineas de
actuacion del componente 9 del Plan de Recuperacion se centra en este objetivo.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la cadena de valor innovadora y de
conocimiento del hidrégeno renovable, mediante la puesta en marcha de medidas de apoyo a las PYMEs
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y a los centros tecnolégicos que les permitan mejorar sus capacidades productivas y la transferencia
tecnoldgica. En particular, se impulsaran las siguientes medidas:

— Construccion de instalaciones y equipos de ensayo vinculados a la [+D+i.

— Mejora de las instalaciones y adquisicion de materiales de fabricacion de equipos y componentes.

— Desarrollo de equipos tales como electrolizadores, compresores, bombonas o pilas de combustible,
que permitan reducir los costes de produccion, logistica y consumo del hidrégeno renovable.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2021.—German Renau Martinez, Eva Patricia
Bueno Campanario, Helena Caballero Gutiérrez, Antidio Fagindez Campo, Inmaculada Oria Lépez,
Esther Padilla Ruiz, Daniel Vicente Viondi, Javier Antéon Cacho, José Luis Aceves Galindo, Herminio
Rufino Sancho ifiguez, Manuel Gonzalez Ramos, Diego Taibo Moneles y Monserrat Garcia
Chavarria, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

COMUNIDADES AUTONOMAS

093/000012

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(93) Convenios entre Comunidades Autébnomas.
Autor: Comunidad Auténoma de La Rioja-Parlamento.

Remisién de la Ley por la que se aprueba y autoriza el Convenio interadministrativo a suscribir entre la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y la Comunidad Foral de Navarra en
materia de asistencia sanitaria: cirugia cardiaca y asistencia sanitaria en zonas limitrofes.

Acuerdo:

Trasladar a la Comisidon Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166.1 del
Reglamento de la Camara, asi como comunicar al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, poniéndolo en conocimiento de la Presidencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja y del
Parlamento de la citada Comunidad Auténoma.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de junio de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA RIOJA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
PORTAVOCIA DEL GOBIERNO, Y LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA EN MATERIA DE ASISTENCIA
SANITARIA

REUNIDOS

De una parte, la Excma. Sra. dofa Concepcion Andreu Rodriguez, presidenta del Gobierno de
La Rioja, actuando en nombre y representacion del Gobierno de La Rioja.

De otra parte, la Excma. Sra. dofia Maria Santos Indurain Orduna, consejera de Salud de la Comunidad
Foral de Navarra, nombrada para este cargo por Decreto Foral de la Presidenta 31/2019, de 6 de agosto
(BON 153, de 7 de agosto de 2019).

INTERVIENEN

La primera, facultada para la firma de este convenio en virtud de lo dispuesto en el articulo 12.d) de
la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros, previa aprobacién
del texto por ley del Parlamento de La Rioja.

La segunda, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 41 de la Ley Foral 14/2004, de 3
de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente, y el articulo 90 de la Ley
Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Publico Institucional Foral, es competente por razén del cargo que ostenta para la firma de convenios que
se adopten para la consecucién de un fin comun, en materias propias del Departamento de Salud
del Gobierno de Navarra.

Reconociéndose mutuamente capacidad suficiente, suscriben en nombre de las respectivas entidades
el presente documento, y al efecto

EXPONEN

Las Administraciones publicas se rigen en sus relaciones por los principios de colaboracion y
cooperacion, inspirando su actuacion por los criterios de eficiencia y servicio publico, y debiendo prestarse
en el ambito propio la cooperacién y asistencia activas que las otras Administraciones publicas puedan
recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 16/2003,
de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, asi como en la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad.

La Comunidad Auténoma de La Rioja y la Comunidad Foral de Navarra creen necesario y conveniente
impulsar su colaboracién y cooperacion en materia sanitaria en la materia de cirugia cardiaca para mejorar
la calidad de la atencién a los ciudadanos, poniendo al paciente en el centro de esta atencién y dando
especial valor a los criterios de seguridad de la atencién, ademas de regular la atencién sanitaria en las
zonas geograficas limitrofes que requieran que las actuaciones sanitarias se lleven a cabo de forma
coordinada y eficiente, movilizando los recursos de ambas, con independencia de la comunidad auténoma
donde se origine la necesidad de actuar.

Mediante el presente convenio se pretende regular el alcance y las condiciones y salvar los posibles
obstaculos para la prestacion de la cirugia cardiaca y la asistencia sanitaria en zonas limitrofes de ambas
comunidades, mejorando la coordinacién de los recursos sanitarios y garantizando a los ciudadanos una
asistencia en términos de excelencia con independencia del lugar de residencia, todo ello con el fin ultimo
de abordar la consecucién de la mejora del servicio sanitario desde la absoluta vigencia de los principios
de solidaridad, universalidad y equidad que inspiran el Sistema Nacional de Salud.

Por todo lo expuesto, las partes, reconociéndose capacidad para obligarse, consideran conveniente,
al servicio de los fines de interés general perseguidos por ambas, formalizar un convenio con arreglo a las
siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El objeto de este convenio es regular la colaboracién en la prestacién de asistencia sanitaria entre
la Comunidad Auténoma de La Rioja, a través del Sistema Sanitario Publico de La Rioja, y la Comunidad
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Foral de Navarra, a través del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, a residentes en territorio de la otra
comunidad como consecuencia de la existencia de areas geograficas limitrofes, y la cirugia cardiaca
electiva, emergente, urgente y de alta complejidad o en los supuestos en los que no existen determinadas
técnicas o actividades asistenciales en la comunidad de origen.

Constituye también el objeto del mismo la colaboracion que ambas comunidades puedan prestarse en
materias de formacioén y gestion del conocimiento en los términos que se establezcan al efecto.

La remision de los pacientes, los protocolos, la asistencia o sus consecuencias seran los que se
deriven de este convenio o los que se pudieran fijar en desarrollo del mismo por la Comisién
de Seguimiento.

Segunda. Obligaciones y compromisos del Servicio Riojano de Salud (Seris).

El Sistema Publico de Salud de La Rioja, a la firma del presente convenio, asume las siguientes
obligaciones:

a) La prestacion de asistencia especializada en el Hospital San Pedro de Logrofio a los pacientes de
los municipios de Viana y Aras y en la Fundacion Hospital de Calahorra a los pacientes de los municipios
de Azagra, San Adrian, Andosilla y Carcar que sean derivados por los facultativos de Atencién Primaria
del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea determinara y establecera la parte de esa atencion
especializada que prestara a sus ciudadanos en sus centros de referencia en la Comunidad Foral
de Navarra.

No se consideraran incluidos los casos que el Servicio Sanitario Publico de La Rioja deriva a otras
comunidades auténomas por carecer de servicios propios o los concertados en la Comunidad.

Para facilitar el adecuado control, las derivaciones que se tramiten desde la Atenciéon Primaria
del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea al Sistema Sanitario Publico de La Rioja se realizaran a través
del documento que figura como anexo Il a este convenio.

b) La prestacion en la Fundacién Hospital de Calahorra, a la poblacién de la Zona Basica de Salud
de San Adrian, de las siguientes modalidades de asistencia hospitalaria:

Asistencia de caracter urgente a iniciativa del propio paciente o de sus familiares en los supuestos de
urgencia vital.

Asistencia de caracter urgente a iniciativa de los profesionales sanitarios del Servicio Navarro
de Salud-Osasunbidea.

Radiologia simple (toracica, abdominal y musculoesquelética) a iniciativa de los profesionales
sanitarios del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

c) Cualesquiera otras que puedan pactar las partes.

Tercera. Obligaciones y compromisos del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

La Comunidad Foral de Navarra se compromete a prestar a los ciudadanos residentes en la Comunidad
Auténoma de La Rioja las actividades asistenciales y técnicas complementarias que se sefialan en esta
estipulacion, y que no puedan ser atendidas por el Servicio Riojano de Salud en el ambito de su Comunidad
(con servicios propios o concertados).

En estos casos los servicios de la Comunidad Foral de Navarra actuaran como servicios de referencia
para las siguientes especialidades o técnicas:

Anatomia Patolégica (solo biopsias musculares y estudios neuropatoldgicos de autopsias).
Neurocirugia (exceptuando la patologia de columna).

Neurorradiologia y radiologia intervencionista.

Cirugia traumatologica (fractura compleja pelvis).

Cirugia plastica (linfedema mastectomia).
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Cuarta. Cirugia cardiaca electiva, emergente, urgente y de alta complejidad.

Através de esta especialidad se atendera quirdrgicamente a los pacientes de enfermedades cardiacas
en la Comunidad Autdbnoma de La Rioja y en la Comunidad Foral de Navarra con la finalidad de mejorar
la calidad de la atencion a estos pacientes, poniendo al paciente en el centro de esta atencion y dando
especial valor a los criterios de seguridad de la atencion.

Para determinar la ubicacién mas adecuada para los pacientes se realizara en sesiones
multidisciplinares entre ambos servicios.

Para ello se plantea la colaboracion entre ambos hospitales en torno a la atencién de la cirugia
cardiaca, consiguiendo con ello centralizar los casos complicados en el Complejo Hospitalario de Navarra
y realizar cirugia convencional en el Hospital San Pedro apoyados por el Complejo Hospitalario de Navarra.

El protocolo de esta especialidad se recoge en el anexo | de este convenio.

Quinta. Compromisos de colaboracién y coordinacién de ambos servicios.

a) Protocolos. Ambas comunidades se comprometen a compartir y coordinar sus protocolos y
coédigos de activacién de urgencias tiempo-dependientes en la atencién a la poblacién de las zonas
limitrofes (Codigos Ictus, Infarto, Trauma Grave, Sepsis, etc.).

b) Transporte sanitario. El transporte sanitario entre diferentes comunidades correra a cargo de la
comunidad de origen del paciente. Los traslados dentro de una misma comunidad correran a cargo de la
comunidad que esté prestando la asistencia.

En cualquier caso, y atendiendo a la situacién clinica del paciente, el Servicio Coordinador
de Urgencias que gestione la movilizacion del recurso podra determinar otra alternativa.

Por el contrario, el traslado de las altas hospitalarias y de los pacientes no urgentes derivados para ser
atendidos en la comunidad limitrofe se realizara por el servicio que corresponda al centro sanitario de
origen del paciente.

Con objeto de garantizar el adecuado funcionamiento y coordinacién de la atencién al Cdodigo Ictus, y
en general a la atencién a la Urgencia Tiempo-Dependiente, se implantara un sistema de interconexion
apoyado en las tecnologias de la informacion y la comunicacién vinculado al Complejo Hospitalario
de Navarra y al Complejo Hospitalario de La Rioja.

Se podréa realizar un marco colaborativo de patologias tiempo-dependientes con el apoyo del
helicéptero medicalizado del SNS. Para ello se deberia realizar un protocolo de activacion adecuado.

c) Desarrollo comun. Tomando en consideracion el limitado tamafio poblacional que ambas
comunidades tienen para el desarrollo de nuevos servicios de alta especializacion y con el fin de generar
sinergias y optimizar la utilizacion de los recursos humanos y materiales, ambas instituciones se
comprometen:

A intercambiar informacion sobre la prevision de implantar nuevos servicios o tecnologias
superespecializadas o de limitada casuistica y planificar de manera coordinada su implantacién para
garantizar una cartera de servicios equilibrada y de excelencia en ambos centros.

A apoyar conjuntamente el desarrollo de centros, servicios o unidades de referencia del Sistema
Nacional de Salud que se considere oportuno promover.

d) Desarrollo para compartir historias clinicas de pacientes comunes. Para ello se trabajara
conjuntamente para poder compartir las historias clinicas.

Sexta. Financiacion.

Todas las derivaciones que se produzcan en aplicacion del presente convenio tendran la valoracion
econdémica que corresponda, en la forma en que se establece en el Sistema Nacional de Salud para la
gestion del Fondo de Cohesion Sanitaria o para el Fondo de Garantia Asistencial, segun proceda, en
aplicacién de lo dispuesto en la disposicion adicional 71.2 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, o las que pudieran desarrollarlo en el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

En el supuesto de desequilibrio se efectuaran las compensaciones econémicas que correspondan a
favor de una u otra parte, en la forma que se establezca por la normativa sefialada. La Comision
de Seguimiento del presente convenio tendera con sus actuaciones a la busqueda del equilibrio asistencial
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y econdmico, sin que la aplicacién del mismo ocasione graves desajustes asistenciales o econémicos
para alguna de las partes.

Las consejerias de Salud de Navarra y La Rioja continuaran apoyando dentro del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el funcionamiento del Fondo de Garantia Asistencial FOGA
y del Fondo de Cohesién Sanitaria. A estos efectos se utilizaran los sistemas informaticos para la
transmision de datos que se establezcan.

Séptima. Confidencialidad de la informacion.

1. Las partes firmantes de este convenio quedan obligadas al cumplimiento de la politica de
seguridad del Gobierno de La Rioja aprobada por Decreto 96/2020, de 4 de noviembre, por el que se
aprueba la Politica de Seguridad de la Informacién de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de
La Rioja, y de las normas e instrucciones derivadas o que desarrollen la misma.

2. Asimismo, quedan expresamente obligadas a mantener absoluta confidencialidad y reserva sobre
cualquier dato que pudieran conocer con ocasion del procedimiento de conversaciones previas a la firma
del mismo, especialmente los de caracter personal, que no podran copiar o utilizar con fines distintos de
los que figuran en este convenio, ni tampoco ceder a otros, salvo sucesiones y subcontrataciones que se
autoricen, ni siquiera a efectos de conservacion.

3. De la misma manera, estan obligadas al cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos, asi como a las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Octava. De la Comisién de Seguimiento del Convenio.

Se constituird una Comisién de Seguimiento del convenio, que analizara el desarrollo y ejecucién del
mismo durante su periodo de vigencia. Su composicion, régimen de funcionamiento y funciones se
especifican seguidamente:

1. Nombramiento, composicion y régimen de funcionamiento:

Tres personas designadas por la consejeria competente en materia de Salud del Gobierno de La Rioja.
Tres personas designadas por la consejeria competente en materia de Salud del Gobierno de Navarra.
Gerente del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

Gerente del Servicio Riojano de Salud.

2. Funciones de la Comisién de Seguimiento.
Seran funciones genéricas de esta comision:

a) Hacer el seguimiento del cumplimiento del contenido del convenio en sus aspectos funcionales y
economicos.

b) Interpretar su contenido.

¢) Analizar anualmente el equilibrio asistencial y, en su caso, proponer las medidas oportunas.

d) Actualizar anualmente las previsiones anuales de actividad de las especialidades y técnicas de
referencia establecidas en el anexo |.

e) Formular los protocolos y coordinar los circuitos de derivaciones.

f) Impulsar el desarrollo de los sistemas compartidos de informacion clinica.

g) Promover iniciativas conjuntas de formacion y gestion del conocimiento.

h) Elevar un informe anual a los respectivos departamentos de cuantas incidencias puedan surgir en
la aplicacion del mismo.

i) Proponer la denuncia o modificacion del convenio.

j) Cualesquiera otras que pudieran encomendarsele.

La Comision de Seguimiento se reunira con caracter ordinario una vez al afio, pudiendo reunirse, con
caracter extraordinario, a peticiéon de cualquiera de las partes.
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Novena. Vigencia.

El presente convenio surtira efectos el dia siguiente al de su firma y tendra una duracion de dos afios.

En cualquier momento previo a la finalizacion del plazo previsto, el convenio podra ser prorrogado,
mediante acuerdo expreso de las partes, por periodos de un afo, hasta cuatro afios adicionales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

En el caso de que medie denuncia del convenio por cualquiera de las partes, esta se tendra que poner
en conocimiento de la otra parte con una antelacion de seis meses antes de la fecha de vencimiento del
convenio.

Décima. Extincion.
Seran causas de extincion del presente convenio las siguientes:

a) El cumplimiento del plazo de vigencia establecido sin haberse acordado la prérroga del mismo.

b) El mutuo acuerdo entre las partes firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones o compromisos asumidos por parte de alguno de los
firmantes.

En caso de incumplimiento total o parcial por alguna de las partes de las obligaciones contraidas
mediante este convenio, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento
para que cumpla en un mes con las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este
requerimiento sera comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la
ejecucion del convenio y a las demas partes firmantes.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo
dirigi6 notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto
el convenio. La resolucion del convenio por esta causa podra conllevar la indemnizacion de los perjuicios
causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en las leyes.

Undécima. Naturaleza juridica.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y queda excluido de la aplicacién de la legislacién
de contratos en aplicacién del articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y del articulo 7.1.h) de la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abiril, de Contratos Publicos. Las clausulas de este convenio actian como bases
reguladoras del mismo.

Duodécima. Resoluciéon de conflictos.

Las partes se comprometen a resolver de mutuo acuerdo las incidencias que puedan surgir en su
cumplimiento.

Las cuestiones litigiosas que surjan entre las partes durante el desarrollo y ejecucién del presente
convenio y no puedan ser resueltas por la Comisién de Seguimiento prevista en la estipulacién octava se
someteran a la Jurisdiccion Contencioso-administrativa conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Y en prueba de conformidad, suscriben el presente documento, en la fecha indicada en el mismo,
firmado digitalmente en cada una de sus paginas.
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ANEXO |
Protocolo regulador de la colaboracion

Para la consecucién de una mejora en la calidad de atencién de los pacientes subsidiarios de cirugia
cardiaca, tanto en la Comunidad Auténoma de La Rioja como en la Comunidad Foral de Navarra, basada
principalmente en criterios de seguridad, se adopta este protocolo que regula la colaboracién entre el
personal sanitario asignado: cardidlogos, cirujanos cardiacos, anestesistas, intensivistas, perfusionistas,
instrumentistas, etc.

1. Organizacion de sesiones médico-quirurgicas.

Se realizara manteniendo unas sesiones propias semanales por comunidad autébnoma y unas
conjuntas de periodicidad a definir (posiblemente quincenal) y en principio telematicas, en las que se
debatira principalmente sobre los pacientes de La Rioja que puedan ser candidatos a ser intervenidos en
el Complejo Hospitalario de Navarra (CHN). Ademas, se realizaran sesiones de morbimortalidad trimestral
tanto de los pacientes intervenidos en el CHN como en el Hospital San Pedro (HSP).

2. Organizacién de la cirugia electiva.

En las intervenciones en el HSP para pacientes del area sanitaria de La Rioja y en el CHN para
pacientes del area sanitaria de Navarra y aquellos de La Rioja que de mutuo acuerdo se decidan, podra
haber intercambio de profesionales (cirujanos principalmente, pero también cualquier profesional implicado
en la atencion de estos pacientes), de comun acuerdo para potenciar la colaboracion y un marco comun
de trabajo.

3. Organizacion de las guardias.

Se basara en un modelo de dos cirujanos localizados y un cardiélogo de presencia fisica en el HSP y
un modelo de dos cirujanos localizados y dos cardiélogos de presencia fisica en el CHN.

4. Organizacion de la cirugia emergente o inmediata y de la cirugia semiurgente (48-72 h).

Se desarrollara en ambos centros, con la salvedad de que, en casos seleccionados, el equipo del HSP
puede decidir trasladar pacientes al equipo del CHN.

5. Vacaciones y permisos.

Si por limitacién de personal no pudiera asumirse la atencion en el HSP, la cirugia urgente se
trasladaria al CHN. La cirugia electiva del HSP quedaria suspendida, salvo que hubiera personal suficiente
en el CHN para desplazarse al HSP, y salvo en los casos con prioridad clinica en que se decidiera
trasladar al paciente al CHN.

6. Periodo de transicion tras internalizar la actividad cardiaca de La Rioja en el HSP.

Existird un periodo transitorio, que podra durar aproximadamente entre dos y cuatro meses, en el que
se hara un esfuerzo especial en la colaboracion y en el que se presupone que se asumira en el CHN una
mayor carga quirurgica de pacientes que seran progresivamente atendidos en el HSP. El objetivo es iniciar
la programacion en el HSP con una intervencion semanal, con un incremento progresivo a las estimadas
cuatro intervenciones semanales.

7. Circuitos rapidos de traslado.

Se disefiaran unos circuitos rapidos de traslado de pacientes originarios de La Rioja e intervenidos en
el CHN para que, una vez que hayan superado la fase inicial posquirargica en UCI, puedan ser trasladados
directamente a camas de hospitalizacién en el HSP.
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8. Intercambio profesional.

Se facilitaran los intercambios de profesionales, tanto para labor asistencial como para sesiones
conjuntas o actividades formativas, para lo cual se facilitara cobertura legal, de aseguramiento, para las
dietas y pago de kilometraje si lo requiriera.

9. Traslados de pacientes por patologias.

Podran efectuarse en ambulancia convencional, UVI mévil o helicéptero medicalizado, en funcién de
las caracteristicas del paciente.

10. Seleccion de pacientes por patologias.

Se desarrollara en las sesiones clinicas. La cirugia electiva compleja y poco frecuente se realizara en
el CHN con posible participacion en la cirugia de los cirujanos del HSP como ayudantes. La cirugia de
cardiopatias congénitas complejas se trasladara al hospital de referencia «Hospital La Paz» de Madrid.

11. Protocolos quirlrgicos y de cuidados posoperatorios.

Se estudiaran de forma conjunta, pero de entrada se trabajara en base a los actuales del CHN.

En la realizacion de ecocardiografia transesofagica intraoperatoria sera imprescindible la formacion de
los anestesistas del HSP, sabiendo que en ocasiones se requerira la evaluacion final por cardidlogo
especialista en imagen como en reparaciones mitrales.

12. Demorasy listas de espera.

Cada centro gestionara su lista de espera para adecuarla al cumplimiento de la ley de garantias
exigida por su comunidad autébnoma.

13. Control de calidad.
Se aplicaran los criterios e indicadores de calidad, con los estandares de la sociedad Incardio.
14. Reporte de actividad e indicadores a las sociedades cientificas.

Se hara como un unico servicio, tanto a la Sociedad Espariola de Cardiologia (registro RECALCAR),
a la Sociedad Espafola de Cirugia ’Tora'cica-Cardiovascular, Grupo Europeo QUIP y a las sociedades
cientificas a las que pertenezcan el Area del Corazén de Navarra y el Area del Corazén de La Rioja.

15. Recursos materiales.

Se precisara homogeneizar los recursos materiales, atendiendo en estos ultimos a criterios de calidad
y coste-efectividad.

16. Consultas en pacientes candidatos a cirugia completa.

Se potenciara la realizacion de consultas monograficas en el caso de pacientes candidatos a cirugia
compleja y electiva, previo a la decisién quirargica.

17. Decisiones clinicas.

Se disefara un protocolo en cada centro respecto a las tomas de decisiones. Las decisiones clinicas
basadas en criterios cientificos que se tomen en las sesiones clinicas y médico-quirurgicas (de cada
centro y conjuntas) y que se refieren a la actitud terapéutica con cada paciente concreto seran auténomas
en cada hospital.

Los responsables de las decisiones en el CHN seran: el jefe de Servicio de Cirugia Cardiaca y el
director del ACC. Los responsables de las decisiones en el HSP seran: un representante del area
de Direccion-Gerencia de este centro hospitalario y el jefe de Servicio de Cardiologia del HSP. La jerarquia
como grupo conjunto sera colegiada.

Este protocolo podra ser actualizado en todo momento, de mutuo acuerdo.
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ANEXO 1l

Formulario de derivacion de pacientes entre el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea y el Sistema
Publico de Salud de La Rioja

1.e" apellido: NSS:

2.°" apellido: NIF:

Nombre: Sexo:

Direccion: Fecha de nacimiento:
Poblacion: Teléfono:

SOLICITUD DE DERIVACION

DATOS PACIENTE DATOS SOLICITUD
Médico adscrito: Solicitante:
Zonas basicas: CIAS:
Diagndstico de presuncion: Fecha de solicitud:

Centro de solicitud:

Prioridad:
Especialidad:
Consulta:
Motivo:
Antecedentes:
Diagnéstico:
Prueba:

Prescripcion y tratamiento:
Fecha y firma:
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