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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/002109
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la defensa del derecho fundamental a la propiedad privada consagrado por la Constitucion
Espafola, para su debate en la Comisién Constitucional.

Exposicion de motivos

Desde el acceso mismo al poder del Presidente Sanchez y, especialmente desde que se form¢ el
Gobierno de coalicion PSOE-Unidas Podemos, son continuos los ataques a la Constitucion Espafiola, a
las instituciones y a los derechos y libertades de los espafioles.

La declaracién, vigencia y extension del estado de alarma en Espafia como consecuencia de la
pandemia por el coronavirus ha servido al Gobierno no como el instrumento juridico constitucional para
liderar con eficacia la lucha contra la pandemia, sino como excusa para atacar los derechos y libertades
de los espanoles de forma vergonzante, cuando estos se encuentran afligidos por la pérdida de sus
empleos, de su salud y de sus vidas.

Espana lleva ya, por causa de la mala gestidon de la pandemia por parte del Gobierno, casi un afo
inmersa en una enorme crisis sanitaria y econémica. Y ademas en una situacion en la que el Gobierno, y
singularmente el Presidente Sanchez, posee poderes extraordinarios que lejos de usar con mesura y
sensatez, ha aprovechado para generar un ambiente de abuso de poder que ha supuesto que hasta los
derechos fundamentales mas basicos se vean en peligro por sus veleidades totalitarias y los chantajes de
Sus socios.

El pasado 28 de enero, el pleno de la Camara convalidé el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de
diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econdmica
en el ambito de la vivienda y en materia de transportes. Una norma peligrosa que no responde a una
verdadera preocupacion del Gobierno por la situacion de los mas desfavorecidos.

El articulo 1 de la Constitucion Espafiola de 1978 consagra que Espafa se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico y en el articulo 33 reconoce el derecho a la propiedad
privada y a la herencia. La propiedad es, pues, un derecho fundamental y unicamente caben en su
ejercicio las limitaciones basadas en la funcién social de la propiedad, siempre con arreglo a lo establecido
por la Ley, y que dista de la postura comunista de que la propiedad sea en si una funcién social. Como
dispone el articulo 33 CE, nadie puede ser privado de la propiedad sin justa causa y sin ser indemnizado
por ello. Asi lo ha establecido el Tribunal Constitucional: «el titular de un interés patrimonial legitimo debe
ser indemnizado por la Administracion al haber sido expropiado... (pues) la expropiacion forzosa constituye
una garantia constitucional reconocida en el articulo 33.3 de la Norma Fundamental, que alcanza tanto a
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la medidas ablatorias del derecho de propiedad privada en sentido estricto, como a la privacion de toda
clase de bienes y derechos individuales e incluso de intereses legitimos de contenido patrimonial»

Pues bien, el Gobierno por accioén y por omision pretende convertir la «okupacion» ilegal en una
especie de derecho a la expropiacion directa, eliminando cualquier garantia o proteccion del derecho del
propietario y apoyando al que va contra la ley y los derechos legitimos de otros ciudadanos, generando
desconfianza e inseguridad juridica. A ese fin se dirigen los tres decretos-leyes dictados por este Gobierno
que atacan la propiedad privada, y que abogan por implantar uno de los mas rancios postulados
comunistas, la colectivizacion de los bienes con la falsa excusa de proteger a los mas vulnerables, algo
insolito y rechazado por todos los paises democratico y ademas, a esto se afiade la medida de la
legislacion catalana mas cuestionadora del derecho a la propiedad, la Ley 11/2020 de limitacion del precio
del alquiler, que vacia de contenido econdmico el derecho de la propiedad, incurriendo en la vulneracién
del articulo 33 de la CE e invadiendo las competencias del Estado.

En los Reales Decretos Leyes 11/2020, de 31 de marzo y 1/2021, de 19 de enero se justifica el acceso
ilegal a los inmuebles por ocupacion y se protege a los que vulneran la ley y el derecho constitucional de
particulares a los que se priva de acciones y garantias suspendiendo alzamientos al equiparar a personas
vulnerables a aquellos que han accedido a un inmueble por ocupacién ilegal, salvo «cuando la entrada o
permanencia en el inmueble se haya producido mediando intimidacién o violencia sobre las personas».

El derecho de propiedad es el poder mas amplio que nuestro ordenamiento juridico reconoce sobre
una cosa, y que el articulo 348 del Cadigo Civil define otorgandole tres facultades: gozar, disponer y
reivindicar, sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes. Es un derecho real pleno, un derecho
subjetivo que otorga a su titular el sefiorio directo e inmediato sobre una cosa; que impone a todos el
deber de respeto y por tanto, oponible frente a todos (erga omnes). Asi lo establece nuestro ordenamiento
juridico y la obligacion del Gobierno es respetar, garantizar el uso pacifico de ese derecho y protegerlo
frente a quienes pretenden arrebatarlo ilicitamente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a respetar y garantizar el derecho fundamental a la
propiedad privada de todos los espafioles, consagrado en el articulo 33 de nuestra Constitucion,
removiendo mediante los instrumentos legales necesarios, los obstaculos, ocupaciones ilegales y demas
formas de perturbacién en el uso e intromision ilegitima que puedan impedir su ejercicio pleno por el
legitimo propietario, asi como a abstenerse de dictar reales decretos-leyes y otras normas, con la excusa
del estado de alarma, que atacan frontalmente el derecho de propiedad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febrero de 2021.—Carmen Navarro Lacoba, Maria
Jesus Moro Almaraz, Isabel Maria Borrego Cortés, José Antonio Bermudez de Castro Fernandez,
Vicente Tirado Ochoa, Edurne Uriarte Bengochea, Ana Maria Beltran Villalba, Jaime Miguel Mateo
Istariz y Adolfo Suarez lllana, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Justicia

161/002093
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG), Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para instar al Gobierno a recurrir la sentencia de
segunda instancia dictada por la AP de A Corufia sobre la propiedad del Pazo de Meiras para su debate
en la Comisién de Justicia.
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Exposicidon de motivos

El dos de septiembre de 2020 el Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de A Corufa dictaba sentencia
sobre el Pazo de Meiras y determinaba que el citado inmueble es propiedad del Estado, parte demandante
principal, junto con la Xunta de Galicia, el Concello de Sada, el Concello de A Corufia y la Diputacién
Provincial de A Coruia. En esta resolucion se establece de forma clara que la venta con la que los
herederos del dictador Franco acreditaban la titularidad era simulada y que por lo tanto no les pertenece.

El fallo de la sentencia supuso una gran victoria en la lucha por la recuperacion de la memoria
histérica, pues reconoce que las actuaciones por las que se logré la entrega del Pazo de Meiras a
Francisco Franco se realizaron en un contexto de extorsién, terror y amenazas. Ademas, considera que
se utilizé como residencia del dictador en calidad de Jefe del Estado y que todas las obras acometidas en
el inmueble, tanto de mejora como de ampliacién, se realizaron a costa del erario publico.

Frente a la citada sentencia cabia aun recurso, por ser una resolucion de primera instancia y asi, los
abogados de la familia Franco presentaron ante la Audiencia Provincial recurso de apelacion, y del que
acabamos de conocer el fallo.

La Audiencia Provincial ratifica el contenido principal de la sentencia de primera instancia: la propiedad
del Pazo de Meiras corresponde al Estado, pero de forma totalmente incomprensible, establece la
obligacién accesoria a la parte demandante de indemnizar a los Franco por los gastos desembolsados
durante los afios de posesion ilicita del Pazo. Reconoce asi el derecho de los herederos del dictador de
ser resarcidos por los gastos de conservacion desde la muerte del dictador. Resulta ultrajante que se les
aplique a los herederos de Franco la presuncion de que su posesiéon ha sido de buena fe, y que
desconocian la procedencia de los bienes. Es evidente a la luz de los hechos probados relatados en la
sentencia que conocian la procedencia ilicita de los bienes, la simulacidon de contrato que permitio la
inscripcion del titulo de propiedad, y toda la historia de expolios y ultrajes que estan detras de la obtencion
de esos bienes. En consecuencia, no cabe el reconocimiento de ningun tipo de indemnizacion, pues las
mejoras realizadas o los gastos de mantenimiento acometidos, fueron hechas con pleno conocimiento de
que su posesion era irregular.

Por lo tanto, es completamente injusto el contenido de la sentencia, y el Gobierno debe dar las
instrucciones necesarias a la Abogacia del Estado, que actia en representaciéon del Estado como parte
demandante, para que recurra la sentencia de la Audiencia Provincial reclamando lo que es de justicia, la
devolucion del Pazo de Meiras sin reconocer a favor de la familia del Dictador el derecho a recibir
indemnizacion alguna. Resultaria aberrante que después de soportar durante afios la impunidad de los
expoliadores se indemnizara con dinero publico a los que se aprovecharon de ello y por ello, la Abogacia
no puede dar por valido esta parte de la sentencia y debe recurrirla instando el reconocimiento de la
propiedad publica pero sin derecho a compensacion econdémica alguna.

Por altimo, debe recordarse que por error o desconocimiento no se incluyé en la demanda inicial la
reclamacién de la denominada como «Casa das Cunchas», el hérreo anexo a la misma y los terrenos
sobre los que se asientan. Estos bienes fueron obtenidos del mismo modo fraudulento que los de Meiras,
y legalizados a través de una venta simulada, pero a pesar de ello siguen aun en manos de la familia del
dictador. Es por ello necesario que se emprendan las acciones necesarias para reclamar también estos
bienes para el pueblo gallego.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Dar las instrucciones necesarias a la Abogacia del Estado para que recurra la sentencia dictada
en apelacion por la seccién tercera de la Audiencia Provincial de A Corufia sobre el Pazo de Meiras, que
aunque reconoce la propiedad del Estado sobre el mismo, establece la obligacion de indemnizar a los
herederos del dictador por los gastos realizados en el inmueble expoliado.

2. Dar asi mismo las 6rdenes para iniciar la demanda sobre la denominada «Casa das Cunchas» y sus
anexos, para lograr que, al igual que se ha logrado con el Pazo de Meiras, sea devuelto al pueblo gallego.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Laura Borras Castanyer, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.
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161/002110
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre las inmatriculaciones irregulares de la Iglesia
Catdlica para su debate en la Comision de Justicia.

Exposicién de motivos

La Iglesia Catolica ha gozado desde 1946 de un privilegio procedente de la Dictadura franquista y que
le ha permitido inscribir miles de bienes sin tener que acreditar la propiedad de los mismos, pues tanto la
Ley Hipotecaria como el Reglamento que la desarrollé posibilitaron que los representantes eclesiasticos
actuasen como fedatarios publicos, acreditando esa titularidad sin necesidad de otras pruebas.

Aunque la citada norma no permitia inscribir templos dedicados al culto, por ser considerados bienes
de dominio publico, la realidad es que muchos de estos bienes fueron inmatriculados (inscritos por primera
vez en el Registro de la Propiedad) a nombre de la Iglesia entre 1946 y 1998. En el afio 1998 el Gobierno
del Partido Popular amplié el privilegio franquista mediante una modificacién de la Ley Hipotecaria que
permitia a la Iglesia inscribir también lugares de culto como iglesias, monasterios, ermitas, capillas,
catedrales... etc. Como consecuencia de este cambio legislativo, entre 1998 y 2015 (afio en que se
suprime esta prerrogativa) fueron inscritos casi 35.000 bienes a nombre de la Iglesia Catdlica, de los
cuales una gran parte lo fueron de forma fraudulenta, pues se trataba en realidad de bienes privados,
propiedad de las Administraciones Publicas o que deberian considerarse de dominio publico.

En el ano 2017 se aprobd en el Congreso de los Diputados una Proposicion No de Ley en la que
demandaba al Gobierno del Estado la elaboracion de un informe con todas las inmatriculaciones realizadas
entre 1998 y 2015, asi como «reclamar la titularidad del dominio si la citada inmatriculacién se hizo sin la
necesaria existencia de un titulo material y previo», es decir, sin que existiese algin documento que
demostrase la propiedad.

En este mismo sentido, en el afio 2018, una Comision de Personas Expertas creada para determinar
la titularidad de la Mezquita de Cérdoba recomendd anular las inmatriculaciones mediante un recurso al
Tribunal Constitucional.

Resulta también de interés destacar, a modo de ejemplo, el litigio ganado por los vecinos y vecinas de
San Xurxo de Sacos en el concello de Cerdedo-Cotobade contra el Arzobispado de Santiago, después de
que la Iglesia inmatriculase irregularmente la Carballeira de San Xusto y el monte de Lix6. Vieron
reconocida la legitimidad de su reclamacién tras un largo y costoso periplo judicial en el que fueron
necesarias tres sentencias favorables a los vecinos y vecinas: en 1991 la del Juzgado de Primera Instancia
n.° 3 de Pontevedra, en 1992 la de la Seccion 2.2 de la Audiencia Provincial y finalmente la de la Sala la
de lo civil del Tribunal supremo en 1996.

A pesar de que el Gobierno espafol contaba desde agosto de 2018 con el listado de las
inmatriculaciones realizadas desde 1998, ha tardado mas de dos afos y medio en hacerlas publicas.
Ahora que podemos conocer los 34.984 bienes registrados, llaman especialmente la atencién varios
hechos en relacion con los situados en Galiza.

En primer lugar, cabe destacar el alto porcentaje de inmatriculaciones practicadas en Galiza, 7.131,
que suponen mas del 20 por ciento del total. Resulta también esclarecedor que de los bienes inmatriculados
en Galiza por la Iglesia, la mayoria sean propiedades urbanas y rusticas tales como solares, garajes,
pisos, campos de fiestas o carballeiras (4.384), mientras que los edificios dedicados al culto y sus
edificaciones anexas suponen 2.747 del total. Ademas, es casi nula la informacién registrada sobre
muchos de estos bienes, tal y como consta en el listado que se ha hecho publico, sobre todo cuando se
trata de terrenos rusticos, lo que hace mucho mas dificil su identificacion y reclamacion.

Asi, teniendo en cuenta los privilegios concedidos por el Estado a la Iglesia Catdlica desde 1946 para
el primer registro sin necesidad de acreditar la propiedad, considerando el elevado nimero de bienes
inscritos y la posibilidad de que se produjesen inmatriculaciones de bienes de dominio publico o que
podrian tener otros titulares, deberia promoverse, tanto por el Gobierno espafiol de quien depende el
Registro, como por la Xunta de Galiza, en cuyo territorio se encuentran, una investigacién sobre la
correccion y exactitud de los registros practicados al amparo de esta prerrogativa eclesiastica, para

cve: BOCG-14-D-232



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 232 3 de marzo de 2021

Pag. 10

detectar aquellas inmatriculaciones realizadas irregularmente y proceder a la restitucién de los bienes a
sus legitimos propietarios.
Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Ampliar la informacion sobre los bienes inmatriculados, especialmente en el caso de propiedades
rusticas, de forma que se facilite su identificacion y localizacion.

2. Investigar todas las inmatriculaciones realizadas por la Iglesia Catdlica desde el afio 1946 y la
reclamacioén de la titularidad del dominio si el citado registro se realizé sin la necesaria existencia de un
titulo material y previo.

3. Anular las inmatriculaciones realizadas por la Iglesia Catdlica cuando se trate de bienes de
dominio publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Laura Borras Castanyer, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

Comision de Hacienda

161/002077
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley para reducir el tipo del IVA aplicado al servicio de peluqueria, barberia y estética, para su debate
en la Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos

El sector de la Peluqueria y de la Estética es uno de los sectores que mas estan sufriendo la crisis
econdmica provocada por la pandemia. Las restricciones impuestas por los distintos estados de alarma
han provocado una caida de su facturacién que, unido al incremento de gastos que han tenido que asumir
para adaptar sus locales y la forma de desarrollar su trabajo, han provocado el cierre de un gran nimero
de peluquerias y centros de estética.

Los datos que figuran en la IV oleada del estudio de impacto econémico de la crisis del COVID
realizado en diciembre, son la prueba de que la situacion que esta viviendo el sector a nivel econémico es
dramatica. En este estudio se recoge que en el afio 2020 se ha producido una caida de la facturacion de
un 35,70 %, lo que supuso unas pérdidas economicas de 140 millones de euros, y la pérdida de mas
de 50.000 empleos en el sector de la imagen personal.

La gravedad de la tercera ola de la pandemia estéd provocando nuevas restricciones en todo el territorio
nacional que amenaza nuevamente a este sector, ya muy golpeado desde marzo del afio pasado. Segun
céalculos del propio sector, si no se adopta ninguna medida de ayuda, podrian desaparecer 20.000
empresas mas, con la pérdida de casi 50.000 empleos mas. No podemos olvidar que se trata de un sector
en el que la mayoria de sus trabajadores son mujeres autdnomas y jovenes. Y este es un dato
tremendamente importante, ya que Espafa lidera el ranking de paro femenino en la UE, con un 20%, y
del paro juvenil, con un 40 %, y, si no se toman las medidas adecuadas para reactivar el sector, esta cifra
se vera incrementada irremediablemente.

Segun estudios del propio sector, la inyeccion neta de liquidez en las micro pymes de la imagen
personal que supondria la bajada del IVA al 10 %, podria salvar el 50% de las empresas y el 50 % del
empleo que hoy estan en riesgo de desaparicion. Esta medida no solo daria aire al sector, sino que
ademas tendria un impacto positivo sobre las arcas publicas, ya que una empresa que cierra no paga
ningun impuesto.
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El Gobierno no tiene excusa para atender unas reivindicaciones que, estando en la oposicion,
defendian con vehemencia. La normativa espafola reguladora del impuesto sobre el valor afiadido,
contenida en la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, supone la transposicion al Derecho interno de las
previsiones de la Directiva/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido. El articulo 98 de dicha Directiva, regulador de los tipos impositivos, prevé
tipos reducidos para algunos supuestos tasados, entre los que se encuentran la peluqueria.

Es cierto que en un contexto socioeconémico menos favorable los Estados miembros y la Comision
Europea asumieron el compromiso para limitar la aplicacién de los tipos reducidos en sus estructuras
tributarias. Pero la grave crisis econdmica derivada de la pandemia de la Covid-19 obliga a los Gobiernos
a tomar decisiones valientes para estimular la economia y el consumo; para evitar el cierre de salones y
la pérdida masiva de empleo, mayoritariamente de mujeres y jovenes. Es justo atender su peticion para
que los servicios de peluqueria, en lugar de tributar por el tipo impositivo general, lo hagan por el tipo
reducido del 10 %.

El Grupo Parlamentario Popular apoya de forma decidida esta rebaja del IVA al 10 %. Lo hizo en
octubre de 2020 en la comision de Hacienda, y lo volvié a hacer durante el trdmite de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el 2021, tanto en el Congreso como en el Senado, en donde se
presentd una enmienda al respecto para que se materializara esa rebaja. Desgraciadamente, estas
iniciativas contaron siempre con el voto en contra del Partido Socialista y de Podemos.

Los profesionales del sector estan al limite de su aguante econémico, y asi lo han manifestado en
todas las ciudades espafolas, por eso es momento de que el Gobierno rectifique y reconsidere su
posicion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que atienda las demandas del sector de la
peluqueria y estética y proceda a modificar la Ley 27/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, con el fin de aplicar un tipo reducido del 10 % al servicio de peluqueria, barberia y estética.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2021.—Carolina Espaia Reina, Celso Luis
Delgado Arce, Javier Bas Corugeira, Mario Garcés Sanagustin y Vicente Betoret Coll, Diputados.—
Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002082
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, sobre la reforma
de la Ley reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
plusvalia municipal, para su posterior debate en la Comisién de Hacienda.

Exposicién de motivos

El texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, regula el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU). En su articulo 104 establece que este «es un tributo directo que grava el
incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de
cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos».

La determinacion de la base imponible de este impuesto, a tenor de lo estipulado en el articulo 107 de
la misma norma y que no admite prueba en contrario, parte del valor que tenga el terreno a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el momento del devengo del impuesto, es decir, del valor catastral.
Partir de este valor supone, en la practica, que la base imponible a partir de la cual calcular el impuesto
no siempre se corresponda con la plusvalia efectivamente obtenida, llegando incluso a darse el caso de
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que no se haya generado tal plusvalia en el transmitente. Por ello, en el caso de transmisiones
patrimoniales en las que el precio de venta sea inferior al precio de adquisicién, el transmitente se ve
obligado a ingresar el citado impuesto a pesar de haber obtenido pérdidas en la venta por no haberse
producido un incremento real del valor del terreno.

La Sentencia del Tribunal Constitucional num. 59/2017, de 11 de mayo de 2017, declaré inconstitucionales
los articulos 107.1, 107.2.a) y 110.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales que
aprueba este impuesto, por vulnerar los principios de capacidad econdmica y no confiscatoriedad y, en
particular, por no permitirse al contribuyente demostrar el caso en el que no se ha producido plusvalia. En
concreto, el Tribunal explica que el objeto del impuesto es el incremento del valor que pudieran haber
experimentado los terrenos durante un determinado intervalo de tiempo; sin embargo, el gravamen no se
vincula necesariamente a la existencia de ese incremento, sino a la «mera titularidad del terreno durante un
periodo de tiempo computable entre uno y veinte afos». Es decir, el solo hecho de haber sido titular de un
terreno de naturaleza urbana durante un determinado periodo temporal, implica necesariamente el pago del
impuesto, incluso cuando no se ha producido un incremento del valor del bien o, mas alla, cuando se ha
producido un decremento del mismo. Esta circunstancia, explica el Tribunal, impide al ciudadano cumplir
con su obligacion de contribuir «de acuerdo con su capacidad econdmica» (art. 31.1 CE).

A partir de la publicacién de la sentencia, el Tribunal sefiala que corresponde al legislador llevar a cabo
las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto que permitan arbitrar el
modo de no someter a tributacion las situaciones de inexistencia de incremento de valor de los terrenos
de naturaleza urbana.

AfRos después, sin embargo, los articulos mencionados permanecen en el ordenamiento juridico con
la misma configuracion que ya fue declarada nula.

El hecho de que el legislador lleve mas de tres afios sin adaptar la norma a las exigencias
constitucionales esta teniendo efectos muy gravosos tanto para los contribuyentes, como para un sistema
judicial ya al borde del colapso y que debe, sin embargo, enfrentar una enorme litigiosidad provocada por
la inaccion del legislador. Asi, como consecuencia de esta inconstitucional forma de calcular la plusvalia,
el Tribunal Supremo dicté el 9 de diciembre de 2020 una nueva sentencia en la que se remitia a la del
Tribunal Constitucional mencionada, por virtud de la cual anulaba la liquidacién del impuesto en la medida
en que éste, calculado sobre una plusvalia relacionada con el valor catastral del terreno en el momento
de la transmisidn, absorbia completamente la plusvalia real obtenida en la venta. En el propio
pronunciamiento de la Sala, se ponia de manifiesto la necesidad urgente de una adaptacién de la norma
al orden constitucional, pues una situacion como la descrita resulta contraria también a los principios de
capacidad econdmica y a la prohibicién de confiscatoriedad que prevé el articulo31.1 de la Constitucion.

En consecuencia es necesario, urgente y prioritario, proceder a la modificacion de los preceptos
inconstitucionales que regulan el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, con la finalidad de poner fin a las situaciones de injusticia para el contribuyente, perjuicio
economico y alta litigiosidad en ayuntamientos y tribunales que la actual situacion conlleva. Ademas, dicha
modificacion contaria, entendemos, con el respaldo practicamente unanime de la Camara y hacerlo es, en
todo caso, una obligacién que no puede demorarse mas.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adaptar de forma urgente el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
al contenido de la Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de 11 de mayo, con el objeto de desligar,
para la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, el valor del terreno al valor que estuviera determinado a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles. Todo ello con el fin de evitar que se sometan a tributacién situaciones de inexistencia
de incremento de valor, o0 que la cuota del impuesto absorba integramente la plusvalia real obtenida en la
transmision.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/002086
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Joan Margall Sastre, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley sobre la tributacién conjunta de la declaracion del IRPF para su debate en instancia en la
Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos

La tributacidn conjunta entre conyuges presenta un importante componente de género y acentua la
brecha salarial y de participacion en el mercado laboral entre hombres y mujeres. Por un lado, segun la
Estadistica de declarantes del IRPF de 2018 publicada por la AEAT, el 87 % de perceptores principales en
tributacion conjunta entre cényuges son hombres, por lo que es este colectivo el principal beneficiario de
esta modalidad de tributacion. Por otro lado, tal y como manifiesta la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIREF, 2020) en su Estudio de Beneficios Fiscales. Evaluacion del Gasto
Publico 2019: «el beneficio fiscal genera un desincentivo a la participacion laboral de los segundos
perceptores de renta (principalmente mujeres de rentas bajas) lo que acentua los problemas de brecha de
género de la economia espafiola.

Por ello, la configuracién actual de la reduccién por tributacion conjunta es regresiva, puesto que el
ahorro fiscal derivado de la misma aumenta con el nivel de renta. Asi también, la tributacion conjunta es
una modalidad de tributacién cada vez mas minoritaria en el contexto internacional. De acuerdo con la
informacion facilitada por la OCDE (2020), solo 11 de los 36 paises miembros de la OCDE contemplaban
en 2019 la tributacién conjunta entre conyuges en su impuesto personal sobre la renta.

Por todo lo expuesto anteriormente, se propone reducir de 3.400 a 2.150 euros la reduccién por
tributacidén conjunta entre conyuges para las rentas mas elevadas (a partir de 60.000 euros). Esta
propuesta esta acorde con la recomendaciéon del Estudio mencionado previamente de la AIReF de
«acelerar su paulatina desaparicién mediante el establecimiento de un régimen transitorio para no
perjudicar a las familias con menor capacidad de adaptar sus decisiones de participacién laboral a la
nueva situacion. Se equipara asi el importe de la reduccion al previsto para las unidades familiares
formadas por el padre o la madre y todos los hijos que convivan con uno u otro.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a modificar la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, para reducir
de 3.400 a 2.150 euros la reduccion por tributacién conjunta entre conyuges para las rentas mas elevadas
(a partir de 60.000 euros).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2021.—Joan Margall Sastre, Diputado.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

161/002087
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Joan Margall Sastre, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley sobre la reforma del Impuesto de Sociedades para incentivar la inversién en |+D+i para su
debate en instancia en la Comision de Hacienda.
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Exposicidon de motivos

La inversion en |1+D+i es un factor fundamental para garantizar una salida de la crisis sustentada en
generar valor afiadido y no repetir los errores de la crisis de 2008, cuando se optd por ganar competitividad
a costa de la devaluacion salarial. Para ello, hay que impulsar aquellas medidas que tengan como objetivo
incentivar la emprendeduria, especialmente en los sectores con mayor valor afadido que sean
generadores de innovacion y conocimiento.

Para favorecer estos objetivos, el legislador define para cada figura tributaria determinados beneficios
fiscales que, aunque disminuyen el potencial recaudador, tienen como finalidad alcanzar otras metas
como la creacién de puestos de trabajo, o como es el caso, incrementar la inversion en 1+D+i. Es, por
tanto, una medida de financiacion indirecta de estas actividades que crean valor afiadido.

El reciente estudio elaborado por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) sobre
la Deduccion por I+D+i en el Impuesto sobre Sociedades concluye que «el incentivo fomenta la inversion
en |+D+i, pero constata la amplia distancia que hay entre la eficacia potencial y la real del incentivo».

El beneficio fiscal a la I+D+i en el Impuesto sobre Sociedades (IS) consiste en la posibilidad de deducir
de la cuota del impuesto el 25% de los gastos dedicados a investigacién y desarrollo (1+D) y el 12% de
los destinados a innovacion tecnoldgica (iT), existiendo ciertos limites maximos. Ademas, en el afio 2013
se establecié un régimen opcional que permite aplicar deducciones con independencia del limite relativo
a la cuota integra (hasta un maximo de 5 millones de euros). Para poder aplicar este régimen es necesario
que se cumplan dos requisitos regulados en el apartado 2 del articulo 39 de la LIS como son el
mantenimiento de la plantilla general o de la destinada a |+D+i y se destine la devolucion del importe a
gasto o inversion en [+D+i.

Esta es una medida que es utilizada en su gran mayoria por pymes. Asi, los datos muestran que son
las pequefias empresas, un 40 %, y las medianas empresas, un 30 %, las empresas beneficiadas de este
régimen opcional. Pero como refleja el mismo estudio, este régimen «no se ha mostrado todo lo eficaz que
se esperaba al tenerse que cumplir para su aplicacion una serie de requisitos administrativos que limitan
el atractivo de este régimen especial».

Por otro lado, las empresas pequenas del estado espafiol muestran una propension a la innovacion a
la cola de los paises europeos, puesto que los datos muestran que solo un 32% declara realizar
inversiones en I+D+i, muy alejado de la media europea, que se situa en el 53 %.

Teniendo en cuenta el contexto actual de crisis econémica y la necesidad de impulsar la inversion en
I+D+i, que se encuentra por debajo de los niveles medios de la UE, especialmente en el caso de las
pequefas empresas, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafol a modificar la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, con el objetivo de:

a) Eliminar la obligacién de mantener la plantilla media general, o alternativamente la adscrita a
actividades de |+D+i, durante veinticuatro meses para poderse acoger al régimen opcional.

b) Permitir la solicitud de la deduccién reembolsable del régimen opcional en el mismo ejercicio en
el que se genera el derecho de deduccién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2021.—Joan Margall Sastre, Diputado.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

161/002108
Ala Mesa de la Comision

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre medidas fiscales para reactivar el sector de la automocion, para su debate en Comision de
Hacienda.
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Exposicidon de motivos

En el afio 2019, con una produccion cercana a los 3 millones de vehiculos, Espafia era el segundo
fabricante de automéviles de Europa y noveno del mundo, con un impacto muy importante:

— Para nuestro crecimiento econdémico, ya que representaba el 8,5% del PIB;

— para la balanza comercial, exportamos 8 de cada 10 vehiculos que producimos, por un valor
cercano a los 36.000 millones de euros,

— Y, sobre todo, para la creacion de empleo, mas de 66.000 personas trabajan directamente en las
fabricas, 1,9 millones de empleos generados, de forma directa e indirecta, en toda la cadena de valor.

El parque automovilistico alcanzaba los 29 millones de vehiculos y, a pesar de que se matricularon un
millén y medio de vehiculos nuevos, la edad media de nuestros vehiculos volvié a subir hasta situarse
en 12,6 afios, nivel que esta por encima de la media europea (11,1 afios) y de los principales paises de
nuestro entorno, como Francia o Alemania (en torno a 9 afios de media).

Esto tiene dos consecuencias importantes: una sobre la seguridad, segun Trafico la siniestralidad en
los vehiculos de mas de 10 anos duplica la de los coches mas modernos; y otra sobre las emisiones, un
vehiculo con mas de 10 afios de antigliedad contamina mas que cualquier vehiculo actual que cumpla con
la normativa Euro 6, independientemente de que este sea gasolina o diésel.

Por eso no se entendio la afirmacién de la Vicepresidenta Cuarta del Gobierno de Esparfia y Ministra
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico cuando dijo que «el diésel tiene los dias contados».
Afirmacién que puso en riesgo los miles de empleos que se mantienen en las 17 fabricas espafolas
gracias a la produccion de vehiculos diésel, y que generd una incertidumbre innecesaria que retraso las
decisiones de compra por parte de los consumidores espafioles provocando justo el efecto contrario al
que pretendia: aumentaron las emisiones medias de didxido de carbono (CO,) procedentes de los coches
nuevos vendidos en Espana.

Este era el punto de partida a finales de 2019, justo antes de la pandemia por la Covid-19 cuyas
consecuencias econémicas han perjudicado de forma muy severa al sector de la automocion: a la ruptura
inicial de las cadenas de aprovisionamiento de proveedores asiaticos, le siguid la paralizacion completa
de la produccion durante dos meses, y un desplome del 15,9 % de las exportaciones y del 32,3 % de las
matriculaciones en 2020 respecto al afio anterior, poniendo en riesgo miles de empleos —tanto directos
como indirectos—

Al tiempo que se matriculaban 400.000 vehiculos nuevos menos, se vendian 230.000 vehiculos con
mas de 20 afos en el mercado de segunda mano, por lo que se calcula que la edad media del parque
automovilistico espafiol superara los 13 afos en 2020, con las implicaciones sobre la seguridad de las
personas y los efectos sobre el medio ambiente que ya hemos sefialado.

Las perspectivas del sector para 2021 tampoco son muy halaglienas, se mantienen restricciones a la
movilidad y al turismo —que afectan indirectamente a su demanda— y una alta incertidumbre econémica y
caida de renta —que le afecta directamente—, con mas de 5 millones de personas que no tienen trabajo y
cuyas rentas se han reducido a una media de 864 euros (prestacion contributiva media en enero de 2021).

¢Y qué ha hecho el Gobierno de Espafia para intentar revertir esta situacion? Nada a favor y mucho
en contra: ha subido 3,4 céntimos los impuestos al diésel y un 5% el impuesto de matriculacion, por lo que
ANFAC estima que el mercado no se recuperara hasta 2023. La matriculaciéon en 2021 no llegara al millén
de turismos, un —20 % por debajo de las matriculaciones realizadas en 2019.

En el Grupo Parlamentario Popular estamos convencidos de que el futuro del sector de la automocion
pasa por las energias limpias; ahora bien, esa transicion tiene que ser progresiva, consensuada con el
sector y realmente accesible para los ciudadanos; circunstancias que no se cumplen en la actualidad.

Para revertir el envejecimiento de nuestro parque maovil, mejorar la seguridad, y bajar las emisiones en
el transporte de personas y mercancias, con un coste razonable para todos los agentes implicados, es
necesario acometer distintas reformas que van desde fijar un marco laboral estable y competitivo en el
sector del automovil o una politica energética que no se olvide de ninguno de los tres pilares fundamentales
(seguridad del suministro, con el menor impacto medioambiental posible y garantizando el menor precio
posible tanto para empresas como para particulares) hasta el desarrollo efectivo de las infraestructuras de
recarga de energias de cero y baja emisiones.

Y entre esas reformas necesarias, es clave modificar la tributaciéon de los vehiculos, reduciendo el
peso de la tributacién en la compra para reconducirlo al uso, la tributacién sobre el uso y fomentando la
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compra de vehiculos mas eficientes que permitan mejorar la calidad —en términos medioambientales y
de seguridad vial— de nuestro parque automovilistico.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar un paquete de medidas fiscales de apoyo
al sector de la automocion que incentive la retirada de los vehiculos mas antiguos y su sustitucion por
vehiculos nuevos, mas seguros y menos contaminantes, que incluya —entre otras—:

— Ayudas directas a la compra de nuevos vehiculos de cero o bajas emisiones que seran mayores si
se acompana de la retirada de un vehiculo de mas de diez anos;

— la exencion en el IRPF de estas ayudas recibidas dentro de los planes de movilidad sostenible;

— La supresion del impuesto de matriculacion, que sera compensada con un impuesto medioambiental
que se implantara de forma gradual y tras un periodo transitorio, que gravara solo a los vehiculos menos
seguros y mas contaminantes, para favorecer la renovacién del parque automovilistico;

— la ampliacién de bonificaciones en el Impuesto de Circulacion a vehiculos eléctricos e hibridos de
cero o bajas emisiones;

— La posibilidad de amortizar de forma acelerada las inversiones en vehiculos eficientes para las
flotas de las compafiias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Carolina Espafia Reina, Javier Bas
Corugeira, Tristana Moraleja Gémez, Guillermo Mariscal Anaya y Mario Garcés Sanagustin,
Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

Comision de Interior

161/002095
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para la
condena de los altercados ocurridos en varias ciudades espafolas en las manifestaciones en favor del
rapero condenado Pablo Hasel, asi como de apoyo a la labor llevada a cabo por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado durante los mismos, para su debate en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

El pasado 16 de febrero tuvieron lugar graves altercados en varias ciudades de Catalufia, organizadas
por grupos de extrema izquierda con la excusa de mostrar su apoyo al rapero Pablo Hasel, que fue
arrestado para hacer efectiva su entrada en prision por una serie de delitos, incluyendo el enaltecimiento
del terrorismo. Estas protestas tardaron poco en dejar de ser pacificas para empezar a contar con
barricadas en las calles, asalto a comercios, destrozo de escaparates, saqueo de tiendas y uso de
pirotecnia, con sus consecuentes incendios en plena via, y agresiones a agentes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

Decenas de vecinos, empresarios y autébnomos vieron como sus comercios, sus oficinas y sus
domicilios se veian amenazados por las acciones violentas de estos radicales. Por si no era suficiente con
los efectos devastadores de la crisis econdmica derivada de la pandemia de COVID-19, hosteleros y
comerciantes sufrian aun mas pérdidas econémicas, y muchas familias vivian con miedo estos episodios.

Lejos de quedarse ahi, el 17 de febrero las protestas de estos grupusculos organizados se extendieron
a otras ciudades como Valencia, Granada o Madrid, donde se repitié el mismo modus operandi que en
Catalufa: agresiones a agentes de la Policia Nacional, destrozos en comercios, destruccion de mobiliario
urbano, uso de pirotecnia y levantamiento de barricadas en las calles. Una verdadera batalla campal que,
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de nuevo, se traducia en mas miedo entre las familias, en desesperacion en los hosteleros y comerciantes,
y en lesiones para los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Algunos vecinos
incluso tuvieron que organizarse para sofocar los incendios en las calles que amenazaban sus domicilios
y la seguridad de sus familias.

Como liberales, el GP Ciudadanos tiene claro que el Estado de Derecho es precisamente la garantia
de la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, y que en el Estado de Derecho la libertad de expresion
tiene como limite la agresién a otros o el discurso de odio. Por tanto, como no podia ser de otro modo,
condenamos estas acciones deplorables y vergonzantes que pusieron en peligro no sélo a los agentes de
la Policia Nacional, sino también a los vecinos, empresas y autbnomos de numerosas ciudades de todo
nuestro territorio.

Pese a esto, y cuando mas apoyo necesitaban los afectados por parte de las instituciones, Pablo
Echenique, portavoz parlamentario de Unidas Podemos, partido en el Gobierno de Espania, jaleaba y
mostraba su apoyo explicito y expreso a los violentos. Es mas, no solo abandonaba a las familias y
negocios que habian sufrido dafos, sino que también arrojaba sospechas sobre la actuacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que habian sufrido en primera persona la violencia de los
fanaticos, en una deplorable manifestacion mas de la radicalidad y sectarismo con que se maneja quien,
ademas, parece querer formar parte del Gobierno de la Nacién y de la oposicion al mismo tiempo.

Ningun derecho o libertad se debe defender ni se puede expresar con violencia en un Estado de
Derecho.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados acuerda condenar rotundamente los episodios de violencia y disturbios
vividos en numerosas ciudades espafolas a manos de radicales, en las concentraciones ocurridas en
defensa del rapero condenado Pablo Hasel, y muestra su apoyo a las familias, los empresarios y duefios
de negocios afectados por los desperfectos, asi como a los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado afectados.

Asimismo, insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo una investigacion sobre la organizacion de protestas violentas de forma coordinada
en varias ciudades espafnolas.

2. Reiterar su apoyo a las familias, los empresarios, autbnomos y duefios de negocios afectados por
los dafos causados por estos violentos.

3. Respaldar la accién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y mostrar su apoyo a los
agentes heridos.

4. Desmarcarse expresamente de las manifestaciones publicas realizadas por Pablo Echenique,
portavoz parlamentario de Unidas Podemos en el Congreso, partido en el Gobierno de Espafia, en las que
mostraba su apoyo expreso a los «jovenes antifascistas» causantes de los disturbios y la violencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/002098
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicién no de Ley sobre aplicacion de herramientas de Big Data para la movilidad en
Espafia, para su debate en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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Exposicidon de motivos

Vivimos en una sociedad donde los datos y su gestion se han convertido en un importante activo tanto
para las empresas como para las administraciones publicas. En el ambito de la movilidad, durante la
gestion actual de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, en la que las personas somos el vehiculo
principal de transmision de la enfermedad, los datos anénimos de geolocalizacion de los moéviles de los
usuarios han permitido conocer, casi de forma instantanea, la eficacia de las medidas de reduccion de
movilidad implantadas para evitar la propagacién del virus entre la poblacion.

Ya en el afio 2018, el Ministerio de Fomento realizé un estudio piloto que utilizaba la aplicacion de la
tecnologia Big Data para conocer la movilidad interprovincial de viajeros, la utilizacion de los distintos
medios de transportes y la causa de viaje entre otros, con datos recogidos por empresas de
telecomunicaciones en julio/agosto y octubre de 2017. Este estudio ha sustituido a la metodologia clasica
empleada hasta la fecha que consistia en la realizacion de encuestas domiciliarias y telefénicas.

Pero este tipo de estudios no es exclusivo del Ministerio de Fomento, instituciones publicas como
el INE, y empresas privadas como el Google o Moovit, entre otras, llevan tiempo aplicando técnicas de
Big Data para conocer la movilidad de los ciudadanos, tanto en entornos interurbanos como urbanos.
Estos datos ya han sido utilizados por instituciones publicas, en distintos niveles de responsabilidad,
como el municipal, para definir planes de movilidad, tomando las decisiones mas acordes a las
circunstancias reales.

La utilizacion de este tipo de herramientas debe servirnos para planificar de forma mas adecuada y
cercana a la realidad tanto las infraestructuras como los servicios de transportes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la activaciéon de los mecanismos necesarios con empresas privadas e instituciones
publicas para disponer de estadisticas permanentes sobre la movilidad de los espafioles, garantizando el
cumplimiento de las normativas de proteccién de datos.

2. Seguir publicando estos datos de forma accesible y abierta para que cualquiera pueda hacer uso
de ellos.

3. Potenciar que los desarrolladores puedan realizar aplicaciones que faciliten la interpretacién y
visualizacion de estos datos.

4. Utilizar estos datos, entre otros, para disefar y planificar, las infraestructuras y los servicios de
transportes, garantizando la igualdad de oportunidades, la movilidad y la cohesion territorial de todos los
ciudadanos espafioles independientemente de su lugar de residencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2021.—César Joaquin Ramos Esteban,
Diputado.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario
Socialista.

Comisién de Educacién y Formacién Profesional

161/002102
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para instar al Gobierno a impulsar y desarrollar la regulacion
del Marco Espanol de las Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente, para su debate en la Comision
de Educacion y Formacién Profesional.
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Exposicidon de motivos

El aprendizaje a lo largo de la vida en Europa: La estrategia «Educacion y Formacién 2020» (ET 2020)
€s un nuevo marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacién y la formacion
basado en su antecesor, el programa de trabajo «Educacion y Formacion 2010» (ET 2010).

Este marco establece objetivos estratégicos comunes para los Estados miembros, junto con una serie
de principios para lograrlos, y métodos de trabajo con areas prioritarias para cada ciclo. El objetivo
primordial de la estrategia ET 2020 es apoyar el desarrollo de los sistemas de educacién y formacion en
los Estados miembros.

Estos sistemas deben proporcionar a todos los ciudadanos los medios para que exploten su potencial
y garantizar la prosperidad econémica sostenible y la empleabilidad. La estrategia abarca la totalidad de
los sistemas de educacion y de formacién dentro de una perspectiva de aprendizaje permanente, en todos
los niveles y contextos (incluidos los aprendizajes no formal e informal).

Por ello, y de acuerdo con la Recomendacién 2008/C 111/01/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de abril de 2008, se establecié un sistema comun de referencia que permite a los paises
europeos comparar sus cualificaciones, con el fin de mejorar la transparencia, la posibilidad de
comparacion y la transferibilidad de las cualificaciones de los ciudadanos expedidas con arreglo a las
practicas de los diversos Estados miembros: el Marco Europeo de Cualificaciones para el Aprendizaje a
lo largo de la Vida (EQF, European Qualifications Framework)

El EQF es una herramienta para fomentar el aprendizaje permanente, que cubre la ensefianza general
y de adultos, la educacion y formacion profesional y la educacion superior. Abarca, por lo tanto, toda la
gama de cualificaciones, desde las obtenidas al final de la ensefianza obligatoria hasta las resultantes de
los mas altos niveles académicos y profesionales o de la educacién y formacion profesional.

Los componentes principales del EQF son un conjunto de ocho niveles de referencia formulados como
resultados de aprendizaje (combinacion de conocimientos, capacidades y/o competencias), junto con
determinados mecanismos y principios de cooperacion voluntaria. Los ocho niveles comprenden toda la
gama de cualificaciones, desde las que atestiguan conocimientos, destrezas y competencias basicos
hasta las obtenidas al maximo nivel posible universitario o de formacién profesional. Podriamos definir el
EQF como un mecanismo de traduccion entres sistemas de cualificaciones.

A nivel nacional, y concretamente en Espana, el instrumento de clasificacion de las cualificaciones en
funcion de un conjunto de criterios correspondientes a determinados niveles de aprendizaje, cuyo objetivo
consiste en integrar y coordinar los subsistemas nacionales de cualificaciones y en mejorar la
transparencia, el acceso, la progresion y la calidad de las cualificaciones en relacién el mercado de trabajo
y la sociedad civil es el MECU, marco nacional de cualificaciones (titulos, diplomas, certificados) que
comprende el aprendizaje a lo largo de la vida.

Se trata de una estructura de organizacién de las cualificaciones por niveles que abarca desde los
aprendizajes mas basicos a las de mayor complejidad. Incluye:

— Cualificaciones obtenidas fuera del Sistema Educativo (mediante formacién en el trabajo, actividad
laboral, colaboracién con ONGs...).
— Cualificaciones obtenidas en el Sistema Educativo.

Sin embargo este instrumento de referencia nacional, MECU, que debe asegurar la comparacion de
niveles de cualificacion en los sistemas de cualificaciones a nivel nacional, sectorial o internacional carece
de una regulacién que permita determinar de forma completa y con claridad la relaciéon de los distintos
niveles (5) del catalogo nacional de cualificacion profesionales (CNCP) con los niveles de cualificacién
europeos (EQF).

Esta situacién que produce grandes desequilibrios hace que los niveles de EQF como resultados de
aprendizaje no sean suficientes para establecer los enlaces de comparacién y haya sido necesario
considerar también los niveles de partida.

A modo de ejemplo, podemos citar que los niveles 1 y 8 no tienen enlace posible, o que el nivel 2
espafiol se relaciona con dos niveles del metamarco europeo.

Si a este desequilibrio unimos las previsiones que estima el CEDEFOP (Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesional) de un serio desajuste entre los niveles de cualificacion previstos
para Espafia en el afio 2030, y los que tendria la UE (donde todos los paises de nuestro entorno europeo
ya han desarrollado un Marco de Cualificaciones propio), dado que en esa fecha estaremos ante una
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globalizacion general del mercado de trabajo, y con independencia del efecto corrector que correspondiera
a los sectores productivos y de prestacion de servicios de cada pais, se hace cada vez mas urgente la
regulacion nacional de las cualificaciones completando los niveles aun pendientes para favorecer una
mayor movilidad para los ciudadanos en sus itinerarios formativos y profesionales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar y desarrollar la regulaciéon del Marco
Espaiiol de las Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente para adaptar y compatibilizar su estructura,
a través de una vinculacién clara y demostrable entre las cualificaciones que integra y los descriptores
correspondientes, al Marco Europeo de Cualificaciones para el Aprendizaje a lo largo de la Vida (EQF).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Alfredo Sancho Guardia, Lazaro
Azorin Salar y Maria Luz Martinez Seijo, Diputados.—Guillermo Meijén Couselo y Rafael Simancas
Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002103

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para instar al Gobierno a impulsar una nueva ordenacion de
un sistema unificado de Formacion Profesional que adapte la actual regulacién (LO 5/2020 a las
necesidades actuales de la formacién, para su debate en la Comision de Educacion y Formacién
Profesional.

Exposicién de motivos

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional,
establecié que «la Formacién Profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan
para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa
en la vida social, cultural y econémica. Incluye las ensefianzas propias de la Formacion Profesional inicial,
las acciones de insercion y reinsercion laboral de los trabajadores, asi como las orientadas a la formacion
continua en las empresas, que permitan la adquisicion y actualizacién permanente de las competencias
profesionales».

En ese marco, el sistema de Formacién Profesional se dividié en dos subsistemas de formacion: la
Formacion Profesional del sistema educativo (ciclos formativos de Formacion Profesional), y la Formacion
Profesional para el empleo (certificados de profesionalidad), ambas referidas al mismo Catalogo de
Cualificaciones Profesionales, pero dependientes de dos administraciones diferentes.

La Formacion Profesional para el Empleo y la Formacién Profesional del Sistema Educativo son
sistemas complementarios y que convergen en los ciudadanos, existiendo mecanismos para el
reconocimiento mutuo. Uno y otro tienen un objetivo comun, que no es otro que el de hacer realidad al
aprendizaje permanente, desde la formacion inicial hasta la formacién en el puesto de trabajo.

Esta doble estructuracién del sistema de Formacion Profesional se ha revelado generadora de
tensiones e ineficiencia en todos los paises europeos que la plantearon, habiéndose iniciado un proceso
de reflexiéon hacia la unicidad del sistema.

En nuestro pais, la actual diferenciacion entre Formacion Profesional del sistema educativo y la
Formacion Profesional para el empleo quedo obsoleta desde el principio de aprendizaje y formacion a lo
largo de la vida y los ejes que desde la Comisién Europea y el propio | Plan Estratégico de Formacion
Profesional del sistema educativo se plantean en cuanto a la flexibilizacion de las ensefianzas, la
generalizacion de modalidades a distancia, ofertas modulares o «a la carta» para las empresas y la
potenciacion de la educacion para las personas adultas que incluya Formacion Profesional formal y no
formal. Se rompen asi todos los factores que, en su momento, hicieron necesaria la existencia de dos
subsistemas, en funcién de los destinatarios, para garantizar la accesibilidad a la formacién.
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El | Plan Estratégico para la Formacion Profesional, que ha sido disefiado tanto para el ambito del
sistema educativo como para la Formacién Profesional de desempleados y ocupados, derivado de la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, exige un nuevo contrato social global, mas
necesario ahora que nunca.

El eje del sistema de Formacion Profesional pasa a ser la persona. Se trata de poner todos los
recursos de formacion y el mejor sistema de Formacién Profesional al servicio de todas las personas, de
la manera mas accesible y en cualquier momento de su vida.

Por ello, la integracion de ambos sistemas es necesaria y fundamental para su eficacia y eficiencia.
Debiéndose utilizar la oferta y modalidad formativa adecuada para cada persona y situacion, optimizando
recursos y teniendo como meta final una poblacion suficientemente cualificada, capaz de afrontar los retos
de un mercado laboral cambiante.

En este momento, la posibilidad de integrar en un sistema Unico la Formacién Profesional bajo la
competencia del MEFP presenta multiples beneficios en términos de racionalidad del sistema de
Formacién Profesional del capital humano. Confluyendo asi mismo una serie de fortalezas que permiten
al sistema de Formacioén Profesional abordar el papel de la cualificacion y recualificacion que las actuales
circunstancias requieren.

Nuestro ordenamiento juridico nos permite, y nos obliga, a integrar ambos sistemas, y esta es una
realidad que hay que potenciar y saber explotar.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar una propuesta de una nueva ordenacién
de un sistema unificado de Formacion Profesional que adapte la actual regulaciéon (LO 5/2002) a las
necesidades actuales de la formacion para dotarla de mayor eficacia y eficiencia aplicada a la cualificacion
y recualificacion de la formacion de las personas y que a su vez confiera a la Formacion Profesional de
mayor transparencia, transferibilidad y reconocimiento.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Alfredo Sancho Guardia, Lazaro
Azorin Salar y Maria Luz Martinez Seijo, Diputados.—Guillermo Meijén Couselo y Rafael Simancas
Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisioén de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

161/002080
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a adoptar las medidas pertinentes para que las mujeres que vean
perjudicada su pension con la aprobacién del nuevo complemento a las pensiones tengan derecho de
opcion, para su debate en la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

Segun los Ultimos datos publicados por la Seguridad Social correspondientes a la nédmina de pensiones
contributivas de enero de 2021, las mujeres cobran una pension media de 825 euros mensuales frente a
los 1.250 euros que cobran los hombres, es decir, la brecha de género en pensiones supera el 30 %.

La actual situacion de desventaja femenina en el ambito de las pensiones contributivas se debe
fundamentalmente a acusadas diferencias en los comportamientos laborales entre los hombres y las
mujeres que hoy forman parte de la poblacidon mayor esparfiola. Actualmente, todavia es frecuente que la
mujer aparque su carrera profesional para el cuidado de los hijos, lo que supone un importante
resentimiento en su cotizacién a efectos de cobrar una futura pensién.
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Afortunadamente, esas diferencias de género en el mercado de trabajo se han reducido de forma
notable en las ultimas décadas y, continuaremos trabajando para que sigan reduciéndose cada vez mas.
En consecuencia, cabe prever una progresiva reduccion de la brecha de género en pensiones, aunque,
mientras estas mantengan su caracter contributivo, la brecha solo puede desaparecer si se alcanza la
igualdad plena entre hombres y mujeres en el mercado laboral. No podemos olvidar que la brecha de las
pensiones es la derivada de la brecha salarial de género, puesto que, los salarios mas bajos, junto con el
abandono de la carrera profesional para el cuidado de los hijos, son los principales factores que han
provocado la diferencia a la baja de las pensiones de mujeres respecto a las de los hombres.

La crisis provocada por la pandemia COVID-19 ha dejado en evidencia, una vez mas, las
desigualdades que existen en las tareas de cuidados y la conciliacién de la vida personal y laboral.
Estudios recientes como «COVID-19 y la desigualdad de género en Espafia» publicado por el Centro de
Politicas Econémicas de ESADE, muestran como el confinamiento y el acusado aumento del paro en
Esparia afecta de manera desigual a mujeres y hombres, siendo estas, las mas afectadas, puesto que la
destruccion de empleo afecta mas a sectores altamente feminizados.

Ademas, segun el barometro elaborado por GAD-3 pone en evidencia el escaso protagonismo del
teletrabajo en Espafia antes de la pandemia, existiendo en este campo también diferencia entre hombres
y mujeres. En Espafia hay menos proporcidon de mujeres que de hombres que trabajen normalmente
desde casa, aun siendo las que mas se encargan de las labores domésticas y del cuidado de familiares,
justo lo contrario, de lo que pasa con el teletrabajo en los paises de la Eurozona. Este reparto de tareas
se ha mantenido o agravado durante el confinamiento con el cierre de los centros escolares.

Desde el Partido Popular somos muy conscientes de la existencia de una brecha de género en
pensiones que hay que combatir. Fuimos pioneros en reconocer a las mujeres su esfuerzo y en compensar
las lagunas de cotizacion que muchas sufren tras el nacimiento de los hijos. En 2016 el Gobierno del
Partido Popular aprobd un complemento de maternidad a las pensiones que incrementaba la pension de
las mujeres: 5% en el caso de dos hijos, el 10 % para tres hijos y el 15% a partir de cuatro. Logrando con
ello que cientos de miles de mujeres vieran justamente incrementada su pensién y una notable reduccion
de la brecha de género en pensiones.

Recientemente, en virtud del Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas
para la reduccién de la brecha de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad Social y
econdmico, se ha aprobado un nuevo complemento para las pensiones contributivas. Este nuevo
complemento se reconoce a todas las mujeres que tengan uno o mas hijos y que cobren una pension
contributiva de jubilacion (también jubilacion voluntaria anticipada), incapacidad permanente o de
viudedad. Se establece asimismo la posibilidad de que los padres también puedan percibir el complemento,
pero en su caso el reconocimiento no sera automatico.

La forma de cobro de esta nueva medida varia con respecto al complemento por maternidad aprobado
por el Partido Popular, ya que en lugar de un porcentaje, se aplica una cantidad fija anual. Este afio la
cuantia asciende a 378 euros anuales por hijo hasta cuatro hijos, lo que supone un suplemento de 27
euros al mes por hijo (catorce pagas).

Esta cierto, que al ampliar el criterio de acceso a las madres o padres con un solo hijo, habra
aproximadamente 30.000 beneficiarios mas. Es decir, 30.000 nuevas jubiladas veran como su pension se
incrementa en 27 euros mensuales.

Sin embargo, no podemos pasar por alto que este nuevo complemento a las pensiones, supone
también un perjuicio econémico para un gran numero de jubiladas que ven como su pension se recorta
notablemente con la entrada en vigor de esta nueva medida.

Este complemento fijo de 27 euros mensuales por hijo, se da a todas aquellas mujeres que tienen
derecho a una pension contributiva, sin valorar los afios trabajados, los afios cotizados o la cuantia de
esta cotizacion. Asi, por ejemplo, una mujer que con gran esfuerzo ha compatibilizado una larga carrera
profesional, con el cuidado de sus tres hijos y le corresponde una pension de 2.000 euros al mes, con la
entrada en vigor del nuevo complemento cobraria 2.081 euros al mes, frente a los 2.200 euros que le
corresponderian si se le aplica el complemento aprobado por el Gobierno del Partido Popular en 2016.

El nuevo complemento de pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de género choca
claramente contra el principio de contributividad. El principio de contributividad significa que cada uno va
a recibir en el futuro una pensién de acuerdo con sus contribuciones al sistema. Desde este punto de
vista, no es justo, que las mujeres que mas han contribuido laboralmente y demograficamente al pais,
sean castigadas, penalizar el esfuerzo y discriminar negativamente a las mujeres.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Adoptar las medidas pertinentes para que, las nuevas beneficiarias que vean perjudicada su
pensién con la aplicacion del nuevo complemento de pensiones contributivas para la reduccion de la
brecha de género aprobado en virtud del Real Decreto ley 3/2021, tengan derecho de opcién.

— Estas nuevas pensionistas podran elegir entre: (i) el nuevo complemento de pensiones contributivas
para la reduccién de la brecha de género aprobado en virtud del Real Decreto ley 3/2021, que supone un
incremento anual de 378 euros en la pension por cada nifio hasta un maximo de cuatro, o (ii) el
complemento de maternidad en vigor desde el 2 de enero de 2016 que supone el incremento del 5% de
la pension para las mujeres que han tenido dos hijos, 10% para quienes han tenido tres hijos o un 15%
para la madres que han tenido cuatro o mas hijos. En los términos establecidos en el articulo 60 del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, en su redaccion previa (publicada el 31 de octubre de 2015).

— La pensionista podra elegir la opcién que considere mas beneficiosa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2021.—José Ignacio Echaniz Salgado y
Tomas Cabezon Casas, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002101
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para erradicar la brecha digital como elemento
determinante de exclusién social, para su debate en la Comisiéon de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones.

Exposicién de motivos

Mas alla de la terminologia propia de las ciencias sociales, identificamos a las personas que
pertenecen a los colectivos que llamamos «vulnerables» por encontrarse en riesgo de sufrir la exclusion
social, viviendo de forma crénica una realidad socioecondmica que condiciona y merma inexorablemente
sus posibilidades de desarrollo en todas las esferas vitales. Una realidad socioeconémica que, agravada
por la crisis provocada por el COVID 19, cada vez afecta a mas personas, estando necesitadas de la
cobertura social del Estado.

Las prestaciones sociales, ademas de estar en la base de la justicia social y constituir la garantia de
cobertura basica en momentos de especial dificultad, son también un simbolo de las democracias avanzadas
que cuentan gobiernos progresistas, los cuales, a través de sus politicas, intentan poner las bases para
asegurar la participacion plena de toda la ciudadania en la vida social y econdmica en condiciones de
igualdad, equiparando y reconociendo nuevos derechos sociales como instrumento para avanzar en una
sociedad mas equilibrada, desde un punto de vista redistributivo, y con mayor calidad de vida.

En este sentido, la puesta en marcha del ingreso minimo vital ha supuesto un gran avance como
derecho subjetivo que asegura unos determinados ingresos a quienes tienen que reparar o superar
situaciones de infortunio o estados de necesidad, bien por el fruto de un proceso progresivo que auna
multitud de factores de exclusion (relacionados con vivienda, empleo, discapacidad, educacioén, contexto
familiar, proceso migratorio, etc.), bien por una pérdida repentina de ingresos o un exceso de gastos como
pueda suceder en situaciones de pandemia como la actual.

Ahora bien, la mejora real de oportunidades de inclusién social y laboral de las personas beneficiarias
de esta y otras prestaciones pasa por realizar una inmersion en un mundo digital de tramites que supone
un nuevo motivo de exclusién en muchas ocasiones, dandose una tremenda paradoja. Asi, la falta o
insuficiencia de habilidades digitales necesarias para realizar los tramites de solicitud de prestaciones
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supone un factor de carencia afiadido que suma vulnerabilidad a las personas susceptibles de beneficiarse
de las mismas, entrando en un bucle que ahonda en la desigualdad.

La llamada brecha digital —que indudablemente también es social— esta relacionada con varios
elementos: la posibilidad de acceder a dispositivos con internet y poder conectarse desde los espacios
fisicos de referencia, el conocimiento necesario para acceder y navegar por la red y la capacidad para
integrar la informacion y utilizarla en beneficio propio. Esta brecha supone una gran amenaza de la
sociedad de la informacioén en la que estamos insertos, en la medida que coadyuva al ensanchamiento de
la diferencia entre tele-ricos y tele-pobres, y puede conllevar cierta marginacion institucional de los
segundos respecto a los primeros.

La alfabetizacién digital no solo se debe ver como un medio sino también como una forma de
comunicacién y de relacién con la Administracion, por lo que es imprescindible que se adopten medidas
qgue avancen en esta alfabetizacion, posibilitando que todo el mundo tenga las mismas oportunidades en
el ambito de las nuevas tecnologias, nivelando no solo en el fondo sino también en la forma.

Partiendo de que la inclusion digital es una herramienta niveladora en los ambitos educativo,
laboral y social de primer orden, hay que evitar todas las circunstancias que la obstaculizan, por
supuesto socioecondmicas, pero también territoriales, como puedan ser las zonas de baja conectividad
en el mundo rural.

En este momento histérico y politico, donde la transformacioén digital es una de las prioridades en la
hoja de ruta del Gobierno, en consonancia con los ODS vy la Estrategia Espafna Digital 2025, tenemos la
oportunidad, gracias entre otros a los fondos europeos, de plantear la reconstruccion de pais también en
esta clave para que realmente nadie quede atras.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Considerar la brecha digital como un foco prioritario a erradicar en los procesos de inclusiéon que
supongan una relacion telematica con la Administracion, a través de acciones que incluyan la alfabetizacion
y/o desarrollo en este sentido, posibilitando un ejercicio de ciudadania en su condicion plena.

2. Incorporar en las politicas publicas en el ambito de la intervencién con colectivos en riesgo de
exclusion, al igual que se hace con el enfoque de género o de sostenibilidad, la inclusién digital como
premisa basica.

3. En este sentido, promocionar espacios de aprendizaje de tramites basicos en la relacién con la
Administracién —como puedan ser renovar el DNI, acudir al centro de salud o a los servicios sociales,
solicitar un certificado de empadronamiento o una vida laboral, gestionar una cuenta bancaria o acceder
a un aula virtual—, necesarios para la solicitud de prestaciones y, en general, para la relacion telematica
con las instituciones publicas.

4. Ir alcanzando progresivamente mayores cotas de conectividad, sobre todo en zonas rurales, y de
competencias digitales en la poblacién mas vulnerable y desfavorecida.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Carmen Baios Ruiz, Raquel
Pedraja Sainz y Esther Peia Camarero, Diputados.—Guillermo Meijon Couselo y Rafael Simancas
Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Industria, Comercio y Turismo

161/002029

Mediante escrito de fecha 9 de febrero de 2021 se ha retirado por el Grupo Parlamentario Ciudadanos
la Proposicion no de Ley relativa al impulso y reactivacion del sector turistico espafiol, publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 222, de 16 de febrero de 2021.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97 del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

161/002096
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para el impulso del
desarrollo e implantacién del hidrégeno en Espafia para su debate en la Comisién de Industria, Comercio
y Turismo.

Exposicion de motivos

Desde mediados de los afios 90 la gran mayoria de paises estamos embarcados en un ambicioso
proceso de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero para evitar hacer un dafio irreversible
al clima. En los ultimos afios este proceso ha cogido aun mas impulso tanto desde las Administraciones
Publicas como desde la sociedad civil, convirtiéndose en uno de los temas de discusion social y politica
mas importante de nuestro tiempo.

La Unién Europea entre los objetivos establecidos en el Pacto Verde Europeo se ha marcado como meta
ser climaticamente neutra en 2050, para lo que resultaria necesario descarbonizar gran parte de nuestra
economia. La electrificacion la economia es una de las principales herramientas para reducir la dependencia
de combustibles fésiles, pero no esta exenta de retos. Por un lado, la produccion mediante fuentes de energia
renovables es volatil y requerira de mejorar nuestra capacidad de almacenar electricidad. Por otro lado, hay
sectores que por sus caracteristicas no pueden ser facilmente electrificados. Destacan aqui los sistemas
eléctricos insulares, transportes aéreo y maritimo, actividad portuaria y numerosos procesos industriales.

En este contexto, el empleo de hidrégeno verde es una potencial solucién para proporcionar energia
a sectores que no son adecuados para la electrificacion y proporcionar almacenamiento para equilibrar las
variaciones de los flujos de las energias renovables. Sendas hojas de ruta para el desarrollo de la
tecnologia de hidrégeno han sido publicadas en 2020 tanto por la Uniéon Europea («Estrategia de
hidrégeno para una Europa climaticamente neutral») como por el Gobierno de Espafia («Hoja de Ruta del
Hidrogeno: una apuesta por el hidrégeno renovable»). Esta ultima recoge 60 medidas, con diferentes
grados de concrecion y ambicion, con el objetivo de contar con una potencia instalada de electrolizadores
de entre 300 y 600 MW para 2024 y de 4 GW para 2030.

Como toda tecnologia incipiente, no podemos garantizar ex ante que sera necesariamente la solucion
idénea, sino que seran necesidades de la industria y los consumidores seran los arbitros finales de su
conveniencia. Para los sectores que si puede suponer la mejor solucién, no obstante, un rapido y eficaz
despliegue del hidrogeno contribuird a garantizar la competitividad de nuestra industria y posicionarla en
la vanguardia tecnoldgica, a la par que se avanza en el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Acelerar la implementacién de las estrategias de hidrégeno nacional y europea con pleno respeto
al principio de neutralidad tecnolégica, de manera que las inversiones se realicen en aquellos sectores y
por aquellos agentes que verian mejorada su competitividad.
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2. Reservar parte de las ayudas a la investigacion y el desarrollo de la tecnologia de hidrogeno, asi
como de las lineas de financiacion a proyectos de inversion, a pequefias y medianas empresas.
3. Priorizar las medidas destinadas al desarrollo e implementacion del hidrégeno en:

a. Medios e infraestructura de transporte de pasajeros y mercancias cuya electrificaciéon resulte
técnicamente compleja o de elevado coste, incluyendo instalaciones portuarias y aeroportuarias.
b. Los archipiélagos balear y canario, atendiendo a su especial condicién de insularidad.

4. Promover la adopcién de las medidas necesarias para fomentar la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico del uso y aplicaciones del hidrégeno, asi como la colaboracion entre empresas y universidades
para identificar potenciales areas de investigacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

161/002075
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la creacion de un Registro Nacional de Animales de Compainiia, para su debate en Comision
de Derechos Sociales y Discapacidad.

Exposicién de motivos

El Instituto de Politicas Publicas de Proteccion Animal (IPPPA) ha informado que el abandono de
perros ha aumentado un 25% desde el inicio de la desescalada. El repunte de los casos de abandono
de animales de compainiia solia coincidir con los periodos estivales, pero se esta generalizando durante
todo el ano.

Las administraciones autonémicas son las competentes en la proteccién de animales de compaiia y
han legislado al respecto, aunque puedan existir variaciones en la normativa de una Comunidad a otra.

Uno de los temas en los que mas se ha avanzado y ha generado claros beneficios para las mascotas
y propietarios, ha sido la implantacion de sistemas de identificacién. Las mascotas, especialmente los
perros, pero también gatos y otros animales de compaiiia, tienen la obligacion de estar identificadas y
registradas por ley.

La imposicién del sistema de identificacion electronica, transpondedor o, mas comunmente conocido
como, microchip, junto con la obligacion de estar inscritos en los correspondientes Registros Autonémicos,
ha supuesto un avance en el control sanitario y en la seguridad de los animales.

Los propietarios tienen mayores garantias sobre la recuperacion de sus mascotas y parece existir una
correlacion sobre la reduccion de los casos de abandono. Igualmente, se incrementa la corresponsabilidad
de los propietarios sobre la tenencia de animales de compaifiia.

Por lo general, la implantacion del microchip corresponde a un veterinario habilitado expresamente por
la administracién y la gestion del Registro autonémico recae sobre los Colegios Profesionales de
Veterinarios.

Las incompatibilidades tecnolégicas de la identificacion se han solventado con la aplicacion
generalizada de las Normas ISO 11784, para cddigo y microchip, y la ISO 11785, para el mecanismo lector
de la informacion. A su vez, estas son las normas exigidas por la Union Europea en el desplazamiento sin
animo comercial de animales de compania a un Estado miembro, desde otro Estado miembro o desde un
territorio o un tercer pais.

Por otra parte, cada Comunidad Autbnoma ha puesto en funcionamiento su propio Registro, que estan
funcionando bien en cada ambito territorial. La importancia del registro traspasa nuestras fronteras.
Europetnet es la red europea de animales de compafiia y PETMAXX trabaja a nivel mundial, y en ambas
se puede hacer consultas en caso de pérdida de animales de y desde otros paises.
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Sin embargo, no existe un Registro Nacional unico de competencia Estatal y amparado por la
normativa nacional, que recopile de forma uniforme los datos de contacto de todos los animales
registrados. La Red Espafola de Identificacion de Animales de Compafiia (REIAC), una asociacion sin
animo de lucro, ha venido a suplir esta carencia.

Es fundamental seguir promoviendo la identificacion y el registro de los animales de compania, pero
surgen nuevos conflictos; Cuando en un viaje o traslado a otra comunidad auténoma se pierde un animal
0 que el animal sea capaz de desplazarse hasta territorios préximos, a su lugar de origen, en otra
comunidad auténoma. En caso de robo, el animal puede ser trasladado a otras regiones. También puede
tratarse de cadaveres hallados por las fuerzas de seguridad, abriéndose un protocolo de identificacion, por
una posible infraccién administrativa.

En estos casos, una vez localizado el animal por los servicios de seguridad, las asociaciones
protectoras o los centros de recuperacion, es practicamente imposible realizar una identificacion, por la
falta de autorizacion de acceso o por el error de reconocimiento en el sistema.

Si eliminamos los actos ilegales, por incumplimiento de la ley, como animales con microchip pero no
registrados, la existencia de un Registro Nacional de animales de compania fiable facilitaria el trabajo de
identificacion y con ello el trauma de algunas familias, el trabajo de las asociaciones protectoras, fuerzas
de seguridad, y de otros organismos de la administracion encargados de velar por la salud publica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer, en coordinacion y colaboracion con las comunidades auténomas, un Registro Nacional
de Animales de Compaifiia, cuya base de datos contemple las anotaciones de interés para su identificacion
desde cualquier punto del Estado, tratandose de la fuente de informacion Unica para los registros
internacionales.

2. Establecer un mecanismo de acceso al Registro Nacional de Animales de Compaiiia, generalizado
y controlado, ajustado a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2021.—Carmen Navarro Lacoba,
Diputada.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

Comisién de Politica Territorial y Funcion Publica

161/002089
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la adopcion de medidas para la mejora
de la administracion de los fondos de la Unién Europea, para su debate en la Comision de Politica
Territorial y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

La crisis sanitaria provocada por la COVID-19 ha cambiado por completo el escenario de la economia
mundial, que se enfrenta a una crisis sin precedentes. En el caso de Espafia, el impacto econémico y
social ha sido particularmente intenso desde mediados de marzo de 2020, debido a las medidas de
contencion adoptadas y al importante peso de los sectores mas directamente afectados.

A consecuencia de esta situacion, el 10 de noviembre de 2020, se alcanz6 un acuerdo entre el
Parlamento Europeo y los paises de la UE en el Consejo, sobre el proximo presupuesto de la UE a largo
plazo y a través de la concesion de los fondos Next Generation-EU.
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Este ultimo, es un instrumento temporal y excepcional de recuperacién dotado con 750.000 millones
de euros, cuya pretension es que la Europa posterior a la pandemia sea méas ecoldgica, mas digital, mas
resiliente y mejor adaptada a los retos actuales y futuros.

Espafia es el segundo pais de la Union Europa que mas fondos va a recibir, concretamente 140.000
millones de euros, de los que 72.700 millones seran a fondo perdido y los 67.300 millones restantes en
forma de préstamos.

El Fondo de Recuperacion Europeo consta de dos instrumentos a través de los cuales se canalizaran
los recursos: por un lado, la facilidad para la Recuperacion y la Resiliencia, que concentra el grueso
con 59.000 millones en transferencias, y por otro lado el REACT-EU que permite a nuestro pais obtener
financiacion por un importe de 12.400 millones.

Este Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se estructura en torno a diez
politicas tractoras que van a incidir directamente en aquellos sectores productivos con mayor capacidad
de transformacion de nuestro tejido econdmico y social.

Entre ellas, destacar la cuarta politica tractora que promovera una Administracion para el siglo XXI,
para que esta actue como motor de los cambios tecnoldgicos. Esto es, nuestro pais, potenciara la calidad
y eficiencia de las Administraciones Publicas y de los servicios publicos que presta, favoreciendo la
confiabilidad de la ciudadania mediante la accesibilidad y una rapida capacidad de repuesta. Y que se
preocupa por la calidad de los servicios, en los pequefios nucleos de poblacién y municipios de la Espana
rural en riesgo demografico.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fomentar la cogobernanza en la coordinacion entre el Estado con las Comunidades Autbnomas y
la Administracion Local para la asuncién y ejecucién de los fondos de la Unién Europea Next
Generation-EU.

2. Impulsar la modernizacion, agilidad y trasparencia de la Administracion General de Estado, de las
Comunidades Auténomas y de los Entes Locales, para evitar obstaculos de caracter administrativo, que
demoren y ralenticen la recuperacién econémica de nuestro pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2021.—Uxia Tizén Vazquez, Josefa Andrés
Barea, José Luis Aceves Galindo, José Losada Fernandez, Ariagona Gonzalez Pérez, Herminio
Rufino Sancho iiiguez, Santos Cerdan Leén, Rafaela Crespin Rubio, Isaura Leal Fernandez, Patxi
Lépez Alvarez, Esther Padilla Ruiz y José Luis Ramos Rodriguez, Diputados.—Felipe Jesus Sicilia
Alférez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/002097

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para el impulso del
desarrollo e implantacion del hidrogeno en Espafia para su debate en la Comisién de Transiciéon Ecoldgica
y Reto Demogréfico.

Exposicién de motivos

Desde mediados de los afios 90 la gran mayoria de paises estamos embarcados en un ambicioso
proceso de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero para evitar hacer un dafio irreversible
al clima. En los ultimos afios este proceso ha cogido aun mas impulso tanto desde las Administraciones
Publicas como desde la sociedad civil, convirtiéndose en uno de los temas de discusién social y politica
mas importante de nuestro tiempo.
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La Union Europea entre los objetivos establecidos en el Pacto Verde Europeo se ha marcado como
meta ser climaticamente neutra en 2050, para lo que resultaria necesario descarbonizar gran parte de
nuestra economia. La electrificacion la economia es una de las principales herramientas para reducir la
dependencia de combustibles fésiles, pero no esta exenta de retos. Por un lado, la producciéon mediante
fuentes de energia renovables es volatil y requerira de mejorar nuestra capacidad de almacenar
electricidad. Por otro lado, hay sectores que por sus caracteristicas no pueden ser facilmente electrificados.
Destacan aqui los sistemas eléctricos insulares, transportes aéreo y maritimo, actividad portuaria y
numerosos procesos industriales.

En este contexto, el empleo de hidrégeno verde es una potencial solucién para proporcionar energia
a sectores que no son adecuados para la electrificacion y proporcionar almacenamiento para equilibrar las
variaciones de los flujos de las energias renovables. Sendas hojas de ruta para el desarrollo de la
tecnologia de hidrégeno han sido publicadas en 2020 tanto por la Union Europea («Estrategia de
hidrégeno para una Europa climaticamente neutral») como por el Gobierno de Espafa («Hoja de Ruta del
Hidrogeno: una apuesta por el hidrégeno renovable»). Esta ultima recoge 60 medidas, con diferentes
grados de concrecién y ambicion, con el objetivo de contar con una potencia instalada de electrolizadores
de entre 300 y 600 MW para 2024 y de 4 GW para 2030.

Como toda tecnologia incipiente, no podemos garantizar ex ante que sera necesariamente la solucion
idénea, sino que seran necesidades de la industria y los consumidores seran los arbitros finales de su
conveniencia. Para los sectores que si puede suponer la mejor solucién, no obstante, un rapido y eficaz
despliegue del hidrogeno contribuird a garantizar la competitividad de nuestra industria y posicionarla en
la vanguardia tecnoldgica, a la par que se avanza en el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Acelerar la implementacién de las estrategias de hidrégeno nacional y europea con pleno respeto
al principio de neutralidad tecnolégica, de manera que las inversiones se realicen en aquellos sectores y
por aquellos agentes que verian mejorada su competitividad.

2. Reservar parte de las ayudas a la investigacion y el desarrollo de la tecnologia de hidrogeno, asi
como de las lineas de financiacién a proyectos de inversién, a pequefas y medianas empresas.

3. Priorizar las medidas destinadas al desarrollo e implementacion del hidrogeno en:

a) Medios e infraestructura de transporte de pasajeros y mercancias cuya electrificacion resulte
técnicamente compleja o de elevado coste, incluyendo instalaciones portuarias y aeroportuarias.
b) Los archipiélagos balear y canario, atendiendo a su especial condicién de insularidad.

4. Promover la adopcién de las medidas necesarias para fomentar la investigacién y el desarrollo
tecnolégico del uso y aplicaciones del hidrégeno, asi como la colaboracién entre empresas y universidades
para identificar potenciales areas de investigacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002111
A la Mesa de la Comision para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico

Tomas Guitarte Gimeno, Diputado de la Agrupacion de electores Teruel Existe, perteneciente al Grupo
Parlamentario Mixto en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley para su debate
en la Comision para la Transicidon Ecoldgica y Reto Demografico, abordando de manera integral la
problematica de los «montes de socios».
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Exposicidon de motivos

En Espafia existen entre 1,5 y 2 millones de hectareas de terrenos de naturaleza forestal cuya
propiedad corresponde a un conjunto de personas fisicas y juridicas en régimen de pro indivisién, siendo
ademas alguna de ellas desconocidas.

Esta ingente cantidad de superficie, conformada por pastizales, matorrales, dehesas y bosques,
supone el 6% de la superficie forestal de nuestro pais, ocupando una extensién superficial equivalente a
las de las CC.AA. del Pais Vasco, Cantabria y La Rioja juntas.

Ademas, la localizacion de estos montes, coincide con en la mayor parte de los casos con los territorios
altamente despoblados que conforman la conocida como «Espafa vaciada».

El origen de estos montes mayoritariamente se corresponde con las compras que los habitantes del
medio rural realizaron en las épocas desamortizadoras de finales del siglo XIX, cuando sus respectivos
ayuntamientos fueron expropiados de sus bienes rusticos y, ellos, abocados a tener que comprar la tierra
de la que disfrutaban en su condicién de vecinos, con el consiguiente empobrecimiento de sus economias
familiares.

Los titulos de propiedad generados a partir de dichas subastas publicas se encuentran
mayoritariamente desactualizados, siendo habitual que todavia aparezcan como titulares las personas
que conformaron aquellas compras.

Siendo la naturaleza juridica de estos montes la de una comunidad de bienes, deben estos regirse por
lo establecido en los articulos 391 y siguientes del Cddigo Civil. Sin embargo, la realidad es que resulta
imposible dar cumplimiento a lo previsto en dicha normativa basica por tres razones fundamentales:

— La naturaleza juridica de los montes de socios no encaja con la de la comunidad ordinaria del
Cadigo Civil, porque tienen vocacion de permanencia y de uso colectivo, porque reldnen caracteristicas de
la comunidad romana y de la germanica en cuanto a las formas de aprovechamiento, y porque requieren
una regulacion especifica como comunidad funcional o especial.

— Existencia de cuotas de propiedad desconocidas: transcurridos mas de 100 afios desde que se
generaron los titulos de adquisicion de los montes, son habituales los casos de cuotas de propiedad
desactualizadas o incluso desconocidas, en muchos casos debido a los diferentes procesos migratorios
acontecidos en nuestro pais que desvincularon a las personas de sus raices rurales, y porque no existen
en la legislacién actual los medios juridicos adecuados para la actualizacion de la titulacion.

— Imposibilidad de quérum: la mayor parte de los conduefios de estos montes ya no residen en las
poblaciones donde estos se ubican. Ademas, habiendo transcurrido una media de cinco generaciones, los
grupos de titulares suelen estar conformados por centenares de personas, resultado en la practica
imposible conseguir el quérum que el Codigo Civil exige para que las decisiones adoptadas por los
comuneros puedan ser validas.

Estas limitaciones han llevado a este tipo de montes a una situacion de semiabandono, ante la
imposibilidad formal de adoptar decisiones validas para su uso.

La falta de gestién de estos montes tiene importantes consecuencias para nuestra sociedad y para el
cuidado del territorio, con perjuicios en el ambito ambiental (pérdida de biodiversidad, incendios forestales),
en el ambito econémico (infinidad de recursos como la madera, biomasa, pastos, resina, etc. que no
generan actividad econémica) y social (desempleo y despoblacién).

Afortunadamente, en el afio 2003, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, a través de su
disposicion adicional décima habilité la figura de las «Juntas Gestoras» para permitir la gestién de los
recursos forestales, energéticos y mineros de este tipo de montes.

Posteriormente, la reforma de dicha Ley practicada en el afio 2015 a través del articulo 27.bis,
fortalecio dicha figura, diferenciando a este tipo de montes privados de naturaleza colectiva, del resto de
la propiedad privada y acuiando para los mismos la figura de «montes de socios».

Con la habilitacion de las «juntas gestoras» se ha configurado un interesantisimo proceso de
recuperacion y puesta en valor de estos montes que esta contribuyendo a generar actividad econdémica,
empleo, e incluso a revertir el proceso despoblador en las localidades en las que se esta llevando a cabo,
generando un efectivo canal de acercamiento entre lo rural y lo urbano.

El desarrollo de este proceso recuperador ha puesto en evidencia que la normativa vigente es
insuficiente, confusa y a veces contraproducente para atender las necesidades que el proceso de
revitalizacion de estos espacios precisa, siendo necesarios nuevos avances normativos.
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Sin embargo, la base legal que ha permitido poner en marcha este proceso es muy fragil, puesto que
se basa en un articulo de la legislacion forestal, cuando sus necesidades de actuacién requieren, por su
complejidad, un texto normativo completo que aborde su naturaleza juridica, el régimen de actuacion de
las juntas gestoras, nuevos medios de actualizacién de titulacién concordes con la normativa vigente, y un
desarrollo fiscal adecuado.

Propiciando dicho desarrollo normativo especifico, se permitiria a este tipo de montes desarrollar el
potencial que albergan, dando lugar a una importantisima accion de revitalizacién econémica, social y
ambiental del medio rural.

No podemos olvidar que ademas, fue precisamente el Estado espafiol quien expropioé y subasto6 estos
montes, entregando a sus nuevos propietarios un marco legal incapaz de dar cabida a los sistemas de
gobernanza de sus comunidades titulares. Parece por tanto coherente que sea el propio Estado quien
resarza dicha deuda habilitando el marco normativo preciso para la recuperacion y puesta en valor de
estos montes. En muchos casos, los cotitulares actuales, son la ultima generacién que conserva cierto
conocimiento y compromiso con estos montes, por lo que se trata de un tema realmente urgente. Una
dejacion de funciones supondria la puntilla final que significaria la desaparicion de estos patrimonios
naturales y culturales.

Es por ello por lo que es imprescindible abordar este fendmeno de una manera integral, instando a la
promulgacion de una Ley que contemple toda la problematica especifica de los Montes de Socios, de
forma que cobren la importancia econdmica y de vertebracion social, la dimensién ambiental y de cuidado
del territorio y de revitalizacion de la Espafia abandonada, que pueden tener.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Mixto, por iniciativa del diputado Tomas Guitarte Gimeno,
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar una ley que aborde de manera integral
la problematica de los montes de socios respetando su naturaleza juridica, perfeccionando sus érganos
de gestion, adecuando los medios de titulacion a sus especialidades y estableciendo un marco adecuado
para su tributacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Tomas Guitarte Gimeno, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002112
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para garantizar el equilibrio
y un trato justo y equitativo de los ganaderos frente a los dafos causados por lobo ibérico y otras especies
protegidas, para su debate en la Comision de Transicion Ecoldgica y Reto Demogréafico.

Exposicién de motivos

La Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y de la Biodiversidad propuso el 4 de febrero la
inclusion de todas las poblaciones de lobo ibérico en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial (LESPRE), lo que pondria fin al estatus de especie cinegética que actualmente tiene
al norte del rio Duero y, en consecuencia, a los cupos de caza regulada existente.

Esta decisién fue tomada ya sin consenso dentro de la Comision, en una votacion resuelta por la
minima y, lo que es mas importante, con la oposicién de precisamente las cuatro Comunidades Autbnomas
(Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn y Galicia) mas afectadas al aglutinar el 95% de la poblacion del lobo
ibérico. De igual manera, la propuesta ha sido recibida con un fuerte rechazo de las principales
asociaciones ganaderas de esas regiones mas afectadas. La toma unilateral de decisiones sin consulta ni
coordinacion con los afectados, por desgracia, parece haberse convertido en el modus operandi habitual
en la politica agricola y ganadera del Gobierno.
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El Grupo Parlamentario Ciudadanos, como la amplia mayoria de los ciudadanos, comparte plenamente
el objetivo de proteger la enorme biodiversidad animal y vegetal que tenemos la fortuna de disfrutar en
Espania. La proteccion de especies vulnerables como el lobo ibérico no es una excepcién. Afortunadamente
todo indica que la situacion critica en la que se encontraba el lobo ibérico en los ultimos afios ha ido
mejorando, con un crecimiento considerable tanto del niumero de manadas existentes y como de la
poblacién total, estimadas en unas 300 y 2.500, respectivamente.

No se puede obviar, no obstante, que la persecucién de objetivos medioambientales en un ambito
concreto, en muchas ocasiones, acarrea riesgos y costes significativos en otros que deben ser
adecuadamente abordados. En el caso que nos trae, el nuevo régimen de proteccion del lobo ibérico
expone al mundo rural al norte del Duero, y especialmente a las explotaciones ganaderas, a los dafios que
poblaciones de lobos sin control pudieran ocasionarles. Asociaciones ganaderas estiman el mas de 2.500
ataques y 3.500 reses muertas y 2 millones de euros en dafos solo en Castilla y Ledn en el afio 2019,
situacién que solo puede ir a peor sin la gestion poblacional que permitiria una caza controlada.

En tanto que la preservacion de las especies que integran nuestro espacio natural es una tarea que
incumbe a toda la sociedad espafiola en su conjunto, es l6gico que sea la sociedad espafiola también en
su conjunto, y las Administraciones Publicas en su hombre, quien se haga cargo de los costes asociados
a la conservacion animal en lugar de dejar a los ganaderos a su suerte. Se hace necesario, por lo tanto,
establecer mecanismos que indemnicen al sector rural mas afectado por esta decision.

En este caso particular, teniendo en cuenta que la inclusién del lobo en el LESPRE parte de una
decision unilateral del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y que la misma tiene
serios efectos negativos sobre la ganaderia, es dicho Ministerio quien debe responsabilizarse de financiar
las pérdidas ocasionadas a través de un mecanismo compensatorio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Retomar inmediatamente el didlogo con las asociaciones ganaderas y administraciones publicas
de las regiones mas afectadas por la inclusion del lobo ibérico en Listado de Especies de Proteccion
Especial (LESPRE) con el fin de encontrar soluciones consensuadas por todas las partes implicadas que
permitan alcanzar un equilibrio que haga compatible este régimen de protecciéon con el desarrollo de las
actividades agrarias y garantizar un trato justo y equitativo para los ganaderos que se ven afectados por
los dafios causados por el lobo.

2. Crear de un mecanismo nacional de indemnizaciones especifico, a cargo del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, para explotaciones ganaderas que cubra de manera efectiva
todos los dafios y las pérdidas causadas por ataques de lobos y garantice la percepcion de las
indemnizaciones mediante un procedimiento sencillo, &gil y sin dilaciones en el tiempo.

3. Elaborar un nuevo censo nacional del lobo ibérico que sustituya el ultimo disponible de 2014 y asi
actualizar la informacién disponible sobre el estado, distribucién y actividad de las poblaciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Cultura y Deporte

161/002094
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la erradicacion de la LGTBIfobia en el
ambito deportivo, especialmente en el futbol, para su debate en la Comisién de Cultura y Deporte.

cve: BOCG-14-D-232



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 232 3 de marzo de 2021

Pag. 33

Exposicidon de motivos

En el ambito legal la igualdad de las personas LGTBI y la libertad sexual es un derecho en Espafia.
La heterosexualidad, la bisexualidad y la homosexualidad son orientaciones sexuales que en el Estado
espanfol han alcanzado la plena igualdad de iure. Con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, se vieron reconocidos los derechos de las personas
transexuales en lo referente al cambio registra) de su nombre. Sin embargo, esta diversidad sexual, que
tanto las leyes como la mayor parte de la sociedad espafiola asumen sin mayor problema, no se
visibiliza en el ambito deportivo.

En pleno siglo XXI, la orientacion sexual no heterosexual o la participacion de las personas
transexuales sigue siendo un tema tabu en el deporte en general y en el futbol en particular, aun hay una
invisibilidad obligada por la intolerancia y la presién social. De esta manera, la sociedad ha sabido a través
de los medios de comunicacion que equipos de fatbol impiden a sus jugadores, especialmente a aquellos
con una gran relevancia publica, manifestar su homosexualidad abiertamente. El deporte en general y el
futbol en particular son de los ambitos mas hostiles para las personas LGTBI de nuestra sociedad, lo que
deja en entredicho su grado de democratizacion efectiva. Hay una gran hostilidad hacia la presencia
personas LGTBI visibles entre la aficion, los equipos técnicos, directivos y deportivos.

El deporte ha sido histéricamente un lugar de dominacién masculina, lo que explica el rechazo a las
personas LGTBI en la practica deportiva por presuponer menos masculinidad a las personas
pertenecientes al colectivo.

La historia del deporte muestra auténticos dramas tras la exposicion publica de su homosexualidad
por algunos deportistas. Muy conocido es el caso del futbolista inglés Justin Fashanu, que tras revelar su
orientacion sexual acabd suicidandose. Otro caso es el del arbitro de futbol gaditano Jesus Tomillero,
quién al hacer publica su homosexualidad, fue objeto de insultos, agresiones y amenazas de muerte,
hasta que tomo la decision de dejar de arbitrar. Sin llegar mas lejos, el pasado 8 de febrero el activista y
vicepresidente de COGAM, Santiago Rivero, que juega en un equipo LGTB del club GMadrid Sport, sufrié
insultos por parte de menores que estaban en la grada al grito de «maricén» o «sarasa».

No obstante, también ha habido deportistas famosos que hicieron frente a las presiones hasta
superarlas, todos ellos han tenido que demostrar mucha mas ejemplaridad que sus adversarios, para que
la opinién publica reconociese sus méritos, como fueron los casos de las tenistas Martina Navratilova y
Billie Jean King o el exsaltador Greg Louganis.

Ante esta situacién y de la misma forma que hicieran en el pasado las mujeres, como Encarna
Hernandez, alias «la Nifia del Ganchoy, o los deportistas negros, la comunidad LGTBI viene luchando en
el terreno deportivo desde hace décadas sin conseguir el objetivo de ganar respeto y visibilidad. Y es de
merecida justicia reconocer la labor de la Agrupacién del Deporte Ibérica que engloba a los clubs
deportivos LGTBI de Espania.

Los estudios sobre la poblacion LGTBI ponen de manifiesto que al menos el 6 % de la poblacién
europea se considera miembro de este colectivo. De cumplirse esta hipotesis, en Espafa alrededor de 1,3
millones de personas LGTBI practicarian deporte y 270 de los 4.453 deportistas de alto nivel que tenia
catalogados el Consejo Superior de Deportes en 2017 pertenecerian a este colectivo. Por disciplinas,
habria algo mas de 42.000 futbolistas LGTBI federados, segun los datos oficiales de 2016, entre los
cuales 142 lo harian como profesionales. Sin embargo, son muy pocos los deportistas que han reconocido
pertenecer al colectivo LGTBI.

Es por eso que el objeto de esta Proposicion no de Ley es instar al Consejo Superior de Deportes a
que lleve a cabo una campana de sensibilizacion, formacion y de lucha contra la LGTBIfobia que podria
incluir también la lucha contra el racismo, la xenofobia y la violencia por razones de odio, y que iria
destinada a los deportistas, la aficion, los directivos, los técnicos, los medios especializados y la sociedad
en general.

Mientras que en el ambito internacional se han hecho campafas por asociaciones y organismos,
como el Consejo de Europa o el Organismo para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), contra
la LGTBIfobia en el ambito deportivo, en nuestro pais no se han realizado aun.

Una excepcion fue la promovida en 2015 por la Federacion Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales y
Bisexuales (FELGTB), denominada #LaLigaArcolris, en la que animaron a equipos y jugadores de futbol a
su repulsa contra el tabu de la homofobia en el futbol. Equipos de futbol como el Rayo Vallecano, el Leganés
o el Cadiz, llevaron cordones multicolores para expresar este mensaje, y solidarizarse con la causa.
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Todo esto ocurre aun cuando la Ley 19/2007, de 7 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia
y la intolerancia en el deporte del Estado espafiol se recoge, en su Exposicion de motivos y en los
articulos 2, 6, 23, 34 y 35, la necesidad de promover la lucha contra la falta de tolerancia en el deporte,
asi como de sancionar mediante infracciones graves o muy graves, los actos violentos que tengan como
motivacion también la homofobia.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La puesta en marcha de una campana contra la LGTBIfobia en el deporte en general y en el futbol
en particular, con el objeto de promocionar el deporte inclusivo, ganar el espacio, la visibilidad, la
aceptacion y el respeto al colectivo LGTBI.

2. Incluir en el «Protocolo de actuacion para el restablecimiento de la normalidad en competiciones,
pruebas o espectaculos deportivos a que se refiere el articulo 15.2 de la Ley 19/2007, contra el racismo,
la xenofobia y la intolerancia en el deporte» la suspensién durante cinco minutos de la competicion,
prueba o espectaculo deportivo cuando se produzcan actos intolerantes contra la comunidad LGTBI,
racismo o violencia contra las mujeres.

3. Fomentar, en el marco de sus competencias, la instauraciéon de cursos hacia personal directivo,
técnico y deportivo, de respeto a la diversidad en general y a la realidad de las personas LGTBI en
particular, al modo de los que imparte la asociacion Deporte y Diversidad en la Comunidad de Madrid.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Juan Luis Soto Burillo, Antonio
Hurtado Zurera, Arnau Ramirez Carner y Lazaro Azorin Salar, Diputados.—Felipe Jesus Sicilia
Alférez, Guillermo Antonio Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

Comision de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

161/002081
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la elaboracion de un nuevo plan para
mejorar las competencias digitales basicas y avanzadas, para su debate en la Comision de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital.

Exposicién de motivos

A escala europea, el indice de Economia y Sociedad Digital DESI (Digital Economy and Society index)
correspondiente al ano 2020, situa a Espafia en el puesto undécimo de los veintiocho Estados miembros
de la UE en su indice Global. Uno de los indicadores que en el DESI mejor reflejan la capacitacion digital
de los ciudadanos de cada pais son los recogidos bajo el agregado dimensién de capital humano que
hacen referencia a la distribucion de la poblacion por niveles de capacitacion digital y a la existencia de
especialistas en TIC. Para el afio 2020 Espafia mejora su posicion, al pasar de la 17 al 16 del ranking en
la dimensioén de capital humano, tras elevar su nota de 44,5 puntos hasta 47,6 puntos, si bien es la
dimension en la que Espafa obtiene peores resultados de todos los analizados.

Respecto a las habilidades digitales, Espafia se encuentra mejor posicionada en competencias
digitales por encima del nivel basico: el 36 % de la poblacion tiene este tipo de competencias frente al 33 %
promedio de la UE. Sin embargo, en las competencias digitales de al menos nivel basico, la proporcién de
espafioles (57 %) es ligeramente inferior a la media de la a Unién Europea (58 %). También es inferior el
porcentaje de espafioles con conocimientos de software de al menos nivel basico: el 59 % frente al 61 %
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de la Union Europea. En cuanto a la formacion, se incrementa el nimero de titulados en TIC hasta el 4 %,
superando la media europea del 3,6 %.

En general, Espafa se situa por debajo de la media europea en capital humano, aunque esta
mejorando su posicion. Casi la mitad de la poblacion carece todavia de competencias digitales basicas y
un 8% nunca ha utilizado Internet. La edad es un factor determinante del nivel de capacitacion digital de
los ciudadanos. Mientras que el 67,8 % de las personas con edades entre los dieciséis y los veinticuatro
afios cuenta con un nivel avanzado, este porcentaje desciende paulatinamente segun se eleva la edad,
hasta situarse en el 6,5% entre la poblacion de 65 y 74 afios.

De acuerdo con la Comision Europea, la falta de habilidades digitales es una de las principales causas
que limitan la capacidad de aprovechar la riqueza asociada al uso de la tecnologia digital y de superar los
retos que plantea. Por ejemplo, el 14,5% no compra en Internet por falta de habilidades o conocimientos.
La falta de habilidades digitales o conocimiento es la segunda razén mas declarada por la que los usuarios
no enviaron formularios cumplimentados a las Administraciones Publicas a través de Internet (33,1 % de
las personas que declararon no enviarlos alegaron esta razén). Sin duda, en una sociedad cada vez mas
digitalizada la falta de capacitacion digital puede llegar a convertirse en un factor de exclusién social, en
la medida que la empleabilidad de las personas depende cada vez mas de su nivel de capacitacién digital.

Asi, la carencia de habilidades digitales perjudica su capacidad de entrada en el mercado de trabajo,
y por supuesto su adaptacion a los cambios asociados al teletrabajo, en especial en la situacién derivada
de la pandemia de la COVID19, que se esta evidenciado aun mas. En suma, la brecha digital forma parte
de una brecha de capacidades con sus consecuencias laborales.

En consecuencia, reducir la brecha actual de competencias digitales para ciudadania requiere
reconocer los retos que plantea la adaptacion de los derechos actuales al entorno virtual, tal como
pretende la Carta de Derechos Digitales impulsada por el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital, que constituye uno de los compromisos del Plan Espaia Digital 2025.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar las acciones contempladas en el Plan de Competencias Digitales destinadas a mejorar
el nivel de competencias digitales basicas de la poblacién, especialmente de los colectivos peor situados
actualmente, esto es, mayores, personas con bajo nivel de ingresos y de estudios, en especial en areas
no urbanas.

2. Atender también de forma especial a la brecha digital producida por razones de edad avanzada o
de discapacidad, garantizando la accesibilidad universal para personas que normalmente encuentran
mayor dificultad para el pleno uso integral e integrado de estos medios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2021.—Maria Angeles Marra Dominguez
y Sonia Guerra Lépez, Diputadas.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces
del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002083
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Joan Capdevila i Esteve, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley sobre la creacion de un mecanismo de compensaciones directas a los sectores
afectados por la crisis de la COVID-19 para su debate en instancia en la Comisién de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital.

Exposicién de motivos

Las medidas econdmicas que el Gobierno espafiol ha aplicado para paliar los efectos de la crisis de
la COVID-19 sobre miles de empresas y trabajadores autbnomos siguen siendo insuficientes.
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Durante el primer impacto de la pandemia y ante el cierre casi total de la economia, el Gobierno
espafiol establecié mediante el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, una primera linea de préstamos
avalados por el Instituto de Crédito Oficial por un importe total de 100.000 millones de euros. Si bien esta
medida resultd ser necesaria en las primeras fases de la crisis para garantizar la inyeccién de liquidez en
el tejido productivo, en el contexto actual ha demostrado ser una medida insuficiente. Los datos muestran
que la demanda de los préstamos ICO ha ido disminuyendo a medida que se han ido alargando los cierres
y restricciones de los negocios, a pesar de la flexibilizacion de las condiciones de acceso, al no querer las
empresas contraer nuevas deudas que pudieran poner en riesgo su solvencia.

Asi, ante el avance de las consecuencias econdmicas y sociales de la crisis sanitaria, las medidas deben
ir adaptandose a las necesidades del sector productivo porque ya en la tercera ola de contagios por la
COVID-19 son muchas las empresas y los trabajadores autbnomos que contintian con una actividad minima
o nula. Pero de manera incomprensible, delante de este escenario de reduccion drastica de la facturacion
que se ha ido alargando en el tiempo, el Gobierno espafiol sigue sin articular un mecanismo de
compensaciones directas y no reembolsables a las empresas y a los trabajadores auténomos afectados.

Las medidas adoptadas por los diversos paises para paliar las consecuencias de la crisis sanitaria,
social y econédmica han sido dispares. Diversos organismos han publicado informes sobre el esfuerzo fiscal
realizado por los estados respecto el PIB y en el caso del estado espafiol la respuesta dada ha quedado
bien lejos del esfuerzo que han hecho otros paises de la Unién Europea. Asi lo muestra, por ejemplo, un
informe del BCE publicado a principios del mes de febrero que situa al estado espafol a la cola de los
paises que menos ha gastado para luchar contra las consecuencias generadas por la crisis de la COVID-19,
situandose en solo el 1,3% del PIB y muy por debajo de la media de los paises de la zona euro.

A modo de ejemplo, Francia ha destinado a subvenciones directas para pymes y trabajadores
auténomos afectados por el cierre y en compensacion de pérdidas de facturacion un total de 8.000
millones de euros. En ltalia, en la segunda ola se movilizaron 4.500 millones de euros en subvenciones
de apoyo a empresas y trabajadores auténomos. En Alemania, solo en la primera ola de la COVID-19 se
movilizaron mas de 50.000 millones de euros en concepto de subvenciones directas y en la segunda ola
se establecieron compensaciones directas por cada dia de cierre por un valor correspondiente al 75 % de
la facturacion del mismo periodo en el afio 2019. En Portugal han impulsado el programa Apoiar con un
total de ayudas directas de 2.100 millones de euros. Asi, el Estado espafiol es el tnico estado que sigue
sin aplicar un programa de compensaciones directas de estas caracteristicas.

La decision de aplicar medidas restrictivas de la actividad para frenar los contagios por la COVID-19
debe ir acompafada de recursos para compensar a los sectores afectados. De no ser asi, se estaria
incumpliendo el principio de corresponsabilidad de las administraciones produciéndose una desviacion de
los costes de la pandemia hacia el tejido productivo. En especial, afectando a los trabajadores autonomos
que representan cerca de tres millones de personas o alrededor de un 15% de la ocupacién total. Un
colectivo que esta sufriendo mas que ningun otro con las restricciones que la pandemia ha obligado a
adoptar, puesto que los cierres totales o temporales de la restauracion, la hosteleria y la cultura, afecta
mayormente a trabajos auténomos.

Por eso, y ante la inaccién del Gobierno espafiol, son otras administraciones publicas las que han
aprobado medidas de compensacion directa que necesita el sector. En esta linea, el Govern de la
Generalitat de Catalunya aprobé durante el mes de enero un nuevo paquete de compensaciones directas
para los colectivos y sectores mas afectados por la COVID-19 por un valor de 618M€ en el primer
trimestre de 2021. Una nueva inyeccion de recursos que se suma a los ya desembolsados a finales del
afio pasado pero que son insuficientes para paliar la magnitud de las consecuencias de las restricciones.

Por todo ello, se presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Crear, en el plazo de un mes, un mecanismo de compensaciones directas y no reembolsables
para pymes y trabajadores autbnomos afectados por las restricciones sanitarias.

2. Articular los mecanismos necesarios para asegurar la solvencia de las empresas afectadas por las
restricciones, con especial atenciéon a pymes y trabajadores auténomos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2021.—Joan Capdevila i Esteve,
Diputado.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.
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Comision de Sanidad y Consumo

161/002076
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley de exencidn total del IVA de todos los test de diagndstico, geles hidroalcohdlicos y vacunas de
venta al publico, para su debate en la Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

Desde el 14 de marzo en que se declaro el Estado de Alarma por la pandemia de COVID-19, se han
contagiado en Espafia 1.712.101 personas y el exceso de mortalidad se eleva a 63.345 segun se recoge
en el ultimo informe del Sistema de Monitorizacion de la Mortalidad (MoMo) del Instituto de Salud Carlos.

Las medias recomendadas por cientificos, expertos y autoridades para prevenir la cadena de contagios
son la higiene personal, el uso de mascarillas, la distancia interpersonal y la realizacién de test de forma
masiva para el diagnostico de personas con COVID-19 o que hayan desarrollados anticuerpos por estar
en contacto con el virus.

Las pruebas de diagnéstico del COVID-19 se han venido realizando en centros y por profesionales
sanitarios, tanto las PCR como los test rapidos de antigeno y anticuerpos. La Agencia Espafiola del
Medicamento ha autorizado nuevos test de autodiagndstico por su eficacia para ser utilizados por los
ciudadanos.

Los test de autodiagnéstico de anticuerpos del COVOD-19 han llegado a las farmacias y podran
adquirirse con receta médica. Estas pruebas permiten a los ciudadanos obtener unos resultados rapidos
mediante una puncion en el dedo. Estos test sirven para ver si una persona ha tenido contacto con el
virus, al detectar la presencia de anticuerpos IgM e IgM ante el SARS-CoV-2.

Las vacunas frente al COVID-19 han sido adquiridas por el Gobierno y empezaran a suministrarse a
partir de enero de 2020 en todos los Centros de Salud de la red de centros dependientes de las
comunidades autdbnomas y de forma gratuita. Es probable que cuando la disponibilidad de vacunas sea
mayor, se amplie la logistica necesaria para que en tiempo y forma se disponga de la vacuna.

Desde al Partido Popular venimos reclamando desde el 14 de marzo de 2020, la reduccion del precio
e IVA aplicado a las mascarillas, geles hidroalcohdlicos y productos sanitarios obligatorios, necesarios y
utiles en la lucha y prevencion frente al COVID-19.

El Gobierno se ha negado de forma sistematica a eliminar el IVA de todos los tipos de mascarillas
autorizadas y siguen aplicando el IVA del 21% a todos los productos sanitarios anti-COVID incluidos los
geles hidroalcohdlicos y test de autodiagndstico.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que «excepcionalmente, por la situaciéon actual
provocada por el Covid-19, y mientras dure la pandemia, el IVA aplicable a los test de autodiagnéstico,
geles hidroalcohdlicos y vacunas, cuando estén disponibles, sera del 0%; dado que se consideran pruebas
diagnésticas, productos y medicamentos, de interés relevante en la prevencion del contagio por
coronavirus.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2021.—Ana Maria Pastor Julian, José
Ignacio Echaniz Salgado, Mario Garcés Sanagustin, Carmen Riolobos Regadera, Carolina Espaiia
Reina, Elvira Velasco Morillo y Elena Castillo Lépez, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002104
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley para impedir la compra masiva de bienes de consumo mediante bots, con
destino a la reventa especulativa, para su debate en la Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicidon de motivos

Actualmente en el ambito de los bienes de consumo ha proliferado un gran mercado profesional
dedicado al denominado scalping; una técnica que consiste en comprar, en pocos minutos, el mayor
numero posible de un determinado producto, para revenderlo con un elevado margen de beneficio. En la
mayoria de ocasiones se utilizan bots para realizar este trabajo, utilizando un software cada vez mas
sofisticado, capaz de superar las pruebas de CAPTCHA, eludiendo las restricciones impuestas para evitar
estas practicas. Es un fendmeno idéntico al que ha proliferado en el mercado de las entradas para
determinados espectaculos y que actualmente se ha extendido al ambito de la informatica, consolas de
videojuegos, zapatillas y ropa deportiva de determinadas marcas, etc. y que provoca que determinados
productos, muy demandados por los consumidores, solo estén disponibles utilizando canales de venta
online y a un precio de venta muy superior al recomendado por el fabricante.

Debido a su capacidad para repetir rapidamente una tarea especifica, los bots se utilizan para realizar
determinadas acciones a una escala que los seres humanos no pueden. Algunas investigaciones sefalan que
los bots conforman mas de la mitad de toda la actividad de Internet y, mas especificamente, los bots maliciosos
generan casi el 30 por ciento de todo el trafico de Internet. Los bots maliciosos provocan importantes perjuicios
para los fabricantes, los minoristas y los consumidores: restringen el acceso a determinados productos,
incrementan los precios de forma desproporcionada y perjudican la relacion entre el cliente y la marca.

Los Parlamentos de algunos paises como Estados Unidos o Reino Unido ya estan impulsando
medidas para prohibir este tipo de practicas. En el caso de Estados Unidos, en noviembre de 2018 cuatro
congresistas del Partido Demdcrata impulsaron una iniciativa legislativa, la denominada Stopping Grinch
Boots Act, para ilegalizar el uso de bots para compras online y prohibir la reventa de articulos comprados
mediante bots. Esta iniciativa se basa en la Ley Better Online Tickets Sales (BOTS) de 2016, que ilegaliz6
la compra de entradas para espectaculos en cantidades masivas con objeto de revenderlas a un precio
muy superior con objeto de obtener importantes ganancias a costa del bolsillo de los consumidores y del
esfuerzo de los promotores y organizadores del evento. En el caso del Parlamento britanico, el pasado 14
de diciembre, seis diputados del Partido Nacional Escocés (SNP) instaron al Gobierno a modificar la
legislacién para prohibir la reventa de consolas de juegos y componentes de PC a precios muy por encima
del precio de venta recomendado por el fabricante y para que la reventa de bienes adquiridos con bots
automatizados sea considerada una actividad ilegal. El 21 de diciembre esta iniciativa del Parlamento
britanico contaba con veintiséis partidarios, entre ellos, varios de ellos miembros del Partido Laborista.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las medidas necesarias, tanto en el
ambito nacional como en el de la Unién Europea, destinadas a impedir:

1. La utilizaciéon de herramientas informaticas que eludan las medidas de seguridad destinadas a
evitar las compras masivas de bienes de consumo para su reventa especulativa, en un sitio web de
Internet o servicio en linea.

2. Laventa u oferta de los citados bienes, siempre que quienes los oferten hayan participado en la
citada conducta o conozcan que dichos bienes fueron adquiridos mediante la misma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Marisol Sanchez Jodar, Julio
Navalpotro Gomez, Ana Prieto Nieto, José Ramén Ortega Dominguez, Carmen Andrés Aion, Josefa
Andrés Barea, Laura Berja Vega, Maria Luisa Carcedo Roces, Sandra Guatia Esteruelas, Elvira
Ramén Utrabo, Daniel Vicente Viondi, Agustin Zamarrén Moreno y Andrea Fernandez Benéitez,
Diputados.—Guillermo Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.
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161/002105
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre Endometriosis, en el marco del
Observatorio de Salud de las Mujeres, con el fin de impulsar su investigacion y su diagnéstico precoz asi
como actualizar la «Guia de atencion a las mujeres con endometriosis» actual, para su debate en la
Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

La medicina, como todas las dimensiones de la vida, esta atravesada por el sesgo de género propio
de la sociedad androcéntrica y patriarcal en la que vivimos. Esta afirmacion se ve cada vez mas apoyada
por investigaciones y publicaciones de caracter médico. Sin ir mas lejos, la doctora Carmen Valls ha
publicado «Mujeres Invisibles», una obra donde referencia y actualiza este asunto.

Las consecuencias de estos sesgos culturales son multiples. Uno de los padecimientos mas
desconocidos y recurrentes que responden a este marco contextual es la endometriosis.

Se calcula que la endometriosis afecta a un numero elevado de mujeres en edad fértil: entre un 10y
un 15%.

Durante este periodo, que puede ser de casi 20 afos, las pacientes sufren, ademas de los problemas
derivados de la enfermedad, otras repercusiones fisicas, psiquicas y sociales, como consecuencia del
desconocimiento y la incomprension social, laboral, familiar y, en muchos casos, sanitaria, derivada, entre
otras cuestiones, de importantes sesgos de género.

Ademas, al afectar especialmente a mujeres en edad productiva, genera pérdidas de horas de trabajo,
con repercusiones relevantes sobre su economia y su desempenio laboral.

El diagndstico de la enfermedad se caracteriza por ser, en muchos casos, tardio. Primero, porque suele
resultar complejo por la variabilidad de los sintomas. Y segundo, esta muy relacionado con la idea social
generalizada de que es normal que la menstruacion duela. Esta aceptacion de normalidad del dolor menstrual
por parte de las mujeres, junto a la complejidad del diagndstico, puede hacer que se demore hasta 8 afios.

En el afio 2010, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSSI), a través del
Observatorio de Salud de las Mujeres, cred un grupo de trabajo encargado de elaborar una «Guia de
Atencion a la Mujer con endometriosis en el Sistema Nacional de Salud», con el objetivo de ofrecer a las
mujeres con endometriosis la mejor atencion médica y sanitaria posible.

Esta guia fue publicada en el afio 2013, y sus objetivos principales consisten en «contribuira un mayor
conocimiento de la endometriosis, basado en la mejor evidencia cientifica disponible y en el consenso
entre personas expertas, para ayudar a los equipos profesionales de los servicios sanitarios en la toma de
decisiones sobre el diagnéstico, tratamiento, cuidados, prevencion, derivacién y otros aspectos
relacionados con la endometriosis y avanzar en unas pautas comunes de actuacion en el SNS,
contribuyendo con ello a la atencidn integral de las mujeres afectadas y a la sensibilizacién de la sociedad
en general ante esta enfermedad».

La elaboracién de esta guia tiene su base normativa en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que en su articulo 27 recoge los principios basicos para la
integracion del principio de igualdad en las estrategias y programas de salud.

Este documento recoge la perspectiva de género en toda su redaccion, entendiendo que para un
adecuado abordaje de esta enfermedad es necesario que, desde la investigacion de la enfermedad al
disefio de programas, se ha de tener en cuenta el género como categoria de analisis de desigualdad
evitable, corrigiendo los posibles sesgos que puedan transcender a la atencion sanitaria y/ o a la
investigacion de esta patologia.

En algunas Comunidades Auténomas se ha actualizado la guia de atencién a mujeres con
endometriosis, debido a que es una enfermedad que se encuentra en un proceso continuo de investigacion
y el conocimiento sobre ella avanza, siendo necesario adecuar al mismo la atencion que el SNS ofrece a
estas mujeres, siempre orientado a conseguir una buena practica clinica.

En esta direccién, el Grupo Parlamentario Socialista considera procedente llevar a cabo una
actualizacion y revision de la Guia en el SNS que incorpore la evidencia cientifica disponible, con el
objetivo facilitar el diagnéstico precoz, el adecuado abordaje y tratamiento indicado a estas mujeres.
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La investigacion biomédica debe seguir siendo una prioridad en nuestro SNS sobre muchas
enfermedades de las que aun desconocemos su origen y evolucion. Del mismo modo, en el caso de la
fisiologia especifica femenina y su desarrollo, aun se precisa un mejor conocimiento, por su efecto en las
diferentes etapas esenciales de la vida de las mujeres, como la menarquia, la etapa reproductiva y de
crianza y la menopausia, que condicionan no solo su estado de salud y calidad de vida, sino que tiene un
notable impacto social en la vida de las mujeres.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, en el marco del Observatorio de Salud de las
Mujeres:

1. Impulsar la investigacion y el conocimiento sobre los procesos fisioldgicos y patologias especificas
de las mujeres, por su impacto en la salud de las mujeres y su repercusion familiar y social.

2. Promover un mayor conocimiento de la endometriosis que permita un diagndstico precoz, un
abordaje temprano y un adecuado tratamiento.

3. Proceder a la actualizacion de la “Guia de atencién a las mujeres con endometriosis”, para su
remision al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (SNS), de forma que permita su difusion
y manejo por los profesionales del Sistema.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2021.—Ana Prieto Nieto, Andrea Fernandez
Benéitez, Marisol Sanchez Jodar, Carmen Andrés Ainén, José Ramén Ortega Dominguez, Josefa
Andrés Barea, Laura Berja Vega, Maria Luisa Carcedo Roces, Sandra Guaita Esteruelas, Elvira
Ramoén Utrabo, Daniel Vicente Viondi, Agustin Zamarréon Moreno y Julio Navalpotro Gémez,
Diputados.—Guillermo Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/002106
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la igualdad en el acceso a la vacunacion frente a la COVID-19 de todos los profesionales
sanitarios de la sanidad espafiola, para su debate en la Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

El Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos (CGCOM) hizo publico el pasado 10 de febrero
de 2021 un comunicado impulsado desde su vocalia de médicos en ejercicio privado en el que «exige
igualdad de acceso a la vacunacion frente a la COVID-19 de todos los médicos» en el sistema sanitario
espaniol.

De acuerdo con lo expuesto en el comunicado referido, la «Estrategia de vacunacion frente a la
COVID-19» impulsada desde el Ministerio de Sanidad «no establece distincion entre los sanitarios que
ejercen en la sanidad publica o en la sanidad privada en lo que respecta a la priorizacion en el orden de
vacunacion, sino que prioriza solo distinguiendo entre personal sanitario de primera linea y otro personal
sanitario y sociosanitario».

En consecuencia, y segun manifiestan los profesionales sanitarios, se «debe aplicar la vacuna de la
COVID-19 a los sanitarios en funcién de su riesgo, independientemente de que trabajen en sanidad
publica o privada, de forma simultanea».

Esta solicitud ha sido cursada con posterioridad a las cursadas en las ultimas semanas por distintos
colegios provinciales de médicos ante el hecho de que «algunos sanitarios de primera linea en la sanidad
privada siguen sin estar vacunados». Segun el comunicado, varias de las mencionadas reclamaciones se
han realizado por «via judicial» y sus «resoluciones han fallado a favor poniendo de manifiesto la
existencia de trato discriminatorio».
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De esta forma, no es necesario poner de manifiesto que los profesionales sanitarios «de la sanidad
privada corren los mismos riesgos de contagio frente a la COVID-19 que los de la sanidad publica si
realizan la misma actividad» y que, «en caso de infectarse, también pueden ser un foco de transmision
para sus pacientes, personal colaborador y familiares».

En consecuencia, desde el Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos «vemos con
preocupacion que la aplicacién de la vacunacién a los médicos y demas personal sanitario de la sanidad
privada no se esté llevando a cabo de forma simultanea y paralela a los de la sanidad publica y exigimos
a las administraciones sanitarias que cumplan con su deber y arbitren los procedimientos de vacunacion
para que el unico criterio de prioridad sea la funcion y el riesgo del personal y no su vinculacién laboral».

La peticion realizada desde el Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos también ha sido
planteada en los ultimos dias desde otras organizaciones del ambito sanitario como la Alianza de la
Sanidad Privada Espafola y se produce, ademas, en un momento en el que la cifra de profesionales
sanitarios contagiados por COVID-19 desde el comienzo de la pandemia supera los 123.000.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar desde el consenso con las Comunidades
Auténomas y la coordinacién con los representantes de los profesionales sanitarios, cuantas medidas
resulten necesarias para garantizar diligencia y plena igualdad en el acceso a la vacunacion frente a la
COVID-19 de todos los profesionales sanitarios en el conjunto de la sanidad espafiola.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—José Ignacio Echaniz Salgado, Ana
Maria Pastor Julian y Elvira Velasco Morillo, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/002074
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre los contratos predoctorales para su debate en
la Comision de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Exposicién de motivos

El 5 de noviembre de 2020 el Tribunal Supremo hacia publica la sentencia en la que condenaba al
personal investigador a volver a un pasado mas precario anulando la resolucién del Tribunal Superior de
Xustiza de Galiza en el que se obligaba a la USC a restituir el derecho a la indemnizacién por extincion de
contrato arrebatado al colectivo en 2016.

De esta forma, la ambigliedad de la letra de la ley se ponia en contra de la parte mas débil, negando
un derecho laboral basico recogido en el Estatuto de los Trabajadores e incluso corrigiendo, en un ejercicio
de anacronismo, la correcta interpretacion hecha anteriormente por el TSXG, quien habia concluido en su
sentencia que el contrato formativo de ninglin modo «se puede equiparar al suscrito por los trabajadores
afectados por el conflicto aun cuando se denomine predoctoral en formaciéon. Este contrato Unicamente
cabe a través de la normativa regulada en el articulo 11, que en modo alguno se cumple con el que ahora
se discute. La consecuencia de todo ello es que los contratos de los demandantes han de calificarse como
temporales de obra o servicio y a su finalizacién tienen derecho a percibir la indemnizacién establecida en
el articulo 49.1.c) del Estatuto de los Trabajadores».

La sentencia del Tribunal Supremo demuestra una vez mas el maltrato continuo al sector de la
investigacion. La labor de investigacion realizada por el personal predoctoral sustenta la base cientifica de
todo pais. Es un trabajo de pleno derecho, en el que se esta produciendo y contribuyendo a incrementar
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el conocimiento. Un conocimiento que ademas se esta transmitiendo, valorizando y rentabilizando por
parte de las universidades, y que repercute directamente en la mejora y el avance de la sociedad.

La ambigiiedad de la Ley de la Ciencia, de la que algunas universidades se aprovechan, ya pudo ser
corregida en el Real Decreto del «Estatuto del Personal Investigador Predoctoral en Formacion (EPIPF)»
en 2019, pero una vez mas la constatacion expresa del derecho a la indemnizacion fue una de las cuestiones
cruciales que se quedo fuera. Asi, mas de ocho afios después de la entrada en vigor de la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, la normativa sobre el contrato predoctoral todavia
sigue sin hacer referencia alguna a una posible indemnizacién por finalizaciéon de contrato.

En los ultimos afios se ha avanzado, a través de distintas normas de rango reglamentario —como el
Estatuto del Personal Investigador en Formacion del afio 2006 y el actualmente vigente de 2019— y legal
—como la Ley 14/2011—, en la mejora de las condiciones laborales de este colectivo, sin embargo, para
alcanzar la plena consecucion de una mejora en sus condiciones laborales, y a la vista de la jurisprudencia
sentada por el Tribunal Supremo, se hace necesario acometer una reforma de la regulaciéon de esta
modalidad contractual que deje claro el derecho a percibir la indemnizacién por finalizacién del contrato
en aras a suprimir una ambigledad que solo genera inseguridad juridica en este personal, y centros de
investigacion y universidades.

De hecho, tanto tribunales nacionales como europeos han dictado numerosas sentencias en las que
se constata esta ambigledad vy, por lo tanto, deja en manos del legislador una adecuada normativa que
suprima cualquier diferencia entre trabajadores que realizan funciones analogas que, en la situacion
actual, no disfrutan de los mismos derechos por la naturaleza temporal de sus contratos e incluir el
derecho de indemnizacién al fin del contrato.

Se debe clarificar ademas que las prérrogas anuales de este contrato no tienen caracter potestativo
para la empleadora, sino necesario, siempre que la evaluacion correspondiente tenga caracter positivo.
Ademas, seria necesario incluir en la ley un régimen transitorio que incluya a los contratos ya vigentes y
la financiacién de las mejoras.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

Modificar la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, o del Real Decreto
103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador predoctoral en
formacién para que se reconozca sin lugar a dudas el derecho a indemnizacion por fin de contrato en los
contratos predoctorales, incluyendo las siguientes caracteristicas:

1. El contrato sera de duracion determinada, con dedicacion a tiempo completo, y se celebrara bajo
la modalidad contrato por obra o servicio determinado prevista en el Estatuto de los Trabajadores.

2. De conformidad con su naturaleza, y en virtud de lo establecido en el articulo 49.1.c) y en la
Disposicion transitoria octava del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores a la finalizacion de este, el trabajador tendra
derecho a percibir una indemnizacién en los términos correspondientes a tal modalidad de contrato por
obra o servicio determinados.

3. Las proérrogas del contrato tendran caracter automatico siempre que la evaluacion tenga caracter
positivo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Laura Borras Castanyer, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/002091
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley de impulso a la innovacion
para la competitividad de Espafa para su debate en la Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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Exposicidon de motivos

La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la importancia de contar con un sistema de
innovacion robusto y potente, que permita el desarrollo de conocimiento y su aplicacién practica de forma
fluida, accesible y facilmente escalable. Espana, por ejemplo, cuenta con un ecosistema farmacéutico de
primer nivel, y se han realizado numerosos ensayos clinicos relacionados con el COVID-19 en los ultimos
meses. Sin embargo, la falta de un marco normativo que impulse de forma decidida este potencial
innovador ha hecho que la carrera por el desarrollo, comercializacion y distribuciéon de las vacunas y otras
soluciones contra la pandemia no se hayan producido en nuestro pais.

Desde instancias como la Fundacion COTEC se viene alertando desde hace afios de que Espafia ha
descuidado su sistema de innovacién, lo que supone una barrera para el crecimiento econémico sostenido
y para la creacién de empleo de calidad en nuestro pais. En su informe anual para 2020, la Fundacion
COTEC recordaba que la inversion en investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) en la ultima década,
tanto por parte del sector publico como de las empresas, ha estado significativamente por debajo de los
niveles de la primera década del siglo, principalmente debido a la crisis econdmica. Desde 2015, el sector
privado si ha tomado el liderazgo, impulsando la inversion en [+D+i incluso cuando el apoyo del sector
publico era timido e insuficiente. Es mas, incluso con niveles tan pobres de inversién publica, la ejecucion
presupuestaria era insuficiente con menos del 50% de los presupuestos publicos destinados a I+D+i, lo
que supone un problema adicional para el ecosistema de la innovacién espafiola.

Segun un estudio de BBVA Research, entre los afios 2000 y 2008, los niveles de inversion en |+D+i
crecieron de forma acompasada con el crecimiento econémico producido por la burbuja inmobiliaria.
Después de la crisis financiera de 2008, Espafia fue perdiendo posiciones respecto a nuestros socios de
la Union Europea, que apostaron por la innovacion como herramienta fundamental para capear la crisis
econdmica. Incluso en el sector privado, la inversion en |+D+i espafiola se ha reducido del 0,73% del PIB
en 2008 al 0,70% en 2019 mientras en la Unidn Europea el peso de la innovacién crecio desde el 1,16%
del PIB al 1,42%. En el sector publico, la inversion se contrajo cinco décimas, mientras que la media de la
Union Europea ha pasado del 0,66% al 0,70% en estos 11 afos. De acuerdo al Bloomberg Innovation
Index 2020, que clasifica los ecosistemas innovadores de los diferentes paises del mundo, Espafia ocupa
el puesto 32 en el ranking, por debajo de paises como Malasia, Hungria, Grecia y Polonia, y a mucha
distancia de los lideres innovadores del mundo como Corea del Sur, Alemania o Israel.

Muchos analistas han mirado a los fondos europeos del paquete de recuperacién Next Generation EU
como la oportunidad de oro para revertir esta tendencia. No en vano, Espafia tendra acceso a unos 140.000
millones de euros entre ayudas directas a fondo perdido y préstamos reembolsables. El Ministerio de
Ciencia e Innovacion es, de hecho, uno de los mas beneficiados por el reparto de estos fondos europeos
en los Presupuestos Generales del Estado para 2021, con una inversion prevista de 1.200 millones de
euros, lo que supone un incremento del 60% respecto a los niveles de inversion de 2020. Sin embargo,
varios expertos e investigadores han alertado del peligro que existe en la falta de continuidad de estas
inversiones una vez que los fondos europeos para la reconstruccion dejen de llegar, con el riesgo que esto
supone para la continuidad de proyectos y para las perspectivas de desarrollo profesional de investigadores
y profesionales de la innovacion.

Finalmente, pese a que los fondos europeos puedan llegar, aun esta por ver si realmente contribuiran
de una forma coste-efectiva al desarrollo tecnoldgico, al avance cientifico y al crecimiento de la innovacion
en las empresas espanolas. Desde el punto de vista del sector publico, el Gobierno de Espafia ha
intentado arrogarse todo el poder a la hora de decidir cdmo y en qué se reparten estos fondos europeos,
lo que supone un importante sesgo a la hora de priorizar inversiones y un riesgo de que los intereses
partidistas sean mas importantes que los técnicos en el momento de decidir qué proyectos merecen apoyo
con estos fondos. Desde el GP Ciudadanos hemos apostado por una agencia independiente cuyo criterio
objetivo sea el que prime a la hora de identificar proyectos de valor afiadido y potencial innovador, y cuyo
apoyo técnico acompafie a las empresas que lo necesiten para acceder a estos fondos y poder ejecutarlos
de forma satisfactoria.

En este sentido, también hay un reto importante en el tejido empresarial espanol a la hora de conseguir
que estos fondos se traduzcan en potencial innovador. La inmensa mayoria de las empresas en Espafa
son PYMES, incluso en una proporcion mayor a la media de la Union Europea. Sin embargo, la innovacion
suele ser mayor en las grandes empresas debido a capacidad de movilizacion de capital y a economias
de escala que permiten la actividad innovadora mas puntera. Las PYMES, en cambio, tienen en general
mas obstaculos a la hora de poder emprender este tipo de inversiones. Esto es aun mas acusado cuando
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en torno al 95% de las empresas espafiolas tiene menos de diez trabajadores. Pese a ello, lo cierto es que
la inversion en innovacion en el sector privado espafiol sigue siendo menor que la media de la Unién
Europea en todos los tramos: el 40% de las grandes empresas en Espafa invierten en innovacion, frente
al 50% de las grandes empresas europeas; mientras que menos del 10% de las empresas medianas
espaniolas lo hacen, frente al 17 % de las europeas que si invierten en ello. En definitiva, existen numerosos
desafios estructurales que pueden hacer que las inversiones con fondos del paquete Next Generation EU
acaben por no traducirse en potencial innovador real que mejore la competitividad de nuestra economia y
que consolide la recuperacion.
Teniendo esto en cuenta, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Asegurar un reparto de fondos europeos que siga criterios técnicos y objetivos, priorizando los
proyectos con un mayor valor afadido y que puedan ser escalables mediante inversiones realizadas con
financiacion publica y privada de otras fuentes, como el programa Horizonte Europa de la Unién Europea
o las lineas de financiacién para innovacién del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) o
la Empresa Nacional de Innovacion SA (Enisa).

2. Establecer un sistema de acompafiamiento empresarial para dar el apoyo técnico y juridico necesario
a las PYMES espanfolas para que puedan acceder a esta financiacion extraordinaria, teniendo en cuenta
siempre una evaluacion previa de la viabilidad y valor anadido de los proyectos que se hayan solicitado.

3. Reformar el marco normativo aplicable a la creacidon de empresas y la actividad empresarial,
especialmente en lo relativo a la financiaciéon de actividad innovadora, para permitir que las PYMES
espafiolas puedan encontrar en la inversion en innovacién una forma de crecer en tamafio y mantener su
ventaja competitiva.

4. Poner en marcha un programa especifico para fomentar la colaboracién entre grandes empresas
y PYMES a la hora de presentar e implementar proyectos a financiar con los fondos del paquete Next
Generation EU y otros fondos europeos, incluyendo incentivos a la creacion de sociedades de capital
riesgo y el impulso a la figura de los llamados “angeles inversores”.

5. Aprobar una dotacién presupuestaria extraordinaria para la Red Cervera del Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) para facilitar la colaboracién entre los Centros Tecnoldgicos de
Espafa y las empresas privadas que soliciten proyectos financiados con fondos europeos del paquete
Next Generation EU con el objetivo de asegurar su aprovechamiento y su correcta ejecucion.

6. Adquirir el compromiso formal de mantener los niveles de inversién publica en I+D+i en, al menos,
el 2% del PIB en los siguientes ejercicios presupuestarios, incluso en aquellos en los que no haya
transferencias de fondos del paquete de fondos europeos Next Generation EU para garantizar la
continuidad de la actividad innovadora.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de 2021.—Marta Martin Llaguno, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002092

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para un Plan de Retorno
del Talento Investigador para su debate en la Comision de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Exposicion de motivos

La pandemia de COVID-19 ha tenido un doble efecto sobre la ciencia y la investigacion. Por un lado,
se ha demostrado la necesidad de contar con un ecosistema cientifico robusto que pueda ponerse a
trabajar desde el primer minuto en el descubrimiento y desarrollo de mecanismos de prevencion, control
y erradicacion de la enfermedad. Por otro lado, la pandemia también ha evidenciado las carencias de
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nuestro sistema de ciencia e investigacion, la falta de recursos econémicos y humanos, y las barreras
existentes al paso del laboratorio al mercado.

Por ejemplo, los cientificos espafioles han alertado de la escasez no solo de fondos, sino principalmente
de certidumbre y de continuidad en el tiempo. Algunos investigadores pueden, con suerte, acceder a un
sueldo mensual, pero tienen una gran inseguridad respecto a si sus proyectos podran mantenerse a lo
largo de varios afios, ya que la investigacion suele ser un ejercicio a medio y largo plazo. Este es,
precisamente, uno de los grandes problemas de los Presupuestos Generales del Estado para 2021, que
aumentan el presupuesto destinado a ciencia, investigacion e innovacion como viene solicitando el GP
Ciudadanos, pero a costa de los fondos europeos para la recuperacién. Es decir, se aumenta el
presupuesto de forma artificial a través de un instrumento que tiene una caducidad en el tiempo, poniendo
en peligro la continuidad y la integridad de las investigaciones y de los equipos cientificos.

Mas recientemente, el calendario de convocatorias de investigacién y ciencia de la Agencia Estatal de
Investigacion (AEI) ha provocado aun mas inseguridad entre los investigadores espafioles. La propuesta de
calendario del Ministerio de Ciencia e Innovacion ha acabado dejando sin financiacion a los grupos que
tengan en estos momentos proyectos entre cinco y ocho meses dependiendo del afio de la convocatoria,
puesto que establece un vacio de financiacion entre el 1 de enero y el momento de concesion. Este vacio
supone una losa inasumible para muchos grupos de investigacion de este pais, que ya se han visto afectados
por las bajadas de los recursos destinados a proyectos en los presupuestos en estos ultimos afios.

Las ramificaciones negativas de la implementacion del calendario de proyectos de la Agencia Estatal
de Investigacion (AEI) han sido trasladadas al Ministerio por parte de asociaciones y sociedades cientificas
como la ASEICA, por siete sociedades espafiolas cientificas (Bioquimica y Biologia Molecular, Biologia
Celular, Biologia del Desarrollo, Genética, Inmunologia, Oncologia Médica, Neurociencias) y la Alianza
SOMMa de Centros y Unidades de Excelencia. En total, se trata de mas de 10.000 cientificos. Asimismo,
la Confederacion de Sociedades Cientificas de Espafia (COSCE) ha reclamado una mayor independencia
del Gobierno de turno para la Agencia Estatal de Investigacion para asegurar que el avance cientifico no
depende de las prioridades particulares de un determinado Gobierno, sino que se guie por criterios
técnicos, y para que las investigaciones tengan horizontes temporales mas amplios.

Esta situacion no sélo empuja a muchos cientificos espafioles a huir a otros paises para poder
comenzar o completar sus investigaciones, sino que ademas muchos de ellos tienen que empezar a
costear gastos de alojamiento, desplazamientos o incluso de inicio de investigacién de su propio bolsillo.
Los retrasos en las ayudas y la precariedad y temporalidad de los contratos de investigadores obligan a
esta situacion que, a su vez, lastra la capacidad de nuestro pais para atraer y retener talento y erosiona
nuestro potencial de competitividad a nivel global.

Teniendo esto en cuenta, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a compensar la carencia de financiacién de los
proyectos afectados por el calendario de la Agencia Estatal de Investigacion (AEIl) mediante transferencias
realizadas a la mayor brevedad posible, y a aprobar un Plan de Retorno del Talento Investigador que
incluya, al menos, las siguientes medidas:

1. Una bonificacién fiscal progresiva para las empresas que contraten a investigadores, llegando
hasta un 25% para aquéllas que incorporen cientificos con contratos indefinidos y cuya relacion contractual
dure, como minimo, cinco afios.

2. Una bonificacion adicional a las contribuciones a la Seguridad Social por la contratacion de
personal investigador que hubiera salido de Espafia para continuar con su investigacion o para obtener su
doctorado, llegando a alcanzar hasta el 80% el primer afio de relacion contractual.

3. Unalinea de ayudas a la contratacion de personal investigador que hubiera salido de Espafia para
continuar con su investigacion o para obtener su doctorado, con el objetivo de favorecer la contratacion
por parte de universidades y Organismos Publicos de Investigacion (OPI) durante un periodo minimo de
cuatro anos.

4. Una linea de ayudas especifica para la contratacion de personal investigador que hubiera salido
de Espafia para continuar con su investigacién o para obtener su doctorado, con el objetivo de facilitar su
contratacién por parte de PYMES innovadoras y start-ups durante un periodo minimo de tres afios.

5. La revision del Estatuto del Personal Investigador Predoctoral en Formacion para atajar la
precariedad de los contratos predoctorales, transformando este modelo de contratacion en un verdadero
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puente entre la formacioén académica y la aplicacion del avance cientifico en el sector privado y otorgando
incentivos a las empresas si el investigador predoctoral con el que hayan mantenido una relacion
contractual finalmente obtiene su titulo de doctorado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de 2021.—Marta Martin Llaguno, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision sobre Seguridad Vial

161/002107
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la mejora de las condiciones de los itinerarios peatonales accesibles, para su debate en
la Comision de Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

El articulo 5 de la Orden Ministerial VIV/561/2010 desarrolla las condiciones generales del itinerario
peatonal accesible.

En la letra b del apartado 2 se indica que «en todo su desarrollo poseera una anchura libre de paso no
inferior a 1,80 m, que garantice el giro, cruce y cambio de direccion de las personas independientemente
de sus caracteristicas 0 modo de desplazamiento».

La universalidad en la aplicaciéon de este requisito esta creando ciertas dificultades con instalaciones
tanto de hosteleria como de otras actividades en diversas localidades, ya que se entra en conflicto con la
compleja casuistica que se da en todo el territorio nacional. No parece razonable que no se establezca
ningun tipo de excepcionalidad, y que no se permita a los Municipios regular las posibles salvedades, que
si pueden darse en otras normativas de habitabilidad en atencién a las circunstancias de cada caso.

Dado que en diversas urbes espafolas se han creado normativas o costumbres pensadas para la
seguridad de la ciudadania, como es la de dejar un paso central en las calles peatonales para garantizar
el acceso de vehiculos de emergencia, y que eso implica anadir a ese margen central dos laterales, se
impediria en la practica el aprovechamiento de suelo publico en zonas peatonales y cascos histéricos,
donde la anchura de las vias es bastante reducida.

A las circunstancias anteriormente sefialadas cabria anadir las nuevas situaciones que se vienen
produciendo con motivo de las autorizaciones municipales para instalar nuevos espacios destinados a la
ubicacion de terrazas de establecimientos de hosteleria, motivadas por la situacion generada por la
COVID-19 y las dificultades que muchos de estos establecimientos viven al tener que cumplir con las
normas sanitarias y de seguridad establecidas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
Modificar la Orden Ministerial VIV/561/2010 afadiendo un apartado 7 con el siguiente texto:

7) Excepcionalmente los Ayuntamientos podran autorizar en zonas peatonales de plataforma unica
la ocupacion de via publica adyacente a la linea de fachada o elemento horizontal indicado en el
apartado 2.a) siempre que se garantice un paso peatonal alternativo accesible con un ancho minimo
de 2,00 metros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Joaquin Garcia Diez y Carlos
Rojas Garcia, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.
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PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Defensa

181/000805

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Ministra de Defensa.

Texto:

¢ Por qué se estan produciendo tantos retrasos en el programa de Vehiculos sobre Ruedas 8x8
Dragon del Ejército de Tierra?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Agustin Rosety Fernandez de
Castro, Diputado.

Comision de Interior

181/000789

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofa Macarena Olona, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Directora General de la Guardia Civil.

Texto:

¢ Cuales fueron los motivos y de quién vino la orden del cese del Coronel D. Diego Pérez de los Cobos
como responsable de la Comandancia de la Guardia Civil de Madrid?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2021.—Macarena Olona Choclan, Diputada.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

181/000786
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputado don Celso Luis Delgado Arce.
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Texto:

Qué medidas ha adoptado y adoptara ADIF para solucionar los continuos incidentes, siniestros y fallos
de la infraestructura de la linea ferroviaria Montarte de Lemos-Ourense-Vigo que estan afectando a la
seguridad y a la calidad del servicio en perjuicio de los usuarios?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de 2021.—Celso Luis Delgado Arce, Diputado.

181/000787

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofia Patricia Rueda Perell6, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Texto:

¢ Qué razones han motivado el cese de la Directora general de Transporte Terrestre, DAa. Mercedes
Gomez Alvarez?

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Patricia Rueda Perell6, Diputada.

181/000788

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofia Patricia Rueda Perell6, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Texto:

¢ Por qué el Ministro afirmaba el pasado 21 de noviembre de 2020 durante su visita a las obras de
ampliacion del aeropuerto de Tenerife Sur que este proyecto preveia entre otras actuaciones «la
ampliacion del aparcamiento de empleados» y que concluirian en verano de 2021 cuando el 6 de
noviembre habian rescindido el contrato con la subcontratista responsable de estas obras por
incumplimientos graves de AENA?

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2021.—Patricia Rueda Perellé, Diputada.

181/000794
Grupo Parlamentario Socialista
Diputada dofa Eva Bravo Barco.
Texto:
¢ Qué iniciativas ha puesto en marcha el Gobierno para fomentar el alquiler social de viviendas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Eva Bravo Barco, Diputada.
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181/000795

Grupo Parlamentario Socialista
Diputado don Juan Cuatrecasas Asua.
Texto:

¢ Qué actuaciones se van a acometer para la puesta en valor de las Cloacas Romanas de Calahorra
en La Rioja?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Juan Cuatrecasas Asua, Diputado.

181/000796
Grupo Parlamentario Socialista
Diputado don José Luis Aceves Galindo.
Texto:
¢ Qué avances se han conseguido para la rehabilitacion del Teatro Cervantes de Segovia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—José Luis Aceves Galindo,
Diputado.

181/000797

Grupo Parlamentario Socialista
Diputado don Daniel Vicente Viondi.
Texto:

¢ Qué actuaciones se van a poner en marcha para la restauracién de la Iglesia de San Andrés de
Madrid?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Daniel Vicente Viondi, Diputado.

181/000798

Grupo Parlamentario Socialista
Diputado don Odén Elorza Gonzalez.
Texto:

¢ Qué actuaciones tiene previsto realizar el Gobierno sobre la renovacién integral de las instalaciones
de la Estacion de Herrera-Altza, situada en la ciudad de San Sebastian?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—0dén Elorza Gonzalez, Diputado.
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181/000799

Grupo Parlamentario Socialista
Diputada dofia Cristina Lépez Zamora.
Texto:

¢, Qué actuaciones tiene previstas realizar el Gobierno respecto las Variantes Oeste y Este de Ciudad
Real?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Cristina Lépez Zamora, Diputada.

181/000800
Grupo Parlamentario Socialista
Diputado don Miguel Angel Gonzélez Caballero.
Texto:
¢ Qué actuaciones tiene previstas realizar el Gobierno respecto a la variante norte de Puertollano?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Miguel Angel Gonzalez Caballero,
Diputado.

181/000801

Grupo Parlamentario Socialista
Diputado don Joan Ruiz i Carbonell.
Texto:

¢ Qué actuaciones tiene previsto realizar el Gobierno respecto de la posible construccion de un
apeadero ferroviario en el sur de la ciudad de Reus, en la zona conocida como Bellisens, junto a la
ubicacion de la estacion de autobuses, el Hospital de la ciudad y diversas facultades de la Universidad
Rovira i Virgili, entre otras instalaciones?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Joan Ruiz i Carbonell, Diputado.

181/000802

Grupo Parlamentario Socialista
Diputado don Manuel Arribas Maroto.
Texto:

¢ Qué actuaciones de mejora y conservacion tiene previsto realizar el Gobierno en la presente
legislatura en la A-50, desde Avila a Salamanca?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Manuel Arribas Maroto, Diputado.
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181/000803

Grupo Parlamentario Socialista
Diputado don Manuel Arribas Maroto.
Texto:

¢, Qué actuaciones de la mejora y conservacion prevé llevar a cabo el Gobierno en la carretera N-110
desde la capital abulense al limite con la provincia de Segovia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Manuel Arribas Maroto, Diputado.

181/000804

Grupo Parlamentario Socialista
Diputado don Manuel Arribas Maroto.
Texto:

¢, Qué actuaciones prevé llevar a cabo el Gobierno, durante la presente legislatura, para mejorar la
seguridad vial y la movilidad en las carreteras de titularidad estatal de la provincia de Avila?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Manuel Arribas Maroto, Diputado.

Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion

181/000810

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Ricardo Chamorro Delmo, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, don Luis Planas Puchades.
Texto:

A la vista de que las organizaciones agrarias rechazan los criterios de convergencia para la aplicacion
de la PAC del Decreto 41/2021, de 26 de enero, por perjudicar al campo espafiol, ¢tiene previsto el
Gobierno modificar los mismos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 2021.—Ricardo Chamorro Delmo, Diputado.

Comisioén de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

181/000807
Ala Mesa del Congreso de los Diputados
Diputado don Ricardo Chamorro Delmo, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Vicepresidenta Cuarta y Ministra para la Transicién Ecolégica y Reto Demografico.
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Texto:

¢,Como valora el dato de tasa de fecundidad espafiola, situada segun la Fundacion de Estudios de
Economia Aplicada (Fedea) en 1,23 hijos por mujer, y qué politicas publicas se van a llevar a cabo desde
el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico para mejorar la natalidad en Espana?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2021.—Ricardo Chamorro Delmo, Diputado.

181/000808

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Ricardo Chamorro Delmo, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Vicepresidenta Cuarta y Ministra para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico.
Texto:

¢ Qué politicas publicas se han llevado a cabo desde el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico ante la grave realidad demografica de Espafia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2021.—Ricardo Chamorro Delmo, Diputado.

Comisién de Cultura y Deporte

181/000809

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don José Ramirez del Rio, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida al Ministro de Cultura y Deporte.

Texto:

¢, Cuales son las condiciones especificas bajo las cuales ha llegado a un acuerdo con la Sra. Baronesa
Thyssen para que su colecciéon se mantenga en nuestro pais durante los proximos 15 afios?

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2021.—José Ramirez del Rio, Diputado.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/035232

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: IAarritu Garcia, Jon (GEH Bildu).

Situacion en que se encuentra el protocolo contra el acoso laboral en las Fuerzas Armadas.
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Acuerdo:

1. En cuanto a la solicitud de copia del borrador del protocolo de acoso laboral en las Fuerzas
Armadas contenida en el punto 3 de la presente iniciativa y, teniendo en cuenta la subsanacion de falta de
firma contenida en el escrito nUmero de registro 91962, admitir a tramite como solicitud de informe a los
efectos de los articulos 7 del Reglamento de la Camara y 109 de la Constitucién y trasladar a la
Administracién Publica correspondiente (nuevo numero de expediente 186/002256).

2. En cuanto al resto, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

3. Comunicar este acuerdo al Sr. Diputado autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados.

Jon Ifarritu Garcia, Diputado de EH BILDU (Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu) de conformidad
con lo previsto en el articulo 185 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes
preguntas al Gobierno con solicitud de respuesta por escrito.

En relacion al protocolo contra el acoso laboral en las FFAA, deseo conocer:

1. ¢En qué situacidon se encuentra el estudio citado en cuanto a medidas adicionales de proteccion
frente al posible acoso profesional en las Fuerzas Armadas?
2. ¢Se ha comenzado la elaboracion del Protocolo por Acoso Laboral?

3. ¢Existe algun borrador al respecto? [...]

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2021.—Jon Ifarritu Garcia, Diputado.—
Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

184/035493

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Bassa Coll, Montserrat (GR).
Rosique i Saltor, Marta (GR).

Servicio que pretendia ofrecer en Catalufia la Guardia Civil con las detenciones practicadas la semana del
23 al 29 de octubre, asi como previsiones acerca de relevar al Teniente Coronel Baena de sus funciones
una vez finalice sus tareas de policia judicial.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, excepto la primera pregunta, dado que, en los
términos en que se encuentra redactada, versaria sobre materia ajena a la competencia del Gobierno,
comunicando este acuerdo a las Sras. Diputadas autoras de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados.

La Diputada Marta Rosique i Saltor y la Diputada Montserrat Bassa i Coll del Grupo Parlamentario
Republicano, al amparo de lo dispuesto en el articulo 185 y siguientes del Reglamento de la Camara,
formulan al Gobierno espanol las siguientes preguntas, solicitando su respuesta por escrito.

La sentencia de la Audiencia Nacional a la cupula del Departamento de Interior de la Generalitat de
Catalunya se opuso frontalmente a los argumentos esgrimidos por la Guardia Civil en aquel procedimiento
y los calific6 de meras especulaciones, viendo que de nuevo el cuerpo de la Guardia Civil actuaba en
Catalunya con motivaciones estrictamente politicas.

Por ello, le preguntamos al Gobierno:

[...]

— ¢ Tiene previsto el Gobierno relevar al Teniente Coronel Baena de sus funciones una vez finalice
sus tareas de policia judicial en el caso?

— ¢ Perciben una deriva antidemocratica de la Guardia Civil en Catalunya? En caso que asi sea,
¢, qué medidas piensa emprender el Gobierno ante esa situacion?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de 2021.—Marta Rosique i Saltor y Montserrat
Bassa Coll, Diputadas.

184/035890

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Carvalho Dantas, Maria (GR).

Acuerdos comerciales UE-Mercosur.

Acuerdo:

1. En cuanto a la solicitud de que se facilite la propuesta de condiciones previas a la ratificacion del
Acuerdo UE-Mercosur contenida en el ultimo punto y, teniendo en cuenta la subsanacion de falta de firma
contenida en el escrito numero de registro 92369, admitir a tramite como solicitud de informe a los efectos
de los articulos 7 del Reglamento de la Camara y 109 de la Constitucion y trasladar a la Administracion
Pudblica correspondiente (nuevo numero de expediente 186/002272).

2. Encuanto al resto, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo
190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

3. Comunicar este acuerdo a la Sra. Diputada autora de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
Ala Mesa del Congreso de los Diputados.

La Diputada Maria Carvalho Dantas del Grupo Parlamentario Republicano, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula al Gobierno espaniol las siguientes
preguntas, solicitando su respuesta por escrito.
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El 28 de junio de 2019 la Comisién Europea y el Mercado Comun del Sur (Mercosur), formado por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, acordaron la celebracién de un acuerdo de asociacion. El acuerdo
de asociacién también incluye un acuerdo comercial entre la UE y el Mercosur.

El mandato de negociacion subyacente de la Comisién de la UE se remonta a 1999, es decir, ya
tiene 20 afios. Cuando se emitid el mandato, la UE todavia consistia en 15 Estados miembros, los 13
Estados miembros restantes nunca votaron sobre el mandato. El Tratado de Lisboa sobre los fundamentos
de la UE tampoco entr6 en vigor hasta diez afios después.

Después de afios de negociaciones, se ha concluido un acuerdo. Segun fuentes comunitarias y de los
medios de comunicacién, el entonces presidente de Argentina, Mauricio Macri, y la eleccién del
ultraderechista Jair Bolsonaro como nuevo presidente de Brasil, quienes declararon su apoyo al acuerdo,
han contribuido significativamente a este acuerdo. Dentro de la UE, fueron sobre todo la canciller alemana
Angela Merkel y el presidente de Gobierno de Espafia, Pedro Sanchez, quienes presionaron para una
rapida conclusion. Por otra parte, los gobiernos de Francia, Austria, Paises Bajos o Bélgica se mostraron
escépticos en el periodo previo al proceso de ratificacion y ahora exigen garantias adicionales para el
cumplimiento del Acuerdo de Paris, los biomas tropicales como la Amazonia, el Pantanal y El Cerrado
amazonico, asi como para la agricultura y ganaderia familiar europea.

El vicepresidente del Comité de Organizaciones Agrarias comunitarias (COPA), el espafol Pedro
Gallardo, considera que el acuerdo comercial entre la UE y Mercosur es «como jugar un partido de fatbol
con dos reglamentos de juego», por las diferencias entre la agricultura de ambos bloques. Esa disparidad,
a su juicio, se acrecienta con las propuestas del Pacto Verde europeo, que promueven una transicion
hacia una produccién alimentaria con mas requisitos ambientales. También ha denunciado la falta de
reciprocidad en el comercio agroalimentario y ha abogado por un estudio del impacto que tendra la
aplicacion del pacto con Mercosur —aun pendiente de ratificacion—. Ha afadido que el ambicioso
compromiso llega «después de mas 60 acuerdos bilaterales en un corto periodo de tiempo» entre la UE y
paises terceros: «Son muchos y falta reciprocidad en los reglamentos (en alusién a la diferencia de
exigencias de las producciones agroalimentarias respecto a la de otros competidores)».

Es importantisimo resaltar que diversas organizaciones en Europa y América Latina hacen un
llamamiento a los gobiernos para detener el Acuerdo comercial UE-Mercosur: acelera la crisis climatica,
destruye los medios de vida rurales y viola los derechos humanos.

Expresan que «el acuerdo UE-Mercosur es parte de un modelo comercial obsoleto, tipico del siglo XX,
que ha fracasado: un modelo que sirve a los corporativos a expensas de los limites planetarios, del
bienestar animal y promoviendo las desigualdades sociales. Los objetivos y elementos centrales de este
acuerdo van en contra de la accion climatica, la soberania alimentaria y la defensa de los derechos
humanos y el medio ambiente. Este acuerdo incentivara aun mas la destruccion y el colapso de la
biodiversidad del Amazonas, el Cerrado y el Gran Chaco a través del incremento de las cuotas de ganado
y etanol, perpetuando un modelo de agricultura extractiva, ejemplificado por el sobrepastoreo, la expansion
de la ganaderia intensiva con cebaderos para las reses y los monocultivos dependientes de pesticidas
quimicos. Todo esto son sefales politicas de que el acuerdo legitima las violaciones de derechos humanos
relacionadas con las cadenas de produccion y suministro.

El acuerdo UE-Mercosur destruira los medios de vida del campesinado y las pequefias explotaciones
agricolas familiares en Europa y América Latina. Al intercambiar productos agricolas por automoviles que
contaminan, el Acuerdo supone una amenaza inminente para los empleos en el sector industrial en los
paises de Mercosur. Se perpetua, asi, un modelo de dependencia donde las economias sudamericanas
son las exportadoras de materias primas baratas obtenidas mediante la destruccidon de recursos naturales
vitales, en lugar de fomentar el desarrollo de economias solidas, diversificadas y sostenibles.

Para que el futuro sea viable y sostenible, el modelo de politicas comerciales del siglo XXI debe
apoyar, en lugar de socavar, los esfuerzos para promover sociedades socialmente justas y ecolégicamente
resilientes basadas en los principios de solidaridad, proteccién de los derechos humanos y respeto por los
limites planetarios. Las ciudadanias de Europa y América del Sur estan uniéndose en contra del acuerdo
entre la UE y Mercosur y trabajando para lograr un futuro mejor».

Existe el peligro que la Comision Europea y la presidencia alemana del Consejo presenten el acuerdo
de forma que la parte comercial no requiera la unanimidad en el Consejo para seguir su tramitacion en
el Parlamento Europeo. Asimismo, es probable que la Comisiéon Europea pretenda que la parte comercial
del acuerdo no pase por la ratificacion de los parlamentos nacionales. El Congreso de los Diputados no
deberia permitir que un tratado internacional de tal envergadura sea aprobado al margen del escrutinio
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parlamentario y publico. El acuerdo incluye las mismas areas tematicas que fueron negociadas con
EE.UU. (el polémico TTIP) y con Canada (CETA, en proceso de ratificacién), tales como servicios
publicos, reglamentacién, contratacion publica, alimentacién y agricultura. También esta previsto
liberalizar el comercio de datos, cuando el escandalo de la venta ilegal de datos por Facebook muestra
sus peligros inherentes.

El tratado incluye la cooperacién reguladora que facilita la armonizacion a la baja de regulaciones
ambientales y sanitarias, asi como «listas negativas» que facilitan la privatizacién de servicios publicos.
Todo ello hace muy cuestionable que sea «competencia exclusiva» de la UE porque estos aspectos
afectan a competencias estatales, autondmicas y municipales.

El capitulo de «cooperacion reguladora» significa adaptar o reconocer mutuamente las normas de las
dos partes contratantes a fin de eliminar barreras comerciales. Se incluyen consultas sobre nuevas leyes
y, por lo tanto, la capacidad de la otra parte para bloquear o retrasar leyes. El capitulo ofrece una puerta
de entrada para el lobby empresarial.

En 2015 mas de 3,5 millones de ciudadanas y ciudadanos de Europa reclamaron de la UE «una
politica de comercio e inversion alternativa en la UE». Pero la Comisién Europea reitera con el JEFTA una
politica comercial sin transparencia, negociado con el mismo secretismo con el que se negoci6 el TTIP, sin
considerar la participacion parlamentaria y reduciendo aun mas los espacios democraticos para el
escrutinio parlamentario y publico.

En relacion con el acuerdo entre la UE y Japoén, la Comisién Europea celebré 213 reuniones externas
con lobistas. EI 89 por ciento de las reuniones fue con grupos de presiéon que representaron a la industria
y las patronales. Ni una sola de estas reuniones tuvo lugar con representantes de sindicatos,
organizaciones ecologistas o una asociacion de pequefias y medianas empresas.

En JEFTA, el principio de precaucion no esta suficientemente protegido. En relacion al uso de
pesticidas toxicos, por ejemplo, se utiliza el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMS) que aplica estandares mucho mas bajos
para evitar «barreras comerciales», causando importantes amenazas para la salud de las personas y
perjuicios al sistema publico de salud. El capitulo de desarrollo sostenible de JEFTA no tiene un mecanismo
sancionador, 0 sea que es un tigre sin dientes. Si los estados o las empresas vulneren las disposiciones
de dicho capitulo no habra consecuencias.

Este nuevo acuerdo comercial de la UE continla su enfoque unilateral en la apertura del mercado, la
mercantilizacion y asimetria entre derecho mercantil y derechos humanos, centrado en los intereses
lucrativos de las empresas privadas y los inversores. Por otro lado, regular las obligaciones juridicas
internacionales de las empresas, la proteccion de los procesos democraticos de toma de decisiones y los
altos estandares sociales y ambientales han sido ignorados.

De esta forma, la UE desecha una vez mas la posibilidad de regular la globalizacién para beneficiar a
la mayoria de la poblacion y reducir el desempleo y los desequilibrios econémicos masivos, asi como
acabar con las injusticias sociales y la destruccion ambiental.

Preocupa el apoyo a la formalizacion de este Acuerdo por el Gobierno de Espafia, que siempre ha
estado interesado, con independencia del partido gobernante, en que este acuerdo se concluya. Prueba
de ello fue el intento de relanzar las negociaciones a partir de la Cumbre eurolatinoamericana de Madrid
mas recientes. En la fase final de la negociacion, el Gobierno liderd una iniciativa para acelerar el acuerdo.
Tras una nota de Francia, Irlanda, Bélgica y Polonia advirtiendo sobre los riesgos que el acuerdo implicaba
para los sectores agrario y ganadero, el ejecutivo espafiol impuls6 una nueva carta de compromiso con el
tratado, que apoyaron Alemania, los Paises Bajos, Letonia, Portugal, la Republica Checa y Suecia.

En la XIV legislatura, en diversas respuestas a preguntas parlamentarias escritas hechas por esta
diputada, el Gobierno ha hecho una «valoracién positiva del resultado de las negociaciones», sefialando
que se trata de un Acuerdo ambicioso, amplio y equilibrado, que ademas tiene una importancia estratégica
para Espafa desde el punto de vista politico, econdmico y comercial sin estudiar las informaciones
alarmantes aportadas por la ciencia, los parlamentos o la sociedad civil.

Por ello preguntamos al Gobierno:

— ¢ El Estado espaniol esta de acuerdo con la division del Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur para
evitar la unanimidad en el Consejo de la UE?

— ¢ El Estado espafiol ha hecho negociaciones para que la Comision Europea presente la parte
comercial del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur?
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— ¢ El Estado espafiol ha tenido acceso a algun proyecto de documento interpretativo para facilitar la
firma del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur que haya sido presentado a la Comisién Europea? ¢ Puede
compartir este documento?

— Sino es asi, el Estado espafiol ha hecho alguna gestiéon para que la Comision Europea presente
el proyecto de declaracion interpretativa adicional que se anexara al acuerdo UE-Mercosur?

— ¢ El Estado espaiiol apoyaria la divisién del Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur en una parte
comercial y otra sobre cooperacion y dialogo politico?

— ¢,Qué esta haciendo Estado espariol en el Comité de Politica Comercial y en el Consejo de la UE
para convencer a los demas paises para lograr la firma del acuerdo UE-Mercosur?

— ¢ El Estado espafiol ha presentado algun documento sobre los requisitos para los paises del
Mercosur como condicion para la firma? ;Puede compartir este documento?

— ¢ Cual es la posicion del Estado espafiol sobre las «condiciones previas a la ratificacion» del
Acuerdo UE-Mercosur enviada por otros Estados de la UE? [...]

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2021.—Maria Carvalho Dantas, Diputada.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

CONTROL PARLAMENTARIO DE LA CORPORACION RTVE Y SUS
SOCIEDADES

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA RTVE

179/002409

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(179) Pregunta a la Corporacién RTVE con respuesta escrita.

Autor: Diaz Gémez, Guillermo (GCs).
Arrimadas Garcia, Inés (GCs).

Retirada de su pregunta sobre rétulo denigrante que ha figurado bajo la imagen de la Princesa de Asturias
en el programa La Hora de la 1.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
a la Corporacién RTVE y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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