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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

122/000039 Proposicion de Ley sobre bebés robados en el Estado espaiiol.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas al articulado presentadas en
relacién con la Proposicion de Ley sobre bebés robados en el Estado espafiol, asi como del indice de
enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de marzo de 2023.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

ENMIENDAS NUM. 1 A 20

Grupo Parlamentario VOX

Las enmiendas nums. 1 a 20 del Grupo Parlamentario VOX, presentadas el dia 9 de octubre de 2020,
con numero de registro 3293, fueron retiradas por escrito del Grupo con fecha 1 de marzo de 2023.

Ala Mesa de la Comision de Justicia

El Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, a iniciativa de dofia Isabel Pozueta Fernandez, al amparo
de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta las siguientes enmiendas a la Proposicién de Ley sobre bebés robados en el Estado espafiol.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de marzo de 2021.—Isabel Pozueta Fernandez,
Diputada.—Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

ENMIENDA NUM. 21
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
De adicion.

Punto nuevo (5) en el articulo 7, Derecho a la reparacion.
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Quedando redactado como sigue:

«5. Cualquier persona de las englobadas como victimas en la presente ley podra solicitar la
correspondiente prueba de ADN de una persona que consideren que pueda ser el familiar biolégico
buscado, pudiendo correr con los gastos de la actuacion en caso de que la comprobacion resulte
fallida.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para que el ejercicio de ese derecho sea mas efectivo.

ENMIENDA NUM. 22

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

De adicion.
Punto nuevo (6) en el articulo 7, Derecho a la reparacion.
Quedando redactado como sigue:

«6. En caso de negativa por una de las partes, las autoridades podran hacer uso de material
susceptible de analisis genético como muestras de sangre, saliva o similar, siempre que quede
acreditada la identidad de la persona a analizar y sin necesidad del consentimiento por la persona
que se ha negado a realizarse las pruebas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para que el ejercicio de ese derecho sea mas efectivo.

Ala Mesa de la Comisién de Justicia

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, al

amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las
siguientes enmiendas a la Proposicion de Ley sobre bebés robados en el Estado espariol.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de marzo de 2023.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz

sustituto del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

ENMIENDA NUM. 23

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:

Al titulo del Proyecto/Proposicion de Ley.
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Texto que se propone:

«Cambiar la denominacion actual “Proposicion de ley sobre bebés robados en el Estado
espafol”’ por “Proposicion de ley sobre desaparicion forzada de menores”.»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion, se debe utilizar una terminologia mas apropiada al contenido de la norma. De
acuerdo con este cambio terminoldgico deberia cambiarse todas las alusiones al mismo en el texto final
resultante.

ENMIENDA NUM. 24

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.

Precepto que se modifica:

Exposicion de motivos.

Texto que se propone:
«Cambiar la actual redaccion por la siguiente:
“Exposicién de motivos:

Durante décadas, y hasta etapas muy préximas, un nimero inmenso de nifios fueron sustraidos
en carceles, clinicas y maternidades, simulandose su fallecimiento y ocultandose su apropiacion o
desaparicion forzada, incluso, con alteracion o falsificacion de documentacién publica. Sus familias
biolégicas siguen sin saber su paradero a dia de hoy.

La continuidad del crimen desde el final de la Guerra Civil hasta los afios de la democracia solo
se entiende a partir del andlisis de su evolucién en tres fases principales:

— La primera lleg6 hasta la década de los afios cincuenta, aproximadamente y se caracteriz6
por el robo de los hijos a las presas republicanas como medida de higiene racial inspirada en
teorias psiquiatricas perversas. Muchas de estas nifas y nifios robados de las carceles pasaron a
ser tutelados por el Estado y entregados a familias afectas al régimen. Se estima que hasta los
afios cincuenta méas de 30.000 nifias y nifios estuvieron bajo la tutela del Estado. Algunos de estos
datos se recogen en actuaciones judiciales firmes.

— A partir de los afios cincuenta y durante toda la dictadura, se desarroll6 una segunda fase en
la que la represién econdmica, politica, moral, religiosa, sexual y de género convirtid en blanco
propicio de los robos a las mujeres de los sectores mas vulnerables: madres solteras, primerizas,
madres de familias numerosas humildes, mujeres con carencias culturales y educativas,... muchas,
ingresadas contra su voluntad en centros vinculados al Patronato de Proteccién a la Mujer. En los
ultimos afios de la dictadura y durante la transiciéon no faltan casos de victimas jovenes con ideas
mas adelantadas a las de la sociedad franquista, tachadas de ‘descarriadas’ Los bebés
desaparecian de los centros hospitalarios a los que iban las parturientas, que abandonaban el
hospital bajo la creencia de que su hija o hijo habia muerto. La ideologia nacionalcatdlica de
regeneracion del espiritu nacional justificaba estos hechos para reubicar a los bebés en ‘familias de
bien’. No se cuenta con estadisticas fiables, pero de los testimonios aportados por asociaciones y
particulares, y por el numero de denuncias presentadas, se deduce que el numero de bebés
desaparecidos es muy alto.
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— La tercera fase, una vez terminada la dictadura, se caracterizé por desapariciones de
menores que siguen, en lo sustancial, la tipologia de los casos de la segunda fase, pero en un
contexto politico democratico que tampoco tuvo voluntad de poner fin a dichos crimenes y revertir
la situacién de impunidad mantenida.

Las diferentes etapas de este deleznable crimen se relacionan a lo largo de una misma linea
temporal, uno de cuyos hilos es la impunidad que llega hasta época muy proxima.

Adia de hoy, la impunidad contintia porque estos nifios y nifias que fueron robados en carceles,
hospitales, clinicas, en cualquier centro estatal o privado de cualquier naturaleza o indole, donde
las mujeres dieran a luz, contintan hoy desaparecidos, siguen hoy despojados de su identidad y su
estado civil, de su derecho a saber quiénes son.

La participacion del estado en las desapariciones se produce, dependiendo del momento
histérico, bien directamente bien mediante el consentimiento, la ocultacién, apoyo y aquiescencia
al alentar y/o posibilitar la continuidad haciendo caso omiso de los crimenes, lo cual se refleja en las
escasisimas investigaciones de estos casos o, cuando las ha habido, en la ausencia de la debida
diligencia.

Recordandose que el articulo 10.1 de la Constitucién Espafola proclama el derecho a la
identidad personal y al libre desarrollo de la propia personalidad, la dignidad de la persona, y los
derechos inviolables que le son inherentes y son fundamento del orden politico democratico de
nuestro pais.

Considerando que el articulo 8 del Convenio Europeo para la proteccion de los derechos
humanos reconoce el ‘derecho humano a la vida familiar’, sin injerencias externas, de todas esas
madres y padres, hermanos y otros familiares afectados.

Considerando que la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafia en diciembre
de 1990, contempla el derecho a la identidad como el primer derecho humano que posibilita el
correcto ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, tanto para el menor como para sus padres.
Ademas, la expresion ‘toda persona’ del articulo 8 del Convenio se aplica tanto al nifio como a la
madre. La violacion de los derechos de la Convencion de los Derechos del Nifio conlleva
inexorablemente la violacion del derecho a conocer la propia filiacion y el derecho a la exacta
identidad como derecho fundamental (articulos 10 y 18 de la Constitucion espafiola), ello por la
vinculacion con la dignidad personal y con el libre desarrollo de la personalidad.

Considerando que la Convencién Internacional para la Protecciéon de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas del afio 2006, ¥ que Espafia ratificé en el afio
2009, entré en vigor en diciembre de 2010 y publicé en el mes de febrero de 2011, establece en el
articulo 25:

‘Los Estados Parte tomaran las medidas necesarias para prevenir y sancionar penalmente:
a) La apropiacion de nifios sometidos a desaparicion forzada, o de nifios cuyo padre, madre o
representante legal son sometidos a una desaparicion forzada, o de nifios nacidos durante el
cautiverio de su madre sometida a una desaparicion forzada; b) la falsificacion, el ocultamiento o la
destruccion de documentos que prueben la verdadera identidad de los nifios mencionados en el
inciso a) supra’.

Recordando que Espafia en diciembre de 2010 ha reconocido la competencia del Comité contra
la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas ‘para recibir y examinar las comunicaciones
presentadas por personas que se encuentren bajo su jurisdiccion o en nombre de ellas, que
alegaren ser victima de violaciones por este Estado Parte de las disposiciones de la presente
Convencién’ (articulo 31.1) y que dicho comité ha recordado al Estado espafiol que es su deber
buscar a las personas que desaparecieron durante la Guerra Civil y el franquismo y esclarecer su
suerte, que la falta de castigo a quienes perpetraron estos crimenes ha estado amparado por una
norma legal que puede ser asimilada a la ley de punto final argentina derogada en 2006, la Ley de
Amnistia de 1977, una norma que para los expertos de las Naciones Unidas no debe ni puede ser
de aplicacion a las desapariciones forzosas, puesto que esos delitos son ‘crimenes de lesa
humanidad’.

Considerando el Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, hecho en Palermo el afio 2000, igualmente ratificado
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por Esparfia desde diciembre de 2003, y habiendo sido reconocido tanto la desaparicion forzada de
personas como la compra-venta de seres humanos como eventuales formas de crimenes de lesa
humanidad.

En julio del afio 2014, el relator de las Naciones Unidas, Pablo de Greiff, mediante Informe al
Estado espafol que esta obligado por el derecho internacional y la Convencion Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas
‘fortalecer los esfuerzos con mira a buscar e identificar a los nifios y nifias que podrian haber sido
victimas de la apropiacidon’ y garantizar un Banco Nacional de ADN que integre ‘muestras genéticas
de todos los casos denunciados’. En el Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o involuntarias, presentado en septiembre de 2014 en el 272 periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, se destaca que en los “robos’ o ‘secuestros’
de bebés, y nifios y nifias que habrian ocurrido con posterioridad a la Guerra Civil hasta, incluso,
después del retorno a la democracia, las denuncias indican que habrian existido cientos de robos
de bebés de las salas de maternidad hospitalaria y que fueron entregados ilegalmente en adopcion
a cambio de dinero. De acuerdo a la informacién recibida, en algunos casos dichos robos o
secuestros podrian haberse efectuado con conocimiento y/o participacion de algunas autoridades
o0 empleados publicos’.

En dicho Informe se expresa también que el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias ‘También recibié informacion sobre el dificil acceso a archivos
pertenecientes a la Iglesia Catolica. Dado que muchos cementerios estan dentro de propiedades de
la Iglesia Catdlica, y que datos de bautismo o de defunciones constan en archivos eclesiasticos, la
apertura de los mismos y la facilitacion de su acceso a quienes buscan a personas desaparecidas
o nifios alegadamente robados, resultaria esencial para garantizar el derecho a la verdad de las
victimas’. Y tal como se expone en el parrafo 29 del Informe: ‘Los obstaculos presentes en el
acceso a la informacion y a los archivos constituyen un problema principal para las victimas en el
proceso de obtencién de la verdad. En algunos casos ha habido una destruccion deliberada de
documentos. Los archivos de seguridad todavia son de acceso dificil o casi imposible. En general
hay resistencia a desclasificar o permitir el acceso a documentos. La falta de una ley integral que
regule el acceso a la informacion y a los archivos implica que el acceso a los archivos publicos
puede estar reglamentado u operar diferentemente en funcion de las distintas areas geograficas o
instituciones implicadas. Esto crea situaciones en donde es posible que el acceso a la informacién
pueda depender de la buena voluntad y/o la interpretacién normativa del funcionario que atienda la
demanda’.

El Informe Anual del Defensor del Pueblo, del primer trimestre de 2017, expone que los ‘Poderes
publicos estan obligados a dar una respuesta legal a las victimas y hacer un esfuerzo, en el marco
de sus competencias, para esclarecer los hechos denunciados; asi como darles todo el apoyo
necesario para paliar la angustia que les produce el hecho de no poder conocer a su familia
biolégica’.

El Informe de la Mision y Recomendaciones de la Comision de Peticiones del Parlamento
Europeo, de noviembre de 2017, elaborado a raiz de la visita de inspeccién realizada en Espafia
del 22 al 23 de mayo de 2017, establece 31 recomendaciones al Estado espafiol basadas en el
derecho a la verdad, la justicia, reparacién y garantias de no repeticién de las victimas por el robo
de bebés.

Las actuaciones hasta ahora desarrolladas no han sido suficientes para abordar este problema
desde una perspectiva integral y reparadora. La existencia de diversas iniciativas legislativas
autondmicas, con proteccidn sobre cada uno de los territorios respectivos, aconseja promulgar una
norma con rango de ley, de caracter general que integre y ofrezca coherencia, desde el plano
normativo, a la regulacion e investigacion de un asunto de tanta gravedad.

En un Estado de Derecho no se puede permitir que a dia de hoy miles de familias no sepan qué
ocurrié con sus nifas y nifos, y que miles de ciudadanas y ciudadanos aun no conozcan su
verdadera identidad. Un Estado democratico y de Derecho no debe permitir que se mantenga un
sistema de impunidad que impide la investigacién y el enjuiciamiento de tan aberrantes crimenes,
ni puede seguir permitiendo que se apliquen institutos como la prescripcién en estos casos que
contravienen frontalmente el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Penal
Internacional”».
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JUSTIFICACION

Mejora de redaccion.

ENMIENDA NUM. 25

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo I. Articulo 1.
Texto que se propone:

«Sustituir “denominado robo de bebés” por “desaparicion forzada de menores”.»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmienda 1.

ENMIENDA NUM. 26

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo I. Articulo 2.
Texto que se propone:
«Anadir al apartado 1 del articulo 2 una letra c) con la siguiente redaccion:

“c) La consideracion de victima de conformidad con los apartados anteriores implicara la
aplicacioén de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del estatuto de la victima del delito, en cuanto sea
procedente.”»

JUSTIFICACION

Garantizar la proteccién a las victimas de la desapariciéon forzada de menores.
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ENMIENDA NUM. 27

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo I. Articulo 2.
Texto que se propone:
«Enmienda al apartado 2 del articulo 2, de modificacion.
Se moadifica la letra f), que pasa a contener la siguiente redaccion:

“f) Los responsables de los archivos militares e historicos dependientes de organismos
publicos y de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 28

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo I. Articulo 2.
Texto que se propone:
«Enmienda al articulo 2, apartado 3, de modificacién.
Se madifica la letra b) del apartado 3, siendo la siguiente redaccion la que se propone:

“b) Las confesiones religiosas y congregaciones reconocidas por el Estado, y en especial la
Iglesia catdlica, representada por la Conferencia Episcopal y las Demarcaciones Territoriales.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-14-B-65-5



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 65-5 14 de marzo de 2023

Pag. 8

ENMIENDA NUM. 29

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo lll. Articulo 5.
Texto que se propone:
«Enmienda al articulo 5 de la ley, apartado 3, de adicién.

Se afade al final del apartado, y tras la palabra solicitante, la siguiente frase seguida de
coma: “, siendo ese importe el que se establezca reglamentariamente”.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 30

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo Ill. Articulo 5.
Texto que se propone:
«Al articulo 5, apartado 9, de sustitucion.

Sustituir el apartado 9 del articulo 5 que consta en la Proposicién de Ley por la siguiente
redaccion:

“9. Cuando los facultativos genetistas o hematélogos tengan conocimiento por su
ejercicio profesional que alguna persona figura como descendiente biolégico de unos
progenitores que carecen de correspondencia biolégica con el interesado, daran cuenta de
ello a la Fiscalia Especial sobre Desapariciones Forzadas de Menores. Ademas, si la persona
en cuestion es mayor de edad, le sera comunicado este hecho por el propio facultativo o
personal sanitario.”»

JUSTIFICACION

Garantizar la lucha contra la impunidad de esta practica y la colaboracién entre los diferentes

estamentos implicados.
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ENMIENDA NUM. 31
Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun
De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo lll. Articulo 5.
Texto que se propone:
«Al articulo 5, de adicién de un nuevo apartado.
Se anade un apartado 10 al articulo 5, nuevo apartado que contendra la siguiente redaccion:

“10. Cualquier profesional, de cualquier disciplina o ambito publico o privado, que
guarde o tenga constancia de la ubicacion de documentacion relevante a los efectos de la
presente ley, esta obligado a facilitar su ubicaciéon y acceso a las victimas que lo soliciten en
los términos recogidos en la presente ley.”»

JUSTIFICACION

Garantizar la lucha contra la impunidad de esta practica y la colaboracion entre los diferentes
estamentos implicados.

ENMIENDA NUM. 32

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo lll. Articulo 5.
Texto que se propone:
«Al articulo 5. Adicién de un nuevo apartado.
Se afiade un nuevo apartado 11 al articulo 5, nuevo apartado que tendra la siguiente redaccion:

“11. Se garantizara el acceso de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de los
organismos oficiales con competencias en la materia a la documentacion que obre en los
archivos y registros integrados en las administraciones publicas y de sujetos privados,
incluidos los libros de cementerios, boletines estadisticos municipales, libros de adopciones,
expedientes de adopciones y de proteccion de menores, libros de ingresos, partos,
prohijamientos y adopciones, asi como al Registro Civil, Instituto Nacional de Estadistica y
administraciones censales; permitiéndose la comunicacion y transferencia internacional de
datos personales a efectos de tratamiento para prevencion, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales por estos
hechos.”»
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JUSTIFICACION

Facilitar la investigacion policial de los hechos que puedan ser objeto de la presente Ley.

ENMIENDA NUM. 33

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo lll. Articulo 5.
Texto que se propone:
«Al articulo 5, de adicion de un nuevo apartado.

Se afiade un nuevo parrafo 12 al articulo 5, nuevo apartado que contendra la siguiente
redaccion:

“12. Elincumplimiento de las obligaciones senaladas en el presente articulo podran ser
constitutivas de infraccion administrativa, sin perjuicio de su responsabilidad penal. Una ley
determinara la infracciones y sanciones aplicables.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 34
Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.

Precepto que se modifica:

Capitulo Ill. Articulo 6.

Texto que se propone:

«Al articulo 6, apartado 1, de Modificacion.

Se modifica la redaccion del apartado 1 del articulo 6, quedando redactado el apartado de la
siguiente forma:

“1. El Ministerio Fiscal ejercera de oficio o a instancia de las victimas cuantas acciones
ueieiates procedan, en cualquier orden jurisdiccional y con arreglo a su Estatuto Organico, para
la exigencia de las responsabilidades que correspondan a los responsables de los hechos objeto
de la presente ley y para la reparacion integral de las victimas; todo ello de conformidad con la
legislacion procesal que resulte de aplicaciéon.”»
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JUSTIFICACION

Mejora de redaccion.

ENMIENDA NUM. 35

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo lll. Articulo 6.
Texto que se propone:
«Al articulo 6, apartado 4, de modificacion.
Se modifica la redaccion del apartado 4 por la siguiente:

“4. En todo caso, el Ministerio Fiscal y las autoridades judiciales aseguraran la cadena
de custodia de los restos exhumados y trasladados para su analisis técnico e identificacion,
para que pueda servir de prueba material y pericial.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 36

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo IllI. Articulo 7.
Texto que se propone:
«Al articulo 7, apartado 1, de modificacion.
Se modifica la redaccion del apartado 1 por la siguiente:

“1.  El reconocimiento de la condicién de victimas para los afectados por los hechos objeto
de la presente Ley generara el derecho a la obtencién de asistencia médica, juridica y psicoldgica
gratuita en los términos que se precisen reglamentariamente.”»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion.

cve: BOCG-14-B-65-5
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ENMIENDA NUM. 37

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo lll. Articulo 7.
Texto que se propone:
«Al articulo 7. Adicién de 4 nuevos apartados.

Se afaden los siguientes apartados al articulo 7, apartados que contendran la siguiente
redaccion:

“5. Las victimas tendran derecho a no modificar su filiacion aunque se descubra, a
través de las investigaciones, que su identidad de origen biolégico es otra. Siempre
correspondera a la persona en busca de sus origenes la decision de mantener su filiacion
actual o recuperar la bioldgica real. Ejercitada la opcion, la persona quedara inscrita en el
registro civil con la identidad de su eleccién, sin perjuicio de que, si asi lo solicita, figure la
otra identidad en nota marginal.

6. Cualquier madre bioldgica que diera a su hija o hijo en adopcion, bajo los supuestos
contemplados en la presente ley, tendra derecho a solicitar su biusqueda conforme a lo
establecido en esta norma. De igual forma, quedan amparadas bajo este punto las madres
que depositaron a sus hijos en tornos de establecimientos eclesiasticos o los dejaran en
manos de religiosas, religiosos, profesionales de la medicina o de cualquier otra disciplina
para que ellos gestionaran la ubicacidn de la nifia o nifio en otras familias.

7. En los procesos de mediacion, siempre sera la persona que fue sustraida o adoptada,
tanto de forma regular como irregular, la que decida si quiere el reencuentro con su familia
biolégica o que esta conozca su paradero, pero siendo de obligado cumplimiento por parte de las
autoridades la notificacion a la familia biologica de que la persona desaparecida ha sido hallada.

8. Parala confirmacion de identidad, las partes implicadas en una investigacion tendran
la obligacion de realizarse las pruebas pertinentes de ADN que sean necesarias y que sean
requeridas por las autoridades, con los efectos previstos en la legislacion procesal civil y
penal en caso de negativa, sin perjuicio de los derechos que les asistan como personas
investigadas en un procedimiento penal.”»

JUSTIFICACION

Mejora de las medidas de reparacion integral previstas en la ley.

ENMIENDA NUM. 38

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.

Precepto que se modifica:

cve: BOCG-14-B-65-5
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Texto que se propone:
«Al articulo 9, de sustitucion.

Se sustituye el articulo 9 de la Proposicién de ley por una nueva redaccion, quedando redactada
la rabrica y el conjunto del articulo de la siguiente forma:

“Articulo 9. Archivo Nacional de Victimas de la Desaparicién Forzada de Menores.

1. Se elaborara un Archivo Nacional de la Desaparicion Forzada de Menores dependiente
de la Fiscalia Especial sobre la Desaparicion Forzada de Menores que llevara a cabo las
funciones de registro, inventariado, salvaguarda, catalogacion y difusiéon selectiva de los
materiales que lo integren.

2. El Archivo incluira un censo de afectados (con independencia de la nacionalidad
de los mismos), los expedientes documentales resultantes de sus pruebas de ADN, y la
informacion recogida o generada por la Comision Estatal por el Derecho a la Identidad,
por la Fiscalia Especial sobre la Desaparicion Forzada de Menores y por la unidad de
policia judicial especializada. Incluira, asimismo, la informaciéon que proporcionen los
poderes publicos y sujetos privados que ostenten la condicidon de obligados por la
presente ley, asi como cualquier otra informacion de interés para el objetivo y finalidad
de la misma.

3. El Archivo se desarrollara en formato digital sobre software no propietario segin
los estandares internacionales y de cddigo abierto, tal como se regula en la ley espafiola
y en las directivas y recomendaciones de la Unién Europea (Directiva (UE) 2019/1024 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y
la reutilizacion de la informacion del sector publico; LEY 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos; Real Decreto 4/2010, de 8
de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de
la Administraciéon Electronica) y cualquier otra normativa posterior que modificara o
sustituyera estas.

4. Para la recogida, tratamiento y difusiéon de la informaciéon del Archivo se generara
una unica metodologia con protocolos desarrollados y revisados conjuntamente por
expertos en la gestion de archivos digitales y por investigadores y especialistas en los
distintos aspectos del crimen. Dichos expertos, investigadores y especialistas seran
propuestos por las organizaciones de victimas entre profesionales de reconocido prestigio
y conocimiento sobre lo abarcado en la presente Ley, segun la normativa que regule el
funcionamiento de este Archivo.

5. La metodologia descrita en el punto 3 uniformizara los criterios de recogida de
informacion, digitalizacién, tratamiento informatico, inventariado y catalogacién, para
posibilitar el cruce de datos entre distintas fuentes y partes del Archivo, asi como las
busquedas, el analisis, procesado, difusion y cualquier otra funcion que requiera el
trabajo con la informacién, ya sea administrativo, juridico, investigativo, didactico o
divulgativo.

6. La metodologia descrita en los puntos 3 y 4 se adaptara a la especificidad de
tratamiento para cada tipologia de victima de robo de bebés (por ejemplo, familias que
buscan, adoptadas y adoptados, ubicacion en distintas fases del crimen, etc.).

7. EIl funcionamiento de este Archivo respetara en todo caso el derecho a la verdad
segun lo establecido por el Derecho Internacional.”»

JUSTIFICACION

Adecuar a la normativa vigente el tratamiento de la informacién resultante de la aplicacion de la ley.

cve: BOCG-14-B-65-5
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ENMIENDA NUM. 39

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.

Precepto que se modifica:

Capitulo IV. Articulo 10.

Texto que se propone:

«Al articulo 10, apartado 1, de adicion.

Se anadir al final del apartado 1 la siguiente frase sefalada en negrita, quedando redactado el
apartado con la siguiente literalidad:

“Articulo 10. Base de ADN.

1. Bajo la direccion organica y funcional del Instituto Nacional de Toxicologia y organismo que
pudiere sustituirle en el futuro se creara un «Banco unico de ADN» de caracter estatal y gratuito que
contenga toda la informacion relevante en relacidon con los hechos objeto de esta ley; su actividad
contara con las suficientes garantias de privacidad. En su funcionamiento participaran los
representantes de las asociaciones de victimas legalmente constituidas, que ademas facilitaran la
obtencién de muestras dentro de su ambito de actuacion. Dichos representantes seran
propuestos por las organizaciones entre profesionales de reconocido prestigio y
conocimiento sobre lo abarcado en la presente ley, segin la normativa que regule el
funcionamiento de este Banco Unico de ADN.”»

JUSTIFICACION

Garantizar una composicién adecuada del organismo de gestion del Banco Unico de ADN.

ENMIENDA NUM. 40

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.

Precepto que se modifica:

Capitulo IV. Articulo 10.

Texto que se propone:

«Al articulo 10, de adicién de dos nuevos apartados.

Se afiaden dos apartados adicionales numerados como 4 y 5, apartados que contendran la
siguiente redaccion:

“4. ElInstituto Nacional de Toxicologia y organismo que pudiere sustituirle, garantizara
que el nimero de marcadores genéticos utilizados sean suficientes para acreditar el
parentesco hasta cuarto grado.

cve: BOCG-14-B-65-5
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5. El Instituto Nacional de Toxicologia y organismo que pudiere sustituirle, tendra en
cuenta, al valorar las posibles coincidencias de los perfiles genéticos, la especial peculiaridad
de los casos investigados, no descartando a priori seguir incorporando marcadores aunque
existan diferencias en los datos de fechas de nacimiento, hospitales o localidades de las
personas cuyo perfil se esté confrontando.”»

JUSTIFICACION

Mejora de las condiciones técnicas de la base de ADN contemplada.

ENMIENDA NUM. 41

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se maodifica:
Capitulo V. Articulo 11.
Texto que se propone:
«Al articulo 11, apartado 1, de adicion.

Se afiade al final del apartado 1 la siguiente frase, quedando el apartado redactado con la
siguiente redaccion:

“Articulo 1. Comision Estatal por el Derecho a la Identidad.

1. Se crea la Comisién Estatal por el Derecho a la Identidad, como ente de derecho publico,
con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada. Esta Comisién contara con el
personal técnico interdisciplinar adecuado para cumplir con sus fines. Su composicién y régimen de
funcionamiento se determinaran reglamentariamente, garantizando la integracion en la misma de
representantes de las asociaciones de victimas. Dichos representantes seran propuestos por
las organizaciones entre profesionales de reconocido prestigio y conocimiento sobre la
presente ley.”»

JUSTIFICACION

Con la propuesta se garantiza la adecuada composicion de la comisién prevista.

ENMIENDA NUM. 42

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:

Disposicion final segunda.

cve: BOCG-14-B-65-5
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Texto que se propone:
«A la disposicién final segunda, de adicion.

Se afiade un plazo temporal a la disposicion final segunda, quedando redactada la misma de la
siguiente manera:

“Disposicion final segunda. Habilitacion para su desarrollo.

Se habilita al Gobierno y a sus miembros, en el ambito de sus respectivas competencias, para
que en el plazo de 6 meses dicte cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion de lo establecido en esta ley. En el proceso de elaboracién de estas disposiciones,
incluidas las reglamentarias, se garantizara el tramite de audiencia a las asociaciones representantes
de las victimas.”»

JUSTIFICACION

Garantizar el desarrollo reglamentario de la ley en un periodo razonable.

ENMIENDA NUM. 43

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.

Precepto que se modifica:

Disposiciones finales nuevas.

Texto que se propone:

«Se propone la adicion de una nueva Disposicion final, que tendra la siguiente redaccion:
“Disposicion final XXX. Modificacion del articulo 607 bis, epigrafe 6.°, del Cédigo Penal.

6.° Con la pena de prisidon de doce a quince afos la desaparicion forzada de personas. Se
entendera por desaparicién forzada la aprehensiéon, detencién o el secuestro, sustraccion o
desaparicion forzada de menores o cualquier otra forma de privacién de libertad que sean obra
de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad
o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola de la
proteccion de la ley.”»

JUSTIFICACION

Se propone la modificacion en coherencia con las enmiendas presentadas a la presente Proposicion
de Ley.

cve: BOCG-14-B-65-5
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ENMIENDA NUM. 44

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Disposiciones finales nuevas.
Texto que se propone:
«Se afiade una nueva disposicion final, de adicion.
Se propone la siguiente redaccion:
“Disposicion final XXX. Caracter organico de determinadas disposiciones.

La presente ley tiene caracter de ley ordinaria a excepcioén de la disposicién final XXX de
modificacion del Cédigo Penal, que reviste el caracter de ley organica.”»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmienda 21 de la presente ley.

Ala Mesa de la Comision de Justicia

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del

Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicién de Ley sobre bebés
robados en el Estado espafiol.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de marzo de 2023.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 45

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Exposicién de motivos.
Texto que se propone:
«Al sexto parrafo de la exposicion de motivos, de modificacion.

“Recordandose que el articulo 10.1 de la Constitucién Espafiola proclama el derecho a la
identidad personal y al libre desarrollo de la propia personalidad, la dignidad de la persona, y los

derechos inviolables que le son inherentes y son fundamento del orden politico democratico de
nuestro pais.”»

cve: BOCG-14-B-65-5
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JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se cita el articulo correctamente.

ENMIENDA NUM. 46

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Exposicién de motivos.
Texto que se propone:
«Al parrafo séptimo de la exposicién de motivos.

“Considerando que el articulo 8 del Convenio Europeo para la proteccién de los derechos
humanos reconoce el ‘derecho al respeto de su vida privada y familiar’, sin injerencias externas,
de todas esas madres y padres, hermanos y otros familiares afectados.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se cita el derecho aludido correctamente.

ENMIENDA NUM. 47

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo I. Articulo 2.
Texto que se propone:
«Articulo 2. Ambito subjetivo.
1. Alos efectos de esta ley, se consideran victimas de estos delitos:

a) Las personas que fueron sustraidas siendo menores, asi como sus madres y sus padres,
en su caso. Este requisito podra alegarse, sin necesidad de prueba, mediante declaracion jurada
que contenga un relato verosimil de los hechos que motivan la condicién.

b) Las personas que ostenten cualquier tipo de vinculacion familiar, hasta el cuarto grado, con
las personas que fueron sustraidas.

2. Dada la dificultad de acreditar fehacientemente el grado de parentesco, se entendera
cumplido este requisito con la aportacion de elementos de verosimilitud suficientes, fundamentados
en alguna prueba documental o testifical.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-14-B-65-5
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ENMIENDA NUM. 48

Grupo Parlamentario Ciudadanos
De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo II. Articulo 3.
Texto que se propone:
«Articulo 3. Obligaciones de los poderes publicos.

Los poderes publicos estan obligados a realizar cuantas actuaciones sean precisas para la
busqueda de los menores desaparecidos, asi como los padres y familiares biolégicos hasta el
cuarto grado que pudieran haber sido victimas de apropiacion, desaparicion forzada y/o sustitucion
de identidad, bien de oficio o a instancia de las victimas. Asi mismo habran de tramitar y resolver
las peticiones formuladas por las victimas en el ejercicio de los derechos contenidos en la presente
ley, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre procedimiento administrativo comun.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, para aquellos casos en los que quien busque el esclarecimiento de la verdad sea
aquel que fue hecho desaparecer.

ENMIENDA NUM. 49
Grupo Parlamentario Ciudadanos
De modificacion.
Precepto que se maodifica:
Capitulo lll. Articulo 5.
Texto que se propone:

«9. Elincumplimiento de las obligaciones sefaladas en el apartado anterior serd sancionado

administrativamente, sin perjuicio de la posible responsabilidad penal. YUnregltamento-determinaréa
tas-infracciones-y-sanciones-aplicables La regulacion de las infracciones y sanciones aplicables
se hara por Ley, y el procedimiento para su imposicién habra de ser determinado
posteriormente por un reglamento.»

JUSTIFICACION

Es necesario modificarlo, dado que la sancién debe ser especificada por Ley. Unicamente la
regulacién procedimiento puede hacerse por desarrollo reglamentario.

ENMIENDA NUM. 50

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacion.

Precepto que se modifica:

cve: BOCG-14-B-65-5
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Texto que se propone:

«8. Todos los establecimientos y organizaciones referenciados en el articulo 2.2 y 3 tendran la
obligacion de conservar la integridad de los archivos donde consten nacimientos, bautizos,
defunciones, abortos, inhumaciones, exhumaciones y reducciones de restos, cremaciones,
adopciones, tutelas y demas hechos que afecten al nacimiento y extincion de la personalidad y a la
determinacion y modificacion de las relaciones paternofiliales, asi como los libros de visitas de
dichos establecimientos y organizaciones, si los hubieren tenido.»

JUSTIFICACION

Se da asi respuesta a la demanda de algunos colectivos de incluir entre las obligaciones incluidas en
el articulo 5 la de conservar los libros de visitas de dichas instituciones, dado que podrian contribuir a
arrojar luz sobre las acciones de estas que pudiesen estar directamente relaciones con la desaparicion
forzosa de algun menor.

ENMIENDA NUM. 51

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo IV. Articulo 9.
Texto que se propone:

«1. Bajo la direccion organica y funcional de la Fiscalia Especial se confeccionara una «Base
de Datos Estatal de Afectados». En su elaboraciéon y funcionamiento participaran los representantes
de las asociaciones, federaciones y fundaciones de victimas legalmente constituidas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

Ala Mesa de la Comision de Justicia

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicién de Ley sobre bebés
robados en el Estado espafiol.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de marzo de 2023.—Isaura Leal Fernandez, Portavoz
adjunta del Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 52

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.

Precepto que se maodifica:

cve: BOCG-14-B-65-5
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Texto que se propone:

«Proposicién de ley sobre garantias a los afectados por la sustraccion de recién nacidos.»

JUSTIFICACION

Tanto en la reciente documentacién que se trata a nivel internacional sobre esta materia, como la
normativa de rango inferior que en Espafa existe, incluyendo acuerdos suscritos por este Ministerio,
instrucciones de la Secretaria de Estado de Seguridad y planes operativos de cuerpos policiales, se
adopta mayoritariamente esta nomenclatura. Se aporta a continuaciéon una muestra de las distintas
referencias a modo de ejemplo ilustrativo.

— Informe de 23/11/2017 de la Mision y Recomendaciones para la Comision de Peticiones del
Parlamento Europeo a raiz de la visita realizada a Espafia del 22 al 23 de mayo de 2017 (PETI_CR(2017)
608138): PAG 3/33-Objetivo: «... diferentes aspectos de las denuncias hechas por los peticionarios
relativas a los recién nacidos sustraidos en...».

— Orden JUS/2146/2012, de 1 de octubre, por la que se crean los ficheros de datos de caracter
personal: «Solicitudes de suministro de informacion administrativa por parte de personas afectadas por la
sustraccién de recién nacidos» y «Perfiles de ADN de personas afectadas por la sustraccion de recién
nacidos».

— Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Justicia, Ministerio de Interior, Ministerio de
Sanidad y la Fiscalia General del Estado para el desarrollo de actuaciones en el ambito del Servicio de
Informacién a afectados la posible sustraccion de recién nacidos, de febrero de 2023.

— Instruccion 2/2013 de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre el acuerdo de colaboracion
entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y la Fiscalia General del Estado, para el desarrollo de actuaciones en el ambito del servicio de
informacion a afectados por una posible sustraccion de recién nacidos.

ENMIENDA NUM. 53

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Exposicién de motivos.

Texto que se propone:

«l

“La sustraccion de un recién nacido es una tragedia en si misma, no solo para las
personas que lo sufren sino para toda la sociedad en su conjunto. Si no son hechos aislados
y puntuales amerita una respuesta institucionalizada por parte de los poderes publicos, pues
la Constitucion espaiola proclama en el articulo 1.1 la justicia como un valor superior del
ordenamiento juridico. En este sentido, las personas afectadas por estos execrables hechos
han demandado continuamente una solucion al respecto.

Durante la etapa franquista, ademas de represion ideolégica, moral y religiosa, hubo una
represiéon de género basada en la imposiciéon de un tnico modelo de mujer y una tnica forma
de ser madre, la que encajaba en el modelo de familia tradicional que imponia una dictadura
moralista. Es en este marco donde se produjeron las sustracciones de recién nacidos.

Numerosos nifios y nifias fueron separados por la fuerza de sus madres para ser
entregados en falsas adopciones. El engafio, la ocultaciéon y la marginacién se hicieron
practica habitual cuando la madre gestante no entraba dentro de los patrones morales de

cve: BOCG-14-B-65-5
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‘buena madre’ que entendia el franquismo. Los hechos se cometieron en nombre de la moral,
de la religion, de las buenas costumbres. Esta barbarie se ceb6 especialmente con madres
solteras, mujeres pobres, con familia numerosa, la mayor parte de ellas con graves carencias
de indole econémico, cultural y educativo, lo que las convertia en un objetivo propicio.

Las madres que sufrieron estas desapariciones forzadas, fueron vejadas, maltratadas y
anuladas, utilizando para ello a sus hijos e hijas.

Se trata de un asunto que ha sido ocultado durante afios. Hoy hay ciudadanos y
ciudadanas que desconocen sus origenes porque fueron objeto de esas desapariciones
forzadas; personas que no tienen una historia biolégica porque alguien decidié que sus
madres no eran dignas.

Tras mas de cuatro décadas desde la recuperacion de la democracia, es hora de que las
generaciones que disfrutan de ella honren para siempre a todas las madres, sus hijos e hijas
y sus familiares afectados por aquellos dolorosos episodios de nuestra historia que, en
algunos casos, se repitieron tras la muerte del dictador. Para ello, es necesario saber la
verdad y recuperar la memoria de unos hechos que destrozaron las vidas de muchas
mujeres, de muchas familias.

De ahi esta Ley, cuyo objetivo es amparar y defender los derechos de las personas
afectadas por las sustracciones de bebés en todo el territorio espaiiol.”

Como crimenes, el Derecho Penal ha tratado desde hace décadas dar respuesta y
solucion a quienes han demandado justicia y reparacion. En este sentido, en la actualidad el
delito de detencioén ilegal (articulos 163.1 y 3 y 165 del Coédigo Penal vigente) comprende el
de sustraccioén de recién nacidos, como ha interpretado el Tribunal Supremo (STS 788/2003,
de 29 de mayo de 2003 y STS 492/2007, de 7 de junio de 2007) y junto con los delitos de
suposicion de parto (articulos 220.1 y 222 del Cédigo Penal) y falsedad en documento oficial
(articulos 392 y 390.1 del Codigo Penal) dan cumplimiento al articulo 25 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
de la ONU del aino 2006, publicado en el BOE el 18 de febrero de 2011, que establece la
obligacion de los Estados Parte de tomar “las medidas necesarias para prevenir y sancionar
penalmente: a) La apropiacion de ninos sometidos a desaparicion forzada, o de nifios cuyo
padre, madre o representante legal son sometidos a una desaparicion forzada, o de nifios
nacidos durante el cautiverio de su madre sometida a una desaparicion forzada; b) la
falsificacion, el ocultamiento o la destruccion de documentos que prueben la verdadera
identidad de los nifios mencionados en el inciso a) supra”.

Sin embargo, como en muchos otros ambitos y casuisticas, el Derecho Penal no es
suficiente para lo que las victimas demandan en estos casos. No solo se demanda el castigo
a los responsables, sino conocer una verdad que hasta el momento se les ha negado, una
reparacion mas de corte vital que penal, y unas garantias de no repeticion. Esta ley pretende
dar un paso adelante para conseguir estas aspiraciones, poniendo el foco en medidas mas
cercanas a la justicia restaurativa que complementen a la penal ya existente, mas adecuadas
para las circunstancias de los asuntos que se han de abordar, involucrando a las personas
afectadas, a las instituciones y a la sociedad. Se trata de compensar el dafio a las personas
afectadas, pero para ello es imprescindible en primer lugar conocer lo que ha sucedido. El
derecho a la verdad es la primera reparacion de la injusticia cometida, que funciona en un
plano muy diferente al del castigo, y que pueda dar paso a garantias de no repeticion.

Las acciones contenidas en la presente Ley se enmarcan en la tutela de derechos
fundamentales esenciales presentes en toda sociedad democratica y garantista. El
articulo 10.1 de la Constituciéon Espafiola proclama el derecho a la identidad personal y al
libre desarrollo de la propia personalidad, la dignidad de la persona, y los derechos
inviolables que le son inherentes y son fundamento del orden politico democratico de
nuestro pais.

El articulo 8 del Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales reconoce el “derecho humano a la vida familiar”, sin injerencias
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externas, de todas las madres y padres, hermanos y otros familiares afectados. Ademas, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espaia en diciembre de 1990, contempla
el derecho a la identidad como el primer derecho humano que posibilita el correcto ejercicio
del libre desarrollo de la personalidad, tanto para el menor como para sus padres. Por otra
parte, la expresion “toda persona” del articulo 8 del Convenio se aplica tanto al nino como a
la madre. La violacion de los derechos de la Convencion de los Derechos del Nifio podria
suponer la vulneracion del derecho a conocer la propia filiacion y el derecho a la exacta
identidad como derecho fundamental (articulos 10 y 18 de la Constitucion espafiola), por la
vinculacion con la dignidad personal y con el libre desarrollo de la personalidad.

Con la presente Ley se pretende dar respuesta a las demandas y recomendaciones de
diferentes instituciones. Por un lado, el Informe Anual del Defensor del Pueblo, del primer
trimestre de 2017, expone que los “Poderes publicos estan obligados a dar una respuesta
legal a las victimas y hacer un esfuerzo, en el marco de sus competencias, para esclarecer
los hechos denunciados; asi como darles todo el apoyo necesario para paliar la angustia que
les produce el hecho de no poder conocer a su familia biolégica”. Por otro lado, el Informe
de la Mision y Recomendaciones de la Comision de Peticiones del Parlamento Europeo, de
noviembre de 2017, elaborado a raiz de la visita de inspeccion realizada en Espaiia del 22
al 23 de mayo de 2017, establece 31 recomendaciones al Estado espafiol basadas en el
derecho a la verdad, la justicia, reparacion y garantias de no repeticion de las victimas por el
robo de bebés.

En esta linea se pronuncia el Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o involuntarias, de 2 de julio de 2014 en el 27 periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, donde se realizan una serie de recomendaciones,
en el marco de la “Verdad y memoria” que se recogen en la presente ley, como “fortalecer los
esfuerzos con miras a buscar e identificar a los nifos y nifias que podrian haber sido victimas
de apropiacion, desaparicion forzada y/o sustituciéon de su identidad” (Recomendacion s),
“garantizar que el Banco Nacional de ADN integre muestras genéticas de todos los casos
que hayan sido denunciados de los nifios y nifias que podrian haber sido victimas de
apropiacion, desaparicion forzada y/o sustitucion de su identidad, tanto por via administrativa
como judicial (Recomendacion t) y ‘Promover que las asociaciones de victimas faciliten la
recoleccion de muestras de los familiares por parte del Banco Nacional de ADN’
(Recomendacion u). También se reconoce el derecho de acceso a la informacion publica,
conforme ya realiza la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, recordando que casi ningun derecho es absoluto y el
derecho a la proteccion de datos de datos ha de ser tenido en cuenta en un eventual conflicto
de derechos.

Las actuaciones hasta ahora desarrolladas no han sido suficientes para abordar este
problema desde una perspectiva integral y reparadora. La existencia de diversas iniciativas
legislativas autonémicas, con proteccion sobre cada uno de los territorios respectivos,
aconseja promulgar una norma con rango de ley, de caracter general que integre y ofrezca
coherencia, desde el plano normativo, a la regulacion e investigacion de un asunto de tanta
gravedad.

Por todo ello, y sin perjuicio de las acciones de otro tipo como las penales que pudieran
estimarse oportunas ejercitar, esta Ley pretende satisfacer, en la medida de lo posible, las
demandas tan anheladas por las personas afectadas. Esta ley esta estructurada en cinco
capitulos. Un primer capitulo que abarca el objeto de la ley y su ambito subjetivo. El segundo
capitulo comprende las obligaciones. El tercer capitulo regula los derechos que se pretenden
amparar. El cuarto capitulo se centra en los instrumentos de actuacién para la consecucion
de esos derechos, como el Servicio de Orientacion e Informacion a los afectados por la
sustracciéon de menores recién nacidos, el Banco Estatal de ADN, y el capitulo quinto regula
la Comisién Estatal por el Derecho a la Identidad.
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Comienza la ley por establecer el objeto de la misma, que no es otro que garantizar los
derechos de acceso a la informacidon y reparacion de las personas afectadas por la
denominada sustraccion de recién nacidos y la no repeticion de hechos similares. Se
entendera por afectado por la sustraccion de un recién nacido, por un lado, las mismas
personas que fueron sustraidas forzadamente y sus madres y padres biolégicos, y por otro,
los parientes en linea recta y hasta el segundo grado de colateralidad. Como obligados por
la Ley se enumeran tanto a entidades publicas como a sujetos privados, teniendo en cuenta
su posible ayuda en el esclarecimiento de la verdad o de la reparacion. Las obligaciones a
las que se les puede someter se establecen siempre teniendo en cuenta el ordenamiento
juridico vigente, tanto nacional como internacional.

El derecho al acceso a la informacion se articula a través del acceso a archivos, registros
o documentacion, obteniendo informacién detallada sobre los hechos concretos que se
estén investigando. La regulacion de este derecho de acceso se prevé en el marco de la
normativa existente en materia de proteccion de datos. El derecho a la reparacion se articula,
ademas de por las distintas acciones legales que se regulan en el ordenamiento juridico, por
medio de un servicio para la orientaciéon e informacion de los afectados que recaba la
informacion y se la facilita a los afectados, asi como por medio de un banco estatal de datos
de ADN con el que se pretende facilitar a los afectados el encuentro con sus familiares.

Por ultimo, el derecho a las garantias de no repeticién incluye una serie de medidas que
los poderes publicos deberan promover con el objeto de evitar la repeticion de fenémenos
similares a los hechos que son objeto de la presente Ley.

Como instrumento para garantizar el cumplimiento de esta ley se crea la Comision Estatal
por el Derecho a la Identidad, encargada del seguimiento y control de las actuaciones de los
oérganos anteriores.»

JUSTIFICACION
Se modifica la exposicién principalmente en dos puntos:

— Se elimina toda alusion al ambito penal de la sustraccion de recién nacidos y a la consideracion de
delito de lesa humanidad;

— Se reordenan los contenidos teniendo en cuenta la estructura y contenido de la Ley, centrandose
en el ambito, los sujetos implicados, los derechos y los medios para su satisfaccion.

Se ordena la Exposicion de Motivos en funcion de los contenidos. En el primer apartado se hace
referencia a la obligacién del Estado espafiol de abordar legislativamente este problema, teniendo en
cuenta que el Derecho Penal ya tiene suficientes tipos penales para perseguir este tipo de delitos y
situando el foco en medidas mas cercanas a la justicia restaurativa. El segundo apartado se centra en los
derechos afectados por la sustraccion de recién nacidos, y las recomendaciones realizadas tanto en
instrumentos como instituciones internacionales para abordar los hechos objeto de esta Ley. El tercer
apartado describe la estructura y los principales contenidos de la Ley. Se eliminan las alusiones a que la
sustraccion de bebés haya podido obedecer a una maniobra de represion ideoldgica, moral, religiosa y de
género, pues, sin dudar de que esas motivaciones hayan podido concurrir en algunas, muchas o incluso
la mayoria de las sustracciones, no hay estudios o informes realizados por organismos oficiales que hayan
concluido semejante afirmacion, como asi concluyé la delegacion del Parlamento europeo en su «Informe
de Mision y Recomendaciones a raiz de la visita de informacién realizada en Espafia del 22 al 23 de mayo
de 2017» (pag. 25).

Se elimina la alusién al auto del Juzgado Central de Instruccién n.° 5 de la Audiencia Nacional de 18
de noviembre de 2008, que estimaba en mas de 30.000 nifios los apartados de sus madres por
considerarse una cifra estimativa o aproximada, pero no segura o definitiva, cualidad que debe reunir
cualquier dato que se contemple en la Exposicién de Motivos de una norma con rango de ley.

Se elimina la alusion al Considerando del Protocolo de Naciones Unidas para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, hecho en Palermo el afio 2000, y ratificado
por Espana, pues se estima que no se corresponden exactamente los ambitos de sendas normas, ademas
de que ha sido integrado en gran parte en el Cédigo Penal, concretamente en el articulo 177 bis.
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Sobre el «Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o involuntarias, de 2 de
julio de 2014 en el 27.° periodo de sesiones (que no 272 como errébneamente establece la Exposicion de
Motivos) del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, se elimina el parrafo entrecomillado,
perteneciente al punto 8 del Informe, por encontrarse en la Introduccion y ser una mera conjetura, no una
afirmacién como del texto de la Exposicion de Motivos cabe deducirse al no copiarse el parrafo completo,
sino una parte («El Grupo de Trabajo ha recibido informacion sobre «robos» o «secuestros» de bebés y
nifos y nifas que habrian ocurrido con posterioridad a la Guerra Civil hasta, incluso, después del retorno
a la democracia».) En cambio, se contiene en la Exposicion de Motivos algunas de las Recomendaciones
elaboradas en este Informe, principalmente sobre «Verdad y memoria», como el fortalecimiento de los
esfuerzos para hacer efectiva e incluso ampliar la Ley de Memoria Histérica (Recomendacion j), sobre la
busqueda e identificacion de nifios y nifias (Recomendacion s), asi como fomentar la utilizacion de las
pruebas de ADN para la resolucion de denuncias (Resoluciones t y u).

Respecto al acceso a archivos, dado que una de las Recomendaciones del Informe era la elaboracién
de una ley de acceso a la informacién (Recomendacion x), y ya esta en vigor la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se ha rebajado la extensién
en el texto sobre el asunto, no sin dejar de recordar que casi ningun derecho fundamental es absoluto y
el ejercicio del derecho de acceso ha de realizarse teniendo en cuenta otros derechos afectados, como la
misma Ley 19/2013 establece.

ENMIENDA NUM. 54

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.

Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 1.

Texto que se propone:
«Objeto y finalidad.

La presente ley tiene por objeto garantizar los derechos de acceso a la informacién y
reparacion de las personas afectadas por la denominada sustraccién de recién nacidos
dentro territorio espaiol, asi como la no repeticion de hechos similares, en cumplimiento de
las obligaciones contraidas en los Convenios y Tratados Internacionales ratificados por
Espaiia.

Lo dispuesto en esta ley se entendera sin perjuicio de las acciones legales que pudieran
corresponderles a los afectados conforme a la legislacién aplicable.»

JUSTIFICACION

Se adopta la nomenclatura de «sustraccion de recién nacidos», eliminando «robo de bebés».

Conforme a las explicaciones dadas en la enmienda a la Exposicion de Motivos, la presente ley
pretende centrarse en la reparacion del dafo que la eventual sustracciéon de un recién nacido haya podido
ocasionar, y no en el castigo del autor o autores, pues de eso ya se ocupa la legislacion penal vigente. Por
ello, se recuerda al final del parrafo, que los afectados por una sustraccion de recién nacido, conforme es
definido por el articulo 2 de la presente ley, tiene expedita los demas cauces legales para reclamar las
responsabilidades que estimen necesarias.

En consecuencia, y al centrarse esta ley en la garantia de los derechos a la verdad, a la reparacion y
a las garantias de la no repeticion, se cree conveniente eliminar la declaracion de este delito como
constitutivo de lesa humanidad.
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Tampoco se considera adecuado establecer una fecha concreta, como la de 17 de julio de 1936, a
partir de la cual puedan demandarse el disfrute de esos derechos, excluyendo a victimas que pudieran
existir con anterioridad a esa fecha.

Por tanto, se trataria de una mejora técnica conveniente a fin de mantener la uniformidad de
denominaciones y coherencia del acervo legislativo e incluso dentro de la propia Ley, que en su exposicion
de motivos se refiere en los mismos términos: «... fueron sustraidos...».

Se elimina el apartado 2 del articulo 1 por ser mas propio de una exposicién de motivos: son principios
fundamentales que no afiaden un contenido real.

ENMIENDA NUM. 55

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo I. Articulo 2.
Texto que se propone:
«Ambito subjetivo.

1. A los efectos de esta ley, se consideran personas afectadas por la sustracciéon de
recién nacidos:

a) Las personas que fueron sustraidas forzadamente y sus madres y padres biolégicos.
b) Los parientes en linea recta y hasta el segundo grado de colateralidad de las
personas contenidas en el apartado anterior.

En el ambito de esta Ley, se entenderan acreditados tanto la condicion de persona
afectada como su grado de parentesco con la misma con la aportacion de cualquier medio
de prueba que lo acredite, aunque sea solo de manera indiciaria.

2. Estaran obligados por las disposiciones contenidas en la presente Ley:

a) LaAdministracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas
y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Los organismos publicos, cualquiera que sea su denominacion y personalidad juridica,
integrados en las Administraciones Publicas territoriales incluidas en el apartado anterior o
dependientes de las mismas, incluidos cualquier tipo de Registro.

c) Los centros hospitalarios y de salud, cualquiera que sea su denominacién y personalidad
juridica, integrados en las Administraciones Publicas territoriales incluidas en el apartado a) o
dependientes de las mismas.

d) Los Encargados del Registro Civil y sus Delegados.

e) Los responsables de los archivos dependientes de las administraciones publicas

3. Conforme a lo establecido en la legislacion vigente aplicable a cada caso, quedaran
asimismo obligados por las disposiciones contenidas en la presente Ley los siguientes
sujetos privados:

a) Los establecimientos hospitalarios o de salud, las residencias, asilos, fundaciones,
asociaciones y similares que existiesen en el momento en que se cometieron los hechos
objeto de la presente ley o hayan sucedido juridicamente a los entonces existentes, o
custodien archivos, legajos o cualquier material informativo relativo a los mismos hechos.

b) Las confesiones religiosas y congregaciones reconocidas por el Estado, en especial
la Conferencia Episcopal Espafola y las Demarcaciones Territoriales.»
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JUSTIFICACION

Dada que la filosofia de esta norma es la garantia de los derechos de la verdad, reparacion y garantias
de no repeticién de los afectados, sin perjuicio de las acciones penales que pudieran corresponder
conforme a la legislacion penal, se estima coherente sustituir el calificativo de «victima de un delito» por
«persona afectada por la sustraccion de un recién nacido». La consideracién de victima de un delito ha de
ser declarada por un érgano jurisdiccional con caracter de exclusividad conforme ha sentenciado el
Tribunal Constitucional (STC 85/2018, de 19 de julio de 2018) con base en el art. 117 CE que consagra el
principio de reserva de jurisdiccion, y no puede ser establecida Unicamente con base en una declaracion
jurada de quien alegue haber sido sustraido.

Respecto del apartado b), se estima pertinente limitar la consideracién de afectado a los parientes de
una persona sustraida en linea recta y hasta el segundo grado de colateralidad, con lo que se
comprenderia un nimero de personas razonable, los descendientes en linea recta y hasta los hermanos
en linea colateral. La afectacion por una sustraccién mas alla de esas personas se estima poco relevante
y podria restar recursos para los casos de afectados mas directos. Ademas, se adecua la regulacion a los
articulos 915 y ss. del Cddigo Civil.

Ademas, resulta conveniente exigir con caracter general un cierto nivel de diligencia probatoria a
quienes pretendan el reconocimiento del afectado, admitiendo excepcionalmente que se completen los
extremos que no puedan resultar acreditados a partir de un relato verosimil del interesado.

La frase introducida al comienzo del articulo «Conforme a lo establecido en la legislacién vigente
aplicable a cada caso» obedece al debido respeto a la existente legislacion que regula las relaciones entre
el Estado y las diversas confesiones religiosas reconocidas en nuestro ordenamiento juridico, y
concretamente respecto del acceso a registros y archivos, cuya modificacion por la presente Ley ha de
tener en cuenta las siguientes consideraciones.

Para regular legalmente las obligaciones de organismos dependientes o integrados en la Iglesia
Catdlica, se debe tener en cuenta la norma juridica reguladora de las relaciones entre el Estado espafiol
y la Santa Sede, concretamente el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos
Juridicos, de 3 de enero de 1979 que es un tratado internacional, y que por tanto tiene una posicion
jerarquica superior a la de las leyes ordinarias conforme al articulo 96. 1 CE y al articulo 31 de la
Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales. Su modificacion
requeriria la celebracién de otro tratado internacional.

Respecto de la confesion islamica, ha de tenerse en cuenta el Acuerdo de Cooperacion del Estado
con la Comision Islamica de Espafa, cuya modificacion (concretamente de la Ley 26/1992) podria
modificar la presente Ley, pero tendria que contemplarlo de forma expresa dado que la ley 26/1992 que
aprobo el Acuerdo es una ley especial. Sin embargo, el Gobierno estaria obligado a comunicar a la
Comunidad Islamica de Espana las iniciativas legislativas que afectaran al Acuerdo para que exprese su
parecer, segun establece disposicion adicional primera de la Ley 26/1992.

En este sentido, es mas conveniente establecer una diferencia entre confesiones a las que se le ha
reconocido la inviolabilidad de sus archivos y documentos (apartado a) de las que no (apartado b), a
efectos de establecer el alcance del acceso que la ley reconoce a dichos archivos:

— En primer lugar, el articulo 1.6 del mencionado Acuerdo entre el Estado espafol y la Santa Sede
sobre Asuntos Juridicos de 1979 establece que «El Estado respeta y protege la inviolabilidad de los
archivos, registros y demas documentos pertenecientes a la Conferencia Episcopal Espafiola, a las Curias
Episcopales, a las Curias de los superiores mayores de las Ordenes y Congregaciones religiosas, a las
parroquias y a otras instituciones y entidades eclesiasticas»;

— En segundo lugar, el articulo 2.3 el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comisién Islamica
de Espafia establece que «el Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos y demas
documentos pertenecientes a la Comision Islamica de Espafia y de sus comunidades miembros», es
decir, de casi todas las inscritas en el Registro de Entidades Religiosas.

No obstante, dado el tipo de actos que tiene por objeto esta ley, y la presencia tan importante en la
sociedad espafiola, es comprensible que sean las entidades pertenecientes a la Iglesia Catdlica las que
se quieran mencionar explicitamente en el articulado de esta ley a diferencia de otras confesiones
religiosas (de una manera similar a como aparece en el articulo 16.3 CE).
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Respecto de esta mencion explicita, se sustituye «La Iglesia catolica» por «La Conferencia Episcopal
y las Demarcaciones Territoriales», pues ha de tenerse en cuenta que la Iglesia Catélica como tal no tiene
personalidad juridica dentro del ordenamiento juridico espafiol, pues no estd inscrita en el Registro de
Entidades Religiosas. En cambio, si se reconoce la personalidad juridica de la Conferencia Episcopal
Espariola, asi como del resto de entidades reconocidas en los articulos, respectivamente 1.3 y 1.4, ambos
del Acuerdo entre el Estado Espaniol y la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos.

ENMIENDA NUM. 56

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo II. Articulo 3.
Texto que se propone:
«Obligaciones de los poderes publicos.

Las entidades publicas definidas en el articulo anterior, en el ejercicio de sus
competencias, y con los medios de que dispongan, deberan colaborar con las personas
afectadas para garantizar sus derechos de acceso a la informacién, reparaciéon y llevaran a
cabo las actuaciones necesarias para la no repeticién de hechos similares.

Asi mismo, habran de tramitar y resolver las peticiones formuladas por las personas
afectadas en el ejercicio de los derechos contenidos en la presente ley, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacién aplicable.»

JUSTIFICACION

En el primer parrafo se introduce un deber de colaboracion de todo poder publico, siempre dentro de
las medidas de sus posibilidades, en la consecucion de los derechos que pretende tutelar la presente Ley,
en la linea del mandato contenido en el articulo 9.2 CE. Sustituye a la obligacién genérica y abstracta, sin
un cauce concreto y determinado hasta el momento previsto en la ley, para un objetivo menos desarrollado
que la consecucion de los derechos que persigue la presente ley.

Ademas, se acota de modo expreso el ambito de las obligaciones de los poderes publicos al ejercicio
de sus competencias.

ENMIENDA NUM. 57

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo II. Articulo 4.
Texto que se propone:
«Obligaciones de los sujetos privados.

Los sujetos privados que resulten obligados por las disposiciones contenidas en la presente ley
daran respuesta a las peticiones formuladas con la mayor diligencia posible, dentro del
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marco del ordenamiento juridico vigente. En caso de no recibir una resolucion expresa, la
persona afectada podra ejercitar las acciones legales que le correspondan segun la
legislacion aplicable.»

JUSTIFICACION

Ha de tenerse en cuenta los argumentos esgrimidos en la enmienda al articulo 2, apartado 3, sobre
los acuerdos en vigor que regulan las relaciones entre el Estado espafiol y las diferentes confesiones
religiosas antes de establecer un deber genérico de actuacion como establece la version original del
presente art. 4, principalmente la inviolabilidad de los archivos y registros y demas documentos. Por tanto,
no se puede establecer una obligacion sin mas, sino que se debe buscar una colaboracion, y en caso
contrario acudir a la via jurisdiccional.

ENMIENDA NUM. 58

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se maodifica:
Capitulo Ill. Articulo 5.
Texto que se propone:
«Derecho de acceso a la informacion.

1. Las personas afectadas tendran derecho al acceso a la documentacion que les pueda
ser de interés y que obre en los archivos y registros integrados en las Administraciones
Publicas o en los organismos dependientes de las mismas, y a los pertenecientes a los
sujetos privados que ostenten la condicidon de obligados por la presente Ley.

2. El derecho de acceso a la informacién reconocido en este articulo se ejercera en el
marco de los articulos 18.4 y 105.b) de la Constitucion Espaiiola, de la legislacion de acceso
a la informacidn, de la legislacion sobre protecciéon de datos y, en su caso, de la legislacion
especial aplicable.

3. Supresion.

4. Las personas afectadas tendran acceso, conforme a lo previsto en el apartado
anterior y siempre que se acredite un interés legitimo, a los libros de adopciones y
expedientes de proteccion de menores.

5. También tendran acceso a todos los datos que pudieran obrar en los boletines
estadisticos municipales con los que se conformaba el padrén municipal, en los libros de los
cementerios, asi como en el resto de libros y archivos municipales que pudieran contener
informacion de interés.

6. [...]

7. Asimismo tendran acceso a los datos contenidos en los libros de registros de
ingresos, partos, prohijamientos y adopciones de residencias publicas e internados de
madres solteras dependientes del desaparecido «Patronato de Proteccién a la Mujer».

8. [...]

9. Lanegativa de acceso a la informacidn solicitada abrira el cauce para la reclamacion
en via administrativa y, en su caso, la via jurisdiccional, cuando proceda conforme a la
legislacién aplicable.»
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JUSTIFICACION

En el primer parrafo, se incluye una version de la Disposicion adicional vigésima segunda «Acceso a
los archivos publicos y eclesiasticos» a la Ley Organica de Proteccion de Datos:

— Sustituyendo los archivos «eclesiasticos» por «privadosy;

— eliminando la limitacion de acceso por investigaciones policiales por personas desaparecidas y
ampliando el supuesto «por decisidn judicial», en el que podria entrar en juego la jurisdiccion voluntaria
del articulo 6;

— eliminando la mencién de atencion «las solicitudes con prontitud y diligencia las instituciones o
congregaciones religiosas a las que se realicen las peticiones de acceso».

En el segundo apartado se incluye para recordar el marco juridico en el que el derecho a la informacion
podra ser reconocido y que condicionara y limitara toda actuacion y aunque hermenéuticamente
innecesaria, se introduce la alusién del marco regulatorio normativo del derecho de acceso a todos los
archivos y registros que se mencionan a lo largo del articulo, y el limite de la protecciéon de datos de las
personas que pudieran verse afectadas, pues ninguno de los derechos reconocidos en esta ley es
absoluto e ilimitado. Se hace una mencion especifica a los acuerdos de cooperacién entre el Estado y las
confesiones religiosas dada la inviolabilidad que decretan algunos sobre el acceso a sus archivos,
registros y documentos como ya se ha mencionado en la enmienda al articulo 2, apartado 3.

Se suprime el apartado 3 del articulo 5, por entender que habra de estarse a las regulaciones
aplicables a cada archivo o registro.

Sustitucién de «victima» por «persona afectada» en coherencia con la modificacién de la enmienda al
articulo 2.1.

El libre acceso de las personas afectadas a archivos, registros y libros con datos personales de
terceros podrian considerarse un tratamiento de datos que colisiona con los derechos de aquellos
protegidos por la Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales; por lo que incluyendo una limitacién de acceso a los que sea de su titularidad,
quedaria salvaguardado tanto su derecho como el de los terceros.

Se elimina la posibilidad de sancionar por incumplimiento de una obligacién. Para imponer una sancion
es necesario concretar el hecho/s que pueda ser constitutivo de reproche sancionador; qué 6rgano
administrativo debe determinarlo e imponer la sancion; y concretar también las infracciones y sanciones
aplicables que podran ser desarrolladas, pero no pueden ser determinadas por un reglamento posterior a
efectos del cumplimiento con el principio de legalidad sancionador administrativa (art. 25.1 CE) ya que, si
bien el principio de legalidad se relaja en el supuesto del Derecho Administrativo sancionador permitiendo
la colaboracién del reglamento administrativo para completar la prevision legal, esta ha de ser
suficientemente precisa de los hechos sancionables y de la graduacién de las sanciones (véase, por
ejemplo, STC 52/2003, de 17 de marzo, FJ 10). Ademas, como se ha insistido repetidamente, ha de
tenerse en cuenta el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos, de 3 de
enero de 1979, que consagra la inviolabilidad de sus archivos, registros y demas documentos.

Se sustituye por la mencion de que la negativa de acceso permite la reclamacién que el afectado
estime mejor. No obstante, acudir a los medios que establece la presente Ley, como la Comisién Estatal
por el Derecho a la Identidad (art. 11) podria suponer una gran ayuda.

ENMIENDA NUM. 59

Grupo Parlamentario Socialista

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo Ill. Articulo 6.
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JUSTIFICACION

Respecto del primer parrafo del texto de la proposicion, la atribucion de esta competencia en cualquier
orden jurisdiccional, sin perjuicio de un eventual asiento en la clausula genérica del apartado 16 del
articulo 3 EOMF, supondria una novedad respecto a las lineas de actuacion de la Fiscalia en la materia,
marcada por la Circular 2/12 que determina expresamente que la actuacion del Ministerio Fiscal en la fase
prejudicial se encauzara a través de las diligencias de investigacion (orden penal) y no diligencias pre-
procesales en general, cfr. articulo 5.3 in fine EOMF.

Su legitimacién podria venir justificada en el marco de actuacion de tutela de las victimas (aunque tal
actuacion se contempla intra-procesalmente (art. 3.10 EOMF), o en el ambito de la tutela de los derechos
fundamentales (por el amplio cauce de la tutela judicial, ex art. 24 CE).

Respecto de las pruebas de ADN, véanse las enmiendas al articulo 10.

ENMIENDA NUM. 60

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.

Precepto que se modifica:

Capitulo lll. Articulo 7.

Texto que se propone:
«Derecho a la reparacion.

Las personas afectadas seran beneficiarias de los servicios de intermediacién integrados
en las Administraciones Publicas o entidades acreditadas a tal fin, para facilitar los posibles
reencuentros que puedan producirse. Sélo podra acudirse al mencionado servicio previo
consentimiento de la persona que fue sustraida.»

JUSTIFICACION

Se propone la supresion del apartado 1 por ser una remisién en blanco a una norma reglamentaria.

El derecho de rectificacién registral del apartado 2 ya se regula en los articulos 90 y siguientes de la
Ley de Registro Civil 20/2011, de 21 de junio, por lo que este apartado no afiade contenido adicional.

Se propone la supresion del apartado 3 por no presentar contenido adicional al derecho a la tutela
judicial efectiva que se recoge en el articulo 24 de la CE.

En el apartado 4, que pasaria a ser el Unico, se elimina la expresion «victima» y se sustituye por
«persona afectada», en coherencia con la modificacién de la enmienda al articulo 2.1. Ademas, se adapta
la nomenclatura a la utilizada por el articulo 178 del Cédigo Civil en materia de adopcion.

ENMIENDA NUM. 61

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se modifica:

Capitulo Ill. Articulo 8.
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Texto que se propone:
«Derecho a las garantias de no repeticion.
1. [...]

a) Campanas de informacién y sensibilizaciéon a través de los distintos medios de
comunicacion.

b) Supresion

c) [.-]

d) [...]

e) [...]

f) La institucion de un Dia en memoria de las personas recién nacidas sustraidas y sus
familias.

g) Supresion.»

JUSTIFICACION

Unificacion de los apartados a) y b).

Eliminacién de «bebés robados» y sustitucién por «personas recién nacidas sustraidas», en
coherencia con la modificacion del titulo de la Ley.

ENMIENDA NUM. 62

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo IV.
Texto que se propone:

«A la rabrica.

“Instrumentos de actuacion.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 63

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se modifica:

Capitulo IV. Articulo 9.
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Texto que se propone:
«Servicio de Orientacion e Informacion a afectados por la sustraccion de recién nacidos.

1. Se garantiza el funcionamiento de un servicio de orientaciéon e informacién a los
afectados por la sustraccion de recién nacidos, en el que se recibiran las peticiones de
informacién y se tramitaran los oficios a los distintos organismos publicos y privados
obligados por la presente Ley, facilitando, a su vez, la documentacion recibida a los
solicitantes.

2. Las Administraciones Publicas deberan promover los acuerdos y convenios
oportunos para facilitar y agilizar las funciones del Servicio de Orientaciéon e Informacion de
los afectados por la sustraccion de recién nacidos.»

JUSTIFICACION

La base de datos ha de ser de caracter administrativo. De hecho, se encuentran creadas por Orden
del Ministerio de Justicia 2146/2012, de 1 de octubre, modificada por Orden Jus 968/2016 de 25 de mayo,
por la que se crean determinados ficheros de datos de caracter personal relacionados con los supuestos
de posible sustraccion de recién nacidos y se aprueban los modelos oficiales de solicitud de informacion
en el Servicio de Orientacién e Informacion a los afectados por la sustraccion de menores recién nacidos.

Se sustituye el precepto por la regulacion del Servicio de Orientacién e Informacién a afectados por la
sustraccion de menores recién nacidos.

ENMIENDA NUM. 64

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo IV. Articulo 10.
Texto que se propone:
«Banco Estatal de ADN.

1. En lo relativo al Banco Estatal de ADN de las personas afectadas por la sustraccién
de recién nacidos, habra que estar a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica.

2. Las Administraciones Publicas llevaran a cabo las actuaciones necesarias para
coordinar y comunicar los bancos de datos de ADN creados en las distintas Comunidades
Auténomas con el Banco Estatal de ADN mencionado en el apartado anterior.

3. Supresion.»

JUSTIFICACION

Remision al articulo 23 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica para evitar
solapamientos de funciones y dispersion normativa.
Establecimiento de un deber de colaboracion entre AA.PP.
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ENMIENDA NUM. 65

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.

Precepto que se modifica:

Capitulo V.

Texto que se propone:
«Ala rubrica.

“Comision Estatal por el Derecho a la Identidad.”»

JUSTIFICACION

En coherencia con las siguientes enmiendas.

ENMIENDA NUM. 66

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo V. Articulo 11.
Texto que se propone:
«Comision estatal por el derecho a la identidad.

1. Se creala Comision Estatal por el Derecho a la Identidad, que realizara un seguimiento
y control del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y promovera la comunicacién
y coordinacién entre las distintas Administraciones Publicas para facilitar dicho
cumplimiento.

2. Su composicién y régimen de funcionamiento se determinaran reglamentariamente,
dando cabida a la participacion de las asociaciones de afectados por la sustraccion de
recién nacidos.

3. Supresion.

4. Supresion.»

JUSTIFICACION

La creacién de la referida Comision Estatal permitira a los afectados conocer adecuadamente los
conductos a seguir para el esclarecimiento de los hechos.

Existe una comision de seguimiento y control al amparo del Convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Justicia, Ministerio de Interior, Ministerio de Sanidad y la FGE firmado en febrero de 2023.

No se estima la necesidad de elaborar un plan integral nacional de busqueda, mas alla del trabajo de
las Oficinas de Atencidn a las Victimas y lo que puedan acordar los representantes de los Ministerios, la
Fiscalia General y las asociaciones de personas afectadas.

En coherencia con la enmienda al apartado 1 del articulo 2.
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ENMIENDA NUM. 67

Grupo Parlamentario Socialista

De supresion.
Precepto que se suprime:

Disposicién adicional segunda.

JUSTIFICACION

Solo se reconoceran las indemnizaciones que determine una decision judicial tras el correspondiente
procedimiento judicial conforme al ordenamiento juridico vigente.

ENMIENDA NUM. 68

Grupo Parlamentario Socialista

De supresion.
Precepto que se suprime:

Disposicion adicional tercera.

JUSTIFICACION

La iniciativa se concentra en medidas de justicia restaurativa, por lo que no es coherente la creacién
de una fiscalia especial. No obstante, no hay que olvidar, que la propia Fiscalia General del Estado forma
parte del Acuerdo de Colaboracién firmado el 26 de febrero de 2013 entre el Ministerio de Justicia, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Sanidad. Por ultimo, y no menos importante, la creacion de la figura
de un fiscal especial requeriria informes preceptivos previos del propio Consejo Fiscal.

— Respecto del apartado 2:

En los datos internos obrantes sobre esta problematica, en el Servicio Estadistico de Criminalidad
(SEC), y teniendo en cuenta que las instrucciones para dar un ambito especifico de grabacion estadistica
para este tipo de hechos se impartieron policialmente en el afio 2013; se aprecia que la incidencia
estadistica policial de hechos registrados, partiendo de una cifra previa casi inexistente, tuvo un elevado
pico en los afios 2012 y 2013, que se refleja en otro pico estadistico en el nimero de las investigaciones
policiales iniciadas en esta materia entre los afios 2013 y 2014, en las que se incluyen no solo las
originadas por denuncia ante las FFCCS, sino también las motivadas por comisién de la Autoridad Judicial
o Fiscal. Dicho pico estadistico que alcanzé en aquellos afios valores superiores a la centena, ha pasado
actualmente a ser comparativamente testimonial, rondando las investigaciones que anualmente se inician
solo la decena.

La coordinacion de la competencia investigativa en esta materia se fue ya centralizando en el ambito
de las FFCCSE, correspondiendo actualmente en el Cuerpo Nacional de Policia (CNP) a su UFAM Central
(Unidad de Familia y Mujer) de la Comisaria General de Policia Judicial, y en Guardia Civil (GC) al EMUME
Central (Equipo de Mujer-Menor) de la Unidad Técnica de Policia Judicial; desarrollandose las
investigaciones descentralizadas por las unidades territoriales de ellos dependientes. La distribucion
territorial de hechos e investigaciones, por la objetiva relacion de estos posibles casos con las grandes
ciudades, implica una incidencia apreciablemente mayor en el ambito territorial competencia de Policia
Nacional.

No se conocen datos que avalen que el modelo operativo policial actualmente implantado para
investigar este tipo de hechos haya supuesto ningun obstaculo para el avance de las investigaciones
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realizadas; las cuales, en su labor de Policia Judicial, se desarrollan siempre segun dispone la Autoridad
Fiscal o Judicial territorialmente competente. Tampoco se aprecia que la incidencia delictiva actual
provoque saturacion de los grupos territorialmente competentes para las investigaciones, ni impidan que
puedan ser debidamente coordinadas por las ya mencionadas unidades centrales de CNP y GC.

ENMIENDA NUM. 69

Grupo Parlamentario Socialista

De supresion.
Precepto que se suprime:

Disposicion adicional cuarta.

JUSTIFICACION

La ampliacién del ambito de aplicacién personal de esta Ley en los términos incluidos en la proposicion
de ley, supondria un incremento del gasto correspondiente insuficientemente justificado, habida cuenta de
que las personas afectadas ya gozan de la garantia constitucional de asistencia juridica gratuita cuando
no se disponga de los medios suficientes para litigar.

ENMIENDA NUM. 70

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.

Precepto que se modifica:

Disposicion final primera.

Texto que se propone:
«Titulo competencial.

1. Esta ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion
Espafola, que atribuye al Estado la competencia para la regulacién de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales y en el articulo 140.1.6.2 sobre legislacién procesal y
articulo 149.1.8.2 sobre ordenacion de los registros e instrumentos publicos.

2. El articulo 8 se dicta al amparo de lo dispuesto en las reglas 7.2, 18.2, 27.2 y 30.2 del
articulo 149-1 de la Constitucidon, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacion laboral sin perjuicio de su ejecuciéon por los 6rganos de las
Comunidades Auténomas; bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos;
Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los medios
de comunicacidén social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion
correspondan a las Comunidades Auténomas; y sobre regulaciéon de las condiciones de
obtencién, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales,
respectivamente.»
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JUSTIFICACION

Dado que en el articulo 8 sobre las garantias de no repeticidon se regula la inclusion de determinados
contenidos en programas educativos y en los programas de formacion del profesorado y los profesionales
de la informacion, asi como a la promocion de campanas de informacion a través de los medios de
comunicacion, resulta oportuno incluir en esta disposicion final una referencia a los apartados 27.2 y 30.2
del articulo 149.1 de la Constitucion espafiola.

Ademas, debe hacerse referencia a los apartados 7.2 y 18.2 del articulo 149.1 CE, en cuanto atribuyen
al Estado la competencia en materia de legislacion laboral y bases del régimen estatutario de los
funcionarios, para el caso que dicha formaciéon se enmarque en el ambito de la actividad profesional de
los citados colectivos.

ENMIENDA NUM. 71

Grupo Parlamentario Socialista

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Disposicion final segunda.
Texto que se propone:
«Habilitacion para el desarrollo.

Se habilita al Gobierno para que en el plazo de un afo dicte cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y aplicaciéon de lo previsto en esta ley.»

JUSTIFICACION

Habilitar al Gobierno para el desarrollo reglamentario de la ley.

Ala Mesa de la Comisiéon de Justicia

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicion de Ley
sobre bebés robados en el Estado espariol.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de marzo de 2023.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 72

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De modificacion.

Precepto que se modifica:
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Texto que se propone:

«Se propone la modificacion de la denominacion de la Proposicion de Ley que quedara
redactada en los siguientes términos:

“Proposicién de Ley sobre bebés robados en Espafia.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 73

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Exposicién de motivos.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion de la Exposicion de Motivos que quedara redactada en los
siguientes términos:

“Exposicién de motivos

Durante décadas, y hasta etapas muy proximas, en Espafa un elevado numero de nifios le
fueron sustraidos a sus madres en carceles, clinicas o maternidades, simulando su fallecimiento,
ocultando su apropiacion o desaparicion forzada, con alteracion o falsificaciéon de documentacion
publica, incluso, y sus familias biolégicas siguen sin saber su paradero a dia de hoy.

Segun el Auto del Juzgado Central de Instruccion n.° 5 de la Audiencia Nacional de 18 de
noviembre de 2008, fueron mas de 30.000 nifios los apartados de sus madres durante la dictadura
franquista hasta 1954. En las décadas siguientes, la represion ideoldgica, moral, religiosa y de
género se cebd con las mujeres pertenecientes a un sector vulnerable de la sociedad: madres de
familia numerosa, pobres, solteras, la mayor parte de ellas con graves carencias econdémicas,
culturales y educativas que las hacia ser un objetivo propicio. No se cuenta con estadisticas fiables,
pero de los testimonios aportados por asociaciones y particulares y del nimero de denuncias
presentadas se deduce que el numero de bebés desaparecidos es muy alto.

Aunque se han incorporado modificaciones normativas y se han adoptado medidas para
investigar estos hechos y favorecer el encuentro de madres e hijos, los avances en la investigacion
y resolucion de casos por la justicia han sido muy pocos, por lo que es preciso facilitar instrumentos
juridicos, cientificos y administrativos nuevos a las familias afectadas y a las personas que fueron
sustraidas para alcanzar resultados mas positivos.

En 2023 la impunidad continta porque estos nifios y nifias que desaparecieron de carceles,
hospitales, clinicas, de cualquier centro publico o privado y de cualquier naturaleza o indole, donde
las mujeres dieran a luz, contintan hoy desaparecidos, siguen hoy despojados de su identidad y su
estado civil, de su derecho a saber quiénes son.

El articulo 10.1 de la Constitucién Espafiola proclama el derecho a la identidad personal y al
libre desarrollo de la propia personalidad, la dignidad de la persona, y los derechos inviolables
que le son inherentes y son fundamento del orden politico democratico de nuestro pais. A su vez,
el articulo 8 del Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos reconoce el
‘derecho humano a la vida familiar’, sin injerencias externas, de todas esas madres y padres,
hermanos y otros familiares afectados. Y la Convencion sobre los Derechos del Nino, adoptada
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por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por
Espafa en diciembre de 1990, contempla el derecho a la identidad como el primer derecho
humano que posibilita el correcto ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, tanto para el
menor como para sus padres. Ademas, la expresion ‘toda persona’ del articulo 8 del Convenio se
aplica tanto al nifio como a la madre. La violacion de los derechos de la Convencién de los
Derechos del Nifio conlleva inexorablemente la violacion del derecho a conocer la propia filiacion
y el derecho a la exacta identidad como derecho fundamental (articulos 10 y 18 de la Constitucion
Espafola), ello por la vinculacién con la dignidad personal y con el libre desarrollo de la
personalidad.

El Protocolo de Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, hecho en Palermo el afio 2000, ratificado por Espafna desde
diciembre de 2003, reconoce tanto la desaparicion forzada de personas como la compraventa de
seres humanos como eventuales formas de crimenes de lesa humanidad. Y la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de
la ONU del afio 2006, y que Espaia ratifico en febrero de 2011, establece en el articulo 25: ‘Los
Estados Parte tomaran las medidas necesarias para prevenir y sancionar penalmente: a) La
apropiacion de nifios sometidos a desaparicion forzada, o de nifios cuyo padre, madre o
representante legal son sometidos a una desaparicion forzada, o de nifios nacidos durante el
cautiverio de su madre sometida a una desaparicion forzada; b) la falsificacion, el ocultamiento o la
destruccion de documentos que prueben la verdadera identidad de los nifios mencionados en el
inciso a) supra.

En el afio 2011 Espafia reconoci6 la competencia del Comité contra la Desaparicién Forzada de
la ONU ‘para recibir y examinar las comunicaciones presentadas por personas que se encuentren
bajo su jurisdiccion o en nombre de ellas, que alegaren ser victima de violaciones por este Estado
Parte de las disposiciones de la presente Convencion’ (articulo 31.1). También se puso en
funcionamiento el ‘Protocolo de actuacion del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses
para la identificacion genética en los casos de adopciones irregulares y sustraccion de recién
nacidos’. La Comision Nacional para el Uso Forense del ADN (CNUFADN), consciente de la
dificultad técnica de algunos de los estudios de identificacion genética en casos de sustraccion de
recién nacidos, aprobo en su Pleno de fecha 16 de mayo de 2012 el documento: ‘Recomendaciones
sobre los estudios de identificacion genética en casos de adopciones irregulares y sustraccion de
recién nacidos’.

El Ministerio de Justicia, a través del Centro de Estudios Juridicos, organizé en julio de 2012 un
encuentro de Directores de Institutos de Medicina Legal, en el que se plantearon los problemas
surgidos en las exhumaciones realizadas hasta esa fecha con el objeto de alcanzar una guia o
protocolo de actuacién comun. Fruto de esa reunién nace la ‘Guia de recomendaciones para la
practica de la exhumacion en los casos de posible sustraccion de recién nacidos’.

Bajo la coordinacion del Ministerio de Justicia, ademas, se optd por la creacién de un Servicio
de Orientacion e Informacion a los Afectados sobre los datos y registros oficiales disponibles sobre
la filiaciéon natural, asi como por la creacién del fichero de Perfiles de ADN de personas afectadas
por la Sustraccion de Recién Nacidos, todo ello segun la Orden JUS/2146/2012, de 1 de octubre,
‘por la que se crean determinados ficheros de datos de caracter personal relacionados con los
supuestos de posible sustraccion de recién nacidos y se aprueban los modelos oficiales de solicitud
de informacion’. (Modificada por Orden JUS/968/2016).

También la Fiscalia General del Estado (FGE) ha sido sensible a esta problematica, y en su
Circular nimero 2/2012 de 26 de diciembre ‘sobre unificacion de criterios en los procedimientos por
sustraccion de menores recién nacidos’, favorecié la unificacion de criterios en la actuacion de
todas las Fiscalias.

El 26 de febrero de 2013 se crea el Servicio de informacién a afectados por la posible
sustraccion de recién nacidos con el doble objetivo de facilitar datos y crear un fichero de perfiles
genéticos:

Se facilita a los afectados los datos y la informacién administrativa que pudiera existir en las
distintas Administraciones Publicas e Instituciones: registros civiles, cementerios, hospitales,
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arzobispados, diputaciones provinciales, ayuntamientos, etc., sobre la filiacion natural, con el
objetivo de atender la principal pretension de los afectados, conocer su identidad y origen biolégico.

El Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil han creado, a su vez, un Punto de Contacto a
través del cual se coordinan las solicitudes dirigidas al Servicio de Informacion. Y se ha redactado
una Guia de recomendaciones para la practica de la exhumacién en los casos de posible sustraccion
de recién nacidos.

Se ha creado un fichero de perfiles genéticos obtenidos a partir de los informes genéticos
aportados por las personas afectadas o de laboratorios, fichero que centraliza el Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses. Se cuenta con una base de datos Unica que permite que
todas las personas afectadas puedan ser cotejadas para verificar la existencia de compatibilidades
genéticas. Este procedimiento carece de coste alguno para la persona afectada. Desde su
creacioén en 2013 se han incorporado a la base de datos mas de 454 perfiles, previamente
validados por el INTCF.

En julio del afio 2014, el relator de la ONU, Pablo de Greiff, recuerda a Espafa que esta
obligada por el derecho internacional y la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas de la ONU, que ratificé en el 2009, a ‘fortalecer los
esfuerzos con mira a buscar e identificar a los nifios y nifias que podrian haber sido victimas de la
apropiacién’ y garantizar un Banco Nacional de ADN que integre ‘muestras genéticas de todos los
casos denunciados’.

En el Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o involuntarias,
expuesto en septiembre de 2014 en el 272 periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, se destaca que en los “robos’ o ‘secuestros’ de bebés, y nifios y
nifias que habrian ocurrido con posterioridad a la Guerra Civil hasta, incluso, después del retorno
a la democracia, las denuncias indican que habrian existido cientos de robos de bebés de las
salas de maternidad hospitalaria y que fueron entregados ilegalmente en adopcién a cambio de
dinero. De acuerdo con la informacion recibida, en algunos casos dichos robos o secuestros
podrian haberse efectuado con conocimiento y/o participacion de algunas autoridades o
empleados publicos’.

En dicho Informe se expresa también que el Grupo de trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias ‘También recibié’ informacién sobre el dificil acceso a archivos
pertenecientes a la Iglesia Catélica. Dado que muchos cementerios estan dentro de propiedades
de la Iglesia Catdlica, y que datos de bautismo o de defunciones constan en archivos eclesiasticos,
la apertura de los mismos y la facilitacion de su acceso a quienes buscan a personas
desaparecidas o nifios alegadamente robados, resultaria esencial para garantizar el derecho a la
verdad de las victimas’. Y tal como se expone en el parrafo 29 del Informe: ‘Los obstaculos
presentes en el acceso a la informacion y a los archivos constituyen un problema principal para
las victimas en el proceso de obtencion de la verdad. En algunos casos ha habido una destruccién
deliberada de documentos. Los archivos de seguridad todavia son de acceso dificil o casi
imposible. En general, hay resistencia a desclasificar o permitir el acceso a documentos. La falta
de una ley integral que regule el acceso a la informacion y a los archivos implica que el acceso a
los archivos publicos puede estar reglamentado u operar diferentemente en funcion de las
distintas areas geograficas o instituciones implicadas. Esto crea situaciones en donde es posible
que el acceso a la informacién pueda depender de la buena voluntad y/o la interpretacion
normativa del funcionario que atienda la demanda’.

El Informe Anual del Defensor del Pueblo, del primer trimestre de 2017, expone que los ‘Poderes
publicos estan obligados a dar una respuesta legal a las victimas y hacer un esfuerzo, en el marco
de sus competencias, para esclarecer los hechos denunciados; asi como darles todo el apoyo
necesario para paliar la angustia que les produce el hecho de no poder conocer a su familia
biolégica’.

A su vez, el Informe de la Mision y Recomendaciones de la Comision de Peticiones del
Parlamento Europeo, de noviembre de 2017, elaborado a raiz de la visita de inspeccion realizada
en Espafia del 22 al 23 de mayo de 2017, establece 31 recomendaciones a Espafia basadas en el
derecho a la verdad, la justicia, reparacién y garantias de no repeticién de las victimas por el robo
de bebés.
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Las actuaciones hasta ahora desarrolladas no han sido suficientes para abordar este problema
desde una perspectiva integral y reparadora. La existencia de diversas iniciativas legislativas
autondmicas, con proteccidn sobre cada uno de los territorios respectivos, aconseja promulgar una
norma con rango de ley de caracter general que integre y ofrezca coherencia, desde el plano
normativo, a la regulacion e investigacion de un asunto de tanta gravedad.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 74

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De modificacion.
Precepto que se maodifica:
Capitulo I. Articulo 1.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacién del apartado primero del articulo 1 que queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ley tiene por objeto proporcionar los instrumentos normativos y recursos
necesarios para el reconocimiento y efectividad del derecho a la verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repet|C|on de las V|ct|mas del denomlnado robo de bebes en etrEstade-espafiol

: Espana, y facilitar
las labores de |nvest|gaC|on necesarias, regulando Ios procedlmlentos administrativos precisos, en
cumplimiento de las obligaciones contraidas en los convenios y tratados internacionales ratificados
por Espana, entre ellos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 75

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De modificacion.
Precepto que se modifica:

Capitulo I. Articulo 2.
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Texto que se propone:

«Se propone la modificacion del apartado tercero del articulo 2 que queda redactado en los
siguientes términos:

“3. Quedaran asimismo obligados por las disposiciones contenidas en la presente Ley los
siguientes sujetos privados:

a) Los establecimientos hospitalarios o de salud, las residencias, asilos, congregaciones;

confesiones—religiosasreconocidas—poretEstado, fundaciones, asociaciones y similares que

existiesen en el momento en que se cometieron los hechos objeto de la presente ley o hayan
sucedido juridicamente a los entonces existentes, o custodien archivos, legajos o cualquier material
informativo relativo a los mismos hechos.

b) Las congregaciones u otras organizaciones dependientes de confesiones religiosas
reconocidas por el Estado, que existiesen en el momento en que se cometieron los hechos
objeto de la presente ley o hayan sucedido juridicamente a los entonces existentes, o custodien
archivos, legajos o cualquier material informativo relativo a los mismos hechos, para lo cual
se suscribiran los oportunos convenios de colaboracioén por las respectivas autoridades.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 76

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo Ill. Articulo 5.
Texto que se propone:
«Se propone la adicion de un apartado 10 al articulo cinco con la siguiente redaccion:

“10. De la documentacion proporcionada se remitira, en todo caso, una copia a la Fiscalia
Especial para su incorporacion al Archivo Nacional de Victimas del Robo de Bebés que facilite las
investigaciones en la materia.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 77

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De modificacion.

Precepto que se modifica:
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Texto que se propone:

«Se propone la modificacién de la rabrica del Capitulo IV, que quedara de la siguiente forma:

“CAPITULO IV

Archivo Nacional de Victimas del Robo de Bebés y Banco Unico de ADN”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 78
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo IV. Articulo 9.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacién de la rubrica del articulo 9, quedando redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 9. Archivo Nacional de Victimas del Robo de Bebés.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 79
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo IV. Articulo 9.
Texto que se propone:
«Se propone la modificacion del articulo 9, que quedara redactado en los siguientes términos:

“1. Bajo la direccién organica y funcional de la Fiscalia Especial se creara un Archivo
Nacional de Victimas del Robo de Bebés. En su constitucion y funcionamiento participaran
los representantes de las asociaciones de victimas legalmente constituidas, amparadas por
la presente ley. Dichos representantes seran propuestos por las organizaciones entre
profesionales de reconocido prestigio y conocimiento sobre lo abarcado en la presente Ley,
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segun la normativa que quede recogida en su reglamentacion. De igual modo, se podran
establecer convenios de colaboracion con investigadores de todos los ambitos para el
correcto funcionamiento de la Comision, segun el reglamento que se establezca.

En el Archivo Nacional de Victimas del Robo de Bebés se incorporaran todos aquellos
datos que hayan sido recabados en el sistema de informacion de afectados del Ministerio de
Justicia.

2. Elcenso que genere esta-base-de-datos este Archivo no sera publico, a fin de salvaguardar
la proteccion de los datos personales que contenga, pero proporcionara a las personas interesadas
copia de la documentacion que les afecte, pudiendo facilitarse a los investigadores acreditados que
lo demanden todas las informaciones relevantes, bajo condicién de estricta confidencialidad. Tan
solo se haran publicos los datos estadisticos que deriven del censo.

Se desarrollara reglamentariamente el proceso de constitucion, obtencion de datos y
funcionamiento del Archivo.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 80

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo IV. Articulo 10.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacidon de la rabrica del articulo 10 que quedara redactada en los
siguientes términos:

“Articulo 10. Banco Unico de ADN.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 81

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De modificacion.
Precepto que se modifica:

Capitulo IV. Articulo 10.
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Texto que se propone:

«Se propone la adicion de un nuevo parrafo en el apartado primero del articulo 10, que quedara
redactado en los siguientes términos:

“1. [...]
Se incorporara al Banco la informacion del fichero de perfiles de ADN creado en 2013 en

los términos y con los criterios técnicos que garanticen su utilidad para los fines del Banco unico
de ADN.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 82

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo V.

Texto que se propone:

«Se propone la modificacion de la rubrica del Capitulo V que quedara redactada en los
siguientes términos:

“CAPITULO V

Comisién Nacional por el Derecho a la Identidad”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 83

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De modificacion.
Precepto que se modifica:

Capitulo V. Articulo 11.
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Texto que se propone:
«Se propone la modificacién del articulo 11 que quedara redactada en los siguientes términos:

“Articulo 11. Comisién—Estatalporet-Derecho—ataldentidad Creacion de la Comision y

funciones.

1. Se crea la Comision Estatat-Nacional por el Derecho a la Identidad, como ente de derecho
publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada. Esta Comisién
contara con el personal técnico interdisciplinar adecuado para cumplir con sus fines. Su composicion
y régimen de funcionamiento se determinaran reglamentariamente, garantizando la integracion en
la misma de representantes de las asociaciones de victimas.

2. La Comisién aprobara y ejecutara un plan integral nacional de busqueda de personas
desaparecidas y de asistencia integral a las victimas.

3. Correspondera a la Comision Estatal—Nacional por el Derecho a la identidad el
reconocimiento de la condicidn de victima a los efectos de esta ley.

4. Correspondera a la Comision Estatat-Nacional por el Derecho a la identidad el impulso de
las actuaciones oportunas, el asesoramiento integral activo a las victimas y el seguimiento de la
correcta aplicacién de la presente ley, sin perjuicio de los controles parlamentarios y jurisdiccionales
y del Defensor del Pueblo procedentes.

5. Correspondera a la Comision Estatat Nacional por el Derecho a la Identidad la elaboracion
de un Informe anual para evaluar los resultados obtenidos e incorporar las mejoras oportunas.

La Comision Nacional asumira las funciones del Servicio de informacién de afectados
que sera sustituido por ella.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 84
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
De modificacion.
Precepto que se modifica:
Disposicion final segunda.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion de la Disposicién final segunda que quedara redactada en los
siguientes términos:

“Disposicion final segunda. Habilitacién para el desarrollo.

Se habilita al Gobierno y ia espectivas-competene ias, para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo establecido en
esta ley. En el proceso de elaboracion de estas disposiciones, incluidas las reglamentarias, se
garantizara el tramite de audiencia a las asociaciones representantes de las victimas.”»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

Ala Mesa de la Comision de Justicia

El Grupo Parlamentario VOX al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicion de Ley sobre bebés robados en el
Estado espariol.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de marzo de 2023.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Portavoz sustituto del Grupo Parlamentario VOX.

ENMIENDA NUM. 85

Grupo Parlamentario VOX

De modificacion.

Precepto que se maodifica:

Al titulo del Proyecto/Proposicion de Ley
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion del Titulo de la proposicion de ley, que pasara a tener la siguiente
redaccion:

“Proposicidon de ley para la introduccion del delito de sustraccion de neonatos en la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Caodigo Penal’».

JUSTIFICACION

La precision de los términos en las normas juridicas resulta esencial para asegurar su correcta
interpretacion y aplicacién. Ello es predicable también del titulo de cualquier disposicion normativa, que
debe ser acorde a su finalidad y contenido. Partiendo de esta premisa de rigor semantico, se formula una
enmienda de modificacion al titulo de la presente proposicion de ley por las dos razones que se exponen
a continuacion:

— En primer lugar, la utilizacion del término «robo» en un contexto de sustraccion de menores recién
nacidos es equivoca. El robo esta configurado como un tipo penal en el que concurren violencia o
intimidacion y dichos elementos no tienen lugar en los supuestos que la proposicion de ley pretende
regular. Por este motivo se propone su sustitucion por el término «sustraccion», que no solo goza de una
mayor amplitud semantica, sino que, ademas, implica una referencia clara al tipo delictivo de sustraccion
de menores de siete afos, conducta que se encontraba severamente castigada ya por el Cédigo Penal
anterior a 1995, que en su articulo 484 imputaba a este delito la pena de «presidio mayor».

— Por otro lado, el término «neonato» es mas preciso que el de «bebé» utilizado en el titulo de la
proposicion de ley. Mientras que el primero se refiere, segun define la Real Academia Espafiola, a los
recién nacidos, el segundo es mas genérico y abarca a todos los nifios de corta edad. Ya que la proposicién
de ley aborda unicamente las sustracciones de recién nacidos, lo mas exacto es que la denominacion
empleada sea la de «neonatos».
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ENMIENDA NUM. 86

Grupo Parlamentario VOX

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Exposiciéon de motivos.

Texto que se propone:

«l

Los supuestos sin resolver de neonatos sustraidos a sus familias en Espafia estan siendo
objeto de ciertas reclamaciones al Estado por parte de las victimas, que le piden que colabore en
la investigacion de los supuestos crimenes, condene a los culpables y procure el encuentro entre
las familias biolégicas y los hijos que les fueron retirados.

El ordenamiento juridico actual y las Administraciones Publicas cuentan con herramientas para
llevar a cabo tal labor, en aplicacién de las normas internacionales y nacionales en vigor. Prueba de
ello es que varias Audiencias Provinciales han dictado recientemente sentencias resolviendo
asuntos de recién nacidos sustraidos en Espana, recayendo sobre este particular, incluso, un
pronunciamiento del Tribunal Supremo (en Sentencia n.° 286/2020, de 4 de junio, Sala de lo Penal,
seccion 12).

La unica dificultad que ha surgido a este respecto es la calificacion juridica de las conductas
punibles. Asi lo sefala la Fiscalia General del Estado en la Circular n.° 2/2012, de 26 de
diciembre, sobre unificacion de criterios en los procedimientos por sustraccién de menores recién
nacidos.El Cédigo Penal anterior a 1995 contaba con una figura delictiva especifica para castigar la
sustraccion de neonatos: el delito de “sustraccion de menores de siete afios” (articulo 484), que
llevaba aparejada la pena de “presidio mayor” —de 6 a 12 afios, segun lo dispuesto en el articulo 76
de ese mismo texto legal—.

A mayor abundamiento, a la calificacion juridica de la sustraccion de neonatos podian sumarse
otros dos tipos penales, constituyendo un concurso real delictivo:

i. desde la perspectiva de los medios empleados en la comision del hecho, se podia incurrir
en falsedad en “documento publico u oficial” —articulos 302 y siguientes—, penada con presidio
mayor si el autor era funcionario publico;

ii. desde la optica de los dafos al estado civil del menor, existia el delito de “suposicion de
parto y sustitucion de un nifio por otro”, regulado en los articulos 468 y siguientes, y penado con
presidio menor e inhabilitacion especial del autor si fuera funcionario.

En conclusién, con el Codigo Penal anterior al vigente la calificacion de los hechos relativos a
la sustraccion de neonatos era mas clara que la actual y, en todo caso, muy severa.

La regulacién se mantuvo asi hasta la entrada en vigor del actual Codigo Penal (Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en adelante, el “Codigo Penal”), que
suprimié el delito de sustraccion de menores de siete afios. Al mismo tiempo, aumento la pena de
la detencién ilegal cometida contra menores de edad.

Ateniéndonos a la vigente legislacion penal, solo cabe subsumir la conducta de sustraccion de
neonatos en la figura delictiva de la «detencion ilegal» de los articulos 163 y 165, si bien en su
variante agravada —por la continuidad de la accién y por la minoria de edad de las victimas—
Siguen teniendo cabida, no obstante, calificaciones juridicas afiadidas a la detencién ilegal —como
la usurpacion de estado civil—, con los mismos criterios mediales ya descritos respecto del Codigo
Penal previo al de 1995.
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Con todo, aunque el tipo delictivo de la detencion ilegal en el vigente Codigo Penal pudiera
querer abarcar el supuesto de hecho de las sustracciones de neonatos, los casos referidos no
encajan con facilidad en el referido tipo penal tal y como esta descrito. Asi, en 2002 se reintrodujo
un articulo 225 bis con idéntica denominacion (“sustraccion de menores”), pero ello no debe llevar
a confusion por cuanto se trata de un tipo penal distinto, que solo puede ser cometido por los
parientes del menor contraviniendo una resolucion previa sobre su guarda y custodia.

El hecho de que no exista un tipo especifico aplicable obliga a recurrir a otros preceptos penales
haciendo uso de analogias juridicas forzadas, y aboca a perseguir la sustraccion de neonatos de
manera indirecta, atendiendo solo a los medios utilizados para cometerla o a acciones secundarias
que lesionan bienes juridicos diversos (v. gr., la identidad del menor). Todo ello, por no existir un
articulo en el que, de manera clara, se subsuma el supuesto de hecho principal que es la sustraccion
de recién nacidos por parte de personas distintas de sus parientes. Recordemos que el principio de
prohibicion de la analogia es clave en el Derecho penal moderno y se consagra en el articulo 4.1
de nuestro Cddigo Penal, a cuyo tenor “las leyes penales no se aplicaran a casos distintos de los
comprendidos expresamente en ellas”.

Para superar este escollo juridico se pretende, mediante esta ley, reintroducir el tipo penal
delictivo de «sustraccion de menores de siete afios», que ya estuvo vigente durante afios. A tal
efecto, se propone una nueva denominacioén (“sustraccion de neonatos”) y, en consecuencia, la
restriccion de la capacidad de ser sujetos pasivos a los menores recién nacidos, de manera que no
quepa duda de que sera el tipo penal aplicable a estos supuestos.

El articulo propuesto se ubicara sistematicamente en el marco del titulo VI, dedicado a los
“delitos contra la libertad”. Concretamente, se propone introducir el delito de sustraccion de
neonatos como articulo 163 bis, a renglon seguido del 163 —que define los tipos penales de
detencion ilegal y secuestro—, ya que ese era su encuadre en el Codigo Penal previo al de 1995.
Razones sistematicas asi lo aconsejan.

No es menester anadir disposiciones alusivas a la inhabilitacion profesional de la autoridad o
funcionario publico que, en el ejercicio de su cargo, cometiere el delito antedicho, toda vez que
dicha pena se halla ya contemplada en el vigente Cadigo Penal (articulo 167.3) para todos los tipos
delictivos del Capitulo | —'De las detenciones ilegales y secuestros’—.”».

JUSTIFICACION

Como objecion de partida a la exposicion de motivos de la proposicion de ley, consideramos que
constituye mas una diatriba politica que un texto juridico con vocacioén de ley. La perspectiva desde la que
aborda la cuestion de la sustraccion de neonatos es la opuesta a la definicion clasica del Derecho (ars
boni et aequi), segun la cual la finalidad que debe regir el fondo y la forma de las normas juridicas es
lograr una buena y justa regulacién objetiva de las relaciones humanas, prescindiendo de intereses
subjetivos e ideologizantes.

Asi, y aunque las victimas y algunos grupos politicos quieran hacer del tema que nos ocupa una
cuestion juridica, lo cierto es que los poderes publicos, en el marco del ordenamiento actual, ya cuentan
con herramientas para llevar a cabo tal labor de «busqueda de la verdad», «aplicacion de la [...] justicia»
y «reparacion [...] de los dafos y perjuicios», en aplicacion de las normas internacionales y nacionales
aplicables. Prueba de ello es que varias Audiencias Provinciales han dictado recientemente sentencias
resolviendo asuntos de recién nacidos sustraidos en Espafa, e incluso existe ya un pronunciamiento del
Tribunal Supremo al respecto (en Sentencia n.° 286/2020, de 4 de junio, Sala de lo Penal, seccién 1?). El
Ministerio de Justicia, por su parte, ha puesto en marcha un «Servicio de informacién a afectados por la
posible sustraccién de recién nacidos», dedicado expresamente a facilitar la investigacién prejudicial de
este tipo de asuntos mediante bases de datos de libre acceso.

Por lo expuesto, es innecesario promulgar un texto articulado especificamente dedicado a la
sustraccién de neonatos, por cuanto ya existen numerosas disposiciones normativas aplicables a esta
cuestion; a nivel internacional, la Carta de las Naciones Unidas, de 26 de junio de 1945; la Resolucion 55/111
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de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 1998; el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, ratificado por Espafia en octubre de 1979; la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Espafia en diciembre de 1990 Y, en el panorama
juridico nacional, la Constitucion Espafiola y la Circular n.° 2/2012, de 26 de diciembre, sobre unificacion
de criterios en los procedimientos por sustraccion de menores recién nacidos.

La unica laguna que, respecto de la sustraccién de menores, se constata en nuestro ordenamiento es
la dificultad para la calificaciéon penal de la conducta punible, en el marco del principio penal de prohibicion
de la analogia. Por esta razoén, tal y como se explicita en la exposicion de motivos propuesta, y sobre la
base del articulo 149.1.6.2 de la Constituciéon Espafiola («CE»), se propone en estas enmiendas la
reintroduccion de un tipo penal que ya estuvo vigente durante afios en nuestro pais (la sustraccion de
menores de siete afos), si bien restringido a los recién nacidos y bajo un nomen iuris mas preciso:
«sustraccién de neonatos».

Dicha modificacion permitira una mas facil calificacion juridica de los supuestos de hecho y, por ende,
una mayor garantia de la tutela judicial efectiva que garantizan la CE y los instrumentos internacionales
ratificados por Espafia.

ENMIENDA NUM. 87

Grupo Parlamentario VOX

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo I. Articulo 1.
Texto que se propone:

Se propone la modificacién del articulo uno, que pasaria a constituir el articulo Unico de la
proposicion de ley y que tendra la siguiente redaccion:

«Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para introducir un
nuevo articulo 163 bis, con la siguiente redaccion:

“Quien sustrajere a un neonato a sus progenitores sin mediar autorizacion judicial o
administrativa, concurriendo o no simulacion de su fallecimiento, con objeto de entregarlo, bajo una
identidad nueva, a otra persona, grupo o entidad publica o privada, sera castigado con pena de
prision de seis a doce afos”».

JUSTIFICACION

La justificacion de la modificacion que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en
la justificaciéon de las enmiendas al titulo y a la exposicion de motivos, a las cuales nos remitimos.

ENMIENDA NUM. 88

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
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Precepto que se suprime:

Capitulo I. Articulo 2.

JUSTIFICACION

La justificacion de la supresiéon que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en la
justificacion de las enmiendas al titulo y a la exposicion de motivos, a las cuales nos remitimos.

ENMIENDA NUM. 89

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo II. Articulo 3.

JUSTIFICACION

La justificacion de la supresién que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en la
justificacion de las enmiendas al titulo y a la exposicién de motivos, a las cuales nos remitimos.

ENMIENDA NUM. 90

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo Il. Articulo 4.

JUSTIFICACION

La justificacion de la supresidon que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en la
justificacién de las enmiendas al titulo y a la exposicién de motivos, a las cuales nos remitimos.

ENMIENDA NUM. 91

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo Ill. Articulo 5.
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JUSTIFICACION

La justificacion de la supresiéon que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en la
justificacion de las enmiendas al titulo y a la exposicién de motivos, a las cuales nos remitimos.

ENMIENDA NUM. 92

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo lll. Articulo 6.

JUSTIFICACION

La justificacion de la supresiéon que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en la
justificacién de las enmiendas al titulo y a la exposicién de motivos, a las cuales nos remitimos.

ENMIENDA NUM. 93

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo Ill. Articulo 7.

JUSTIFICACION

La justificacion de la supresién que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en la
justificacion de las enmiendas al titulo y a la exposicién de motivos, a las cuales nos remitimos.

ENMIENDA NUM. 94

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo Ill. Articulo 8.

JUSTIFICACION

La justificacion de la supresiéon que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en la
justificacion de las enmiendas al titulo y a la exposicién de motivos, a las cuales nos remitimos.
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ENMIENDA NUM. 95

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo IV. Articulo 9.

JUSTIFICACION

La justificacion de la supresiéon que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en la
justificacion de las enmiendas al titulo y a la exposicién de motivos, a las cuales nos remitimos.

Adicionalmente, dentro del «Servicio de informacién a afectados por la posible sustraccion de recién
nacidos», gestionado por el Ministerio de Justicia, se ha creado ya una base de datos de ambito estatal
que incluye, ademas, la posibilidad de inscribir las secuencias de ADN extraidas de las muestras éseas.
El objeto del presente articulo resulta, pues, de innecesaria regulacion.

ENMIENDA NUM. 96

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo IV. Articulo 10.

JUSTIFICACION

Nos remitimos a la justificacion de las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 97

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo V. Articulo 11.

JUSTIFICACION

La justificacion de la supresién que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en la
justificacion de las enmiendas al titulo y a la exposicién de motivos, a las cuales nos remitimos.
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ENMIENDA NUM. 98

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Disposicién adicional primera.

JUSTIFICACION

La referida disposicién adicional se considera innecesaria, toda vez que lo que regula es una obviedad:
la libertad de acceso a la via judicial y el ejercicio de los derechos legalmente reconocidos no necesitan

ser garantizados por la presente ley, puesto que ya gozan de reconocimiento y proteccion en otras normas
previas y de rango mayor.

ENMIENDA NUM. 99

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Disposicién adicional segunda.

JUSTIFICACION

A las personas que, en el proceso judicial oportuno, sean declaradas victimas de los delitos que son

objeto de la presente ley, se les debe aplicar el régimen general indemnizatorio previsto en las leyes
vigentes.

ENMIENDA NUM. 100

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Disposicion adicional tercera.

JUSTIFICACION

La Fiscalia General del Estado cuenta con recursos materiales y humanos suficientes como para
asumir la labor que la legislacion vigente le encomienda en los procesos penales. Asimismo, ya ha habido
un pronunciamiento emanado de esta institucion, la Circular n.° 2/2012, de 26 de diciembre, sobre
unificacion de criterios en los procedimientos por sustraccion de menores recién nacidos, dedicado
especificamente a regular dos extremos: (i) el procedimiento que seguir en la investigacion de los hechos
y el papel de la Fiscalia en tal menester; y (ii) la calificacion juridica de los mismos. De igual manera, no
se considera que en este caso concurran razones ni de extension del fendmeno ni de unas peculiares
manifestaciones criminolégicas de este para sustentar la creaciéon de una fiscalia especial.
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Lo mismo ocurre con la Policia judicial, que sobradamente puede dedicar a los asuntos de los
neonatos sustraidos los esfuerzos que se le requieran segun lo determine la ley vigente, sin necesidad de
creaciéon de una seccion especifica.

Las medidas que se proponen en esta disposicion adicional son innecesarias, por o que se propone
Su supresion.

ENMIENDA NUM. 101

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Disposicion adicional cuarta.

JUSTIFICACION

La supresién que se propone tiene como fundamento la aplicacion del régimen general en materia de
asistencia juridica gratuita. La iniciativa enmendada pretende incluir a los menores sustraidos y sus
familiares hasta el cuarto grado (los que son definidos como «victimas» en el articulo 2) como titulares
automaticos del beneficio de la asistencia juridica gratuita. Ello constituiria una discriminacion injustificada
hacia las victimas de otros delitos, a quienes no se reconoce esta gracia, y, por ende, un quebranto del
principio de igualdad garantizado por el articulo 14 de la Constitucién espafiola.

La Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita reconoce tal beneficio, entre otros
sujetos, a los ciudadanos espafoles y los extranjeros que se encuentren en Espafia, siempre que
acrediten insuficiencia de recursos para litigar (ex articulo 2). Si las victimas de sustraccion de neonatos
se hallaran en esa situacion, serian contadas como beneficiarias, de tal modo que no verian nunca
menoscabados ni su derecho a la tutela judicial efectiva ni su posibilidad de incoar, al amparo de esta, el
oportuno proceso judicial.

En consecuencia, tanto por respeto al principio constitucional de igualdad como porque, de hecho,
todas las victimas tienen ya garantizada su tutela judicial efectiva, se propone la supresion de la disposicion
adicional cuarta.

ENMIENDA NUM. 102

Grupo Parlamentario VOX

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Disposicion final primera.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion de la disposicion final primera, que pasara a tener la siguiente
redaccion:

“Esta ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 140.1.6.2 de la Constitucién
espafiola, que reconoce la competencia del Estado en materia de legislacion procesal y penal’».
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JUSTIFICACION

Ya que, como se ha sefalado en las enmiendas anteriores, se pretende modificar el Cédigo Penal
para introducir un articulo especificamente referido a la sustraccién de neonatos, es menester operar
cambios en la disposicién final primera con el objeto de mencionar la competencia legislativa del Estado
en materia penal.

ENMIENDA NUM. 103

Grupo Parlamentario VOX

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Disposicion final segunda.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion de la disposicion final segunda, que pasara a tener la siguiente
redaccion:

“La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el ‘Boletin Oficial
del Estado’ "».

JUSTIFICACION

En consonancia con la enmienda siguiente, se incorpora como disposicion adicional segunda el
contenido de la anterior disposicion adicional tercera, convenientemente modificado.

En este ultimo sentido, dado que solo se pretende la introduccién de un nuevo tipo penal que regule
la sustraccion de neonatos y que ello no comportara coste alguno al erario, se propone la modificacion de
esta disposicion adicional a fin de eliminar la mencién a las «obligaciones de contenido econémico
derivadas de la presente ley».

Se mantiene, eso si, la referencia a la entrada en vigor de la norma.

Dado que la reforma que aqui se plantea se cifie exclusivamente a la modificacion del Cédigo Penal,
y siendo las leyes penales una materia objeto de reserva de ley organica, no ha lugar al desarrollo
gubernamental que plantea la disposicion final segunda.

ENMIENDA NUM. 104

Grupo Parlamentario VOX

De supresion.
Precepto que se suprime:

Disposicion final tercera.

JUSTIFICACION

La justificacion de la modificacion que aqui se propone se halla en concordancia con lo expuesto en
la justificaciéon de las enmiendas al titulo y a la exposicién de motivos, a las cuales nos remitimos.
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Ala Mesa de la Comision de Justicia

El Grupo Parlamentario Republicano al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicién de Ley sobre bebés
robados en el Estado espaniol.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de marzo de 2023.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del
Grupo Parlamentario Republicano.

ENMIENDA NUM. 105

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Al titulo del Proyecto/Proposicion de Ley
Texto que se propone:
«Se propone la modificacién del Titulo de la Proposicidn de Ley, en los siguientes términos:

“PROPOSICION DE LEY SOBRE ‘BEBES ROBADOS’ EN EL ESTADO ESPANOL: LA
DESAPARICION FORZADA DE MENORES”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 106

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.
Precepto que se maodifica:
Capitulo I. Articulo 1.
Texto que se propone:
«Se propone la modificacién del articulo 1, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 1. Obijeto y finalidad.

1. La presente ley tiene por objeto proporcionar los instrumentos normativos y los recursos
necesarios para el reconocimiento y la efectividad del derecho a la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticién de las victimas del denominado robo de bebés en el Estado espariol
(desaparicion forzada de menores o apropiacion de menores), con la consiguiente sustitucion de
identidad. También tiene por objeto facilitar las tareas de investigacion necesarias, con la regulacion
de los procedimientos administrativos necesarios, en atencion a las obligaciones contraidas por el
Estado espafiol en la Declaracion universal de derechos humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el Convenio europeo para la proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, la Convencion sobre los derechos del nifio y la Convencién internacional
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para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, y otras normas
internacionales de aplicacion.

2. La presente ley se configura como un marco normativo supletorio, de aplicacion en ausencia
de desarrollo normativo por las Comunidades Auténomas, a excepcion de los preceptos dictados al
amparo de una competencia exclusiva del Estado, de arreglo con la Constitucion y los Estatutos de
Autonomia.

3. La presente ley se fundamenta en el respeto a los derechos basicos de las personas y se
inspira de forma expresa en los tratados internacionales en materia de derechos humanos, y
declara como fines:

a) La busqueda de la verdad sobre los hechos ocurridos.

b) La aplicacion de la accion de la justicia sobre los hechos ocurridos.

c) Lareparacion integral de los danos y perjuicios ocasionados.

d) El establecimiento de garantias para que no se repitan los hechos ocurridos”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La presente Ley debe configurarse como un marco normativo minimo y de caracter
supletorio respecto de las disposiciones aprobadas por las Comunidades Auténomas, permitiendo el
despliegue de politicas propias en materia de memoria democratica; a excepcion, claro estd, de esos
preceptos que revisten caracter de Ley organica y/o dictados al amparo de una competencia exclusiva del
Estado, de acuerdo con el articulo 149 de la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 107

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo I. Articulo 2.
Texto que se propone:
«Se propone la modificacion del articulo 2, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 2. Ambito subjetivo.

1. Alos efectos de la presente ley y sin perjuicio de la categorizacion que puedan establecer
las Comunidades Auténomas, se consideran victimas:

a) Las personas que tienen sospechas, fundamentadas en cualquier indicio documental,
pericial, testifical o de cualquier indole, de haber sido objeto directo de una sustraccion forzada de
su familia de origen y sustituida su verdadera identidad bioldgica.

Tienen dicha condicién todos los menores supuestamente fallecidos de los que no consta
inscripcion en el Registro Civil o que no tienen entrada al cementerio pertinente, especialmente los
fallecidos oficialmente antes de las veinticuatro horas del nacimiento y, por lo tanto, considerados
fetos por la ley vigente hasta 2011.

b) Las madres y los padres biolégicos que tienen sospechas, fundamentadas en cualquier
indicio documental, pericial, testifical o de cualquier indole, de que su hijo ha sido objeto de
sustraccion y sustituida su verdadera identidad bioldgica.

c) Las madres bioldgicas que fueron objeto de coaccion, engafio o abuso de superioridad en
el consentimiento para la renuncia y la posterior adopcion.

d) Las madres biolégicas que se acogieron a un parto anénimo.
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e) Las personas que tienen sospechas, fundamentadas en cualquier indicio documental,
pericial, testifical o de cualquier indole, de ser familiares proximos hasta el tercer grado y, en casos
particulares, como los del periodo de la Guerra Civil y la primera posguerra, hasta el cuarto grado,
de una persona objeto de una sustraccion forzada.

f) Los progenitores adoptivos que acrediten que fueron victimas de fraude o engafio en el
proceso de adopcion de personas identificadas como victimas segun los apartados a), b), c) y d).

2. Alos efectos de la presente Ley, tienen la consideracion de poderes publicos obligados:

a) LaAdministracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas
y las Entidades que integran la Administracién Local.

b) Los organismos publicos, cualquiera que sea su denominacion y personalidad juridica,
integrados en las administraciones publicas territoriales incluidas en la letra a, o dependientes,
incluido cualquier tipo de registro.

c) Las Embajadas y oficinas consulares del Estado en el exterior.

d) Los centros hospitalarios y de salud, sea cual sea su denominacién y personalidad juridica,
publica o privada, o que dependen de las administraciones publicas territoriales incluidas en la letra a.

e) Los registros civiles.

g) Los archivos de salud, asistencia social, judiciales, militares e histéricos de titularidad
publica.

3. Las disposiciones de la presente ley obligan a los siguientes sujetos privados:

a) Los establecimientos hospitalarios o de salud, las residencias, los asilos, las congregaciones,
las fundaciones, las asociaciones y establecimientos similares que existian en el momento en que
se cometieron los hechos objeto de esta ley o los hayan sucedido juridicamente y custodien
archivos, legajos o cualquier material informativo relativo a estos hechos.

b) La Iglesia catdlica.

c) Toda persona fisica o juridica que haya participado en los hechos definidos en el ambito de
aplicacion de la presente Ley”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 108

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo Il. Articulo 3.
Texto que se propone:
«Se propone la modificacion del articulo 3, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 3. Obligaciones de los poderes publicos.
1. Los poderes publicos estan obligados, en el ambito de sus competencias, a:

a) Buscar e identificar a los menores que pudieran haber sido victimas de apropiacién,
desaparicion forzada y/o sustitucién de identidad, bien de oficio o a instancia de las victimas; y, en
su caso, restituirlos a sus familias de origen, revisar y, si procede, anular los procedimientos de
adopcién que tengan su origen en una desaparicion forzada.
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b) Tramitar y resolver las peticiones formuladas por las victimas en el ejercicio de los derechos
contenidos en la presente ley, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre procedimiento
administrativo comun o la que sea de aplicacién por razén de la materia.

c) Velar por garantizar a las victimas el acceso a la informacion y los archivos de sus casos, o
la informacidn que pueda servir para aclararlos, en entidades publicas y privadas.

d) Desarrollar la aplicacion de politicas de memoria colectiva adecuadas para lograr la
reparacion integral de las victimas y garantizar la no repeticion de los delitos cometidos.

e) Instar, de oficio, la investigacion de los hechos que constituyen el ambito de aplicacion de
la presente ley, y colaborar en la misma.

f) Proporcionar a las victimas, durante la investigacion de los hechos, una asistencia juridica
y psicoldgica adecuada y gratuita, en los términos establecidos por la legislacion de aplicacion”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 109

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.
Precepto que se maodifica:
Capitulo Ill. Articulo 5.
Texto que se propone:
«Se propone la modificacion del articulo 5, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 5. Derecho a la verdad.

1. Las victimas tienen derecho a acceder a la documentacion e informacion que pueda ser de
su interés y que se encuentre en los archivos y registros de cualquiera de los sujetos obligados a
los que se refiere el articulo 2.

El derecho de acceso comprende, en cualquier caso, la consulta de la documentacion y la
obtencién de una copia, que debe ser gratuita en los archivos publicos. En los archivos privados la
consulta también debe ser gratuita, pero la obtencién de copia de la documentacién puede estar
sujeta al abono previo del importe de su realizacién por parte del solicitante; este importe no puede
ser abusivo por parte de la institucién.

En el caso del acceso a los libros de los cementerios, el derecho de acceso comprende, con
caracter no exclusivo, la informacion sobre las siguientes cuestiones, en relacién con los familiares
fallecidos: la persona que solicitd el entierro de la persona fallecida, las causas declaradas del
fallecimiento, el médico que certificé la defuncidn, la entidad que se hizo cargo del sepelio, el lugar
donde se encuentran las cenizas o los restos, y la copia de la hoja del libro de registro del entierro.

En particular, las victimas que han sido adoptadas o registradas falsamente como bioldgicas, y
los familiares de los nacidos supuestamente sustraidos, tienen derecho a acceder a los expedientes
relativos a la adopcion de las personas con las que pueden estar vinculadas documentalmente.

Todos los establecimientos y organizaciones a los que se refieren los apartados 2 y 3 del
articulo 2 son susceptibles de ser investigados si declaran que la informacion solicitada sobre
nacimientos, bautizos, defunciones, abortos, inhumaciones, exhumaciones y reducciones de restos,
cremaciones, adopciones, tutelas y otros hechos que afectan el nacimiento y la extincidon de la
personalidad y la determinacion y modificacion de las relaciones paternofiliales, que debe
conservarse en los archivos, no existe.

cve: BOCG-14-B-65-5



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 65-5 14 de marzo de 2023

Pag. 61

2. Las victimas tienen derecho a ser informadas y asesoradas sobre los pasos a seguir para
acceder a la informacién que conste en los libros de registros de ingresos, partos y adopciones
publicas y privadas, especialmente de hospitales, clinicas, residencias publicas e internados de
madres solteras, con el objetivo de hallar documentacién que las vincule con sus familiares
naturales, y a recibir orientacion y ayuda para solucionar los obstaculos que pudieran encontrar.

3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los apartados anteriores es
sancionado administrativamente, sin perjuicio de la posible responsabilidad penal. Las infracciones
y las sanciones aplicables deben determinarse por ley”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 110

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.
Precepto que se maodifica:
Capitulo Ill. Articulo 6.
Texto que se propone:
«Se propone la modificacion del articulo 6, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 6. Derecho a la tutela judicial.

1. El Ministerio Fiscal ejercera de oficio o a instancia de las victimas cuantas acciones
judiciales procedan, en cualquier orden jurisdiccional, para la exigencia de las responsabilidades
que correspondan a los responsables de los hechos objeto de la presente ley y para la reparacion
integral de las victimas; todo ello de conformidad con la legislacion procesal que resulte de
aplicacion.

2. Las exhumaciones que sean necesarias para hacer efectivos los derechos de las victimas,
tanto en terrenos de titularidad publica como privada, son sufragadas y realizadas por la
Administracion publica competente, en funcién de la ubicacion del terreno.

Los restos exhumados que no sean reclamados por los que tienen la consideracion de
interesados deben ser nuevamente sepultados, en las condiciones de dignidad suficientes, por
parte de los ayuntamientos, en el término municipal donde hayan sido encontrados, y de modo que,
si es necesario, se puedan volver a recuperar.

3. Las pruebas necesarias para hacer efectivos los derechos de las victimas deben llevarse a
cabo, a instancia de parte legitima o de oficio, siempre de forma gratuita, por los 6rganos publicos
especializados.

4. Las autoridades policiales y judiciales y medicoforenses deben asegurar siempre la cadena
de custodia de los restos exhumados y trasladados para el analisis pericial y la identificacién, para
que pueda servir de prueba material y pericial.

5. Cada administracion censal debe poner a disposicion de la autoridad policial y judicial, a
requerimiento de esta, los datos informatizados sobre los nacimientos y las defunciones ocurridos
en cada una de las provincias o distritos de los nifios comprendidos entre cero y cinco afios, en los
casos de censos quinquenales, y entre cero y un afo, en los casos de censos anuales. Debe
iniciarse con el censo de 1936.

6. La oficina del Registro Civil, o, en su caso, el Instituto de Estadistica competente, deben
proporcionar, también de modo informatizado, los datos sobre los nacimientos, los abortos y las
defunciones, asi como las modificaciones de filiacion.
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7. La Fiscalia Especial sobre Desaparicién Forzada de Menores elaborard anualmente y
presentara al Fiscal General del Estado un informe sobre los procedimientos seguidos y actuaciones
practicadas por el Ministerio Fiscal en materia de bebés robados (desaparicion forzada de menores),
que sera incorporado a la memoria anual presentada por el Fiscal General del Estado”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 111

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.
Precepto que se maodifica:
Capitulo Ill. Articulo 7.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion del articulo 7, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 7. Derecho a la reparacion.

1. Elreconocimiento de la condicién de victima, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley,
genera el derecho a la obtencién de asistencia médica, juridica y psicolégica gratuita, en los
términos establecidos por la legislacion de aplicacion.

2. Las victimas tienen derecho al conocimiento y a la restitucion de su verdadera identidad, y
al reconocimiento de esta identidad a todos los efectos. En consecuencia, pueden llevar a cabo las
acciones de rectificacion en todos los registros, documentos y organismos publicos o privados en
los que sea necesario, con la colaboracién de las administraciones competentes.

3. Las victimas tienen derecho a realizar acciones de reparacién de dafos y perjuicios contra
las personas e instituciones responsables de la privacién de sus derechos.

4. Las victimas tienen derecho al reencuentro. La administracion publica competente
promovera el acompafamiento a las victimas por profesionales de un servicio publico especializado
y gratuito, que debe preparar y hacer posible este reencuentro si ambas partes se avienen”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 112

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.
Precepto que se modifica:

Capitulo Ill. Articulo 8.
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Texto que se propone:
«Se propone la modificacién del articulo 8, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 8. Derecho a las garantias de no repeticion.

Los poderes publicos, en el ambito de sus competencias, deben impulsar las medidas
necesarias para evitar la repeticion de hechos similares a los que son objeto de la presente ley.

En particular, deben promover la realizacién de campanas de informacion y sensibilizacién, la
formacién especifica para cuerpos y fuerzas de seguridad asi como jueces, la formacién del
personal docente, fiscales y médicos forenses, la organizacién de actos de homenaje y
reconocimiento a las victimas, y la adopcién de las propuestas de reforma legal y administrativa en
materia de transparencia y acceso a la informacién en los procesos de acogimiento, adopcion y
tutela, jurisdiccion de menores, asi como en la inspeccidn de los establecimientos sanitarios
publicos y privados y en los Registros Civiles para introducir las garantias y procedimientos de
gestion y verificacion tendentes a la erradicacion de las conductas constitutivas de sustraccion de
menores, alteracion ilicita del estado civil y trafico de seres humanos”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 113

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo IV. Articulo 9.
Texto que se propone:
«Se propone la modificacién del articulo 9, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 9. Bases de datos de afectados.

1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, crearan, para su ambito
territorial, una base de datos de afectados.

En la elaboracion y funcionamiento de estas bases de datos deben participar los representantes
de las entidades legalmente constituidas, tanto las que cuenten con formacién académica sobre la
materia como las asociaciones representativas de las victimas.

2. Los interesados tienen derecho a acceder a la base de datos en relacion con la informacion
que los afecta directamente y se les debe proporcionar copia de la correspondiente documentacion.
El acceso a la base de datos con finalidades de investigacion se rige por la normativa de aplicacion
en esta materia”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La Ley debe permitir a las CC. AA. el despliegue de politicas propias en materia de
memoria democratica, sin perjuicio de los mecanismos de colaboracién que puedan establecerse.
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ENMIENDA NUM. 114

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.
Precepto que se modifica:
Capitulo IV. Articulo 10.
Texto que se propone:
«Se propone la modificacion del articulo 10, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 10. Bases de datos de identificadores de ADN.

1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, crearan, para su ambito
territorial, una base de datos de identificadores de ADN, de caracter gratuito, que contenga toda la
informacion relevante en relacion con los hechos que son objeto de la presente ley.

2. Deben conservarse las muestras de restos 6seos o material genético de las distintas
exhumaciones realizadas, con la secuencia de ADN, y deben facilitarse a las victimas interesadas
en el caso de que quieran realizar un contraanalisis privado por su cuenta, el cual debera realizarse
en un laboratorio acreditado.

3. Las victimas que hayan interpuesto una denuncia por los hechos objeto de la presente ley
pueden solicitar que se les tomen muestras para secuenciar su ADN con el fin de que puedan ser
comparadas con otros datos almacenados, previo cumplimiento, en su caso, de los correspondientes
requisitos legales. Estas pruebas deben ser analizadas en un plazo de tres meses a contar desde
la fecha de presentacion de la solicitud, evitando el deterioro de las muestras y agilizando asi todo
el proceso, especialmente, en el caso de personas de edad avanzada.

4. Las administraciones publicas competentes en cada ambito territorial, deben colaborar para
facilitar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas que la legislacién de
aplicacioén les reconoce en cada caso.

En particular, en caso de que la victima disponga de una analitica hecha que conste en otro
registro de ADN publico de alguna Comunidad Auténoma, puede solicitar que se incorpore a la base
de datos de identificadores de ADN correspondiente, para su confrontacion”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La Ley debe permitir a las CCAA el despliegue de politicas propias en materia de
memoria democratica, sin perjuicio de los mecanismos de colaboracién que puedan establecerse.

ENMIENDA NUM. 115

Grupo Parlamentario Republicano

De supresion.
Precepto que se suprime:

Capitulo V

JUSTIFICACION

La creacion de un organismo a nivel estatal no es estrictamente necesaria para la consecucién de los
fines de la presente Proposicion de Ley. Las Comunidades Autdbnomas deben poder desplegar politicas
propias en materia de memoria democratica, sin perjuicio de los mecanismos de colaboracién con otras
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Comunidades Auténomas y el Estado que puedan establecerse. Consideramos que cada territorio, en el
ejercicio de su derecho al autogobierno, debe disenar e implementar la estrategia que considere mas
adecuada para abordar la probleméatica que regula la presente Proposicién de Ley.

ENMIENDA NUM. 116

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.

Precepto que se modifica:
Disposicion adicional tercera.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion de la disposicion adicional tercera, que queda redactada en los
siguientes términos:

“Disposicién adicional tercera. Fiscalia especial y unidad policial especificas.

1. Se crea la Fiscalia Especial sobre Desaparicion Forzada de Menores, dependiente del
Fiscal General del Estado. Su implantacion, organizacion y funcionamiento se ajustara a las
previsiones del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal para las fiscalias especiales.

2. El Ministerio del Interior 0, en su caso, las Comunidades Autbnomas con competencias en
materia de seguridad publica, crearan una unidad policial especifica que vele por la investigacion
de los delitos a los que se refiere la presente Ley, en su ambito territorial”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Respeto a la distribucién competencial en materia de seguridad publica.

ENMIENDA NUM. 117

Grupo Parlamentario Republicano

De adicion
Precepto que se afiade:
Disposiciones finales nuevas.
Texto que se propone:
«Se propone la adicién de una nueva disposicion final, en los siguientes términos:
“Disposicion final XX. Caracter supletorio.

La presente ley reviste caracter supletorio respecto de las disposiciones que las Comunidades
Autondémicas, al amparo de lo establecido en sus Estatutos de Autonomia, dicten sobre la misma
materia.

Se exceptua el caracter supletorio respecto de los preceptos de la presente Ley dictados al
amparo de las competencias exclusivas del Estado, de conformidad con el articulo 149.1 de la
Constitucion”.
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JUSTIFICACION

La presente ley debe configurarse como un marco normativo minimo y de caracter supletorio respecto
de las disposiciones aprobadas por las Comunidades Auténomas, permitiendo el despliegue de politicas
propias en materia de memoria democratica; a excepcion, claro esta, de esos preceptos que revisten
caracter de Ley organica y/o dictados al amparo de una competencia exclusiva del Estado, de acuerdo
con el articulo 149.1 de la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 118

Grupo Parlamentario Republicano

De adicion
Precepto que se afiade:
Disposiciones finales nuevas
Texto que se propone:
«Se propone la adicién de una nueva disposicion final, en los siguientes términos:

“Disposicion final XX. Modificaciéon de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal.

Unico. Se modifica el articulo 607 bis. 2.6.°, que queda redactado en los siguientes términos:

‘6.° Con la pena de prisiéon de doce a quince afos la desaparicion forzada de personas. Se
entendera por desaparicion forzada la aprehensién, detencion o el secuestro o cualquier otra forma
de privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas
que actian con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola de la proteccién de la ley.

Se impondra la pena superior en grado cuando concurra la apropiacion de menores sometidos
a desaparicién forzada, o de menores cuyo padre, madre o representante legal son sometidos a
una desaparicion forzada, o de menores nacidos durante el cautiverio de su madre sometida a una
desaparicion forzada.

Se impondra la pena inferior en grado por la falsificacion, el ocultamiento o la destruccion de
documentos que prueben la verdadera identidad de menores sometidos a desaparicion forzada’ "».

JUSTIFICACION

En cumplimiento del articulo 25.1 de la Convencién Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, ratificada por el Estado espariol en 2009.
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58, del G.P. Socialista.

91, del G.P. VOX.

109, del G.P. Republicano, apartados 1, 2, 3.

. 29, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,

50, del G.P. Ciudadanos, apartado 8.
. 30, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En ComU Podem-Galicia en Comun,

49, del G.P. Ciudadanos, apartado 9.
. 31, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En ComU Podem-Galicia en Comun,

apartado nuevo.

Enmienda num

. 32, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En ComU Podem-Galicia en Comun,

apartado nuevo.

Enmienda num

. 33, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En ComU Podem-Galicia en Comun,

apartado nuevo.

Enmienda ndm.

Articulo 6.

Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num
apartado 1.

Enmienda num
apartado 4.

Articulo 7.

Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num
apartado 1.

Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num

76, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo.

59, del G.P. Socialista.

92, del G.P. VOX.

110, del G.P. Republicano.

. 34, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,

. 35, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,

60, del G.P. Socialista.

93, del G.P. VOX.

111, del G.P. Republicano.
. 36, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,

21, del G.P. EH Bildu, apartado nuevo.
22, del G.P. EH Bildu, apartado nuevo.
. 37, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,

apartados nuevos.

Articulo 8.

Enmienda ndm.
Enmienda ndm.
Enmienda ndm.

Capitulo IV

Enmienda ndm.
Enmienda ndm.

61, del G.P. Socialista.
94, del G.P. VOX.
112, del G.P. Republicano.

62, del G.P. Socialista.
77, del G.P. Popular en el Congreso.
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Articulo 9.

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 10.

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

— Enmienda num
apartado 1.
— Enmienda num

— Enmienda num. 40, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,

38, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
63, del G.P. Socialista.

79, del G.P. Popular en el Congreso.

95, del G.P. VOX.

113, del G.P. Republicano.

78, del G.P. Popular en el Congreso, a la rubrica.

51, del G.P. Ciudadanos, apartado 1.

64, del G.P. Socialista.

96, del G.P. VOX.

114, del G.P. Republicano.

80, del G.P. Popular en el Congreso, a la rubrica.

. 81, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 1.

apartados nuevos.

Capitulo V

— Enmienda nam. 65, del G.P. Socialista.
— Enmienda num. 82, del G.P. Popular en el Congreso.
— Enmienda num. 115, del G.P. Republicano.

Articulo 11.

— Enmienda nam. 66, del G.P. Socialista.
— Enmienda num. 83, del G.P. Popular en el Congreso.
— Enmienda nim. 97, del G.P. VOX.

— Enmienda num
apartado 1.

. 41, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,

Disposicién adicional primera.

— Enmienda num. 98, del G.P. VOX.

Disposicién adicional segunda.

— Enmienda nam. 67, del G.P. Socialista.
— Enmienda nam. 99, del G.P. VOX.

Disposicién adicional tercera.

— Enmienda nam. 68, del G.P. Socialista.
— Enmienda num. 100, del G.P. VOX.
— Enmienda num. 116, del G.P. Republicano.

Disposicién adicional cuarta.

— Enmienda nam. 69, del G.P. Socialista.
— Enmienda num. 101, del G.P. VOX.

. 39, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
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Disposicién final primera.

— Enmienda ndm. 70, del G.P. Socialista.
— Enmienda nam. 102, del G.P. VOX.

Disposicién final segunda.

— Enmienda nim. 42, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
— Enmienda nim. 71, del G.P. Socialista.

— Enmienda num. 84, del G.P. Popular en el Congreso.

— Enmienda nim. 103, del G.P. VOX.

Disposicion final tercera.

— Enmienda nim. 104, del G.P. VOX.

Disposiciones finales nuevas

— Enmienda num. 43, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
— Enmienda num. 44, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
— Enmienda num. 117, del G.P. Republicano.
— Enmienda num. 118, del G.P. Republicano.
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