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PROPOSICION DE LEY

122/000022 Proposicidon de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicion de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién de Ley Organica de Reforma de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2020.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL,
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Exposicién de motivos

Los compromisos adquiridos por Espafia en el seno de la Uniéon Europea requieren que nuestro pais
cuente con un procedimiento de aprobacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica
que sea 4gil y adecuado a la importancia de cada érgano constitucional en el sistema institucional creado
por nuestra Constitucion. La redaccion actual del articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, no cumple con esos requisitos, al imponer un
proceso que no respeta la posicion atribuida por nuestra Constitucion al Congreso de los Diputados y al
Senado y abre la puerta a un bloqueo politico que puede poner en peligro el cumplimiento de las
obligaciones presupuestarias contraidas por Espafia.

Con la nueva redaccién del apartado 6 del articulo 15 se trata de volver a la redaccion que tenia el
articulo en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria de 2007, dotandolo de una mayor coherencia, sin
rnerma de las exigencias constitucionales que se imponen en este ambito.

La redaccion actual resulta distorsionadora en tanto responde a un modelo de bicameralismo perfecto que no
se corresponde con el que establece nuestra Constitucion y que no encuentra cumplida explicacion (o justificacion)
en el preambulo de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria, que introdujo este
especial mecanismo de aprobacion ajeno al funcionamiento ordinario de nuestro sistema parlarnentario.

Es mas, la redaccion de este apartado ya fue criticada en su momento por el Consejo de Estado en su
Dictamen al Anteproyecto de la Ley Organica que ahora se reforma. El Consejo de Estado propuso ya
entonces la recuperacion de un inciso que constaba en el apartado 6 del articulo 15 en las versiones
anteriores del anteproyecto de la Ley Organica 2/2012 que, en términos similares al antiguo articulo 8.3 del
Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de ia Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, preveia que «si aprobado el objetivo de estabilidad por el Congreso
de los Diputados el mismo fuese rechazado por el Senado, el objetivo se sometera a nueva votacién del
Congreso, aprobandose si este lo ratifica por mayoria simple». El problema que plantea la supresion de esta
regla, advertia entonces el Consejo de Estado, no ha sido debidamente resuelto en el anteproyecto y
deberia por ello ponderarse la inclusiéon de aquella o la previsidon de un tratamiento especifico alternativo que
permita superar una eventual situacion de bloqueo parlamentario a la aprobacién del objetivo.

A esta situacion de anormalidad normativa, debe afnadirse que esta intervencién del Senado con
capacidad de bloqueo no viene impuesta por ningun precepto constitucional, con lo que nada impide que
el legislador organico altere el procedimiento actual y recupere el procedimiento parlamentario ordinario.
Por el contrario, resulta ciertamente andmalo que se hubiera introducido en la ley organica un
procedimiento para la aprobacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica distinto
al que la propia Constitucion establece para la aprobacion de los Presupuestos. En este sentido, esta
reforma busca la coherencia entre la aprobacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica y la tramitacién parlamentaria de los Presupuestos Generales del Estado. Asi, si en la tramitacion
parlamentaria de un proyecto de ley, como es el caso de los Presupuestos Generales del Estado, la
situacion entre las Camaras no es de equilibrio, no se explica por qué debe darse este equilibrio en la
aprobacion de unos objetivos intimamente ligados con dichos Presupuestos. Podemos recordar que el
Tribunal Constitucional ha sido muy claro al destacar la diferente posicién que ocupan el Congreso de los
Diputados y el Senado en el procedimiento legislativo. Asi, la STC 97/2002 destacé «la diferente posicién
que ocupan el Congreso de los Diputados y el Senado en el procedimiento legislativo ordinario, asi como
de las relaciones entre una y otra Camara en el ejercicio de la potestad legislativa que el articulo 66.2 CE
residencia en las Cortes Generales, todo lo cual responde, en definitiva, a la caracteristica configuracion
del modelo bicameral adoptado por nuestra Constitucion».
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Como ha tenido oportunidad de sefalar el Tribunal Constitucional en su Sentencia 215/2014, de 18 de
diciembre, el Estado es el competente para regular la materia relativa a la estabilidad presupuestaria ex
articulo 149.1 CE, apartados 11, 13, 14 y 18 (SSTC 134/2011, de 20 de junio, FJ 11; 157/2011, de 18 de
octubre, FJ 3,y 203/2011, de 14 de diciembre), salvo en aquellos aspectos cuyo conocimiento le ha sido
atribuido a las instituciones de la Union Europa con fundamento en el articulo 93 CE (STC 61/2013, de 14
marzo).

El hecho de que esta sea una materia de competencia estatal no implica, sin embargo, que las
Comunidades Auténomas no intervengan en la fijacién de estos objetivos. No obstante, y como también
ha sostenido el Tribunal Constitucional en la citada STC 215/2014, de 18 diciembre, esta participacion no
se consigue a través de la intervencion del Senado en el proceso de aprobacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, en cuanto en el Senado no estan representados los
territorios, sino que la intervencion autondmica se garantiza con la participacion de las Comunidades
Auténomas, a través de sus 6rganos de direccién politica, en los procedimientos respectivos de los
organos de coordinacion institucional entre las Administraciones publicas en materia de politica fiscal y
financiera.

Esta participacion autonémica se respeta enteramente en la nueva redaccion del articulo 6, pues no
altera el redactado del apartado 1 del propio articulo 15 que dispone el caracter preceptivo del informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comision Nacional de
Administracién Local.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

El apartado 6 del articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, queda redactado de la siguiente manera:

«6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales acompanado de las
recomendaciones y del informe a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo.

En forma sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Diputados y
el Senado se pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por el Congreso,
los mismos fuesen rechazados por el Senado, dichos objetivos se someteran a nueva votacion en
el Pleno del Congreso, aprobandose si este los ratifica por mayoria simple.

Si es rechazado, el Gobierno, en el plazo maximo de un mes, remitira un nuevo acuerdo
que se sometera al mismo procedimiento.»

Disposicién final unica. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».
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