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APROBACION POR EL PLENO

122/000154 Proposicion de Ley Organica de modificaciéon del Cédigo Penal

en materia de imprudencia en la conduccion de vehiculos a motor
o ciclomotor.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 9 de junio de 2022, ha aprobado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Constitucién, la Proposicion de Ley Organica de
modificacion del Cédigo Penal en materia de imprudencia en la conduccion de vehiculos a motor o
ciclomotor.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Céamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DEL CODIGO PENAL EN MATERIA

DE IMPRUDENCIA EN LA CONDUCCION DE VEHICULOS A MOTOR O CICLOMOTOR, APROBADA

POR EL PLENO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS EN SESION CELEBRADA EL DiA 9 DE JUNIO
DE 2022

Preambulo

La reforma del Codigo Penal llevada a cabo por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que
se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, llevé aparejada la derogacion
del Libro 1l relativo a las faltas y la reconduccién de las conductas alli incluidas que o bien pasaron a
tipificarse como delitos leves o quedaron fuera del ambito del Cédigo Penal. A este hecho se unié la
aprobacién de la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del sistema para la valoracién de los
dafos y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion, que supuso un cambio muy
importante en la reclamacion de las indemnizaciones por los dafos sufridos como consecuencia de un
siniestro. Mediante dicha Ley, se produjo la supresion del auto de cuantia maxima, con el establecimiento
de un nuevo y mas complejo sistema de exigencia por los dafios sufridos por las personas y sus bienes,
asi como la fijaciéon de los gastos y otros perjuicios a cuya indemnizacién se tenga derecho segun
establezca la normativa aplicable.

La Ley Organica 2/2019, de 1 de marzo, de modificaciéon de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cdédigo Penal, en materia de imprudencia en la conduccién de vehiculos a motor o
ciclomotor y sancion del abandono del lugar del accidente, supuso, entre otras cuestiones, dotar al sistema
penal de una mayor seguridad juridica para poder objetivar conductas que constituyen acciones peligrosas
generadoras de riesgo de la imprudencia menos grave, asi como llevar a cabo una mayor adecuaciéon de
las penas y las conductas merecedoras de reproche penal.

Sin perjuicio de todo ello, tras la reforma de 2015, que ha deparado, por diferentes motivos, un
incremento del dictado de autos de archivo y, al tiempo, una reduccion de la respuesta penal ante los
siniestros viales, cuestiones ambas en una linea perjudicial para las victimas, se ha puesto de manifiesto
la necesidad de fijar por ley determinados supuestos en los que la imprudencia merecia un reproche
penal, bien como imprudencia grave, bien como imprudencia menos grave. Asi, la Ley Organica 2/2019,
de 1 de marzo, de modificaciéon de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
introdujo, entre otras importantes reformas, la consideracién como imprudencia grave de «la conduccién
[de vehiculos a motor o ciclomotor] en la que la concurrencia de alguna de las circunstancias previstas en
el articulo 379 determinara la produccién del hecho [la muerte]» (articulo 142.1, parrafo segundo), y lo
mismo si el hecho producido fuesen lesiones previstas en los articulos 147.1, 149 o 150 (articulo 152.1,
parrafo segundo).

El 26 de abril del afio 2021, el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial intervino en la Comisién
sobre Seguridad Vial, como gran conocedor de la problematica que afecta a las victimas de accidentes,
reiteré la importancia de su proteccion y que, al efecto, recientemente habia remitido a las policias de
trafico un oficio detallando de forma pormenorizada los supuestos en los que se habra de levantar
atestado, con el fin de garantizar la proteccién de las victimas y asegurar su adecuado resarcimiento
econoémico.

Vemos pues que la reforma tampoco ha dado la respuesta esperada en opinién de determinados
colectivos como la Mesa Espafiola de la Bicicleta, que han concluido la necesidad de proceder a una
nueva reforma del Cédigo Penal para evitar los resquicios de la ley que posibilitan que se archiven
imprudencias menos graves cuando se produzcan lesiones o muerte tras la comision de una infraccion
catalogada como «grave» en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, y que, por
rutina, los tribunales consideran «leves» y por tanto no generadoras de responsabilidad penal, en uso de
la facultad que les da la norma con esta redaccion, «apreciada la gravedad de ésta por el juez o el tribunal
(referida a la imprudencia menos grave)».

Se introduce asi una modificaciéon en el texto legal que no pretende restarle al juez la facultad de
apreciar si se cometié una imprudencia, ni la de si se cometié o no una infracciéon administrativa grave de
normas de trafico, ni tampoco la de establecer el nexo causal entre el acto imprudente y el resultado de
muerte o de lesiones relevantes. Su finalidad es reforzar el espiritu que animoé la reforma de 2019 y
establecer ope legis que, en todo caso, si el juez o tribunal determinan que hubo una imprudencia
conduciendo un vehiculo a motor o ciclomotor concurriendo una infraccién grave de las normas de
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circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial y, como consecuencia derivada de esta infraccion, se
produjo la muerte o lesiones relevantes, la imprudencia ha de ser calificada, como minimo, como
imprudencia menos grave, pero hunca como leve si las lesiones son relevantes o se causa la muerte, de
modo que se considere objetivamente delito si el causante comete una infraccion calificada como grave
por el texto refundido de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

Ademas, se reduce la pena de multa a uno o dos meses en caso de provocarse por imprudencia
menos grave lesiones que necesitan tratamiento médico o quirurgico que no son invalidantes, pero si
relevantes. Con esa reduccién de la pena, la consecuencia es que no sea preceptivo estar asistido de
abogado y procurador y que el proceso se juzgue por un juez de instruccion, pero sin menoscabo de todas
las garantias para la victima.

En delitos de imprudencia menos grave, se elimina que sea facultativa la sancion de pena de privacion
del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores y se dispone que sea preceptiva, como en todos
los delitos contra la seguridad vial.

Finalmente se plantean otras dos medidas: la primera consiste en una modificacion del texto refundido
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, con el objetivo de establecer la obligatoriedad para la autoridad
administrativa de poner en conocimiento de la autoridad judicial los hechos derivados de infracciones de
trafico con resultado de lesion o muerte, acompafiando tal comunicacién con el oportuno atestado, y la
segunda, en relacion concretamente con los casos en que se produce un resultado de muerte, supone la
configuracion del delito tipificado en el apartado 2 del articulo 142 del Caédigo Penal como un delito publico
cuando la causacién de la muerte por imprudencia menos grave se produzca utilizando vehiculo a motor
o ciclomotor, eliminando en tales casos la exigencia de denuncia de la persona agraviada o de su
representante legal, de modo que la autoridad judicial pueda proceder a investigar los hechos directamente.

Articulo unico. Modificacion de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
Se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en los siguientes términos:
Uno. Los parrafos segundo y cuarto del apartado 2 del articulo 142 tendran la siguiente redaccion:

«Si el homicidio se hubiera cometido utilizando un vehiculo a motor o un ciclomotor, se impondra
también la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores de tres a
dieciocho meses. Se reputara en todo caso como imprudencia menos grave aquella no calificada
como grave en la que para la produccién del hecho haya sido determinante la comision de alguna
de las infracciones graves de las normas de trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad
vial. La valoracion sobre la existencia o no de la determinacion debera apreciarse en resolucion
motivada.»

«Salvo en los casos en que se produzca utilizando un vehiculo a motor o un ciclomotor, el delito
previsto en este apartado solo serd perseguible mediante denuncia de la persona agraviada o de
su representante legal.»

Dos. Los parrafos primero y segundo del apartado 2 del articulo 152 tendran la siguiente redaccién:

«2. EIl que por imprudencia menos grave causare alguna de las lesiones a que se refiere el
articulo 147.1, sera castigado con la pena de multa de uno a dos meses, y si se causaren las
lesiones a que se refieren los articulos 149 y 150, sera castigado con la pena de multa de tres
meses a doce meses.

Si los hechos se hubieran cometido utilizando un vehiculo a motor o un ciclomotor, se impondra
también la pena de privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores de tres a
dieciocho meses. A los efectos de este apartado, se reputara en todo caso como imprudencia
menos grave aquella no calificada como grave en la que para la produccién del hecho haya sido
determinante la comisién de alguna de las infracciones graves de las normas de trafico, circulacion
de vehiculos y seguridad vial. La valoracién sobre la existencia o no de la determinacion debera
apreciarse en resolucion motivada.»

cve: BOCG-14-B-179-7



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 179-7 15 de junio de 2022 Pag. 4

Tres. El apartado 1 del articulo 382 bis queda redactado como sigue:

«1. EI conductor de un vehiculo a motor o de un ciclomotor que, fuera de los casos
contemplados en el articulo 195, voluntariamente y sin que concurra riesgo propio o de terceros,
abandone el lugar de los hechos tras causar un accidente en el que fallecieren una o varias
personas o en el que se les causare alguna de las lesiones a que se refieren los articulos 147.1,
149 y 150, sera castigado como autor de un delito de abandono del lugar del accidente.»

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

El apartado 1 del articulo 85 del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, queda redactado
como sigue:

«1. Cuando en un procedimiento sancionador se ponga de manifiesto un hecho que ofrezca
indicios de delito perseguible de oficio, la autoridad administrativa lo pondra en conocimiento del
Ministerio Fiscal, por si procede el ejercicio de la accién penal, y acordara la suspension de las
actuaciones.

En todo caso, cuando se produzca un accidente de trafico con resultado de lesion o muerte, la
autoridad administrativa lo pondra en conocimiento de la autoridad judicial, acompafando la
comunicacioén del oportuno atestado.»

Disposicion final segunda. Naturaleza de la Ley.

Esta Ley tiene naturaleza de ley organica. No obstante, la disposicién final primera tiene caracter de
ley ordinaria.

Disposicion final tercera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.62 de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion penal.

La disposicion final primera se dicta al amparo del articulo 149.1.212 de la Constitucion, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia sobre trafico y circulacion de vehiculos a motor.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de 2022.
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