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PROPOSICION DE LEY

122/000122 Proposicidon de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para la regulacién del
ejercicio del voto por los espainoles que viven en el extranjero.

Presentada por los Grupos Parlamentarios Socialista y Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

Proposicion de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, para la regulacién del ejercicio del voto por los espafioles que viven en el extranjero.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar a los autores de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes se dirigen a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, para la regulacion del ejercicio del voto por los espafioles que viven en el extranjero.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2021.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista y el Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA 5/1985, DE 19 DE JUNIO,
DEL REGIMEN ELECTORAL GENERAL, PARA LA REGULACION DEL EJERCICIO DEL VOTO POR
LOS ESPANOLES QUE VIVEN EN EL EXTRANJERO

Exposicién de motivos

La reforma operada por la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, por la que se modifica la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, introdujo el sistema del voto rogado en
su articulo 75, donde se regula el ejercicio del voto por personas que viven en el extranjero.

En virtud de este sistema, los espafoles que residen en el extranjero y quieren ejercer su derecho de
sufragio activo en elecciones generales, autonémicas o al Parlamento Europeo en Espafia, deben solicitar
o rogar previamente el voto, cumpliendo una serie de plazos muy breves tanto para la solicitud de la
documentacion electoral como para la remision del voto por correo postal o su depésito en urna.

Por un lado, la solicitud o el ruego del voto conlleva una duplicacién de los tramites administrativos
necesarios para ejercer el derecho de sufragio activo. De hecho, a tenor del articulo 31 de la Ley Organica
de Régimen Electoral General, la inscripcidon en el censo supone reunir los requisitos para ser elector y no
estar privado, definitiva o temporalmente, del derecho de sufragio. La inscripcién en el censo electoral, sea
en el de espafoles residentes en Espafia o en el de espafioles residentes ausentes, se hace de oficio. Por
consiguiente, la necesidad de que los inscritos en el Censo de Espafoles Residentes Ausentes rueguen
su voto supone la existencia de dos regimenes muy distintos para ejercer el derecho fundamental recogido
en el articulo 23 de nuestra Constitucién a participar en los asuntos publicos por medio de representantes
elegidos por sufragio universal. Esta obligacién, si no desvirtia, deja incompleto el articulo 31 de la
LOREG, e introduce un requisito adicional de unos electores frente a otros.

Por otro lado, esta duplicacién de tramites ha de realizarse en un escaso margen de tiempo, lo que,
unido a la dependencia de los servicios de correos extranjeros, dificulta el cumplimiento de los plazos
previstos en la normativa electoral e impide el ejercicio de este derecho fundamental a un nimero muy
elevado de ciudadanos.

La combinacién del voto rogado y de los plazos previstos en la normativa electoral se ha traducido en
una reduccién muy significativa en los niveles de participacion de los electores residentes en el extranjero.
En el caso de las elecciones generales celebradas en 2011, 2015, 2016 y 2019, menos del 10 por ciento
de los electores solicitaron o rogaron el voto (con la excepcion de las elecciones de noviembre 2019, en
las que los electores que solicitaron la documentacion en las de abril 2019 - 8,69%- no tuvieron que
reiterar su solicitud, y con la acumulacion de las nuevas solicitudes se llegd a un porcentaje del 10,61%
de solicitudes sobre censo CERA), como consecuencia de la complejidad del procedimiento. Estas cifras
contrastan con los datos medios de participacion en elecciones generales recientes por parte de los
residentes en el extranjero antes de la aprobacion de la reforma de 2011, que oscilaban entre el 22,99 por
ciento de los comicios del 2000 y el 31,88 por ciento de 2008. Por otra parte, y lo que es mas grave, de
forma generalizada los indices de participacion real de los electores residentes en el extranjero han caido
todavia mas. En el caso de las elecciones generales, los niveles de participacion se situan entre el 4,73 y
el 6,8 por ciento, es decir, que entre un tercio y la mitad de los electores que solicitaron o rogaron el voto
en los comicios de 2011, 2015, 2016 y 2019, finalmente no ejercieron su derecho de voto, en muy buena
medida porque no recibieron la documentacion electoral a tiempo o porque se registraron incidentes en el
envio posterior de sus votos por correo postal a las Oficinas Consulares.

En este contexto, la reforma del articulo 75 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, pretende resolver todos los problemas descritos. Se trata de responder a las demandas
de la colectividad espafiola en el exterior y suprimir el requisito de que los espafoles residentes en el
extranjero tengan que solicitar o rogar el voto, lo que permitira que todos reciban la documentacion en su
domicilio. Asi mismo, el uso de una papeleta que podra descargarse telematicamente permitira adelantar
los plazos de envio de la documentacion electoral. Todo ello facilitara que los electores reciban la
documentacién en plazo, a diferencia de lo que ha venido sucediendo hasta ahora en muchos casos, al
ser posible el envio de la documentacion antes de la proclamacion de las candidaturas y la resoluciéon de
las impugnaciones.

Esta reforma se completa ademas con una ampliacién de tres a siete dias de los plazos para el
deposito del voto en urna y mantiene la posibilidad de enviar el voto por correo postal a la Oficina Consular
correspondiente en caso de que el elector no pueda acudir a votar en la dependencia habilitada al efecto.
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Ademas, se amplia el plazo para la apertura de los votos emitidos desde el extranjero de tres a cinco
dias, retrasando en el mismo intervalo el plazo del escrutinio general. Esta medida es imprescindible si se
quiere que el esfuerzo de participacion democratica de nuestros conciudadanos en el extranjero sea
tomado en consideracion, pues el plazo actual de tres dias desde la fecha de la votacion hasta la de
apertura de los votos remitidos desde el extranjero se ha demostrado insuficiente para garantizar la
recepcion de esos votos.

Por ultimo, se mantiene el sistema de identificacion de los votantes introducido en la reforma de 2011,
ya que continuara siendo obligatorio incluir en el sobre dirigido a la Junta Electoral correspondiente, junto
al sobre de votacion, una fotocopia del pasaporte o del documento nacional de identidad expedidos por
las autoridades espafiolas o, en su defecto, certificacion de inscripcidon en el Registro de Matricula
Consular expedida por la Oficina Consular de Carrera o la Seccién Consular de la Misién Diplomatica de
Espafia en el pais de residencia, como en su dia propuso la Junta Electoral Central.

Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.
Primero. El articulo 75 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 75. Ejercicio del voto por personas que viven en el extranjero.

1. Enlas elecciones a Diputados, Senadores, miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, miembros de las Asambleas de las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla y Diputados al Parlamento Europeo, cuando en este ultimo caso se opte por la eleccién en
Espafa, las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral remitiran de oficio a la
direccion de la inscripcion de cada persona de nacionalidad espafiola inscrita en el censo de los
electores residentes- ausentes que viven en el extranjero la siguiente documentacion:

a) El sobre de votacion o, en su caso, los sobres de votacion para cada proceso convocado,

b) dos certificados idénticos de estar inscrito en el censo de electores residentes ausentes que
viven en el extranjero, salvo en el caso de elecciones concurrentes con escrutinio en juntas
electorales distintas, que se enviaran tres,

c) el sobre o los sobres en los que debe figurar la direccién de la Junta Electoral competente
y otro sobre con la direccion de la Oficina Consular de Carrera o Seccion Consular de la Misién
Diplomatica en la que esté inscrito y

d) una hoja informativa sobre como ejercer el derecho de voto.

2. La papeleta o las papeletas de los electores inscritos en el censo de residentes ausentes
que viven en el extranjero para cada proceso convocado se correspondera con un modelo de
papeleta descargable. En la hoja informativa que acompafiara la documentacién a que se refiere el
apartado anterior se recogeran las instrucciones para obtener la papeleta telematicamente de
manera accesible, asi como los medios por los que los electores podran conocer las candidaturas
proclamadas.

Las Administraciones Publicas garantizaran los medios materiales y técnicos para facilitar a los
electores el acceso a la informacion sobre el proceso electoral y a las papeletas descargables.

3. Elenvio de la documentacion electoral a que se refiere el apartado primero debe realizarse
por correo certificado a partir del décimo octavo dia posterior a la convocatoria.

4. Los electores que opten por depositar el voto en urna lo haran entre el octavo y el tercer
dia, ambos inclusive, anteriores al dia de la eleccion entregando personalmente los sobres en
aquellas Oficinas o Secciones Consulares en las que estén inscritos o en los lugares que a tal
efecto se habiliten para ello. A este fin, las dependencias consulares y los demas lugares autorizados
dispondran de una urna o urnas custodiadas por un funcionario consular o personal habilitado a tal
efecto. Este plazo tendra el caracter de improrrogable con la finalidad de garantizar que los votos
lleguen a tiempo de ser escrutados por las Juntas Electorales. La administracién consular
garantizara la disponibilidad de papeletas de voto en sus oficinas, o medios para proceder a su
descarga durante los dias habilitados para la votacion presencial.

5. El elector acreditara su identidad ante el funcionario consular mediante el pasaporte o el
Documento Nacional de Identidad expedidos por las autoridades espafiolas o certificacion de
nacionalidad, en su defecto, la certificacidon de inscripcion en el Registro de Matricula Consular
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expedida por la Oficina Consular de Carrera o la Seccién Consular de la Mision Diplomatica de
Espafia en el pais de residencia y, previa exhibicion y entrega de uno de los certificados de
inscripcién en el censo de residentes ausentes que ha recibido, depositara el sobre dirigido a la
Junta Electoral competente para su escrutinio, una vez que el funcionario consular estampe en
dicho sobre el sello de la Oficina Consular en el que conste la fecha de su depésito.

6. Durante los dias sefialados para efectuar el depédsito del voto en urna los responsables
consulares deberan establecer las medidas para facilitar el ejercicio del mismo por los electores, asi
como aquellas que se consideren necesarias para la correcta guarda y custodia de las urnas, que
incluiran su precintado al finalizar cada jornada. Los representantes de las candidaturas
concurrentes a las elecciones podran estar presentes en las dependencias consulares habilitadas
durante los dias del depdsito de voto en urna.

7. Los electores que opten por ejercer por correo su derecho de voto deberan incluir en el
sobre dirigido a la Junta Electoral correspondiente, ademas del sobre o sobres de votacién, uno de
los certificados de estar inscrito en el censo, fotocopia del pasaporte o del documento nacional de
identidad expedidos por las autoridades espafiolas o certificado de nacionalidad o, en su defecto,
certificacion de inscripcion en el Registro de Matricula Consular expedida por la Oficina Consular
de Carrera o la Seccion Consular de la Misién Diplomatica de Espaiia en el pais de residencia. Todo
ello se introducira en el sobre dirigido a la Oficina Consular de Carrera o Seccion Consular de la
Mision Diplomatica a la que cada elector esté adscrito, y se incluira en este sobre el otro certificado
de estar inscrito/a en el censo. La documentacion asi ordenada se enviara por correo postal
certificado a la Oficina Consular de Carrera o Secciéon Consular de la Mision Diplomatica a la que
cada elector esté adscrito, no mas tarde del quinto dia anterior al dia de la eleccion.

No seran validos los sobres recibidos por correo en la Oficina Consular de Carrera o Seccion
Consular de la Mision Diplomatica antes de la proclamacién de candidaturas y, por lo tanto,
antes del vigésimo séptimo dia posterior a la convocatoria. Tampoco seran validos los que
lleguen después del segundo dia anterior al de la eleccion. Este plazo tendra el caracter de
improrrogable con la finalidad de garantizar que los votos lleguen a tiempo de ser escrutados por
las Juntas Electorales.

8. Finalizado el plazo del depésito del voto en urna, el funcionario consular expedira un acta
que contendra las incidencias relevantes que hubieran podido producirse, asi como el numero de
sobres recibidos por correo y los depositados en urna. Los sobres depositados por los electores y
los recibidos por correo junto al acta expedida por el funcionario consular deberan ser remitidos de
inmediato, mediante envio electoral, a la Oficina que a estos efectos se constituya en el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, la cual, a su vez, procedera al envio urgente
de dichos sobres a las Juntas Electorales correspondientes.

9. En todos los supuestos regulados en el presente articulo sera indispensable para la validez
de estos votos que conste claramente en el sobre dirigido a la Junta Electoral correspondiente el sello
de la Oficina Consular de Carrera o Secciéon Consular de la Mision Diplomatica correspondiente, que
certifique, de modo indubitable, el cumplimiento del requisito temporal que en cada caso se contempla.

10. El dia del escrutinio general, y antes de proceder al mismo, la Junta Electoral competente
se constituye en Mesa Electoral, a las ocho horas de la manana, con los interventores que a tal
efecto designen las candidaturas concurrentes.

11.  Acontinuacién, el Presidente procede a introducir en la urna o urnas los sobres de votacion
de los residentes ausentes recibidos hasta ese dia y el Secretario anota los nombres de los votantes
en la correspondiente lista.

Una vez escrutados los votos, la Junta incorpora los resultados al escrutinio general.

12. El procedimiento previsto en este articulo tendra caracter gratuito para los electores. A tal
efecto, se habilitaran apartados de Correos que permitan el envio sin coste de la documentacion dirigida
a las Oficinas Consulares de Carrera y Secciones Consulares de Mision Diplomatica de Espafia.

Alli donde la apertura de estos apartados de Correos no sea posible, se adoptaran los medios
necesarios para garantizar la devolucion del coste del envio que haya tenido que realizar el elector.

13. Excepcionalmente, el Gobierno, previo informe de la Junta Electoral Central, puede
modular los criterios y adaptar los supuestos de aplicacion de este articulo, asi como establecer, de
acuerdo con la Junta Electoral Central, otros procedimientos para el voto de los residentes ausentes
que vivan en Estados extranjeros donde no sea practicable lo dispuesto en este articulo.
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14. Al finalizar el escrutinio la Junta Electoral Central, hara publicos los datos de voto de los
espafoles residentes en el extranjero emitido por cada consulado desglosados por provincias, asi
como de los datos del voto recibido en cada Junta Electoral Provincial desglosados por consulado
de emision.»

Segundo. Se modifica el apartado 1 del articulo 103 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo ciento tres.

1. El escrutinio general se realiza el quinto dia siguiente al de la votacién, por la Junta Electoral
que corresponda, segun lo establecido en las disposiciones especiales de esta Ley.»

Tercero. Se modifica el apartado 2 del articulo 107 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo ciento siete.
2. El escrutinio debera concluir no mas tarde del octavo dia posterior al de las elecciones.»
Cuarto. Se adiciona una disposicion adicional a la ley en los siguientes términos:
«Disposicidn adicional novena.

En el plazo de doce meses, el Gobierno adoptara, mediante Real Decreto y previo informe de
la Junta Electoral Central, las medidas necesarias para sustituir, de manera progresiva y teniendo
en consideracion las circunstancias concretas de los paises de residencia de los electores, el envio

postal previsto en el apartado 1 de este articulo, por un envio telematico que reuna las adecuadas
garantias.»

Quinto. Se adiciona una disposicion adicional a la ley en los siguientes términos:
«Disposicion adicional décima.

En el plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno,
a través de la Oficina del Censo electoral, y en coordinacién con la administracion consular, llevara
a cabo un procedimiento extraordinario de verificacion de datos de las personas espanolas inscritas
en el Censo de Espanoles Residentes Ausentes, para verificar la fe de vida de estos, asi como la
correccién de los datos inscritos, a fin de facilitar la participacion en el procedimiento electoral con
las mayores garantias.»

Disposicién final.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

cve: BOCG-14-B-147-1

H/\ ! ' C i , s/n. i
Bt.tt.: mgggﬂg%io es CONGRESO DE LOS DlPUTADOS alle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es



		2021-02-12T10:33:21+0100




