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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

122/000079 Proposicidén de Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del Registro Civil.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con la
Proposicién de Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, asi como del
indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa de la Comisién

El Grupo Parlamentario Plural, por iniciativa del Diputado del Bloque Nacionalista Galego, Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado de la Proposicion de Ley por
la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2020.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Laura Borras Castanyer, Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Plural.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural
Al articulo 22.1
De sustitucion.
«Articulo 22.1.

Existira una Oficina General del Registro Civil en todas las poblaciones que sean sede de la
capital de un partido judicial.

Por razén de la singular distribuciéon de la poblacion, por las caracteristicas del territorio o en
atencion a las dificultades de acceso derivadas del caracter insular, seguiran funcionando como
Oficinas Generales adicionales las existentes actualmente en los Juzgados de Paz. Del mismo
modo, podran agruparse Oficinas Generales para la mejor prestacion de un servicio eficiente, en los
casos en que se estime mas conveniente, atendida la carga de trabajo, por la administracion publica
con competencias en ese territorio.»
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ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
A la disposicion adicional primera
De sustitucion.
«Disposicidn adicional primera. Ubicacién y dotacion de las Oficinas del Registro Civil.

1. Las Oficinas Generales del Registro Civil se ubicaran en las mismas localidades e
inmuebles que correspondan a las sedes de los actuales Registros Civiles Municipales Principales,
existentes a la entrada en vigor de esta ley en las cabeceras de Partido Judicial.

El Ministerio de Justicia, de oficio o a iniciativa de la Comunidad Auténoma afectada, o la propia
Comunidad Auténoma con competencias ejecutivas en Registro Civil, podran modificar el nimero
de Oficinas Generales de Registro Civil, en la forma indicada en el articulo 22.

En su caso, las tareas en materia de registro civil que viniera desempeiando el Juzgado
de Paz seran desarrolladas bajo la coordinacion de las nuevas Oficinas Generales de
Registro Civil. La Comunidad Auténoma afectada, caso de contar con competencias en materia de
medios materiales de la Administracién de Justicia, colaborara con la cesiéon de inmuebles e
instalaciones en la localidad sede de dicho Juzgado de Paz.»

Ala Mesa de la Comision de Justicia

El Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, a iniciativa de Jon IAarritu Garcia, al amparo de lo
establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta las siguientes enmiendas a la Proposicion de Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de diciembre de 2020.—Jon Iharritu Garcia, Diputado.—
Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 2 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Quedando redactado como sigue:
«Articulo 2. Naturaleza y contenido del Registro Civil.

1. El Registro Civil es un registro publico dependiente del Ministerio de Justicia o de las
Comunidades Auténomas con competencia ejecutiva o que por ley se determine. Todos los
asuntos referentes al Registro Civil estan encomendados a la Direccion General de los Registros y
del Notariado, o al organismo de la comunidad auténoma que se determine. Los Encargados
del Registro Civil deben cumplir las drdenes, instrucciones, resoluciones y circulares del Ministerio
de Justicia y de la Direccién General de los Registros y del Notariado, o del Organismo de la
Comunidad Auténoma que se determine.

2. El Registro Civil tiene por objeto hacer constar oficialmente los hechos y actos que se
refieren al estado civil de las personas y aquellos otros que determine la presente Ley.
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3. Elcontenido del Registro Civil esta integrado por el conjunto de registros individuales de las

personas fisicas y por el resto de las inscripciones que se practiquen en el mismo conforme a lo
previsto en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 3 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Quedando redactado como sigue:

«Articulo 3. Elementos definitorios del Registro Civil.

1. El Registro Civil estinicopara—toda—Espafia se constituira con una base de datos y
programa informatico unico para todo el Estado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacién del articulo 20.3 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Quedando redactado como sigue:

«Articulo 20.

3. Los ciudadanos podran presentar la solicitud y la documentacion requerida ante cualquier
Oficina del Registro Civil o remitirla electronicamente. Igualmente, podran presentar en los
Ayuntamientos y en los juzgados de paz la solicitud y la documentacién necesaria para las
actuaciones ante el Registro Civil, asi como solicitar presencialmente certificaciones.»

JUSTIFICACION

Es necesario mantener la posibilidad de poder dirigirse a los Juzgados de Paz o ayuntamientos para
poder entregar la documentacion o pedir certificados (Dis. Ad. 5.%). Hay que tener en cuenta que todavia

hoy hay una parte de la poblacién con dificultades evidentes para poder desplazarse o utilizar el sistema
telemético.
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ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Del punto tres por el que se modifica el articulo 22 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De modificacion
Quedando redactado como sigue:
«Articulo 22. Oficinas Generales del Registro Civil.

1. Existira una Oficina General del Registro Civil en todas las poblaciones que sean sede de
la capital de un partido judicial. Por razdn de la singular distribucion de la poblacion, por las
caracteristicas del territorio o en atencion a las dificultades de acceso derivadas del caracter insular,
por la administracion publica competente en virtud de su localizacién se podran crear Oficinas
Generales adicionales mediante transformacion de las existentes en los Juzgados de Paz. Del
mismo modo, poedran-agraparse se debera tender a agrupar Oficinas Generales bajo un mismo
Encargado para garantizar la exclusividad de éste en la funcién y para la mejor prestacion de
un servicio eficiente, en los casos en que se estime mas conveniente, atendida la carga de trabajo,
por la administracion publica con competencias en ese territorio. Igualmente, previo acuerdo de
las Administraciones competentes, una Oficina General podra abarcar territorio y municipios
pertenecientes a varias provincias de la misma C.A. o de distintas CC.AA.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 25 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Quedando redactado como sigue:
«Articulo 25. La Direccion General de los Registros y del Notariado.

La Direccion General de los Registros y del Notariado es el centro directivo y consultivo del
Registro Civil de Esparia, excepto en las CC.AA. con competencia ejecutiva en la materia que
determinen un organismo propio competente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 26 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Quedando redactado como sigue:
«Articulo 26. Funciones de la DGRN y/o del organismo que determinen las CC.AA. con

competencia ejecutiva.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacidn del articulo 27.4 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Quedando redactado como sigue:

«Articulo 27. Documentos auténticos para practicar inscripciones.

4. Los documentos presentados en las Oficinas del Registro Civil, en los Juzgados de Paz,
y en los Ayuntamientos se custodiaran y conservaran en los términos establecidos por la normativa
reguladora de esta materia para las Administraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 33 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicién.
Quedando redactado como sigue:
«Articulo 33. Regla general para la practica de los asientos.

1. El Encargado de la Oficina del Registro Civil ante el que se presente el titulo o se formule
la declaracién, si es competente, practicara los asientos correspondientes de oficio o dictara
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resolucion denegandolos en el plazo de cinco dias, en caso contrario, y con la inmediatez
debida, remitira lo actuado al Registro Civil competente...»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 34 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Quedando redactado como sigue:
«Articulo 34. Asientos de resoluciones judiciales.

El seeretariojudicial Letrado de la Administraciéon de Justicia del 6rgano que haya dictado
una resolucion cuyo contenido deba causar asiento en el Registro Civil por afectar al estado civil de
las personas, debera remitir por medios electronicos a la Oficina del Registro Civil testimonio de la
resolucion judicial referida.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacién del articulo 37 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Quedando redactado como sigue:
«Articulo 37. Lenguas oficiales.
tos-civdadanosueinsten La inscripcion de un hecho o acto en el Registro Civil pedran-seoticitar

geta-misma se practicara en eualquierade las lenguas oficiales del lugar donde radique la Oficina
General del Registro Civil.»

JUSTIFICACION

Se debiera practicar siempre en ambas lenguas oficiales, ya que al dar a elegir (aunque sea un paso
hacia adelante) en la practica siempre perjudica al idioma minorizado.
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Ademas, hay que recordar que lo que es un derecho para la ciudadania debiera ser un deber para la
Administracion, por lo que se debe garantizar la capacidad linguistica en ambas lenguas oficiales del
personal al servicio de los Registros Civiles. Se estd avanzando muy poco a poco, pero de forma
claramente insuficiente.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Punto nuevo, de modificacion del articulo 44 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil afiadiendo
un nuevo punto 5.1y 5.2

De adicion.
Quedando redactado como sigue:
«Articulo 44.

5.1 En caso de que la madre fuera menor de dieciséis afos, 300 dias antes del momento
del parto se procedera siempre a la inscripciéon con los datos de filiacién unica y
exclusivamente maternos, debiendo comunicar el hecho al Ministerio Fiscal y, en el caso de
que hubiera declaracién de segundo progenitor, al Tribunal de Primera Instancia que por
turno corresponda para que dilucide sobre este extremo.

5.2 En caso de que la madre fuera menor de edad y mayor de dieciséis afos, trescientos
dias antes del momento del parto se procedera a la inscripcion con los datos de filiacion
materna si asi se solicita, y, en el caso de que conste segundo progenitor, se abrira
previamente expediente registral para determinar la filiacion que debe ser resuelta en el
plazo de diez dias.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
«Articulo 49. Contenido de la inscripcidon de nacimiento y atribucién de apellidos.

1. Enlainscripcion de nacimiento constaran los datos de identidad del nacido consistentes en
el nombre que se le impone y los apellidos que le correspondan segun su filiacion y Ley personal...»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 53 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
«Articulo 53. Cambio de apellidos mediante declaraciéon de voluntad.

4.° Laregularizacion ortografica de los apellidos a cualquiera de las lenguas oficiales en las
diferentes comunidades auténomas y la adecuacion grafica a dichas lenguas de la fonética de
apellidos también extranjeros.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacién del articulo 56 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Se afiade un tercer parrafo que queda redactado como sigue.

«Articulo 56. Apellidos con elemento extranjero.

[...]

El espafiiol de origen o por adquisicién que ostente un apellido de origen extranjero que
admite, segun la legislacion del pais de procedencia, la forma masculina o femenina del
apellido puede hacer uso de esa variante en el momento de la inscripciéon. Pudiendo hacer
uso de esta prerrogativa también en la siguiente generacién.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 58 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil

De adicion.

cve: BOCG-14-B-108-4
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Quedando redactado como sigue:
«Articulo 58. Expediente matrimonial.

1. El matrimonio en forma civil se celebrara ante el Juez de Paz, Alcalde o Concejal en quien
éste delegue, Secretario judicial, Notario, o funcionario diplomatico o consular Encargado del
Registro Civil.

2. La celebracién del matrimonio requerira la previa tramitacion o instruccion de un acta—o
expediente a instancia de los contrayentes para acreditar el cumplimiento de los requisitos de
capacidad y la inexistencia de |mped|mentos o su dlspensa o] cualqwer otro obstaculo, de acuerdo
con lo previsto en el Caédigo Civil.

de—cualgtieradetos—contrayentes La mstrucmon del expedlente correspondera al Seere’tarre—rud-reta’:

© Encargado del Registro Civil del domicilio de uno de los contrayentes.

3. El expediente finalizara con una resolucion del Seeretario-detAyuntamiente Encargado del
Registro Civil en la que se autorice o deniegue la celebracién del matrimonio. La denegacién
debera ser motivada y expresar, en su caso, con claridad la falta de capacidad o el impedimento en
el que funda la denegacion.

4. Contra esta resolucién cabe recurso ante el Encargado del Registro Civil, cuya resolucion
se sometera al régimen de recursos ante la Direccion General de los Registros y del Notariado
previsto por esta Ley.

5. El tetrado-deta-Administracion—deJusticia,Notario-e Encargado del Registro Civil oira a
ambos contrayentes reservadamente y por separado para cerciorarse de su capacidad y de la
inexistencia de cualquier impedimento. Asimismo, se podran solicitar los informes y practicar las
diligencias pertinentes, sean o no propuestas por los requirentes, para acreditar el estado,
capacidad o domicilio de los contrayentes o cualesquiera otros extremos necesarios para apreciar
la validez de su consentimiento y la veracidad del matrimonio.

El Letrado-deta-Administracidén-deJusticia,Notario; Encargado del Registro Civil o funcionario
que tramite el acta o expediente, cuando sea necesario, podra recabar de las Administraciones o
entidades de iniciativa social de promocion y proteccién de los derechos de las personas con
discapacidad, la provisidon de apoyos humanos, técnicos y materiales que faciliten la emision,
interpretacion y recepcion del consentimiento del o los contrayentes. Solo en el caso excepcional
de que alguno de los contrayentes presentare una condicion de salud que, de modo evidente,
categorico y sustancial, pueda impedirle prestar el consentimiento matrimonial pese a las medidas
de apoyo, se recabara dictamen médico sobre su aptitud para prestar el consentimiento.

De la realizacion de todas estas actuaciones se dejara constancia en el acta o expediente,
archivandose junto con los documentos previos a la inscripcion de matrimonio.

Pasado un afio desde la publicacién de los anuncios o de las diligencias sustitutorias sin que se
haya contraido el matrimonio, no podra celebrarse éste sin nueva publicacion o diligencias.

6. Realizadas las anteriores diligencias, el Seeretariojudiciat,Notario-o-Encargado del Registro
Civil que haya intervenido finatizara-etacta-o dictara resolucion haciendo constar concurrencia o no
en los contrayentes de los requisitos necesarios para contraer matrimonio, asi como la determinacién
del régimen econdmico matrimonial que resulte aplicable y, en su caso, la vecindad civil de los
contrayentes, entregando copia a éstos. La actuacion o resolucion debera ser motivada y expresar,
en su caso, con claridad la falta de capacidad o el impedimento que concurra.

7. Si el juicio del SeeretariojudictatNotario-© Encargado del Registro Civil fuera desfavorable
se procedera al cierre del acta—o expediente y los interesados podran recurrir ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, sometiéndose al régimen de recursos previsto por esta
Ley.

8. Resuelto favorablemente el expediente por el Seeretariojudiciat Encargado del Registro
Civil el matrimonio se podra celebrar ante el mismo u otro que por turno corresponda, Notario,Juez
de Paz Alcalde o Concejal en qwen este delegue a eIeCC|on de los contrayentes. S1—se—htrb1e1=e
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. La prestacién del consentimiento
debera reallzarse en Ia forma prevista en el Cédigo Civil.

El matrimonio celebrado ante Juez de Paz, Alcalde o Concejal en quien este delegue o ante el
SecretarioJudiciat Encargado del Registro Civil se hara constar en acta; el que se celebre ante
Notario constara en escritura publica. En ambos casos debera ser firmada, ademas de por aquel
ante el que se celebra, por los contrayentes y dos testigos.

Extendida el acta o autorizada la escritura publica, se entregara a cada uno de los contrayentes
copia acreditativa de la celebracion del matrimonio y se remitira por el autorizante, en el mismo dia
y por medios telematicos, testimonio o copia autorizada electrénica del documento al Registro Civil
para su inscripcion, previa calificacion del Encargado del Registro Civil.

9. La celebracién del matrimonio fuera de Espafia correspondera al funcionario consular o
diplomatico Encargado del Registro Civil en el extranjero. Si uno o los dos contrayentes residieran
en el extranjero, la tramitacion del expediente previo podra corresponder al funcionario diplomatico
o consular Encargado del registro civil competente en la demarcacién consular donde residan. El
matrimonio asi tramitado podra celebrarse ante el mismo funcionario u otro distinto, o ante el Juez
de Paz, Alcalde o Concejal en quien éste delegue, a eleccion de los contrayentes.

10. Cuando el matrimonio se hubiere celebrado sin haberse tramitado el correspondiente
expediente e—actaprevia; si éste fuera necesario, el Seeretario—Judicial—Notarie-e—et funcionario
Encargado del Registro Civil que lo haya celebrado, antes de realizar las actuaciones que procedan
para su inscripcion, debera comprobar si concurren los requisitos legales para su validez, mediante
la tramitacion del acta o expediente al que se refiere este articulo.

Si la celebracién del matrimonio hubiera sido realizada ante autoridad o persona competente
distinta de las indicadas en el parrafo anterior, el acta de aquélla se remitird al Encargado del
Registro Civil del lugar de celebracion para que proceda a la comprobacion de los requisitos de
validez, mediante el expediente correspondiente. Efectuada esa comprobacion, el Encargado del
Registro Civil procedera a su inscripcion.

12 [sic]. Silos contrayentes hubieran manifestado su propdsito de contraer matrimonio en el
extranjero, con arreglo a la forma establecida por la ley del lugar de celebracion o en forma religiosa
y se exigiera la presentacion de un certificado de capacidad matrimonial, lo expedira el Seeretario
fuehetal—Notario Encargado del Registro Civil o funcionario consular o diplomatico del lugar del
domicilio de cualquiera de los contrayentes, previo expediente instruido o acta que contenga el
juicio del autorizante acreditativo de la capacidad matrimonial de los contrayentes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 58 bis de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
«Articulo 58 bis. Matrimonio celebrado en forma religiosa.

1. Para la celebracion del matrimonio en la forma religiosa prevista en el Acuerdo entre el
Estado espanol y la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos y en los Acuerdos de cooperacion del
Estado con las confesiones religiosas se estara a lo dispuesto en los mismos. Se deben tomar las
medidas legales necesarias tendentes a un modelo tnico y comun para todas las confesiones
religiosas, garantizando la exclusividad de las Oficinas Generales de Registro Civil para
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tramitar y expedir la capacidad matrimonial, y eliminando cualquier discriminacién entre las
distintas confeswnes

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se deberia terminar con el anacronismo histérico del expediente matrimonial catdlico.
Debiera en este caso adoptarse el mismo sistema que para el resto de confesiones religiosas reconocidas,
e instar el expediente previo en el Registro Civil, para una vez tramitado celebrar bajo la confesion religiosa
elegida. Para ello deberia modificarse el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos
Juridicos

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 61 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
«Articulo 61. Inscripcion de la separacion, nulidad y divorcio.

El Seeretariojudiciat Letrado de la Administraciéon de Justicia del Juzgado o Tribunal que
hubiera dictado la resolucion judicial firme...»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 81 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
«Articulo 81. Expedicion de certificaciones.

(-]

2. Las certificaciones se expediran por medios electronicos. Excepcionalmente, también se
podran expedir por medios no electrénicos. A-peticidn-detinteresado; En las CC AA. con mas de
una lengua oficial las certificaciones podran deben tender a ser bilingies...

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-14-B-108-4
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ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion del articulo 86 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
«Articulo 86. Presentacion del recurso y plazo de resolucién.

1. El recurso se dirigira a la Direccion General de los Reglstros y deI Notarlado y se formulara
en Ios termlnos prewstos en la tey ROV

y rien s mt-Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedlmlento Administrativo Comun de las Admmlstracmnes Publicas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Adecuacion a la normativa actual, que deroga la anterior.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacién del articulo 88 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
«Articulo 88. Tramitacion de los procedimientos registrales.

(-]
2. La tram|taC|on deI procedlmlento se ajustara a Ias reglas prewstas enla l:ey—39{-'1-992—de—26

Admws’fra%rve—eeﬁ‘ruﬁ Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedlmlento Admlnlstratlvo Comun
de las Administraciones Publicas en los términos que reglamentariamente se dispongan. El
silencio administrativo en los procedimientos registrales sera negativo.»

JUSTIFICACION

Adecuacion a la normativa actual, que deroga la anterior.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto cuatro, que modifica la disposicion adicional primera de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil

De modificacion.

cve: BOCG-14-B-108-4
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«Disposicion adicional primera. Ubicacion y dotacion de las Oficinas del Registro Civil.

1. Las Oficinas Generales del Registro Civil se ubicaran en las mismas localidades e
inmuebles que correspondan a las sedes de los actuales Registros Civiles Municipales Principales,
existentes a la entrada en vigor de esta ley en las cabeceras de Partido Judicial.

El Ministerio de Justicia de oficio, o a iniciativa de la Comunidad Auténoma afectada, o de
forma exclusiva la propia Comunidad Autbnoma con competencias ejecutivas en Registro Civil,
podran modificar el niumero de Oficinas Generales de Registro Civil, en la forma indicada en el
articulo 22. En el supuesto de tratarse de transformacion, las tareas en materia de registro civil que
viniera desempefando el Juzgado de Paz seran subsumidas dentro de las propias que corresponden
a la nueva Oficina General de Registro Civil. La Comunidad Auténoma afectada, caso de contar con
competencias en materia de medios materiales de la Administracién de Justicia, colaborara con la
cesion de inmuebles e instalaciones en la localidad sede de dicho Juzgado de Paz.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto cinco, que modifica la disposicién adicional segunda de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De modificacion.
«Disposicion adicional segunda. Régimen juridico de los Encargados del Registro Civil.

1. En la forma y con los requisitos que reglamentariamente se determinen, las plazas de
Encargados del Registro Civil se proveeran entre funcionarios de carrera del Subgrupo A1 que
tengan licenciatura de Derecho o la titulacion universitaria que la sustituya o entre letrados de la
Administracion de Justicia. El nombramiento, la convocatoria y resolucion de los concursos para
proveer las plazas de Encargado de las Oficinas Generales del Registro Civil correspondera, en sus
respectivos ambitos territoriales, al Ministerio de Justicia y a las Comunidades Auténomas con
competencias ejecutivas en la materia o con transferencia de medios personales si asi se
acordara. El Encargado del Registro Civil recibira la formacién especifica que determine el
Ministerio de Justicia.

2. El ejercicio de esta funcién por quien pertenezca al Cuerpo de Letrados de la Administracion
de Justicia se considerara como situacion de servicio activo en dicho Cuerpo y podra ser, de forma
transitoria, compatible con funciones jurisdiccionales en oficina judicial en los casos en que asi se
prevea en la correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo, debiéndose tender a la
exclusividad mediante la agrupacion de Oficinas Generales bajo un mismo Encargado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-14-B-108-4
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ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, que modifica la disposicion adicional tercera de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Quedando redactado del siguiente modo:
«Disposicion adicional tercera. Expedientes de nacionalidad por residencia.

Las solicitudes de adquisicién de nacionalidad espafiola por residencia se iniciaran y tramitaran
por los 6rganos de la Administracion General del Estado que determine el Gobierno mediante Real
Decreto, pudiendo presentar las solicitudes también ante la Oficina General del Registro
Civil.

Se modifica el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad
espafola por residencia, en los siguientes articulos:

“Articulo 4. Iniciacién del procedimiento.

[...]

3. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se facilitara el acceso a la referida
aplicaciéon electrénica poniendo a disposicién de quien lo requiera, en las oficinas publicas
correspondientes, los medios electronicos necesarios para ello (en especial, en las Oficinas
Generales de Registro Civil).

4. Los representantes legales de los menores de edad o de las personas con la capacidad
modificada judicialmente, formularan las solicitudes conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del
Cadigo Civil, previa acreditacion de tal representacion y de la autorizacion a que se refieren los
articulos 21.3 y 20.2.a) del Cédigo Civil.

En el caso de menores de catorce afios o personas con la capacidad modificada judicialmente,
la solicitud de nacionalidad espafola sera formulada por los representantes legales del interesado,
Se requerira para ello autorizacion del encargado del Registro Civil del domicilio del menor o
persona con la capacidad modificada judicialmente previo dictamen del Ministerio Fiscal,
especitalmente-siempre en el caso en que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

— En los casos de guarda, tutela o acogimiento por persona distinta de los padres y, en
general, en todos los casos de representacion legal distinta de la patria potestad.
— Cuando la adquisicién de la nacionalidad espanola requiera la renuncia a la de origen.”

Se modificaran asimismo los articulos 20.2.a y 21.3.d, segundo parrafo, del Cédigo Civil
en el siguiente sentido:

“Articulo 20.2.a del Cédigo Civil.
[...]

La declaracién de opcion se formulara:

a) Por el representante legal del optante, menor de catorce afios o incapacitado. En este caso,
la opcion requiere autorizacion del encargado del Registro Civil del domicilio del declarante, previo
dictamen del Ministerio Fiscal cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

— En los casos de guarda, tutela o acogimiento por persona distinta de los padres y, en
general, en todos los casos de representacion legal distinta de la patria potestad.
— Cuando la adquisicién de la nacionalidad espaiola requiera la renuncia a la de origen.

cve: BOCG-14-B-108-4
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[...]
Articulo 21.3.d, segundo parrafo, del Cédigo Civil.

[...]
En este easo apartado y en el anterior, el representante legal necesitara haber obtenido
previamente autorizacién en los casos previstos en la letra a) del apartado 2 del articulo

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Esta enmienda intenta volver a instaurar una oficina publica de referencia para poder
ejercer un derecho (en este caso el de adquisicién de nacionalidad) y eliminar tramites a los menores
de 14 afos. Para ello hay que modificar el propio parrafo de la Disposicion Adicional tercera, el
R.D. 1004/2015, dos articulos del Cédigo Civil. Se garantizara al menos una oficina publica de referencia,
y, por otro lado, se facilitara la solicitud a los menores de 14 afos, cuyos representantes legales sean los
progenitores, evitandoles tener que hacer un expediente previo de autorizacién.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, modificacion de la disposicion adicional quinta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.
Quedando redactado del siguiente modo:

«Disposiciéon adicional quinta. Presentaciéon de solicitud y documentaciéon ante los
Juzgados de Paz.

Los ciudadanos podran presentar la solicitud y la documentacién necesaria para las actuaciones
ante el Registro Civil en los Juzgados de Paz. Pudiendo, al mismo tiempo, practicar las actuaciones
auxiliares o por delegacion del Encargado que reglamentariamente se determinen.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Al punto seis, que maodifica la disposicién adicional sexta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil

De modificacion.

cve: BOCG-14-B-108-4
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«Disposicion adicional sexta. Uniformidad de los sistemas y aplicaciones informaticas en
las Oficinas del Registro Civil.

Todas las Oficinas del Registro Civil utilizaran los mismos sistemas y aplicaciones informaticas.
El Ministerio de Justicia proveera, tanto en su desarrollo como en su explotacion, el conjunto de
aplicaciones que soportan la actividad de los procesos operativos que se tramitan en el Registro
Civil.

El Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas con competencias ejecutivas en la
materia o transferidas en medios materiales de Administraciéon de Justicia estableceran los
mecanismos de coordinacidon necesarios para proporcionar los servicios de acceso a los sistemas
del Registro Civil, soporte microinformatico, formacién y atencion a usuarios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Al punto siete, que modifica la disposicion transitoria segunda de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De modificacion.
«Disposicion transitoria segunda. Registros individuales.

El Gobierno adoptara las disposiciones normativas necesarias para la digitalizacion completa
de todas las inscripciones desde 1950 y la incorporacion de los datos ya digitalizados, y por
digitalizar, desde ese afio que constan en la base de datos del Registro Civil a registros
individuales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Al punto ocho, que modifica la disposicion transitoria tercera de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De modificacion.
«Disposicion transitoria tercera. Libros de Familia.

A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley no se expediran mas Libros de
Familia.

En los casos en los que los datos no estén incorporados al registro individual, los Libros
de Familia expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley seguiran teniendo
los efectos previstos en los articulos 8 y 75 de la Ley del Registro Civil de 8 de junio de 1957.»

cve: BOCG-14-B-108-4
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Al punto nueve, que modifica la disposicion transitoria cuarta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De modificacion.
«Disposicion transitoria cuarta. Extension y practica de asientos.

Los Encargados de las Oficinas del Registro Civil practicaran en los libros y secciones
correspondientes los asientos relativos a nacimientos, matrimonios, defunciones, tutelas y
representaciones legales, siempre que los libros referidos no estén digitalizados. Por delegacion
del Encargado se hara lo mismo en los Juzgados de Paz y Ayuntamientos donde consten
libros no digitalizados.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La no digitalizacion de la totalidad de los datos obrantes en el Registro Civil nos aboca
a esta excepcionalidad.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Punto nuevo, de modificaciéon de la disposicion transitoria quinta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil

De adicion.
«Disposicion transitoria quinta. Publicidad formal del Registro Civil no digitalizado.

[.]

2. Noseradeaplicacidnen—-estos—easoesltopreviste—en—elartetlo deta—rpresentetey
respecto-detuso-detastenguas—cooficiales Se adecuaran los formatos y modelos de certificados al
fin de posibilitar el uso de las lenguas oficiales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-14-B-108-4
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ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Punto nuevo, de modificacidon de la disposicidn transitoria sexta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil

De adicion.

«Disposicidn transitoria sexta. Valor histérico de los libros y documentos que obran en los
archivos del Registro Civil.

Los libros y documentos que a la fecha de la entrada en vigor de esta Ley obren en los archivos
del Registro Civil se consideraran patrimonio documental con valor histérico en los términos
previstos por la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, y por consiguiente
no podran ser destruidos, quedando bajo custodia del Ministerio de Justicia o de la CC.AA.
con competencia ejecutiva o con transferencia de medios materiales de la Administracion de
Justicia.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Punto nuevo, de modificacion de la disposicion final primera de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
De adicion.

«Disposicion final primera. Derecho supletorio.

En todo lo no previsto en reIaC|on con la tramitacion admlnlstratlva de los expedlentes regulados

¢l dirnten RS Ley 39/2015 de 1 de
octubre del Procedlmlento Administrativo Comun de las Admlnlstracmnes Publicas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Punto nuevo, de modificacion de la disposicion final segunda de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil

De adicion.

cve: BOCG-14-B-108-4
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«Disposicion final segunda. Referencias a los Encargados del Registro Civil y a los Alcaldes.

3. Las referencias que se encuentren en cualquier norma al Juez, Alcalde o funcionario que
haga sus veces competentes para autorizar el matrimonio civil, deben entenderse referidas al

Secretariojudiciat-Notario, Encargado del Registro Civil o funcionario diplomatico o consular
Encargado del Registro Civil para...

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Punto nuevo, de modificacion de la disposicion final quinta bis de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil

De adicion.
«Disposicion final quinta bis. Aranceles notariales.

EI Goblerno aprobara Ios aranceles correspondlentes a la intervencién de los Notarios en ta

v ypor la celebracion de matrimonios en forma civil
con la autonzamon de las escrituras publlcas correspondientes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

Ala Mesa de la Comision de Justicia

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado a la
Proposicién de Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de diciembre de 2020.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al cuarto parrafo de la Exposicion de Motivos

De modificacion.

cve: BOCG-14-B-108-4
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Se modifica el cuarto parrafo de la Exposicion de Motivos, quedando redactado de la siguiente
manera:

«[...] Perfilar de forma méas cuidadosa el marco de colaboracién entre las diferentes
administraciones publicas concurrentes en este servicio publico, de forma que las comunidades
auténomas participen en el dlseno medlos y ejecu0|on de la prestamon del mlsmo en vnrtud de su
atrlbuc:lon de competenC|as v

JUSTIFICACION

Mejora técnica en concordancia con el resto de enmiendas que suprimen la diferente posicion entre
Comunidades Autonomas respecto al Registro Civil, en funcién de sus competencias en la materia propia
de Registro Civil o para la provisién de medios materiales y personales al servicio de la Administracion de
Justicia, cuando es sobre estos ultimos medios sobre los que recae el sostenimiento del servicio publico
del Registro Civil.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Del segundo parrafo del apartado 1 del articulo 22
De supresion.

Se suprime el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 22 del texto de la Proposicién de ley.

JUSTIFICACION

Mejora técnica por ser su contenido mas propio de una disposicion adicional.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De los parrafos segundo y tercero del apartado 1 de la disposicion adicional primera
De modificacion.

Los parrafos segundo y tercero del apartado 1 de la disposicién adicional primera pasaran a
denominarse, respectivamente, apartados 1 bis y 1 ter, con las siguientes redacciones:

«1 bis. El Ministerio de Justicia, de oficio o a iniciativa de la Comunidad Autonoma afectada, o
la Comunidad Autbnoma con competencias en la materia, en razén de la singular distribucion de la
poblacion, por las caracteristicas del territorio, en atencion a las dificultades de acceso derivadas
del caracter insular, o por los cambios que pudieran producirse en municipios o partidos judiciales,
podran crear Oficinas Generales adicionales mediante transformacién de las existentes en los
Juzgados de Paz.

1 ter. Del mismo modo, por el Ministerio de Justicia, de oficio o a iniciativa de la Comunidad
Auténoma afectada, podran agruparse las Oficinas Generales a que se refiere el apartado primero
del articulo 22 de la presente ley, para la mejor prestacion de un servicio eficiente, en los casos en

cve: BOCG-14-B-108-4
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que se estime mas conveniente, atendida la carga de trabajo, por la administracion publica con
competencias en ese territorio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica en concordancia con la enmienda al articulo 22.1 segundo parrafo; asi como diferenciar
respecto a las Oficinas Generales del Registro Civil, entre su planta basica (que atiende al criterio de
capitalidad de los partidos judiciales, contenido en el articulo 22.1 parrafo primero) y, en su caso, planta
adicional (atendiendo a la posibilidad de incrementar el numero de oficinas, acercandolas a las
necesidades que eventualmente puedan plantearse en funcion de la distribucion de la poblacion u otro tipo
de circunstancias, tal y como se contempla en el parrafo segundo del citado articulo 22.1).

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De un nuevo apartado 2 bis a la disposicién adicional primera
De adicion.
Se adiciona un nuevo apartado 2 bis a la disposicion adicional primera con la siguiente redaccion:

«2 bis. No obstante lo establecido en el apartado segundo de esta disposicién adicional, la
provision de los puestos de trabajo de las Oficinas Generales adicionales del Registro Civil ubicadas
en los Juzgados de Paz se podra realizar, ademas del entre el personal a que se refiere el apartado
dos anterior, entre funcionarios de carrera en la forma y con los requisitos que reglamentariamente
se determinen. La convocatoria y resolucion de los concursos para proveer las referidas plazas
correspondera, en sus respectivos ambitos territoriales, al Ministerio de Justicia y a las Comunidades
Auténomas con competencia en la materia. El personal seleccionado mediante este procedimiento
recibira la formacion especifica que determine el Ministerio de Justicia.»

JUSTIFICACION

Mediante esta enmienda se adecua la capacidad de las comunidades auténomas con competencia en
la materia respecto a la provisién del personal encargado de las nuevas oficinas que eventualmente se
puedan crear, conforme a lo planteado en el apartado 1 bis de la disposiciéon adicional primera.

Ademas se prevé la circunstancia de que la creacién de Oficinas del Registro Civil ubicadas en los
Juzgados de Paz, que nunca han sido atendidas con personal de los cuerpos de funcionarios al servicio
de la Administracion de Justicia, queden sin personal que los atienda y a su vez se desplace a quien ahora
los atiende.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Del apartado 1 de la disposicién adicional segunda

De modificacion.

cve: BOCG-14-B-108-4
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Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional segunda, con la siguiente redaccion:

«1. En la forma y con los requisitos que reglamentariamente se determinen, las plazas de
Encargados del Registro Civil se proveeran entre... Letrados de la Administracién de Justicia
Ministerio de Justicia y a las Comunidades Auténomas con competencia ejecttiva en la materia. El
Encargado del Registro Civil recibira la formacion especifica que determine el Ministerio de
Justicia.»

JUSTIFICACION

Se propone eliminar del texto la referencia a las Comunidades Auténomas «con competencias
ejecutivas en la materia (de Registro Civil)», limitando la referencia general a las «Comunidades
Auténomas con competencias en la materia», tanto mediante un sistema como por otro, de conformidad
con las modificaciones introducidas en las distintas enmiendas formuladas.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De un nuevo apartado 2 bis a la disposicién adicional segunda
De adicion.

Se propone adicionar un nuevo apartado 2 bis a la disposiciéon adicional segunda con la siguiente
redaccion:

«2 bis. No obstante lo establecido en el apartado primero de esta disposicién adicional, la
provision de los puestos de encargado de las oficinas generales adicionales del Registro Civil
ubicadas en los Juzgados de Paz conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional 1 bis de la
presente ley, se realizara entre funcionarios de carrera del Subgrupo A1 que tengan licenciatura en
Derecho o la titulacién universitaria que la sustituya, en la forma y con los requisitos que
reglamentariamente se determinen. La convocatoria y resolucion de los concursos para proveer las
referidas plazas correspondera, en sus respectivos ambitos territoriales, al Ministerio de Justicia y
a las Comunidades Autdbnomas con competencia en la materia. El encargado del Registro Civil
seleccionado mediante este procedimiento recibira la formacion especifica que determine el
Ministerio de Justicia.»

JUSTIFICACION

Mediante esta enmienda se adecua la capacidad de las comunidades auténomas con competencia en
la materia respecto a la provision del personal encargado de las nuevas oficinas que eventualmente se
puedan crear, conforme a lo planteado en el apartado 1 bis de la disposicion adicional primera.

Ademas, se prevé la circunstancia de que la creacion de Oficinas del Registro Civil ubicados en los
Juzgados de Paz, que nunca han sido atendidas con personal de los cuerpos de funcionarios al servicio
de la Administracién de Justicia (Secretarios judiciales —antes— y Letrados de la Administracion de
Justicia —ahora—) queden sin personal que los atienda y a su vez se desplace a quien ahora los
atiende.
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ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De la disposicién final séptima
De modificacion.
Se modifica la disposicion final séptima, con la siguiente redaccién:

«Disposicién final séptima. Colaboracién entre las diferentes Administraciones Publicas
concurrentes en la prestacion del servicio publico del Registro Civil.

Las Comunidades Autdnomas tendran participacion en este ambito ejerciendo indistintamente
las competencias ejecutivas en materia de Registro Civil o las que se deriven de las competencias
asumidas en materia de provision de medios materiales y personales al servicio de la
Administracién de Justicia, de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica en concordancia con el resto de enmiendas que suprimen la diferente posicion entre
Comunidades Autonomas respecto al Registro Civil, en funciéon de sus competencias en la materia propia
de Registro Civil o para la provisién de medios materiales y personales al servicio de la Administracion de
Justicia, cuando es sobre estos ultimos medios sobre los que recae el sostenimiento del servicio publico
del Registro Civil.

Ala Mesa de la Comision de Justicia

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan las siguientes enmiendas al articulado
a la Proposicion de Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de diciembre de 2020.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

ENMIENDA NUM. 43

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Dos
De modificacion.
Se modifica el apartado Dos del articulo Unico, que queda redactado como sigue:
«Dos. El articulo 7 queda redactado como sigue:
“Articulo 7. Firma electrénica.

1. Los Encargados del Registro Civil y los funcionarios de dichas Oficinas que se
determinen reglamentariamente dispondran de certificados electrénicos cualificados. Mediante
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dichos certificados electronicos se firmaran los asientos del Registro Civil con firma electrénica
avanzada. Las certificaciones de las inscripciones electronicas o las que se expidan por medios
electronicos, seran selladas directamente por el sistema, con sello electronico avanzado basado en
un certificado de sello electrénico cualificado, salvo en los supuestos en que esta opcién no sea
posible, en cuyo caso, seran firmadas por el Encargado o los funcionarios determinados
reglamentariamente con firma electronica avanzada mediante su certificado electrénico cualificado.

2. Se garantizara la verificabilidad de las firmas y sellos electronicos de dichos asientos,
incluso una vez haya caducado o se haya revocado el certificado con el cual se practico el asiento,
mediante la utilizacién de formatos o servicios que preserven la longevidad de firmas y sellos
electrénicos durante el tiempo exigido por la legislacion vigente.

3. Las personas podran identificarse electrénicamente ante el Registro Civil a través de
cualquiera de los sistemas previstos en el articulo 9 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en la normativa
vigente en materia de identificacion y firma electrénica.”»

MOTIVACION

La proposicion restringe a los Encargados de los Registros Civiles el cierre de los asientos, asi como
la firma de certificados. Ello es contrario a la realidad existente en los Registros Civiles, en los que al
amparo del articulo 44 del vigente Reglamento del Registro Civil tanto sus actuales Secretarios como los
Gestores Procesales y Administrativos pueden ser delegados para ejercer por si la funcion de certificar, la
extension de los asientos a que hace referencia el articulo 46 del Reglamento del Registro Civil
(nacimientos de hijos matrimoniales dentro de plazo, matrimonios candnicos, matrimonios civiles cuyos
expedientes hayan instruido, ordinarias de defuncién, notas marginales que no sean de rectificacion o
cancelacion) y fes de vida y estado. Ello ha posibilitado y posibilita que los miles de inscripciones y
certificaciones que se expiden cada dia puedan ser firmados por dichos funcionarios, liberando a los
Encargados de dicha tarea en principio no compleja.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Dos bis (nuevo)
De adicion.

Se adiciona en el articulo Unico un nuevo apartado, que sera el apartado Dos bis y tendra el contenido
siguiente:

«Dos bis. El articulo 10 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 10. Reglas de competencia.

1. Los nacimientos, matrimonios y defunciones se inscribiran en la Oficina de Registro Civil
General o Delegada u Oficina Consular del Registro Civil del lugar en que acaecen. No obstante lo
anterior, los nacimientos y los matrimonios acaecidos en territorio espafol podran inscribirse en la
Oficina de Registro Civil General o Delegada correspondiente al domicilio del progenitor o
progenitores legalmente conocidos, o de cualquiera de los cényuges.
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En las inscripciones de nacimiento se podra hacer constar que se considerara a todos los
efectos legales que el lugar del nacimiento del inscrito es el municipio del domicilio del progenitor o
progenitores legalmente conocidos.

2. La solicitud de inscripcion de los demas hechos y actos inscribibles y la practica de la
misma se podran efectuar en cualquiera de las Oficinas Generales del Registro Civil con
independencia del lugar en el que se produzcan los hechos o actos inscribibles.

Si se producen en el extranjero, la inscripcion también se podra solicitar y, en su caso, practicar
en la Oficina Consular de la circunscripcion correspondiente. La solicitud de inscripcion efectuada
por una oficina judicial, administrativa o un funcionario publico debera efectuarse en la Oficina
General correspondiente a su demarcacion.

3. Son reglas especiales de competencia por razon de las particularidades del hecho o acto
inscribible las siguientes:

a) Paralas inscripciones que sean consecuencia de la adquisicion de la nacionalidad espariola
por residencia, incluidas las inscripciones de opcién de nacionalidad de los hijos de quienes hayan
adquirido la nacionalidad espafiola, conforme el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, y la inscripcion de
matrimonio del solicitante contraido en el extranjero antes de la adquisicidon de la nacionalidad
espafola, si dicha opcién de nacionalidad o inscripcion de matrimonio se promueve en el plazo de
un afo desde la adquisicion de la nacionalidad espafiola, sera competente la Oficina General de
Registro Civil del domicilio del promotor al tiempo de la adquisicion de la nacionalidad espafiola. En
caso de vivir en el extranjero el promotor también sera competente la Oficina Consular de la
circunscripcién correspondiente.

b) Para las inscripciones que deriven de las adopciones internacionales, sera competente la
Oficina General de Registro Civil o Consular correspondiente al domicilio del adoptante o del
adoptando.

4. Los ciudadanos podran solicitar en cualquiera de las Oficinas del Registro Civil, o por
medios electronicos, el acceso a la informacion registral a través de los medios de publicidad
previstos en esta Ley.”»

MOTIVACION

Se considera que deben introducirse normas de competencia territorial para la practica de
inscripciones, inexistentes en la Ley 20/2011. Ello no resulta contrario al espiritu de la Ley 20/2011
promulgada, que en su exposicion de motivos declara que en la Ley se disefia un Registro Civil Unico para
toda Espafia, informatizado y accesible electrénicamente, pues los ciudadanos podran presentar sus
solicitudes en cualquier registro civil, sino que determinadas normas de competencia se establecen de
cara a una distribucién de tareas entre las distintas Oficinas de Registro Civil que permite racionalizar los
medios con que cuenta cada oficina, asi como evitar el fraude del férum shopping.

Se abre, ademas, la posibilidad de emitir certificaciones por parte de la Oficina Central y colaboradoras.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Dos ter (nuevo)

De adicion.
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Se adiciona en el articulo Unico un nuevo apartado, que seré el apartado Dos ter, y tendra el contenido
siguiente:

«Dos ter. El apartado 2 del articulo 21 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 21. Oficina Central del Registro Civil.
2. La Oficina Central del Registro Civil desempefia las siguientes funciones:

1.2 Practicar las inscripciones que se deriven de resoluciones dictadas por la Direccion
General de los Registros y del Notariado, referidas a hechos o actos susceptibles de inscripcion en
el Registro Civil.

2.2 Practicar la inscripcion de los documentos auténticos extranjeros judiciales y extrajudiciales
y certificaciones de asientos extendidos en Registros extranjeros, salvo aquellos cuya
competencia pueda corresponder a las Oficinas Generales o Consulares de Registro Civil.

3.2 Practicar la inscripcion de fallecimiento de las personas de nacionalidad extranjera al
servicio de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que dicho
fallecimiento hubiera ocurrido durante una misién u operacion fuera de Espana y que el sistema
registral del Estado donde se produjo el hecho no practicare la pertinente inscripcion. Lo anterior
sera sin perjuicio de trasladar la inscripcion realizada al Registro del Estado del cual fuere nacional
la persona fallecida.

4.2 También desempefara todas aquellas funciones que le sean atribuidas por las leyes.”»

MOTIVACION

Conforme lo establecido anteriormente, se considera errénea la centralizacién en la Oficina Central de
Registro Civil de la practica de inscripciones de los documentos auténticos extranjeros judiciales y
extrajudiciales y certificaciones de asientos extendidos en Registros extranjeros sin exclusién establecida
en el articulo 21 de la Ley 20/2011, debiendo excluirse los supuestos citados derivados de la adquisicion
de la nacionalidad espafiola por residencia y las adopciones internacionales.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Tres
De modificacion.
El apartado Tres del articulo Unico queda redactado como sigue:
«Tres. El articulo 22 queda redactado de la forma siguiente:
“Articulo 22. Oficinas Generales del Registro Civil.

1. Existira una Oficina General del Registro Civil en todas las poblaciones que sean sede de
la capital de un partido judicial.

2. Al frente de cada Oficina General del Registro Civil estara un Encargado del Registro Civil,
que ejercera sus cometidos bajo la dependencia funcional de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica. Por necesidades del servicio se podra designar mas de un Encargado en una
Oficina, en cuyo caso se incluira en la correspondiente relacion de puestos de trabajo la
consideracion de uno de los puestos de encargado como coordinador sin relevacion de funciones,
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a efectos de organizacion interna y distribucion de tareas conforme a las instrucciones o protocolos
que apruebe la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.
3. Son funciones de las Oficinas Generales del Registro Civil:

a) Recibir y documentar declaraciones de conocimiento y de voluntad en materias propias de
su competencia, asi como expedir certificaciones.

b) Recibir por via electrénica o presencial solicitudes o formularios, asi como otros documentos
que sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro Civil.

c) Tramitar y resolver los expedientes de Registro Civil que les atribuya el ordenamiento
juridico.

d) Practicar las inscripciones y demas asientos de su competencia.

e) Expedir certificaciones de los asientos registrales.

f)  Cualesquiera otras funciones que le atribuya la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica.”»

MOTIVACION

Se fija el numero de oficinas y en la disposicion adicional primera se establece la posibilidad de
modificarlo, pero de forma coordinada con la posible variacion de partidos judiciales o municipios. Se
incluye la posibilidad de que se organice internamente la coordinacion del trabajo entre encargados,
cuando hay mas de uno.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Tres bis (nuevo)
De adicion.

Se adiciona en el articulo Unico un nuevo apartado, que sera el apartado Tres bis, y tendra el contenido
siguiente:

«Tres bis. El articulo 33 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 33. Regla general para la practica de los asientos.

1. El Encargado de la Oficina del Registro Civil del lugar donde ocurriera el hecho
inscribible, ante el que habra de presentarse el titulo o formularse la declaracion, practicara
los asientos correspondientes de oficio o dictara resolucion denegandolos en el plazo de
cinco dias. La inscripcidn de la defuncion, no existiendo obstaculo legal, se practicara en el mismo
dia de la presentacion de la documentacion. En las Oficinas Consulares del Registro Civil, para las
inscripciones referentes a nacionalidad y matrimonio, los asientos se practicaran en el plazo mas
breve posible. A estos efectos, la competencia de las Oficinas Generales ubicadas en sede de
capital de partido judicial se extiende a todos los municipios en los que no exista Juzgado
de Paz o Agrupaciones de Juzgados de Paz a los que se refiere el articulo 22 de esta Ley. La
competencia de las Oficinas Generales de estos Juzgados de Paz o Agrupaciones se
extiende a los municipios de sus respectivas circunscripciones.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Encargado de la Oficina Central
practicara los asientos a los que den lugar las resoluciones dictadas en los expedientes para cuya
tramitacion y resolucion sea competente el Ministerio de Justicia.”»
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MOTIVACION

En coherencia con la estructura del Registro Civil propuesta.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Tres ter (nuevo)
De adicion.

Se adiciona en el articulo Unico un nuevo apartado, que sera el apartado Tres ter, y tendra el contenido
siguiente:

«Tres ter. Se adiciona un nuevo ordinal 6.° en el articulo 53, que quedara redactado del siguiente
modo:

“Articulo 53. Cambio de apellidos mediante declaracidon de voluntad.

6.° Cuando se trate de victimas de violencia de género o de sus descendientes que vivan o
hayan vivido en hogares en los que se haya producido tal situacién, asi como en aquellos supuestos
en los que la urgencia de la situacién o las circunstancias excepcionales lo requieran, podra
autorizarse el cambio de apellidos. En este supuesto debera acompafarse a la declaraciéon de
voluntad por quien alegue ser objeto de violencia de género algun documento de proteccion judicial
que asi lo acredite.”»

MOTIVACION

Se establece una regulacion mas agil para el cambio de apellido por causa excepcional de haber sido
victima de violencia de género.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Tres quater (nuevo)
De adicion.

Se adiciona en el articulo Unico un nuevo apartado, que seré el apartado Tres quater, y tendra el
contenido siguiente:

«Tres quater. Se suprime el articulo 55.»
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MOTIVACION

En coherencia con la enmienda al articulo 53.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Tres quinquies (nuevo)
De adicion.

Se adiciona en el articulo Unico un nuevo apartado, que sera el apartado Tres quinquies, y tendra el
contenido siguiente:

«Tres quinquies. Se modifica la rubrica y el apartado 3 del articulo 58, que queda redactado
como sigue:

“Articulo 58. Procedimiento de autorizacién matrimonial.

3. El procedimiento finalizara con una resolucién en la que se autorice o deniegue la
celebracidon del matrimonio. La denegacion deberd ser motivada y expresar, en su caso, con
claridad la falta de capacidad o el impedimento en el que se funda la denegacion.”»

MOTIVACION

Se suprime la mencioén al secretario general del ayuntamiento, que ya no tenia intervencion alguna en
la tramitacion de la autorizacion para matrimonio civil. Se actualizan los términos en el titulo, cambiando
expediente por «procedimiento», adaptandolo a la Ley 39/2015.

ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Tres sexies (nuevo)
De adicion.

Se adiciona en el articulo Unico un nuevo apartado, que sera el apartado Tres sexies, y tendra el
contenido siguiente:

«Tres sexies. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 68, que queda redactado del siguiente
modo:

«Articulo 68. Inscripcion de la nacionalidad y de la vecindad civil.

3. Las declaraciones de voluntad relativas a la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia, carta de naturaleza y opcion, asi como su recuperacion, conservacion o pérdida, y las
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declaraciones de voluntad relativas a la vecindad, podran realizarse ante el Encargado del Registro
Civil, Notario, o funcionario diplomatico o consular Encargado del Registro Civil.»

MOTIVACION

Se amplia el elenco de autoridades ante las cuales se pueden hacer declaraciones de voluntad
relativas a la nacionalidad o vecindad civil, facilitando de esta forma su acceso a todos los interesados y
en correlacion con las facultades que se otorgan a otros funcionarios en materia de Registro Civil, todo
ello sin perjuicio de la funcion calificadora que corresponde al Encargado del Registro Civil correspondiente.

ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Tres septies (nuevo)
De adicion.

Se adiciona en el articulo Unico un nuevo apartado, que sera el apartado Tres septies, y tendra el
contenido siguiente:

«Tres septies. Se adiciona un nuevo apartado 4 en el articulo 82, que quedara redactado del
siguiente modo:

“Articulo 82. Clases de certificaciones.

4. En relacion a los hechos inscribibles a que se refiere el ordinal 7.° del articulo 4, solo se
emitiran en los certificados la circunstancia del hecho de casado, incluyendo el supuesto de

separaciéon bajo el epigrafe de casado, o mediante certificacion negativa en los supuestos de
nulidad o divorcio.”»

MOTIVACION

Fijar a efectos de certificacion registral solo dos estados civiles, casado o soltero.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comi Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Tres octies (nuevo)

De adicion.
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Se adiciona un nuevo apartado Tres octies en el articulo Unico, que tendra el contenido siguiente:
«Tres octies. Se modifica el apartado 2 del articulo 88, que queda redactado como sigue:
“Articulo 88. Tramitacion de los procedimientos registrales.

2. La tramitacion del procedimiento se ajustara a las reglas previstas en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los
términos que reglamentariamente se dispongan. El silencio administrativo en los procedimientos
registrales sera negativo.”»

MOTIVACION

Debido a la extensa vacatio de la Ley 20/2011, de 21 de junio, del Registro Civil, en este periodo de
tiempo ha tenido lugar la derogacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, desde el 2 de octubre de 2016,
fecha de entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, que en su disposicidn derogatoria Unica.2.a) establece la referida
derogacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Cuatro
De modificacion.
El apartado Cuatro del articulo Unico quedara redactado como sigue:
«Cuatro. La Disposicion adicional primera queda redactada del siguiente modo:
“Disposicion adicional primera. Ubicacion y dotacion de las Oficinas del Registro Civil.

1. Las Oficinas Generales del Registro Civil se ubicaran en las mismas localidades que
correspondan a las sedes de los actuales Registros Civiles Municipales Principales, existentes a la
entrada en vigor de esta ley en las cabeceras de Partido Judicial.

El Ministerio de Justicia, de oficio o a iniciativa de la Comunidad Autdbnoma afectada, podra
modificar el numero de Oficinas de Registro Civil, por razén de los cambios que pudieran producirse
en municipios y partidos judiciales.

2. Los puestos de trabajo de las Oficinas del Registro Civil solo podran ser cubiertos por
personal de la Administracién de Justicia y se ordenaran de acuerdo con lo establecido en las
correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

3. Mediante el procedimiento previsto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, para la ordenacion e integracion de las unidades que conforman las oficinas judiciales, se
determinaran las correspondientes relaciones de puestos de trabajo y las dotaciones de personal
de la Administracion de Justicia, necesario para las Oficinas de Registro Civil.”»
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MOTIVACION

Este cambio se introduce para mantener el numero de oficinas actuales que se considera
imprescindible para poder asumir la carga de trabajo que supone mantener el servicio publico con unas
garantias, ante la necesidad de convivencia del nuevo modelo con el antiguo. Si bien es posible que este
numero pueda verse modificado por la desaparicion o creacion de nuevos partidos judiciales 0 municipios,
o bien mediante la reforma de la Ley en caso de considerarse necesario aumentar o disminuir su nimero
por la carga de trabajo. Las oficinas quedarian en la misma ubicacion actual.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado Quinto
De modificacion.

Se modifica el apartado Quinto del articulo Unico por el que se modifica la disposicién adicional
segunda, que quedo redactada de la forma siguiente:

«Quinto. La Disposicion adicional segunda queda redactada del siguiente modo:
“Disposicion adicional segunda. Régimen juridico de los Encargados del Registro Civil.

1. En la forma y con los requisitos que reglamentariamente se determinen, las plazas de
Encargados del Registro Civil se proveeran entre Letrados de la Administracion de Justicia. La
convocatoria y resolucién de los concursos para proveer las plazas de Encargado de las Oficinas
Generales del Registro Civil correspondera al Ministerio de Justicia. No obstante, las plazas de
Encargados de la Oficina Central y de Encargados de aquellas Oficinas Generales que se ubiquen
en las localidades donde se encontraban Registros Civiles Exclusivos, se proveeran por el Ministerio
de Justicia por el sistema de libre designacién, que sera a propuesta de las Comunidades
Auténomas con competencias ejecutivas en Registro Civil 0 asumidas en materia de Justicia
cuando dicha Oficina General esté situada en su ambito territorial. El Encargado del Registro Civil
recibira la formacion especifica que determine el Ministerio de Justicia.

2. El ejercicio de esta funcién por los miembros del Cuerpo de Letrados de la Administracion
de Justicia se considerara como situacion de servicio activo en dicho Cuerpo y podra ser compatible
con funciones en oficina judicial en los casos en que asi se prevea reglamentariamente y en la
correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo.

3. EIl régimen de sustituciones de los Encargados del Registro Civil se regulara
reglamentariamente.

4. El incumplimiento o la inobservancia de las instrucciones, resoluciones y circulares de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica que derivasen de las facultades de supervision
e inspeccion de los registros civiles que corresponden a ese Centro Directivo o se pusieren de
manifiesto por otra via, se considerara falta disciplinaria conforme a lo tipificado reglamentariamente.”»

MOTIVACION

Fijar la figura del letrado de la Administracién de Justicia como futuro Encargado, incorporando el
sistema de libre designacién para la Oficina Central y aquellas Oficinas Generales destacadas por
proceder de Registros Civiles exclusivos, con la participaciéon de las CC.AA. con competencias en este
ultimo caso.
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ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado cinco bis
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado cinco bis en el articulo Unico con el contenido siguiente:
Cinco bis. La Disposicion adicional tercera queda redactada del siguiente modo:
«Disposicion adicional tercera. Expedientes de nacionalidad por residencia.

Las solicitudes de adquisicidon de nacionalidad espafiola por residencia podran presentarse en
las Oficinas de Registro Civil en la forma que determine el Gobierno mediante Real Decreto.»

MOTIVACION

Se entiende que es obligacion del Ministerio de Justicia establecer oficinas publicas cercanas a los
ciudadanos en que los solicitantes puedan tanto informarse acerca de los tramites para adquirir la
nacionalidad espafola como para poder presentar sus solicitudes, con la confianza de que van a ser
revisadas y tramitadas por funcionarios y funcionarias publicos con experiencia, y que las mismas se
puedan remitir de forma electronica para agilizar su tramitacion, en condiciones de igualdad que el resto
de solicitudes presentadas de forma electrénica.

ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado cinco ter
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado cinco ter en el articulo unico y tendra el contenido
siguiente:

Cinco ter. La Disposicion adicional quinta queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional quinta. Oficinas colaboradoras en las secretarias o unidades
procesales de apoyo directo a Juzgados de Paz.

Las secretarias de Juzgados de Paz y las unidades procesales de apoyo directo a Juzgados de

Paz colaboraran con el Registro Civil desempefiando las funciones que reglamentariamente se
establezcan.»

cve: BOCG-14-B-108-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 108-4 3 de febrero de 2021 Pag. 34

MOTIVACION

Se pretende que los actuales Juzgados de Paz realicen mas funciones que las de mera recepcion de
solicitudes y declaraciones que venian previstas, desarrollandose las mismas reglamentariamente.

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado siete
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado siete del articulo Unico y tendra el contenido siguiente:
«Siete. La Disposicion transitoria segunda queda redactada del siguiente modo:
“Disposicion transitoria segunda. Registros individuales.

El Ministerio de Justicia adoptara las disposiciones necesarias para la progresiva incorporacion
de los datos digitalizados que consten en la base de datos del Registro Civil a registros individuales.

A tal efecto se incorporaran a los registros individuales todas las inscripciones de nacimiento
practicadas en los Registros Civiles municipales, tanto principales como delegados, Consulares y
Central, desde 1920, y de todas las inscripciones de matrimonio, defunciones y tutelas y demas
representaciones legales practicadas en los Registros Civiles municipales, tanto principales como
delegados, Consulares y Central, desde 1950.

El Ministerio de Justicia procedera a la recuperacion informatica de los asientos relativos a
inscripciones anteriores a dichos afnos progresivamente, en funcion de las posibilidades
presupuestarias.”»

MOTIVACION

En consonancia con lo dispuesto en la Orden del Ministerio de Justicia de 19 de julio de 1999 sobre
Informatizacion de los Registros Civiles, y en la Orden JUS/146812007, de 17 de mayo, sobre impulso a
la informatizacion de los registros civiles y digitalizacion de sus archivos, deben incorporarse a las bases
de datos todas las inscripciones de nacimiento, matrimonio, defuncién y tutelas practicadas en los
Registros Civiles municipales, tanto principales como delegados, desde 1950. Hoy son todavia numerosas
las Oficinas Delegadas de Registro Civil cuyos datos no estan digitalizados e incorporados a la base de
datos, al igual que sucede con numerosas inscripciones del Registro Civil Central.

ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun
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De modificacion.

Se modifica el apartado nueve del articulo Unico, que queda redactado como sigue:

«Nueve. La Disposicion transitoria cuarta queda redactada de la forma siguiente:
“Disposicion transitoria cuarta. Extension y practica de asientos.

Hasta que el Ministerio de Justicia apruebe, mediante resolucion de la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, la entrada en servicio efectiva de las aplicaciones informaticas que
permitan el funcionamiento del Registro Civil de forma integramente electrénica conforme a las
previsiones contenidas en esta ley, los Encargados de las Oficinas del Registro Civil practicaran en
los libros y secciones correspondientes regulados por la Ley de 8 de junio de 1957 los asientos
relativos a nacimientos, matrimonios, defunciones, tutelas y representaciones legales. No resultara
de aplicacion, en tales casos, lo previsto en esta ley respecto del cédigo personal.

A dichos fines, mantendran sus tareas y funciones de registro civil segun lo previsto en el
articulo 2.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial en relacién con los articulos
10 a 22 de la Ley del Registro Civil de 8 de junio de 1957, los que hasta el momento de la completa
entrada en vigor de esta Ley hubiesen venido ejerciendo en los Registros Civiles como encargados,
encargados por delegacion, letrados de la Administracion de Justicia y personal funcionario de [os
Cuerpos Generales de la Administracion de Justicia y continuara aplicandose el articulo 27 de la
Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacién y de Planta Judicial.

Para la tramitacion de procedimientos, expedicién de publicidad y practica de asientos en los
términos del parrafo anterior, en tanto no se produzca la referida entrada en servicio de las
aplicaciones informaticas, seran competentes las Oficinas del Registro Civil que lo vinieran siendo
conforme a las reglas previstas en los articulos 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley del Registro Civil de 8
de junio de 1957, que seguiran aplicandose transitoriamente a estos solos efectos.”»

MOTIVACION

Esta disposicién pretende que mientras las Oficinas de Registro Civil no dispongan del nuevo sistema
informético, sigan desarrollando su labor con el antiguo régimen y con la firma de las mismas autoridades
que corresponden segun la Ley del Registro Civil de 1957.

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo unico, apartado diez
De modificacion.
Se modifica el apartado diez del articulo unico, que queda redactado como sigue:
«Diez. La Disposicion transitoria octava queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion transitoria octava. Creacion de Oficinas del Registro Civil. Encargados y
régimen transitorio de los letrados de la Administracién de Justicia. Continuidad del
personal al servicio de la Administracion de Justicia destinado en el Registro Civil.

1. A la entrada en servicio efectiva de las aplicaciones informaticas que permitan el
funcionamiento del Registro Civil de forma integramente electrénica cuando asi lo establezca la
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Resolucién o Resoluciones que se dicten al amparo de la disposicion transitoria cuarta de esta Ley,
quedaran suprimidos los juzgados que, de forma exclusiva, hayan venido ejerciendo funciones de
Registro Civil Exclusivo y de Registro Civil Central y, en su lugar, se crearan las Oficinas Generales
de Registro Civil y la Oficina Central de Registro Civil.

En las demas poblaciones cabecera de Partido Judicial, a la entrada en servicio efectiva de las
aplicaciones informaticas segun lo indicado en el parrafo anterior, los Juzgados de Primera Instancia
o de Primera Instancia e Instruccién que han venido realizando las funciones de Registro Civil,
continuaran realizandolas igualmente en calidad de Oficinas Generales de Registro Civil.

2. Los letrados de la Administracion de Justicia que, en el momento de la entrada en servicio
efectiva de las aplicaciones informaticas que permitan el funcionamiento del Registro Civil de forma
integramente electrénica conforme a las previsiones contenidas en esta ley, estén prestando
servicios con destino definitivo en el Registro Civil Central o en los Registros Civiles Exclusivos alla
donde los hubiere, o funciones de Registro Civil en los Juzgados de Primera Instancia o de Primera
Instancia e Instruccion, pasaran a desempefiar las funciones de Encargados del Registro Civil,
compatibilizandolas con las propias del cargo de letrado de la Administracion de Justicia de la
oficina judicial a la que hubiere estado adscrito el Registro Civil a la entrada en vigor de esta ley.

3. El personal funcionario al servicio de la Administracion de Justicia que, en el momento de
la entrada en servicio efectiva de las aplicaciones informaticas que permitan el funcionamiento del
Registro Civil de forma integramente electrénica conforme a las previsiones contenidas en esta ley,
esté prestando servicios con destino definitivo en el Registro Civil Central y en los Registros Civiles
Exclusivos alla donde los hubiere o tenga asignadas funciones de registro en las oficinas judiciales
con adscripcion de Registro Civil, continuara desarrollando sus funciones respectivas de Registro
Civil, compatibilizandolas, en su caso, con las que ejerzan dentro de la Administracién de Justicia
en la oficina judicial a la que estuviera adscrito el Registro Civil, con abono de la totalidad de las
retribuciones que viniesen percibiendo.

4. En tanto no se implanten las estructuras y relaciones de puestos de trabajo oportunas en el
ambito del Registro Civil, se mantendran los actuales centros de destino segun lo previsto en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Las nuevas Oficinas del Registro Civil que se
implanten conforme a esta Ley se consideraran centro de destino para los funcionarios de la
Administracién de Justicia.

Las menciones que se realizan en el articulo 521 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial al Registro Civil, han de entenderse hechas a las Oficinas Generales, Central y
colaboradoras de Registro Civil que se establezcan en el territorio del Estado en virtud de lo previsto
en esta Ley.

5. Tanto la elaboracion de las relaciones de puestos de trabajo, como los procesos de
acoplamiento del personal funcionario que se acometan para la creacion de oficinas del Registro
Civil se regiran por las normas que sobre implantacion de oficina judicial se contienen en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, asi como en el resto de normativa de desarrollo.»

MOTIVACION

Se adapta para que los letrados pasen a ser Encargados transitoriamente en todo el territorio y los
funcionarios de Justicia sigan ejerciendo sus cometidos en Registro Civil, con el nuevo sistema informatico
y aplicando la Ley 20/2011, pero quedando pendiente del desarrollo de las RPT para dar por definitivamente
creadas las nuevas Oficinas Generales y Central del RC; estableciéndose la adaptacion de plantillas
conforme a las reglas de la LOPJ. Mientras no se haya aprobado RPT, los funcionarios deben seguir
teniendo un centro de destino para concursos de traslado, etc. Cuando se implanten las nuevas oficinas,
han de estar incardinadas en el ambito de Administracion de Justicia, aunque no sean oficina judicial, ni
unidad administrativa.
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ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado once
De modificacion.
Se modifica el apartado once del articulo unico, que queda redactado como sigue:
«Once. La Disposicion transitoria décima queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion transitoria décima. Destino de los Jueces Encargados de los Registros Civiles
Exclusivos y de los Encargados del Registro Civil Central.

1. Los Jueces y Magistrados que al momento de la entrada en servicio efectiva de las
aplicaciones informaticas que permitan el funcionamiento del Registro Civil de forma integramente
electrénica conforme a las previsiones de esta Ley, se encuentren prestando servicios con destino
definitivo como Encargados de los Registros Civiles Exclusivos y del Registro Civil Central, podran
optar por mantenerse ejerciendo dichas funciones en situacion de servicios especiales en la Carrera
Judicial, siempre que hubieran accedido a dicha plaza antes del 22 de julio de 2011, fecha de
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de esta Ley. Estas plazas se declararan a extinguir,
pero mantendran transitoriamente las mismas retribuciones que se estuvieran percibiendo antes de
cambiar a la situacién de servicios especiales y se amortizaran cuando cesen los titulares que las
ocupasen. Aquellos jueces que no desearan o0 no pudieran permanecer en esas funciones,
quedaran en la situacién que se prevea por la Ley Organica del Poder Judicial.

2. Los asuntos jurisdiccionales pendientes de resolver se repartiran entre los Juzgados de
Primera Instancia o de Primera instancia e Instruccion segun corresponda.

3. Las competencias jurisdiccionales atribuidas a Jueces y Magistrados por ostentar la
condicién de Encargados del Registro Civil, pasaran a corresponder a los Juzgados de Primera
Instancia o de Primera Instancia e Instruccion conforme a las normas de competencia establecidas
en las leyes procesales.

4. Los Jueces Encargados de los Registros Civiles exclusivos, que con arreglo a lo dispuesto
en esta Ley dejen de ostentar tal condicién, quedaran provisionalmente a disposicidon del Presidente
del Tribunal Superior de Justicia correspondiente, sin merma de las retribuciones que vinieren
percibiendo. Mientras permanezcan en esta situacion prestaran sus servicios en los puestos que
determinen las respectivas Salas de Gobierno, devengando las indemnizaciones correspondientes
por razon del servicio cuando éstos se prestaren en lugar distinto al del Registro Civil en el que
estaban destinados, todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Judicial. Estos Jueces seran destinados a los Juzgados o Tribunales del lugar y orden jurisdiccional
de su eleccion, en la primera vacante que se produzca en el Organo elegido, a no ser que se trate
de plazas de Presidente, de nombramiento discrecional o legalmente reservadas a magistrados
procedentes de pruebas selectivas, salvo que éstos tuvieran esa condicion, siempre y cuando
reunan el resto de condiciones objetivas previstas en la Ley Organica del Poder Judicial para poder
acceder a dichas plazas.

5. Los Encargados de los Registros Civiles Centrales que por virtud de esta Ley dejen de
ostentar tal condicién quedaran adscritos a disposicion del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid. Mientras permanezcan en esta situacion prestaran sus servicios en los puestos
que determine la Sala de Gobierno y seran destinados a la primera vacante que se produzca en
cualesquiera secciones civiles de la Audiencia Provincial de Madrid, a determinar por el Presidente,
a no ser que se trate de las plazas de Presidente o legalmente reservadas a magistrados
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procedentes de pruebas selectivas, y para las que no se reconozca especial preferencia o reserva
a especialista.

6. No obstante, lo anterior, el tiempo durante el cual los Jueces y Magistrados afectados,
pueden permanecer en situacion de adscripcidn provisional a las Presidencias de los Tribunales
Superiores de Justicia podra extenderse, a peticion del propio interesado, a dos afios a contar del
momento en que perdieron la condiciéon de Encargados del Registro Civil.”»

MOTIVACION

Se otorga una posibilidad de permanencia como Encargados para los Magistrados y Magistradas que
hayan accedido a la plaza de Encargado asumiendo la entrada en vigor del nuevo modelo desjudicializado.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo Unico, apartado doce bis (nuevo)
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado doce bis al articulo Unico, por el que se modifica la disposicidon
derogatoria, que queda redactada como sigue:

«Doce bis. La Disposicion derogatoria, quedara redactada del siguiente modo:

“Disposicion derogatoria. Ley de 8 de junio de 1957 del Registro Civil, Ley 38/1988, de 28
de diciembre, de Demarcacién y de Planta Judicial y Codigo Civil.

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo previsto en la presente Ley y, en particular,
las siguientes:

1.2 Ley de 8 de junio de 1957, del Registro Civil, salvo en lo dispuesto en las disposiciones
transitorias tercera, cuarta y quinta de esta Ley.

2.2 Los numeros 1y 2 del articulo 27 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion
y de Planta Judicial, salvo en lo dispuesto en la disposicion transitoria cuarta de esta Ley.

3.2 Los articulos 325 a 332 del Cdédigo Civil.”»

MOTIVACION

Es preciso modificar la 2a norma de dicha disposicién derogatoria, ya que, si se deroga por completo
sin salvedad alguna el articulo 27 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta

Judicial, no se puede establecer en el parrafo primero de la disposicion transitoria cuarta el mantenimiento
de este articulo.
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ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo unico, apartado doce ter (nuevo)
De adicion.

Se afiade un apartado doce ter al articulo Unico, por el que se modifica la disposicién final primera, que
queda redactada como sigue:

«Doce ter. La disposicion final primera queda redactada del siguiente modo:
“Disposicion final primera. Derecho supletorio.

En todo lo no previsto en relacion con la tramitacion administrativa de los procedimientos
regulados en la presente Ley se aplicara la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”»

MOTIVACION

Debido a la extensa vacatio de la Ley 20/2011, de 21 de junio, del Registro Civil, en este periodo de
tiempo ha tenido lugar la derogacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, desde el 2 de octubre de 2016,
fecha de entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, que en su disposicion derogatoria Unica.2.a) establece la referida
derogacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Al articulo unico, apartado trece

De modificacion.

Se modifica el apartado trece del articulo Unico, por el que se modifica la disposicion final séptima, que
gqueda redactada como sigue:

«Trece. La Disposicion final séptima queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion final séptima. Competencias de las Comunidades Auténomas en materia de
Registro Civil.

Las Comunidades Auténomas tendran participacion en este ambito ejerciendo las competencias
ejecutivas en materia de Registro Civil o las que se deriven de competencias asumidas en materia
de medios materiales y personales de la Administracion de Justicia, de acuerdo con sus Estatutos
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de Autonomia, la Ley Organica del Poder Judicial y esta Ley, asi como las demas disposiciones
normativas.»

MOTIVACION

No se necesita el parrafo segundo, toda vez que el régimen de colaboracion entre las distintas
administraciones ya queda perfilado en el articulado. Sin embargo, si conviene modificar el parrafo primero
para despejar la colaboracion de todas las Comunidades Autdnomas en la prestacion del servicio publico
del Registro Civil.

ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista y Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia

en Comun

Disposicion final (nueva)
De adicion.

Se introduce una nueva disposicién final que sera la primera, pasando el contenido actual de la
Disposicion final unica a denominarse como Disposicion final segunda y tendra el contenido siguiente:

«Disposicion final primera. Reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

Se afiade un articulo 439 bis y se modifica los articulos 445, 520, 522, en los siguientes términos:
Uno. Se afiade un nuevo articulo 439 bis, con la siguiente redaccion:
“Articulo 439 bis.

Alos efectos de esta Ley, se entiende por oficina del Registro Civil aquella unidad que, sin estar
integrada en la oficina judicial, se constituye en el ambito de la organizacién de la Administracion de
Justicia para encargarse de la llevanza del referido servicio publico segun lo establecido por la Ley
y el Reglamento del Registro Civil, vinculandose funcionalmente para el desarrollo de dicho
cometido al Ministerio de Justicia a través de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica.

Las Secretarias y las Oficinas judiciales de apoyo directo a los Juzgados de Paz prestaran la
colaboracién que, en materia de Registro Civil, se determine en la Ley de Registro Civil y su
Reglamento de desarrollo.

Los puestos de trabajo de estas Oficinas de Registro Civil, cuya determinacion correspondera
al Ministerio de Justicia y a las comunidades auténomas con competencias asumidas, en sus
respectivos ambitos, seran cubiertos con personal de la Administracion de Justicia, que reunan los
requisitos y condiciones establecidas en la respectiva relacion de puestos de trabajo.”

Dos. Se modifica el articulo 445, con la siguiente redaccion:
“Articulo 445.

1. Las situaciones administrativas en que se puedan hallar los letrados de la Administracion
de Justicia, asi como su jubilacion, seran iguales y procedera su declaracion en los supuestos y con
los efectos establecidos en esta Ley Organica para Jueces y Magistrados.
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No obstante, los letrados de la Administraciéon de Justicia que se presenten como candidatos
para acceder a cargos publicos representativos en el Parlamento Europeo, Congreso de los
Diputados, Senado, Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas o Corporaciones
locales, podran ser dispensados, previa solicitud, de la prestacion del servicio en sus respectivas
oficinas judiciales, durante el tiempo de duracion de la campafa electoral. Este permiso podra ser
concedido por el Secretario General de la Administracion de Justicia.

2. Estaran sujetos a las mismas incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones con
excepcion de las previstas en el articulo 395.”

Tres. Se modifica el articulo 520, con la siguiente redaccién:
“Articulo 520.

1. Los funcionarios de los Cuerpos a que se refiere este libro desempefiaran los puestos de
trabajo de las unidades en que se estructuren las Oficinas judiciales, las Oficinas de Registro Civil
Yy, €n su caso, en los correspondientes a las unidades administrativas a que se refiere el articulo 439,
los de los institutos de Medicina Legal, los del Instituto de Toxicologia y sus departamentos.

2. Ademas podran prestar servicios en el Consejo General del Poder Judicial, en el Tribunal
Constitucional y en el Tribunal de Cuentas en los términos y con las condiciones previstas en la
normativa reguladora del personal al servicio de los citados 6rganos constitucionales, y en la
Mutualidad General Judicial en los puestos que se determinen en la relacién de puestos de trabajo
del citado organismo publico.

3. También podran acceder a puestos de trabajo de otras Administraciones publicas en tanto
las relaciones de puestos de trabajo contengan expresa prevision al efecto. Les sera de aplicacion,
mientras se mantengan en dichos e ni puestos, la legislacion en materia de Funcion Publica de la
Administracién en que se encuentren destinados y permaneceran en servicio activo en su
Administracion de origen.”

Cuatro. Se modifica el apartado 4 del articulo 522, con la siguiente redaccion:
“Articulo 522.

4. Para la elaboracién y aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo correspondientes
a las unidades administrativas y a las oficinas de Registro Civil a que se refieren los articulos 439
y 439 bis, seran competentes el Ministerio de Justicia y las comunidades auténomas con
competencias asumidas en sus respectivos ambitos territoriales.”»

MOTIVACION

Crear las oficinas de Registro Civil dentro de la Administracion de Justicia, pero que no seran ni
unidades de la oficina judicial ni unidades administrativas, ya que tendran un régimen diferenciado.

Asi mismo, se facilita el destino de los Letrados de la Administracion de Justicia como Encargados,
quedando en servicio activo, al suprimirse el parrafo que indicaba que podian estar en situacién de
servicios especiales.

Ala Mesa de la Comision de Justicia

El Grupo Parlamentario VOX, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110.4 del Reglamento del
Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado de la Proposicion de Ley por
la que se modifica la Ley 20/ 2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de diciembre de 2020.—Macarena Olona Choclan del
Grupo Parlamentario VOX.
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ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
De modificacion.
A la Exposicion de motivos
Se propone la modificacion de la Exposicion de motivos de la Proposicion de Ley.
Donde dice:

«La Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, implica la implantacién de un nuevo modelo
de Registro Civil Unico para toda Espafia, informatizado, accesible electronicamente, cuya llevanza
correspondera a funcionarios publicos distintos de aquellos que integran el poder judicial del Estado
y con una estructura organizativa formada por una Oficina Central, Oficinas Generales y Oficinas
Consulares, que conlleva la reestructuracion de la organizacion actual del Registro Civil en todo el
territorio nacional.

Dada la complejidad de la Ley y el cambio absoluto respecto al modelo anterior del Registro
Civil, se precisa necesariamente de un periodo de implementacién desde el punto de vista
tecnoldgico, estructural y organizativo, a los efectos de dotacion de medios digitales y materiales,
provision de plazas y formacion de personal. Fundamentalmente, desde el punto de vista
tecnolégico, ese periodo de “vacatio legis” amplio ha posibilitado el adecuado desarrollo de la
plataforma digital adaptada al nuevo modelo, sobre la cual se inscribiran todos los hechos relativos
al estado civil de las personas que deban acceder al Registro, se organizara la publicidad de la
informacion registral en formato digital y se posibilitara el acceso telematico al mismo, respecto de
los ciudadanos, mediante su identificacion electronica. Todo ello se ha estructurado con la
simultanea utilizacion de la informacion procedente del antiguo Registro Civil, que esta digitalizada
en su mayor parte, pero que presenta una estructura de datos diferente, lo que ha exigido un
cuidadoso analisis para evitar disfunciones en el tratamiento de la informacién registral y la
implantacion de la nueva estructura organizativa.

Durante el periodo transcurrido desde la publicacion de la Ley se han mantenido diferentes
enfoques en cuanto al modelo de Registro Civil. A partir de abril de 2015, el Ministerio de Justicia
decidio revisar la reforma del Registro Civil con el objetivo de alcanzar un consenso que cuente con
los apoyos necesarios, tanto de los afectados, como de los trabajadores, los sindicatos y los
partidos politicos. Reafirmandose asi la voluntad de mejorar la gestion del Registro Civil para
conseguir un servicio publico de calidad, gratuito y cercano a los ciudadanos.

En dicho contexto, se ha vislumbrado la necesidad de una reforma legal que permitiera la
modificacién parcial de algunos aspectos de la Ley 20/ 2011, antes de su efectiva entrada en vigor,
con objeto de adaptar la norma legal al definitivo modelo de Registro Civil concebido, facilitando con
ello su implantacion. En la actualidad, este cambio se justifica en el sentido de redefinir algunos
aspectos de la Ley para, en primer lugar, ,preservar la naturaleza del Registro Civil como un servicio
publico y gratuito. Ademas, garantizar el acceso a todos los ciudadanos, con una red de oficinas
dotada de servicios electronicos y adecuadamente capilarizada en todo el territorio nacional, para
proporcionar la necesaria cercania a los usuarios del servicio registral. Aprovechar la experiencia
de los empleados publicos a cargo de su llevanza para la implementacion del nuevo modelo del
Registro Civil y la culminacion del mismo en la fecha de entrada en vigor y, muy especialmente,
respetar de forma escrupulosa y completa sus derechos y sus expectativas profesionales durante
el periodo de implantacion del nuevo Registro y una vez concluido el mismo. Perfilar de forma mas
cuidadosa el marco de colaboracién entre las diferentes administraciones publicas concurrentes en
este servicio publico, de forma que las comunidades autdbnomas participen en el disefio, medios y
ejecucion de la prestacion del mismo, en sintonia con su atribucion de competencias, bien sea
ejecutivas en materia de registro civil, o transferidas en medios materiales y personales de la
Administracién de Justicia.
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Por ultimo, conviene efectuar una serie de mejoras técnicas en determinados preceptos que,
con el paso del tiempo o por anteriores reformas, han quedado desajustados a la realidad actual o
cuya necesidad ha surgido en el proceso de desarrollo de la aplicacién informatica. Asi, se ha visto
que constituye el sustento de la institucion Registral que se preconiza la asignacion del Cédigo
Personal, de forma que sea un ndmero invariable que se atribuye a cada persona. La regulacion
inicial, no demasiado clara en este aspecto, parecia asignar directamente el nimero del DNI a los
nacidos, como numero personal que ya permaneceria invariable. Sin embargo, se ha observado
que ese sistema no era el adecuado, debido a que en el frecuente supuesto en que personas con
nacionalidad extranjera sean objeto de alguna inscripcion en el Registro Civil (sea en el momento
de su nacimiento o sea posteriormente, en el momento de su matrimonio, de su defuncién, etc.) no
van a tener DNI, por lo que la asignacion de un numero obtenido mediante la secuencia alfanumérica
que atribuya el sistema informatico vigente para el documento nacional de identidad resultaba
inadecuada, toda vez que impedia la asignacién posterior de ese mismo nimero a un ciudadano
espaniol y creaba la consiguiente confusion. Por ello, se prevé la asignacion de Cédigo Personal por
el sistema informatico del Registro Civil con la colaboraciéon del Ministerio del Interior en su
confeccion, al cual se asociara de forma inmediata el nimero del DNI cuando la persona tenga
nacionalidad espafiola, o cualquier otro documento identificativo oficial, en otro caso; siendo
invariable durante toda la vida del sujeto. También se ha considerado necesario modificar la
regulacioén de la firma electrénica empleada en el funcionamiento del Registro Civil, distinguiendo la
que se emplea para la practica de asientos, que sera la propia del Encargado que firme el asiento,
y la que se empleara para la expedicién de certificaciones, que se podra automatizar con base en
la previa identificacion digital del solicitante, y que por ello se debera verificar con un sello cualificado
de sistema. A la vez, se debe recoger en el texto de la Ley la modificacion del sistema introducida
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

La entrada en vigor de la Ley fue sufriendo sucesivos aplazamientos, ya que, si inicialmente se
establecié que la misma se produciria a los tres afos de su publicacién en el “Boletin Oficial del
Estado”, es decir el 22 de julio de 2014, posteriormente han sido necesarios periodos adicionales
por las diferentes vicisitudes acaecidas a lo largo de este tiempo. Ahora se pretende que la entrada
en vigor se produzca en la Ultima fecha prevista de 30 de abril de 2021, sin ulteriores aplazamientos;
ya que una institucion de la importancia del Registro Civil para todo el Estado espafiol y que con su
organizacion mas moderna y eficiente va a presentar una enorme utilidad practica para todos los
ciudadanos y para la mejor prestacion de los servicios publicos, justifica sobradamente el gran
esfuerzo organizativo, tecnoldgico y econémico que su implantacion va a exigir.

No obstante, ello requiere la adecuada racionalizacién del proceso. La puesta en funcionamiento
de forma simultanea de todas las nuevas oficinas del Registro Civil constituiria una forma de
organizacion enormemente ineficiente, que ante la escasez de recursos publicos y a la luz de los
principios sobre el funcionamiento de las administraciones publicas y los érganos del sector publico
se considera inadecuada (en particular, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 40/ 2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, los principios de racionalizacion y agilidad de los
procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion, responsabilidad por la
gestion publica, planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados, economia,
adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales y eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos). Es imprescindible el disefio de un proceso coherente de implantacion de
las nuevas oficinas, con el maximo ahorro y rentabilizacion de los medios a emplear.

Para hacer realidad lo anterior, es preciso aglutinar el consenso politico y social necesario
alrededor de un proyecto de transformacién del Registro Civil con visos de permanencia en el
futuro, que permitira hacer realidad el cambio de modelo. La modificacion parcial de algunos
aspectos de la Ley 20/ 2011 tiene por objeto adaptar la norma legal al definitivo modelo de Registro
Civil concebido, sin desnaturalizar su espiritu; permitiendo con ello su implantacion. Ello justifica el
cambio propugnado, en el sentido de redefinir algunos aspectos de la Ley, pero sin romper los ejes
fundamentales de la Ley 20/2011 tal como fue promulgada y que han sido anteriormente resefiados.

Con base en lo anterior, el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso formula la siguiente
Proposicién de Ley.»
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Debe decir:

«La Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, implica la implantacion de un nuevo modelo
de Registro Civil unico para toda Espana, informatizado, accesible electronicamente, cuya llevanza
correspondera a funcionarios publicos distintos de aquellos que integran el poder judicial del Estado
y con una estructura organizativa formada por una Oficina Central, Oficinas Generales y Oficinas
Consulares, que conlleva la reestructuracion de la organizacion actual del Registro Civil en todo el
territorio nacional.

Dada la complejidad de la Ley y el cambio absoluto respecto al modelo anterior del Registro
Civil, se precisa necesariamente de un periodo de implementacién desde el punto de vista
tecnoldgico, estructural y organizativo, a los efectos de dotacion de medios digitales y materiales,
provision de plazas y formacion de personal. Fundamentalmente, desde el punto de vista
tecnolégico, ese periodo de “vacatio legis” amplio ha posibilitado el adecuado desarrollo de la
plataforma digital adaptada al nuevo modelo, sobre la cual se inscribiran todos los hechos relativos
al estado civil de las personas que deban acceder al Registro, se organizara la publicidad de la
informacion registral en formato digital y se posibilitara el acceso telematico al mismo, respecto de
los ciudadanos, mediante su identificacion electrénica. Todo ello se ha estructurado con la
simultanea utilizaciéon de la informacién procedente del antiguo Registro Civil, que esta digitalizada
en su mayor parte, pero que presenta una estructura de datos diferente, lo que ha exigido un
cuidadoso analisis para evitar disfunciones en el tratamiento de la informacién registra! y la
implantacion de la nueva estructura organizativa.

Durante el periodo transcurrido desde la publicacién de la Ley se han mantenido diferentes
enfoques en cuanto al modelo de Registro Civil, A partir de abril de 2015, el Ministerio de Justicia
decidio revisar la reforma del Registro Civil con el objetivo de alcanzar un consenso que cuente con
los apoyos necesarios, tanto de los afectados, como de los trabajadores, los sindicatos y los
partidos politicos. Reafirmandose asi la voluntad de mejorar la gestidon del Registro Civil para
conseguir un servido publico de calidad, gratuito y cercano a los ciudadanos.

En dicho contexto, se ha vislumbrado la necesidad de una reforma legal que permitiera la
modificacién parcial de algunos aspectos de la Ley 20/2011, antes de su efectiva entrada en vigor,
con objeto de adaptar la norma legal al definitivo modelo de Registro Civil concebido, facilitando con
ello su implantacion. En la actualidad, este cambio se justifica en el sentido de redefinir algunos
aspectos de la Ley para, en primer lugar, preservar la naturaleza del Registro Civil como un servicio
publico y gratuito. Ademas, garantizar el acceso a todos los ciudadanos, con una red de oficinas
dotada de servicios electronicos y adecuadamente capilarizada en todo el territorio nacional a
través de la provincia, para proporcionar la necesaria cercania a los usuarios del servicio registral.
Aprovechar la experiencia de los empleados publicos a cargo de su llevanza para la implementacion
del nuevo modelo del Registro Civil y la culminacion del mismo en la fecha de entrada en vigor v,
muy especialmente, respetar de forma escrupulosa y completa sus derechos y sus expectativas
profesionales durante el periodo de implantacion del nuevo Registro y una vez concluido el mismo.

oo detaAdrmin 5 de Justicia

Por ultimo, conviene efectuar una serie de mejoras técnicas en determinados preceptos que,
con el paso del tiempo o por anteriores reformas, han quedado desajustados a la realidad actual o
cuya necesidad ha surgido en el proceso de desarrollo de la aplicacion informatica. Asi, se ha visto
que constituye el sustento de la institucion Registral que se preconiza la asignacion del Coédigo
Personal, de forma que sea un numero invariable que se atribuye a cada persona. La regulacién
inicial, no demasiado clara en este aspecto, parecia asignar directamente el nimero del DNI a los
nacidos, como numero personal que ya permaneceria invariable. Sin embargo, se ha observado
que ese sistema no era el adecuado, debido a que en el frecuente supuesto en que personas con
nacionalidad extranjera sean objeto de alguna inscripcion en el Registro Civil (sea en el momento
de su nacimiento o sea posteriormente, en el momento de su matrimonio, de su defuncién, etc.) no
van a tener DNI, por lo que la asignacién de un numero obtenido mediante la secuencia alfanumérica
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que atribuya el sistema informatico vigente para el documento nacional de identidad resultaba
inadecuada, toda vez que impedia la asignacién posterior de ese mismo nimero a un ciudadano
espaniol y creaba la consiguiente confusion. Por ello, se prevé la asignacion de Cédigo Personal por
el sistema informatico del Registro Civil con la colaboraciéon del Ministerio del Interior en su
confeccion, al cual se asociara de forma inmediata el nimero del DNI cuando la persona tenga
nacionalidad espafiola, o cualquier otro documento identificativo oficial, en otro caso; siendo
invariable durante toda la vida del sujeto. También se ha considerado necesario modificar la
regulacién de la firma electrénica empleada en el funcionamiento del Registro Civil, tanto del
Encargado, que habra de ser en todo caso un Letrado de la Administracion de Justicia, como
del resto de empleados, bien por delegacion, bien para el ejercicio de sus propias funciones,
distinguiendo la que se emplea para la practica de asientos, que sera la propia del Encargado que
firme el asiento, y la que se empleara para la expedicion de certificaciones, que se podra automatizar
con base en la previa identificacion digital del solicitante, y que por ello se debera verificar con un
sello cualificado de sistema. A la vez, se debe recoger en el texto de la Ley la modificacion del
sistema introducida por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

La entrada en vigor de la Ley fue sufriendo sucesivos aplazamientos, ya que, si inicialmente se
establecié que la misma se produciria a los tres afios de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», es decir el 22 de julio de 2014, posteriormente han sido necesarios periodos adicionales
por las diferentes vicisitudes acaecidas a lo largo de este tiempo. Ahora se pretende que la entrada
en vigor se produzca en la Ultima fecha prevista de 30 de abril de 2021, sin ulteriores aplazamientos;
ya que una institucion de la importancia del Registro Civil para todo el Estado espafiol y que con su
organizacion mas moderna y eficiente va a presentar una enorme utilidad practica para todos los
ciudadanos y para la mejor prestacion de los servicios publicos, justifica sobradamente el gran
esfuerzo organizativo, tecnoldgico y econémico que su implantacion va a exigir.

No obstante, ello requiere la adecuada racionalizacién del proceso. La puesta en funcionamiento
de forma simultanea de todas las nuevas oficinas del Registro Civil constituiria una forma de
organizacion enormemente ineficiente, que ante la escasez de recursos publicos y a la luz de los
principios sobre el funcionamiento de las administraciones publicas y los érganos del sector publico
se considera inadecuada (en particular, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, los principios de racionalizacion y agilidad de los
procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion, responsabilidad por la
gestion publica, planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados, economia,
adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales y eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos). Es imprescindible el disefio de un proceso coherente de implantacion de
las nuevas oficinas, con el maximo ahorro y rentabilizacion de los medios a emplear.

Para hacer realidad lo anterior, es preciso aglutinar el consenso politico y social necesario
alrededor de un proyecto de transformacién del Registro Civil con visos de permanencia en el
futuro, que permitira hacer realidad el cambio de modelo. La modificacion parcial de algunos
aspectos de la Ley 20/2011 tiene por objeto adaptar la norma legal al definitivo modelo de Registro
Civil concebido, sin desnaturalizar su espiritu; permitiendo con ello su implantacion. Ello justifica el
cambio propugnado, en el sentido de redefinir algunos aspectos de la Ley, pero sin romper los ejes
fundamentales de la Ley 20/2011 tal como fue promulgada y que han sido anteriormente resefiados.
Con base en lo anterior, el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso formula la siguiente
Proposicién de Ley.»

JUSTIFICACION

Coherencia con las enmiendas subsiguientes.
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ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo Unico.dos
De adicion.

Se propone la introduccion de un nuevo parrafo al articulo Unico.dos, en lo que se refiere al apartado
1 del articulo 7 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Dos. Elarticulo 7 queda redactado como sigue:
«Articulo 7. Firma electrénica.

1. Los Encargados del Registro Civil dispondran de certificados electrénicos cualificados.
Mediante dichos certificados electrénicos se firmaran los asientos del Registro Civil con firma
electrénica avanzada. Las certificaciones de las inscripciones electrénicas o las que se expidan por
medios electrénicos, seran selladas directamente por el sistema, con sello electrénico avanzado
basado en un certificado de sello electrénico cualificado, salvo en los supuestos en que esta opcion
no sea posible, en cuyo caso, seran firmadas por el Encargado con firma electrénica avanzada
mediante su certificado electrénico cualificado.

El resto del personal de la Oficina del Registro Civil dispondra, igualmente, de firma
electrénica cualificada y avanzada para el ejercicio de las funciones propias de su puesto y las
que se le atribuyan por delegacién, de acuerdo con lo previsto en la relacién de puestos de
trabajo de la correspondiente Oficina y en el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 20.»

JUSTIFICACION

Todo el personal de las Oficinas del Registro Civil ha de disponer de certificado electronico avanzado
para realizar las funciones propias de su puesto de trabajo, asi como las funciones que por delegacion
legal le correspondan.

ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo Unico.tres
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo Unico.tres, en lo que se refiere al apartado 1 del articulo 22 de
la 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil

Donde dice:

«Tres. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 22, y se mantiene el contenido del apartado 4 de
este articulo, pasando a ser el 3. El articulo 22, por tanto, queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 22. Oficinas Generales del Registro Civil.

1. Existird una Oficina General del Registro Civil en todas las poblaciones que sean sede de
la capital de un partido judicial. Por razdn de la singular distribucion de la poblacion, por las
caracteristicas del territorio o en atencién a las dificultades de acceso derivadas del caracter insular,
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por la administracion publica competente en virtud de su localizacién se podran crear Oficinas
Generales adicionales mediante transformacion de las existentes en los Juzgados de Paz. Del
mismo modo, podran agruparse Oficinas Generales para la mejor prestacion de un servicio eficiente,
en los casos en que se estime mas conveniente, atendida la carga de trabajo, por la administracion
publica con competencias en ese territorio.

[..]"»
Debe decir:

«Tres. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 22, y se mantiene el contenido del
apartado 4 de este articulo, pasando a ser el 3. El articulo 22, por tanto, queda redactado del
siguiente modo:

“Articulo 22. Oficinas Generales del Registro Civil.

1. En cada Comunidad Auténoma uniprovincial o ciudad con Estatuto de Autonomia se
ubicara, al menos, una Oficina General del Registro Civil. En el resto de las Comunidades
Auténomas se ubicard, al menos, una Oficina General del Registro Civil en cada provincia. El
Ministerio de Justicia podra crear en el respectivo ambito territorial, ademas, una Oficina General
del Registro Civil por cada 500.000 habitantes.

Excepcionalmente, al margen de lo anterior, por razén de la singular distribucién de la poblacién
o por las caracteristicas del territorio, se podran crear hasta tres Oficinas Generales mas en cada
Comunidad Auténoma pluriprovincial y hasta una mas en cada una de las uniprovinciales.

En atencion a las dificultades de acceso derivadas del caracter insular de sus territorios,
Canarias y Baleares contaran en todo caso con, al menos, una Oficina General del Registro Civil en
cada una de las islas en que exista un Registro Civil no delegado al entrar en vigor la presente Ley.

[...]"»

JUSTIFICACION

La provincia es la unidad territorial basica de organizacién territorial del Estado, y permite dimensionar
de una forma razonable y proporcionada la prestacion de servicios publicos. La Ley ha de garantizar que
todas las provincias espariolas cuenten, al menos, con una Oficina General del Registro Civil. De igual
manera, por su especialidad insular, debe existir al menos una en aquellas islas que actualmente cuenten
con una Oficina principal de Registro Civil.

Por otra parte, entendemos que un Registro Civil completamente informatizado y telematico no
necesita contar con Oficinas en cada Partido Judicial, ni tampoco con Oficinas delegadas en los Juzgados
de Paz. Es mas, seria deseable que, antes de crear mas Oficinas Generales del Registro Civil que las
minimas establecidas, se analizara con criterios técnicos la necesidad real que de Oficinas pudiera existir
a la vista de la tecnologizacion de los procedimientos.

Asimismo, el articulo propuesto otorga facultades (en este caso, para el agrupamiento de oficinas) a la
«administracion publica con competencias en ese territorio». La interpretacién conjunta de las redacciones
propuestas para el articulo 22 y para la disposicién adicional primera abren la puerta a intervenciones
autonémicas en un servicio que es, y ha de ser, de ambito nacional y de competencia del Estado.

ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo unico.cuatro

De modificacion.
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Se propone la modificacién del articulo Unico.cuatro, referido a las disposicion adicional primera de la
Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro Civil.

Donde dice:
«Cuatro. La Disposicion adicional primera queda redactada del siguiente modo:
“Disposicién adicional primera. Ubicacion y dotacidn de las Oficinas del Registro Civil.

1. Las Oficinas Generales del Registro Civil se ubicaran en las mismas localidades e
inmuebles que correspondan a las sedes de los actuales Registros Civiles Municipales Principales,
existentes a la entrada en vigor de esta ley en las cabeceras de Partido Judicial.

El Ministerio de Justicia, de oficio o a iniciativa de la Comunidad Auténoma afectada, o la propia
Comunidad Auténoma con competencias ejecutivas en Registro Civil, podran modificar el nimero
de Oficinas Generales de Registro Civil, en la forma indicada en el articulo 22. En el supuesto de
tratarse de transformacién, las tareas en materia de registro civil que viniera desempenando el
Juzgado de Paz seran subsumidas dentro de las propias que corresponden a la nueva Oficina
General de Registro Civil. La Comunidad Auténoma afectada, caso de contar con competencias en
materia de medios materiales de la Administraciéon de Justicia, colaborara con la cesién de
inmuebles e instalaciones en la localidad sede de dicho Juzgado de Paz.

2. Los puestos de trabajo de las Oficinas del Registro Civil solo podran ser cubiertos por
personal de los cuerpos generales de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, y se
ordenaran de acuerdo con lo establecido en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

3. Mediante el procedimiento establecido en la disposicion final séptima, se determinaran las
relaciones de puestos de trabajo y las dotaciones del personal de la Administracion de Justicia
necesario para las Oficinas del Registro Civil.”»

Debe decir:
«Cuatro. La Disposicion adicional primera queda redactada del siguiente modo:
“Disposicion adicional primera. Ubicacion y dotacion de las Oficinas del Registro Civil.

1. Las Oficinas Generales del Registro Civil se ubicaran, en aquellas localidades en las
que corresponda, en los mismos inmuebles que ocupasen las sedes del Registro Civil.

2. El Ministerio de Justicia sera el competente para determinar las relaciones de puestos
de trabajo y las dotaciones de personal necesarias en todas las Oficinas del Registro Civil,
incluida la provisiéon de las plazas de Encargado. Los puestos de trabajo de las Oficinas del
Registro Civil solo podran ser cubiertos por Letrados de la Administracion de Justicia y por
funcionarios de los cuerpos generales al servicio de la Administracion de Justicia, y se ordenaran
de acuerdo con lo establecido en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

3. Mediante el procedimiento establecido en la disposicién final séptima se determinaran las
relaciones de puestos de trabajo y las dotaciones del personal de la Administracion de Justicia
necesario para las Oficinas del Registro Civil.”»

JUSTIFICACION

Se considera necesario aclarar que la ubicacion de las nuevas Oficinas Generales del Registro Civil
sera la misma que en la actualidad ocupe la correspondiente sede del Registro Civil.

Asimismo, de manera conforme a. su condicién de servicio de ambito nacional y de competencia del
Estado, el Ministerio de Justicia sera el organismo que determine y provea las necesidades laborales de
todas las Oficinas, incluidas las plazas de Encargado, que habran de corresponder a los Letrados de la
Administracién de Justicia, tal y como se sefialara en la enmienda subsiguiente.
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ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo unico.cinco
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo Unico.cinco, referido a la disposicion adicional segunda de la
Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Donde dice:
«Cinco. La Disposicion adicional segunda queda redactada del siguiente modo:
“Disposicién adicional segunda. Régimen juridico de los Encargados del Registro Civil.

1. En la forma y con los requisitos que reglamentariamente se determinen, las plazas de
Encargados del Registro Civil se proveeran entre funcionarios de carrera del Subgrupo Al que
tengan licenciatura de Derecho o la titulacion universitaria que la sustituya o entre letrados de la.
Administracion de Justicia. La convocatoria y resolucion de los concursos para proveer las plazas
de Encargado de las Oficinas Generales del Registro Civil correspondera al Ministerio de Justicia.
El Encargado del Registro Civil recibira la formacién especifica que determine el Ministerio de
Justicia.

2. El€jercicio de esta funcién por quien pertenezca al Cuerpo de Letrados de la Administracion
de Justicia se considerara como situacion de servicio activo en dicho Cuerpo y podra ser compatible
con funciones jurisdiccionales en oficina judicial en los casos en que asi se prevea en la
correspondiente relacion de puestos de trabajo.

3. EIl régimen de sustituciones de los Encargados del Registro Civil se regulara
reglamentariamente.

4. El incumplimiento o la inobservancia de las instrucciones, resoluciones y circulares de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica que derivasen de las facultades de supervision
e inspeccion de los registros civiles que corresponden a ese Centro Directivo o se pusieren de
manifiesto por otra via, se considerara falta disciplinaria conforme a lo tipificado
reglamentariamente.”»

Debe decir:
«Cinco. La Disposicion adicional segunda queda redactada del siguiente modo:
“Disposicion adicional segunda. Régimen juridico de los Encargados del Registro Civil.

1. El Registro Civil estara a cargo de los Letrados de la Administracion de Justicia.

2) La provision de las plazas de Encargado del Registro Civil se realizara entre los
miembros de dicho Cuerpo mediante las vias ordinarias previstas en su normativa especifica.
Si las necesidades del servicio asi lo exigieran, el Ministerio de Justicia podra crear, a través
de la relacion de puestos de trabajo, mas de una plaza de Encargado en cualquiera de las
Oficinas del Registro Civil. Cuando en una Oficina hubiera mas de un Encargado, una plaza
tendra el perfil de Encargado director y las demas de Encargado adjunto. Los Encargados
del Registro Civil recibiran la formacion especifica que determine el Ministerio de Justicia.

3. Entodo caso, el gjercicio de esta funcion se considerara como situacion de servicio activo
en el Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia.

4. EIl régimen de sustituciones de los Encargados del Registro Civil sera el que se prevé
reglamentariamente para los Letrados de la Administraciéon de Justicia. En todo caso, de
manera preferente, los Encargados destinados en una misma Oficina se sustituiran entre
ellos.
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5. Los Letrados de la Administracion de Justicia en el ejercicio de las funciones de
Encargados del Registro Civil actuaran bajo la dependencia funcional de la Direcciéon General
de Seguridad Juridica y Fe Publica. El incumplimiento o inobservancia de las instrucciones,
resoluciones y circulares de la Direccion General mencionada se considerara falta
disciplinaria.”»

JUSTIFICACION

La enmienda tiene por objeto desligar a los cuerpos generales de funcionarios de justicia del cuerpo
superior de Letrados de la Administracion de Justicia. En este sentido, los Letrados de la Administracion
de Justicia son los directores de las oficinas judiciales donde los funcionarios regulados en el Libro VI de
la Ley Organica del Poder Judicial desarrollan su trabajo diario.

Por ello, no existe explicacion légica alguna que permita entender por qué se propone que en las
Oficinas Generales del Registro Civil sigan sirviendo en exclusividad los funcionarios de los cuerpos de
Gestion, Tramitacién y Auxilio y no se aplique la misma regla para el de Letrados, dado que todos ellos
conforman un equipo inseparable y con la necesaria formacién profesional para gestionar los Registros
Civiles. Asi, abrir las plazas de Encargado a otros Cuerpos que carecen de la formacién y de la experiencia
necesarias no seria una decision ni acertada ni sostenible.

Por otra parte, las distintas relaciones de puestos de trabajo determinaran en qué Oficinas de Registro
ha de existir, por necesidades del servicio, mas de un Letrado Encargado. En este caso, a semejanza de
lo dispuesto para los Servicios Comunes Procesales, una de las plazas ha de ser de Encargado director
y las demas de Encargado adjunto, trabajando los segundos bajo la direccién del primero y sustituyéndose
entre ellos de manera preferente en caso de ausencia, vacantes o vacaciones, entre otros.

La conversion de las plazas de Encargado en destinos ordinarios para el Cuerpo de Letrados debe
conllevar el reconocimiento de que quienes las ocupen se encuentran en servicio activo, como ocurre en
el resto de las plazas propias del Cuerpo, asi como sujetarse al régimen normativo aplicable a todas ellas.

En tercer lugar, del mismo modo, los Encargados de las Oficinas de los Registros Civiles no deberian
verse obligados, salvo situaciones extraordinarias derivadas de la sustitucion a un compafiero de Cuerpo
destinado en otro érgano, a compatibilizar su trabajo con otro en una Oficina judicial donde no esta
destinado.

Por ultimo, debemos sefalar que la dependencia de los Encargados respecto de la Direccidon General
de Seguridad Juridica y Fe Publica ha de ser funcional y no jerarquica. Como integrantes del Cuerpo de
Letrados de la Administraciéon de Justicia, estos funcionarios deben seguir sometidos a la jerarquia que
nace de lo previsto en el capitulo Il del Titulo Il del Libro V de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo unico.seis
De supresion.

Se propone la supresion del articulo Unico.seis de la proposicidon de ley, referido a la disposicion
adicional sexta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

JUSTIFICACION

La redaccion propuesta solo afiade al texto originario de la disposicion adicional «o transferidas en
medios materiales de Administracién de Justicia». Es decir, se abre la puerta a comunidades auténomas
que no tienen competencias ejecutivas en la materia dispongan sobre los medios informaticos.
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ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo unico.ocho
De adicion.

Se propone la introduccion de dos nuevos parrafos al articulo Unico.ocho, referido a la disposicion
transitoria tercera de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil:

Ocho. La Disposicion transitoria tercera queda redactada del siguiente modo:
«Disposicion transitoria tercera. Libros de familia.

A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley no se expediran Libros de Familia.

Los Libros de Familia expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
seguiran teniendo los efectos previstos en los articulos 8 y 75 de la Ley del Registro Civil de 8 de
junio de 1957.

Hasta que entren en servicio las aplicaciones informaticas que permitan el funcionamiento
del Registro Civil de manera integramente electrénica, se podran expedir las certificaciones
desde cualquier Oficina del Registro Civil siempre y cuando estén registradas y se puedan
obtener a través del sistema INFOREG.

Asimismo, mientras no entren en servicio las nuevas aplicaciones informaticas, se
continuaran realizando las anotaciones en los Libros de Familia expedidos antes de la
entrada en vigor de la ley.»

JUSTIFICACION
El texto propuesto de la disposicion adicional solo elimina lo siguiente respecto del articulo original:

«[...] y en ellos se seguiran efectuando los asientos previstos en los articulos 36 a 40 del
Reglamento de la Ley del Registro Civil aprobado por Decreto de 14 de noviembre de 1958.»

Es decir, con el régimen transitorio establecido en la redaccion original de la Ley 20/2011, todos los
libros en familia expedidos hasta el momento de su entrada en vigor continuaban siendo operativos. Asi,
no solo seguirian «teniendo los efectos previstos en los articulos 8 y 75 de la Ley del Registro Civil de 8
de junio de 1957», sino que ademas en ellos se continuarian practicando los asientos oportunos. La
proposicion de ley pretende que los libros de familia se cierren y cancelen. Se considera que deben
consignarse en la Exposicion de Motivos las razones que fundamentan tal eliminacion.

La enmienda pretende aprovechar todas las funcionalidades del sistema INFOREG, evitando asi que
el ciudadano deba desplazarse hasta la Oficina del Registro Civil de inscripcién, asi como dar continuidad
a la validez de los Libros de Familia hasta su total sustitucién.

ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo Unico.nueve
De supresién

Se propone la modificacion del articulo unico.nueve de la proposicion de ley, referido a la disposicion
transitoria cuarta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
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Donde dice:
«Disposicion transitoria cuarta. Extension y practica de asientos.

Hasta que el Ministerio de Justicia apruebe, por orden ministerial, la entrada en servicio efectiva
de las aplicaciones informaticas que permitan el funcionamiento del Registro Civil de forma
integramente electrénica conforme a las previsiones contenidas en esta ley, los Encargados de las
Oficinas del Registro Civil practicaran en los libros y secciones correspondientes regulados por la
Ley de 8 de junio de 1957 los asientos relativos a nacimientos, matrimonios, defunciones, tutelas y
representaciones legales. No resultara de aplicacion, en tales casos, lo previsto en esta ley respecto
del cédigo personal.

Para la practica de las inscripciones y asientos en los términos del parrafo anterior, en tanto no
se apruebe la referida entrada en servicio de las aplicaciones informaticas, seran competentes las
Oficinas del Registro Civil que lo vinieran siendo conforme a las reglas previstas en los articulos 15,
16, 17, 18 y 19 de la Ley del Registro Civil de 8 de junio de 1957, que seguiran aplicandose
transitoriamente a estos solos efectos.»

Debe decir:
«Disposicion transitoria cuarta. Extension y practica de asientos.

Hasta que el Ministerio de Justicia apruebe, por orden ministerial y en el plazo maximo de
seis meses desde la publicacién de esta ley, la entrada en servicio efectiva de las aplicaciones
informaticas que permitan el funcionamiento del Registro Civil de forma integramente electrénica
conforme a las previsiones contenidas en esta ley, los Encargados de las Oficinas del Registro
Civil practicaran en los libros y secciones correspondientes regulados por la Ley de 8 de junio de
1957 los asientos relativos a nacimientos, matrimonios, defunciones, tutelas y representaciones
legales. No resultard de aplicacion, en tales casos, lo previsto en esta ley respecto del cddigo
personal.

Para la préactica de las inscripciones y asientos en los términos del parrafo anterior, en tanto
no se apruebe en el plazo antedicho la referida entrada en servicio de las aplicaciones
informaticas, seran competentes las Oficinas del Registro Civil que lo vinieran siendo conforme a
las reglas previstas en los articulos 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley del Registro Civil de 8 de junio
de 1957, que seguiran aplicandose transitoriamente a estos solos efectos.»

JUSTIFICACION

La modificacidon propuesta suspende «sine die» la entrada en vigor de la informatizacion del
Registro Civil. Es necesario que se establezca un plazo maximo de seis meses para el comienzo de
tal informatizacién. En otro caso, la redaccién propuesta supondria que la imprescindible
informatizacion del Registro, paralizada desde 2011, quedara exclusivamente al albur del Ministerio
de Justicia.

ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo Unico.diez
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo unico.diez, referido a la disposicion adicional octava de la Ley
20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
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Donde dice:

«Diez. La Disposicion transitoria octava queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion transitoria octava. Creacién de Oficinas del Registro Civil. Encargados provisionales
y régimen transitorio de los Letrados de la Administracion de Justicia. Continuidad del personal
al servicio de la Administracion de Justicia destinado en el Registro Civil.

1. Ala fecha de entrada en vigor de la presente ley quedaran suprimidos los Juzgados
que, de forma exclusiva, han venido ejerciendo funciones de Registro Civil y el Registro Civil
Central y, en su lugar, se crean Oficinas Generales de Registro Civil y la Oficina de Registro
Civil Central. En las demas poblaciones cabecera de Partido Judicial, las oficinas judiciales que
conforme a la Ley de Planta y Demarcacion Judicial han venido realizando las funciones de
Registro Civil continuaran realizandolas, igualmente, en calidad de Oficinas Generales de
Registro Civil.

2. Los Letrados de la Administracion de Justicia que, en el momento de la entrada en vigor
de esta ley, estén prestando servicios con destino definitivo dentro del ambito competencia del
Ministerio de Justicia, bien sea en el Registro Civil Central o en los Registros Civiles Exclusivos
alla donde los hubiere, o dentro de este mismo ambito competencia tenga asignadas funciones
de Registro Civil en las oficinas judiciales con adscripcidon de Registro Civil, pasaran a desempefiar
las funciones de Encargados del Registro Civil, compatibilizandolas con las propias del cargo de
Letrado de la Administracion de Justicia de la oficina judicial a la que hubiere estado adscrito el
Registro Civil a la entrada en vigor de esta Ley. Las Comunidades Autdbnomas con competencias
ejecutivas en la materia podran optar, mientras no se efectiuen las convocatorias a plazas de
Encargados en la forma que reglamentariamente se establezca, por nombrar transitoriamente
como Encargados para las Oficinas Generales de su ambito territorial a los Letrados de la
Administracion de Justicia que tuvieran asignadas las funciones de Registro Civil en las oficinas
de su ambito competencia, o bien a funcionarios del Subgrupo Al que tengan licenciatura de
Derecho o la titulacién universitaria que la sustituya.

3. El personal funcionario al servicio de la Administracion de Justicia que, en el momento de
la entrada en vigor de la presente Ley, esté prestando servicios con destino definitivo en el Registro
Civil Central y los Registros Civiles Exclusivos alla donde los hubiere o tenga asignadas funciones
de registro en las oficinas judiciales con adscripcidon de Registro Civil, continuara desarrollando
sus funciones respectivas de Registro Civil, compatibilizandolas, en su caso, con las que ejerzan
dentro de la Administracién de Justicia en la oficina judicial a la que estuviera adscrito el Registro
Civil, con abono de la totalidad de las retribuciones que viniesen percibiendo, por el mismo pagador
que las estuviera haciendo efectivas.

4. En tanto no se implanten las estructuras y relaciones de puestos de trabajo oportunas en
el ambito del Registro Civil, las nuevas Oficinas del Registro Civil y del Registro Civil Central
continuaran considerandose centro de destino para los funcionarios de los Cuerpos de la
Administracion de Justicia. En aquellas Oficinas Judiciales donde no se implanten las estructuras
y relaciones de puestos de trabajo en el ambito del Registro Civil, tendra las funciones de Oficina
de Registro Civil hasta dicha implantacién el personal funcionario al servicio de la Administracion
de Justicia que, en el momento de la entrada en vigor de la presente Ley, tenga asignadas
funciones de Registro Civil en dicha oficina judicial.

5. Tanto la elaboracién de las relaciones de puestos de trabajo, como los procesos de
acoplamiento del personal funcionario que se acometan para la creacion de oficinas del Registro
Civil, se regiran por las normas que sobre implantacion de oficina judicial se contienen en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, asi corno en el resto de normativa de
desarrollo.”»
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Debe decir:
«Diez. La Disposicion transitoria octava queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion transitoria octava. Creacién de Oficinas del Registro Civil. Encargados provisionales
y régimen transitorio de los Letrados de la Administracién de Justicia. Continuidad del personal
al servicio de la Administracion de Justicia destinado en el Registro Civil.

1. Alafecha de entrada en vigor de la presente ley quedaran suprimidos los érganos judiciales
con funciones exclusivas de Registro Civil. Los demas érganos judiciales que han venido
realizando funciones de Registro Civil dejaran de ejercerlas. Las Oficinas judiciales con
funciones de Registro Civil, Registro Civil delegado y Registro Civil Central desapareceran y
seran sustituidas por las Oficinas Generales y la Oficina Central de Registro Civil.

2. La Oficina Central y cada una de las de las Oficinas Generales de Registro Civil
tendran la consideraciéon de centro de destino con los efectos del articulo 52/ de la Ley
Organica 611985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

3. Los Letrados de la Administracion de Justicia que, en el momento de la entrada en vigor de
esta ley, estén prestando servicios con destino definitivo en el Registro Civil Central o en los
demas Registros Civiles que se transformen en Oficinas del Registro Civil de acuerdo con la
nueva regulacién, quedaran confirmados en sus puestos y pasaran a desempefar las funciones
de Encargados del Registro Civil.

4. El personal funcionario al servicio de la Administracién de Justicia que, en el momento de
la entrada en vigor de la presente Ley, esté prestando servicios con destino definitivo en el Registro
Civil Central o en los demas Registros Civiles que se transformen en Oficinas del Registro
Civil de acuerdo con la nueva regulaciéon, quedara confirmado en su puesto y continuara
desarrollando sus funciones respectivas en el Registro Civil.

5. Los Letrados de la Administracion de Justicia y los funcionarios al servicio de la
Administracién de justicia que pierdan destino por la supresion de las actuales Oficinas
judiciales que han venido ejerciendo funciones de Registro Civil no delegado seran destinados
a las vacantes de las Oficinas judiciales y, en su caso, fiscales, dentro de la misma localidad,
de acuerdo con las normas sobre ordenaciéon de la actividad profesional que prevé la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial en su Titulo VIl del Libro VI y demas normativa
de desarrollo, pudiendo ser adscritos de forma provisional en la forma que determina la Ley.
En el caso de no haber suficientes plazas vacantes en la localidad se procedera a la
modificacién de las plantillas o en su caso de las Relaciones de Puestos de Trabajo.

6. Alos efectos de esta Ley, todos los funcionarios de los Cuerpos generales al servicio
de la Administraciéon de Justicia destinados en Oficinas de Juzgados de Paz o en
Agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz podran mantener sus actuales destinos en
ellas, aunque ya no realizaran funciones de Registro Civil.”»

JUSTIFICACION

Resulta necesario, en primer lugar, recoger en la Ley la desaparicion de los érganos judiciales que
actualmente ejercen competencias exclusivas de Registro Civil, asi como diferenciar el régimen aplicable a las
Oficinas judiciales que contindan bajo la forma de Oficina del Registro Civil de acuerdo con la nueva normativa.

En segundo lugar, se reputa necesario clarificar la normativa aplicable a la redistribucion y reordenacién
de efectivos.

Por ultimo, debe aclararse que la entrada en vigor de la nueva Ley del Registro Civil no afectara a las
plazas de funcionario al servicio de la Administracion de Justicia destinados en los Juzgados de Paz y
Agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz; sus titulares deben reforzar las labores propias de la
Administraciéon de Justicia que realizan sus Oficinas.
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ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo unico.trece
De supresion.

Se propone la supresion del articulo unico.trece de la proposicién de ley, referido a la disposicién final
séptima de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

JUSTIFICACION

La redaccioén propuesta para la disposicion final séptima permite a todas las comunidades autonomas
ostentar un elevado control sobre la provision de medios personales y sobre la relacién de puestos de
trabajo de los registros. Ello permitira a las comunidades «tomar» el Registro Civil, de ambito nacional y
competencia del Estado, como si de un chiringuito autonémico mas se tratase.

Ello sera especialmente nocivo en comunidades gobernadas por el nacionalismo actual o incipiente.

Asimismo, la confusa redaccién empleada no mejora en absoluto el texto anterior. Por ello, se propone
su supresion.

Ala Mesa de la Comision de Justicia

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias del Diputado Jaume Alonso-Cuevillas i Sayrol, y la
Diputada Laura Borras Castanyer, y al amparo de lo previsto en el articulo 126 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la proposicién de ley por la que se modifica la
ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de diciembre de 2020.—Jaume Alonso-Cuevillas i Sayrol,

Diputado.—Laura Borras Castenyer, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.
ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural

Al articulo.cinco

De modificacion.

Redaccioén que se propone:

«Articulo Cinco. La Disposicion adicional segunda queda redactada del siguiente modo:

Disposicién adicional segunda. Régimen juridico y econémico de los Encargados del Registro
Civil.»

JUSTIFICACION

Al asumir el Letrado las funciones del actual Juez Encargado, debe ser reconocida econémicamente
dotandoles del mismo salario que el actual Encargado.
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ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
Al articulo.cinco
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo cinco. La Disposicién adicional segunda queda redactada del siguiente modo:

«5. El Encargado del Registro Civil recibira una retribucion adecuada a su funcién, para
ello se establece un complemento especifico de penosidad, que sera regulado
convenientemente y entrara en vigor al mismo tiempo que la presente ley.»

JUSTIFICACION

Al asumir el Letrado las funciones del actual Juez Encargado, debe ser reconocida econémicamente
dotandoles del mismo salario que el actual Encargado.

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
Al articulo.tres
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 22. Oficinas Generales del Registro Civil

2. Al frente de cada Oficina General del Registro Civil estara un Encargado del Registro Civil,
que ejercera sus cometidos bajo la dependencia funcional de la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica. Por necesidades del servicio se podra designar mas de un Encargado. Dicho
Encargado se designara como Encargado Adjunto; el Encargado Adjunto podra en su caso
compatibilizar varios partidos judiciales, u oficinas generales. En los Registros Civiles
Exclusivos donde ahora hay un Encargado y un Letrado, ahora habra un Encargado y un
Encargado Adjunto. En los Juzgados con competencias compartidas Civil/Registro Civil, a
parte del Encargado se nombrara un Encargado Adjunto cuando se trate de Registros Civiles
de capitales de provincia o en partidos judiciales con un nimero importante de habitantes, a
los cuales el Registro Civil da servicio, lo cual se concretara reglamentariamente. En los
Juzgados Mixtos con competencias en Registro Civil, a parte del Encargado, segun el
volumen de trabajo, es decir del volumen de habitantes al que dan servicio en su partido
judicial y se determinara reglamentariamente. En territorio NOJ, la designacion de los LAJ
necesarios se efectuara de acuerdo con las anteriores premisas.»

JUSTIFICACION

Se propone la enmienda anterior porque la designacion de un numero de LAJ suficiente como
Encargados es imprescindible para la viabilidad del Registro Civil; porque esta claro que es inviable que
se pueda sustituir la labor de dos profesionales, la del Juez encargado y la del Letrado, por la labor de un
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so6lo profesional, el letrado Encargado; es totalmente irreal pensar que este nuevo Letrado Encargado
pueda efectuar el trabajo de dos funcionarios. Lo natural, lo légico y lo adecuado, es que se sustituya la
figura del Encargado Juez por la de otro Letrado Encargado, y por tanto este nuevo Registro sea cubierto
por un nimero de Letrados Encargados adecuado para su correcto funcionamiento.

Ala Mesa de la Comisiéon de Justicia

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en los articulos 110 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas a
la Proposicion de Ley por la que se modifica la Ley 2012011, de 21 de julio, del Registro Civil, presentada
por el Grupo Parlamentario Socialista.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de diciembre de 2020.—Concepcidon Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo unico, apartado Dos:
De modificacion.

Se propone la modificacion del Articulo Unico, apartado Dos que queda redactado en los siguientes
términos:

«Dos. El articulo 7 queda redactado como sigue:
“Articulo 7. Firma electrdnica.

1. Los Encargados de las Oficinas del Registro Civil dispondran de firma electrénica
cualificada. Mediante dicha firma se practicaran los asientos del Registro Civil. Las certificaciones
de las inscripciones electronicas o las que se expidan por medios electrénicos seran firmadas
directamente por el sistema, con sello electrénico cualificado, salvo en los supuestos en que esta
opcion no sea posible, en cuyo caso, seran firmadas por el Encargado mediante su firma electrénica
cualificada.

2. Se garantizara la verificabilidad de las firmas electrénicas de dichos asientos, incluso una
vez haya caducado o se haya revocado el certificado con el cual se practico el asiento.

3. Los ciudadanos podran acceder a los servicios del Registro Civil mediante firma electrénica,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo Unico
De adicion.

Se propone la adicién en el articulo unico, de un apartado con la numeracién que corresponda con la
siguiente redaccion:

«XX. Elarticulo 20 apartado 1 queda redactado como sigue:
“Articulo 20. Estructura del Registro Civil.
1. El Registro Civil depende del Ministerio de Justicia y se organiza en:

1.° Oficina de Registro Civil Central.
2.° Oficinas de Registro Civil.
3.° Oficinas de Registro Civil Consulares.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo Unico, apartado Tres
De modificacion.

Se propone la modificacion del Articulo Unico, apartado Tres que queda redactado en los siguientes
términos:

«Tres. El articulo 22 queda redactado corno sigue:
“Articulo 22. Oficinas del Registro Civil.

1. Al frente de cada Oficina del Registro Civil estara un Encargado del Registro Civil, que
ejercerd sus funciones bajo la dependencia funcional de la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica. Excepcionalmente, por necesidades del servicio se podra designar mas de un
Encargado.

2. Las funciones de las Oficinas del Registro Civil son:

a) Recibir y documentar declaraciones de conocimiento y de voluntad en materias propias de
su competencia, asi como expedir certificaciones.

b) Recibir por via electrénica o presencial solicitudes o formularios, asi como otros documentos
que sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro Civil.

c) Tramitar y resolver los expedientes de Registro Civil que les atribuya el ordenamiento
juridico.
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d) Practicar las inscripciones y demas asientos de su competencia.
e) Expedir certificaciones de los asientos registrales.

f) Cualesquiera otras funciones que le atribuya la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Pudblica.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo unico.
De adicion.

Se propone la adicién en el Articulo Unico, de un apartado con la numeracion que corresponda con la
siguiente redaccion:

«XX. Elarticulo 58 apartado 3 queda redactado como sigue:
“Articulo 58. Expediente matrimonial.

3. El expediente finalizara con una resolucion en la que se autorice o deniegue la celebracion
del matrimonio. La denegacién deberd ser motivada y expresar, en su caso, con claridad la falta de
capacidad o el impedimento en el que se funda la denegacién.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo uUnico, apartado Cuatro

De modificacion.

Se propone la modificacion del Articulo Unico, apartado Cuatro que queda redactado en los siguientes
términos:

«Cuatro. La Disposicion adicional primera queda redactada del siguiente modo:
“Disposicion adicional primera. Ubicacion y dotacion de las Oficinas.

1. Las Oficinas del Registro Civil mantendran su ubicacion en las mismas localidades en que
se encuentran las sedes de los actuales Registros Civiles Municipales y de Paz. La Oficina del
Registro Civil Central y las Oficinas de Registro Civil Consulares mantendran sus actuales sedes.

cve: BOCG-14-B-108-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 108-4 3 de febrero de 2021 Pag. 60

2. Los puestos de trabajo de las Oficinas del Registro Civil solo podran ser cubiertos por
personal de los Cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, y se ordenaran
de acuerdo con lo establecido en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

3. El Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas con competencias ejecutivas en la
materia determinaran, en sus respectivos ambitos territoriales, mediante las relaciones de puestos de
trabajo, las dotaciones del personal de la Administracion de Justicia necesario para las Oficinas del
Registro Civil. Tratandose del territorio de una Comunidad Auténoma que ostente competencias en
materia de provision de medios personales y materiales al servicio de la Administracion de Justicia,
pero no competencias ejecutivas en materia de Registro Civil, la relacion de puestos de trabajo habra
de ser aprobada por el Ministerio de Justicia, previo informe favorable de dicha Comunidad Auténoma.
Tratandose del territorio de una Comunidad Autdbnoma que ostente competencias ejecutivas en
materia de Registro Civil, pero no competencias en materia de provisién de medios personales y
materiales al servicio de la Administracion de Justicia, la relacién de puestos de trabajo habra de ser
aprobada por dicha Comunidad Auténoma, previo informe favorable del Ministerio de Justicia.

4. Los jueces de paz, por delegacion del Encargado del Registro Civil, continuaran
desarrollando funciones en materia de Registro Civil.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 84
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo unico, apartado Cinco
De modificacion.

Se propone la modificacion del Articulo Unico, apartado Cinco que queda redactado en los siguientes
términos:

«Cinco. La Disposicion adicional segunda queda redactada del siguiente modo:

“Disposicién adicional segunda. Régimen juridico de los Encargados del Registro Civil.

1. ElIRegistro Civil estara a cargo de los Letrados de la Administracion de Justicia. La provision
de las plazas de Encargados del Registro Civil se realizara entre los miembros de dicho cuerpo
mediante las vias ordinarias previstas en su normativa especifica. El Encargado del Registro Civil
recibira la formacion que determine el Ministerio de Justicia.

2. En todo caso, el ejercicio de esta funcidén se considerara como desempeio de servicio
activo en el Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia.

3. El régimen de sustituciones de los Encargadas del Registro Civil sera el que se prevé
reglamentariamente para los Letrados de la Administracion de Justicia.

4. Los Letrados de la Administracion de Justicia en el ejercicio de las funciones de Encargados
del Registro Civil actuaran bajo dependencia jerarquica del Director General de Seguridad Juridica
y Fe Publica. El incumplimiento o inobservancia de las instrucciones, resoluciones y circulares de
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica se considerara falta disciplinaria.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 85
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo Unico, apartado Seis:
De supresion.

Se propone la supresion del parrafo segundo de la Disposicién adicional sexta, modificada en el
Articulo Unico, apartado Once.

«Disposicion adicional sexta. Uniformidad de los sistemas y aplicaciones informaticas en las
Oficinas del Registro Civil.

Todas las Oficinas del Registro Civil utilizaran los mismos sistemas y aplicaciones informaticas.
El Ministerio de Justicia proveerd, tanto en su desarrollo como en su explotacién, el conjunto de

aplicaciones que soportan la actividad de los procesos operativos que se tramitan en el Registro
Civil.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 86
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo Unico, apartado Siete
De modificacion.

Se propone la modificacién del Articulo Unico, apartado Siete que queda redactado en los siguientes
términos:

«Siete. La Disposicion transitoria segunda queda redactada del siguiente modo:
Disposicion transitoria segunda. Registros individuales.

El Ministerio de Justicia adoptara las disposiciones necesarias antes de la entrada en vigor de
la Ley, para la incorporacioén de los datos digitalizados que consten en la base de datos del Registro
Civil a registros individuales.

A tal efecto se incorporaran a los registros individuales todas las inscripciones de nacimiento
practicadas en los Registros Civiles municipales, tanto principales como delegados, Consulares y
Central, desde 1920, y de todas las inscripciones de matrimonio, defunciones y tutelas y demas
representaciones legales practicadas en los Registros Civiles municipales, tanto principales como
delegados, Consulares y Central, desde 1950.

El Ministerio de Justicia procedera a la recuperacion informatica de los asientos relativos a
inscripciones anteriores.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 87
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo unico, apartado Ocho

De modificacion.

Se propone la modificacion del Articulo unico, apartado Ocho que queda redactado en los siguientes
términos:

«Ocho. La Disposicién transitoria tercera queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion transitoria tercera. Libros de Familia.

A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley no se expediran nuevos Libros de
Familia.

Los Libros de Familia expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
seguiran teniendo los efectos previstos en los articulos 8 y 75 de la Ley del Registro Civil de 8 de
junio de 1957 y en ellos se seguiran efectuando los asientos previstos en los articulos 36 a 40 del
Reglamento de la Ley del Registro Civil aprobado por Decreto de 14 de noviembre de 1958.

No sera necesario actualizar el contenido del Libro de Familia cuando se acomparfe de la
certificacion literal electronica acreditativa del nacimiento a que se refiere el articulo 44.9 de la
presente Ley.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 88
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo Unico, apartado Diez

De modificacion.

Se propone la modificacion del Articulo Unico, apartado Diez que queda redactado en los siguientes
términos:

«Diez. La Disposicion transitoria octava queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion transitoria octava. Creacion de Oficinas del Registro Civil. Régimen transitorio de los
Letrados de la Administracién de Justicia y del personal al servicio de la Administracion de
Justicia destinado en el Registro Civil.

1. Ala fecha de entrada en vigor de la presente Ley quedaran suprimidos los Juzgados que,
de forma exclusiva, han venido ejerciendo funciones de Registro Civil y el Registro Civil Central v,
en su lugar, se crean las Oficinas de Registro Civil y la Oficina de Registro Civil Central conforme
se indica en el anexo | de esta Ley.
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En las demas poblaciones, las oficinas judiciales que conforme a la Ley de Planta y Demarcacion
Judicial han venido realizando las funciones de Registro Civil continuaran realizandolas igualmente,
en calidad de Oficinas de Registro Civil.

2. Los Letrados de la Administracién de Justicia que, en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley, estén prestando servicios con destino definitivo en el Registro Civil Central o los Registros
Civiles Exclusivos alla donde los hubiere; o tengan asignadas funciones de Registro Civil en las
oficinas judiciales con adscripcion de Registro Civil, pasaran a desempefiar las funciones de
Encargados del Registro Civil; compatibilizandolas, en su caso, con las propias del cargo de Letrado
de la Administracion de Justicia de la oficina judicial a la que estuviera adscrito el Registro Civil.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 89
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al Articulo Unico, apartado Once
De supresion.

Se propone la supresion del parrafo tercero de la Disposicion transitoria décima, modificada en el
Articulo Unico, apartado Once.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 90
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la Disposicion Final XX (nueva)
De adicion.
Se propone la adicién en una nueva Disposicion Final XX, con la siguiente redaccion:

«Disposicion final XX. Modificacion del Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica
el Cadigo Civil:

Se introducen las siguientes modificaciones en el Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que
se publica el Cadigo Civil:

Uno. El articulo 20 del Cédigo Civil queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 20.
1. Tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola:

a) Las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de un espafiol.
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b) Agquellas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espania.

c) Las personas que se hallen comprendidas en el segundo apartado de los articulos 17 y 19.

d) Los hijos de progenitora espafiola nacidos antes de la entrada en vigor de la Constitucion
de 1978.

e) Los nietos de emigrante originariamente espafiol y nacido en Espafa que debid renunciar
a la nacionalidad espafiola a favor de la del pais de acogida.

f) Los nietos de mujer emigrante originariamente espafiola y nacida en Espafia,
independientemente a si ésta mantuvo, recuperd, o perdié su nacionalidad con anterioridad al
nacimiento de sus descendientes. Los nietos de, independientemente de si esta mantuvo, recupero,
o perdié su nacionalidad con anterioridad al nacimiento de sus descendientes.

g) Los hijos mayores de edad de las personas a quienes les fue reconocida la nacionalidad
espafiola de origen en virtud del derecho de opcidn, independientemente de su edad en el momento
del ejercicio del derecho de opcidn por parte de su progenitor.

El plazo para optar a la nacionalidad espafiola por la via de este apartado caduca a los dos
afos de la adquisicion de la nacionalidad espafola de origen en virtud del derecho de opcién por
parte del padre o la madre, En los casos en los que dicha adquisicién se haya producido con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, el plazo de dos afios se computara desde su entrada
en vigor.

2. Ladeclaracion de opcion se formulara:

a) Por el representante legal del optante menor de catorce afios. En este caso la opcion
requiere autorizacion del encargado del Registro Civil del domicilio del declarante, previo dictamen
del Ministerio Fiscal. Dicha autorizacion se concedera en interés del menor.

b) Por el propio interesado, asistido por su representante legal, cuando aquél sea mayor de
catorce afios.

c) Porelinteresado, por si solo, si estda emancipado o es mayor de dieciocho afios. La opcion
caducara a los veinte afios de edad.

d) Por el interesado con discapacidad con los apoyos que, en su caso, precise.

e) Por el interesado, por si solo, dentro de los dos afios siguientes a la extincidén de las
medidas de apoyo que le hubieren impedido ejercitarla con anterioridad.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el ejercicio del derecho de opcion previsto
en las letras b), d), e), f) y g) del apartado 1 de este articulo no estara sujeto a limite alguno de
edad, y los beneficiados previstos en letras b), d), e) y f) del apartado 1 seran considerados
espanoles de origen.”

Dos. Elarticulo 23 queda redactado de la siguiente forma:

“a) Que el mayor de catorce afios y capaz para prestar una declaracion por si jure o prometa
fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes.

b) Que la misma persona declare que renuncia a su anterior nacionalidad. Quedan a salvo
de este requisito los naturales de paises mencionados en el apartado 1 del articulo 24, los sefardies
originarios de Espafia y los descendientes de espafioles de origen.

c) Que la adquisicion se inscriba en el Registro Civil espafriol.”

Tres. El articulo 24 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 24.

1. Pierden la nacionalidad espafola los emancipados que, residiendo habitualmente en el
extranjero, adquieran voluntariamente otra nacionalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad
extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipacién. La pérdida se producira una vez que
transcurran tres afios a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera
o desde la emancipacién. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del plazo
indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espafiola al encargado del Registro
Civil.
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La adquisicion de la nacionalidad de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial o Portugal, no es bastante para producir, conforme a este apartado, la pérdida de la
nacionalidad espariola de origen.

2. Entodo caso, pierden la nacionalidad espanola, los espafioles emancipados que declaren
de forma presencial, mediante escrito firmado ante autoridades del Registro Civil, su renuncia
expresa, siempre que acrediten que poseen otra nacionalidad y residen habitualmente en el
extranjero.

3. Los que habiendo nacido y residiendo en el extranjero ostenten la nacionalidad espafiola
por ser hijos de padre o madre espafioles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del
pais donde residan les atribuyan la nacionalidad del mismo, solo perderan la nacionalidad espafiola
si declaran su renuncia expresa ante autoridades del Registro Civil consular correspondiente a su
domicilio de residencia, cumpliendo los requisitos previstos en el parrafo anterior.

4. No se pierde la nacionalidad espariola en virtud de lo dispuesto en este precepto, si Espana
se hallare en guerra.”

Cuatro. El articulo 26 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 26.

1. Quien haya perdido la nacionalidad espafola podra recuperarla cumpliendo los siguientes
requisitos:

a) Ser residente legal en Espafia. Este requisito no sera de aplicacion a los emigrantes ni a
los hijos o nietos de emigrantes. En los demas casos, dicho requisito podra ser dispensado por el
Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales.

b) Declarar ante el encargado del Registro Civil competente la voluntad de recuperar la
nacionalidad espaniola.

c) Inscribir la recuperacién en el Registro Civil.

2. La mujer espafiola que hubiera perdido la nacionalidad espafiola por razén de matrimonio,
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 14/1975, podra recuperarla de conformidad con lo
previsto en el articulo 26 del Cddigo Civil, para el supuesto de emigrantes, hijos y nietos de
emigrantes. Este mismo trato se otorgara a los que ostentando la nacionalidad espafiola fueron
privados de la misma al no ratificarla a su mayoria de edad.

3. No podran recuperar o adquirir, en su caso, la nacionalidad espafiola sin previa habilitacion
concedida discrecionalmente por el Gobierno, los que se encuentren incursos en cualquiera de los
supuestos previstos en el apartado primero del articulo anterior.”»

JUSTIFICACION

En 2018 se inicié una modificacion legislativa que tenia como objetivo eliminar asimetrias en el acceso
a la nacionalidad espafiola por parte de descendientes de espafioles que perdieron su nacionalidad por el
exilio. Distintas vicisitudes y reformas incompletas han generado agravios comparativos, tanto con los
descendientes excluidos como por la existencia de diferente tratamiento a los descendientes de una
misma familia. La demora en el tiempo acrecienta tales agravios, razén por la que se presenta esta
enmienda.

ENMIENDA NUM. 91
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final (nueva)
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De adicion.

Se propone la adiciéon de una nueva Disposicion Final con la numeracién que corresponda con la
siguiente redaccion:

«Disposicién Final XXX.

1. EI Gobierno, en el plazo de 6 meses, aprobara la normativa reglamentaria que desarrolle
los procedimientos necesarios para la efectividad de los cambios incorporados en la modificaciéon
del Cddigo Civil en materia de nacionalidad incorporados por la presente Ley.

2. ElIReal Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regula el procedimiento para la adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia no
sera aplicable a los casos de opcidon y recuperacion a los que se refieren las modificaciones
aprobadas por la presente Ley.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la adicién de la nueva Disposicién Final propuesta en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 92
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final Unica. Entrada en vigor

De modificacion.

Se propone la modificacion de la Disposicion final Unica, que debera renumerarse, y que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion final XXXX. Entrada en vigor.

Las modificaciones introducidas por esta Ley entraran en vigor en la misma fecha de la entrada
en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil salvo la Disposicion final XX y la
Disposicién Final XXX que entraran en vigor a los 6 meses de su publicaciéon en el Boletin Oficial
del Estado.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la reforma propuesta en las enmiendas anteriores sobre una nueva Disposicién
Final XX y una nueva Disposicién Final XXX.

ENMIENDA NUM. 93
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la Exposicion de motivos. Parrafo inicial

De modificacion.
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Se propone la modificacion de la Exposicion de Motivos, introduciendo un parrafo inicial, con la
siguiente redaccion.

«En este afio de 2021 se cumplen 150 afios de la creacion del Registro Civil con implantacién
en toda Espana, pues el Decreto de 13 de diciembre de 1870 determiné que la Ley Provisional del
Registro Civil y su reglamento, aprobado por dicho Decreto, serian aplicables a partir del 1 de enero
de 1871.»

JUSTIFICACION

Coincidiendo esta reforma con la efeméride, se propone recordar en la Exposicién de Motivos la
existencia de un Registro Civil, tal y como lo conocemos hoy en dia, desde hace ya 150 afios.

Ala Mesa de la Comision de Justicia

El Grupo Parlamentario Republicano a instancia la Diputada Carolina Telechea i Lozano, al amparo de
lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes
enmiendas al articulado Proposiciéon de Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de diciembre de 2020.—Carolina Telechea i Lozano,
Diputada.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.
ENMIENDA NUM. 94
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Todo el texto
De sustitucion.

Se propone la substitucion, a lo largo de toda la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, de la
«Direccion General de los Registros y del Notariado» por la «Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publicar.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 95
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo Unico. Nuevo Punto
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo punto al Articulo Unico, a continuacién del punto tres, en los
siguientes términos:

«XX. Se adiciona un nuevo articulo 26 bis, en los siguientes términos:
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“Articulo 26 bis.

Sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Direccion General de Seguridad Juridica 'y Fe
Publica, las Comunidades Autdbnomas con competencias ejecutivas en materia de registro civil
ejerceran las funciones de supervision, seguimiento y mejora en la organizacion y funcionamiento
de las oficinas del registro civil.

Las Comunidades Autbnomas con competencias ejecutivas en material de registro civil podran
dictar las disposiciones normativas para el desarrollo de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

Determinar con mayor exhaustividad el ejercicio de las competencias ejecutivas en materia de registro
civil que ostentan las respectivas Comunidades Autdbnomas.

ENMIENDA NUM. 96
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al Articulo Unico. Nuevo Punto
De adicion.

Se propone [a adicién de un nuevo punto al Articulo Unico, a continuacién del punto tres, en los
siguientes términos:

«XX. Se modifica el primer parrafo del articulo 46, que queda redactado en los siguientes términos:

“La direccién de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios comunicara en el plazo de
cinco dias a la Oficina del Registro Civil que corresponda cada uno de los nacimientos que hayan
tenido lugar en el centro sanitario, excepto aquellos casos que exijan personarse ante el Encargado
del Registro Civil. ElI personal sanitario que asista al nacimiento debera adoptar, bajo su
responsabilidad, [as cautelas necesarias para asegurar la identificacién del recién nacido y
efectuara las comprobaciones que establezcan de forma indubitada la relacién de filiacion materna,
incluyendo, en su caso, las pruebas biométricas, médicas y analiticas que resulten necesarias para
ello conforme a la legislacién reguladora de las historias clinicas. En todo caso se tomaran las dos
huellas plantares del recién nacido junto a las huellas dactilares de la madre para que figuren en el
mismo documento. En la inscripcién que del nacimiento se practique en el Registro Civil se hara
constar la realizacién de dichas pruebas y el centro sanitario que inicialmente conserve la
informacion relacionada con las mismas, sin perjuicio del traslado de esta informacion a los archivos
definitivos de la administracién correspondiente cuando proceda.»

JUSTIFICACION

El plazo de las setenta y dos horas, en muchas ocasiones, es muy justo para que el centro sanitario
comunique electronicamente el nacimiento. Se deberia de ampliar para que muchos progenitores puedan
hacer uso de dicha comunicacion.
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ENMIENDA NUM. 97
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo Unico. Nuevo Punto
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo punto al Articulo Unico, a continuacién del punto tres, en los
siguientes términos:

«XX. Se modifica el articulo 47.1, que queda redactado en los siguientes términos:

“1. Respecto de los nacimientos que se hayan producido fuera de establecimiento sanitario, o
cuando por cualquier causa no se haya remitido el documento en el plazo y condiciones previstos
en el articulo anterior, los obligados a promover la inscripcion dispondran de un plazo de treinta dias
naturales para declarar el nacimiento ante la Oficina del Registro Civil o las Oficinas Consulares de
Registro Civil.”»

JUSTIFICACION

El plazo de 10 dias, en muchas ocasiones, es muy justo para declarar el nacimiento. Se deberia de
ampliar para evitar expedientes de fuera de plazo, los cuales supone una larga tramitacion.

ENMIENDA NUM. 98
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo Unico. Nuevo Punto
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo punto al Articulo Unico, a continuacién del punto tres, en los
siguientes términos:

«XX. Se modifica el articulo 58, que queda redactado en los siguientes términos:

“1.  El matrimonio en forma civil se celebrara ante el Juez de Paz, Alcalde o Concejal en quien
éste delegue, Encargado del Registro Civil, Notario, o funcionario diplomatico o consular Encargado
del Registro Civil.

2. La celebracion del matrimonio requerira la previa tramitacién o instruccién de un acta o
expediente a instancia de los contrayentes para acreditar el cumplimiento de los requisitos de
capacidad y la inexistencia de impedimentos o su dispensa, o cualquier otro obstaculo, de acuerdo
con lo previsto en el Cadigo Civil. La tramitacion del acta competera al Notario del lugar del domicilio
de cualquiera de los contrayentes. La instruccion del expediente correspondera al Encargado del
Registro Civil del domicilio de uno de los contrayentes.

3. El expediente finalizara con una resolucion del Encargado del Registro Civil o con un acta
del Notario en la que se autorice o deniegue la celebracién del matrimonio. La denegacion debera
ser motivada y expresar, en su caso, con claridad la falta de capacidad o el impedimento en el que
funda la denegacion.

4. Contra esta resolucién del Encargado del Registro Civil o contra esta acta del Notario cabe
recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica i Fe Publica previsto por esta Ley,
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5. Notario o Encargado del Registro Civil oira a ambos contrayentes reservadamente y por
separado para cerciorarse de su capacidad y de la inexistencia de cualquier impedimento.
Asimismo, se podran solicitar los informes y practicar las diligencias pertinentes, sean o no
propuestas por los requirentes, para acreditar el estado, capacidad o domicilio de los contrayentes
0 cualesquiera otros extremos necesarios para apreciar la validez de su consentimiento y la
veracidad del matrimonio.

El Notario, Encargado del Registro Civil o funcionario que tramite el acta o expediente, cuando
sea necesario, podra recabar de las Administraciones o entidades de iniciativa social de promocion
y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, la provision de apoyos humanos,
técnicos y materiales que faciliten la emision, interpretacion y recepcion del consentimiento del o los
contrayentes. Solo en el caso excepcional de que alguno de los contrayentes presentare una
condicion de salud que, de modo evidente, categérico y sustancial, pueda impedirle prestar el
consentimiento matrimonial pese a las medidas de apoyo, se recabara dictamen médico sobre su
aptitud para prestar el consentimiento.

De la realizacién de todas estas actuaciones se dejara constancia en el acta o expediente,
archivandose junto con los documentos previos a la inscripcién de matrimonio.

Pasado un afo desde la publicacion de los anuncios o de las diligencias sustitutorias sin que se
haya contraido el matrimonio, no podra celebrarse este sin nueva publicacién o diligencias.

6. Realizadas las anteriores diligencias, Notario o Encargado del Registro Civil que haya
intervenido finalizara el acta o dictara resolucién haciendo constar la concurrencia o no en los
contrayentes de los requisitos necesarios para contraer matrimonio, asi como la determinacién del
régimen econdmico matrimonial que resulte aplicable y, en su caso, la vecindad civil de los
contrayentes, entregando copia a éstos. La actuacién o resolucion debera ser motivada y expresar,
en su caso, con claridad la falta de capacidad o el impedimento que concurra.

7. Si el juicio del Notario o Encargado del Registro Civil fuera desfavorable se procedera al
cierre del acta o expediente y los interesados podran recurrir ante la Direccion General de Seguridad
Juridica i Fe Publica, sometiéndose al régimen de recursos previsto por esta Ley.

8. Resuelto favorablemente el expediente por el Encargado del Registro Civil, el matrimonio
se podra celebrar ante el mismo u otro Encargado del Registro Civil, Juez de Paz, Alcalde o
Concejal en quien éste delegue, a eleccion de los contrayentes. Finalmente, si fuera el Notario
quien hubiera extendido el acta matrimonial, los contrayentes podran otorgar el consentimiento, a
su eleccion, ante el mismo Notario u otro distinto del que hubiera tramitado el acta previa, el Juez
de Paz, Alcalde o Concejal en quien éste delegue. La prestacion del consentimiento debera
realizarse en la forma prevista en el Cédigo Civil.

El matrimonio celebrado ante Juez de Paz, Alcalde o Concejal en quien este delegue o ante el
Encargo del Registro Civil se hara constar en acta; el que se celebre ante Notario constara en
escritura publica. En ambos casos debera ser firmada, ademas de por aquel ante el que se celebra,
por los contrayentes y dos testigos.

Extendida el acta o autorizada la escritura publica, se entregara a cada uno de los contrayentes
copia acreditativa de la celebracion del matrimonio y se remitira por el autorizante, en el mismo dia
y por medios telematicos, testimonio o copia autorizada electrénica del documento al Registro Civil
para su inscripcion, previa calificacion del Encargado del Registro Civil.

9. La celebracion del matrimonio fuera de Espafia correspondera al funcionario consular o
diplomatico Encargado del Registro Civil en el extranjero. Si uno o los dos contrayentes residieran
en el extranjero, la tramitacion del expediente previo podra corresponder al funcionario diplomatico
o consular Encargado del registro civil competente en la demarcacién consular donde residan. El
matrimonio asi tramitado podra celebrarse ante el mismo funcionario u otro distinto, o ante el Juez
de Paz, Alcalde o Concejal en quien éste delegue, a eleccion de los contrayentes.

10. Cuando el matrimonio se hubiere celebrado sin haberse tramitado el correspondiente
expediente o acta previa, si éste fuera necesario, el Encargado del Registro Civil, Notario, o el
funcionario Encargado del Registro Civil que lo haya celebrado, antes de realizar las actuaciones
que procedan para su inscripcién, deberd comprobar si concurren los requisitos legales para su
validez, mediante la tramitacion del acta o expediente al que se refiere este articulo.

Si la celebracién del matrimonio hubiera sido realizada ante autoridad o persona competente
distinta de las indicadas en el parrafo anterior, el acta de aquélla se remitird al Encargado del
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Registro Civil del lugar de celebracion para que proceda a la comprobacion de los requisitos de
validez, mediante el expediente correspondiente. Efectuada esa comprobacion, el Encargado del
Registro Civil procedera a su inscripcion.

12 [sic]. Si los contrayentes hubieran manifestado su propdsito de contraer matrimonio en el
extranjero, con arreglo a la forma establecida por la ley del lugar de celebracion o en forma religiosa
y se exigiera la presentacion de un certificado de capacidad matrimonial, lo expedira el Notario,
Encargado del Registro Civil o funcionario consular o diplomatico del lugar del domicilio de
cualquiera de los contrayentes, previo expediente instruido o acta que contenga el juicio del
autorizante acreditativo de la capacidad matrimonial de los contrayentes.»

JUSTIFICACION

La figura del secretario judicial o del letrado de la Administracién de justicia con la actual regulacién
deja de tener sentido, ya que pasaran, en su caso, a encargados del registro civil. Asimismo, no tiene
sentido que el expediente finalice con una resolucion del Secretario del ayuntamiento, de acuerdo con el
articulo 58.3.

ENMIENDA NUM. 99
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo Unico. Nuevo Punto
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo punto al Articulo Unico, a continuacién del punto tres, en los
siguientes términos:

«XX. Se modifica el articulo 58.2 bis, que queda redactado en los siguientes términos:

“En los supuestos de celebracion del matrimonio en la forma religiosa prevista por las iglesias,
confesiones, comunidades religiosas o federaciones de las mismas que, inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas, hayan obtenido el reconocimiento de notorio arraigo en Espafia, requeriran
la tramitacién de un acta o expediente previo de capacidad matrimonial conforme al articulo anterior.
Cumplido este tramite, Notario, Encargado del Registro Civil o funcionario diplomatico o consular
Encargado del Registro Civil que haya intervenido expedira dos copias del acta o resolucién, que
incluira, en su caso, el juicio acreditativo de la capacidad matrimonial de los contrayentes, que éstos
deberan entregar al ministro de culto encargado de la celebracion del matrimonio.

El consentimiento debera prestarse ante un ministro de culto y dos testigos mayores de edad.
En estos casos, el consentimiento debera prestarse antes de que hayan transcurrido seis meses
desde la fecha del acta o resolucion que contenga el juicio de capacidad matrimonial. A estos
efectos se consideran ministros de culto a las personas fisicas dedicadas, con caracter estable, a
las funciones de culto o asistencia religiosa y que acrediten el cumplimiento de estos requisitos
mediante certificacion expedida por la iglesia, confesién o comunidad religiosa que haya obtenido
el reconocimiento de notorio arraigo en Espafia, con la conformidad de la federaciéon que en su caso
hubiera solicitado dicho reconocimiento.

Una vez celebrado el matrimonio, el oficiante extendera certificacion expresiva de la celebracién
del mismo, con los requisitos necesarios para su inscripcion y las menciones de identidad de los
testigos y de las circunstancias del expediente o acta previa que necesariamente incluiran el nombre
y apellidos del Notario, Encargado del Registro Civil o funcionario diplomatico o consular que la
hubiera extendido, la fecha y nimero de protocolo en su caso. Esta certificacion se remitira por
medios electrénicos, en la forma que reglamentariamente se determine, junto con la certificacion
acreditativa de la condicién de ministro de culto, dentro del plazo de cinco dias al Encargado del
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Registro Civil competente para su inscripcion. Igualmente extendera en las dos copias del acta o
resolucién previa de capacidad matrimonial diligencia expresiva de la celebracién del matrimonio
entregando una a los contrayentes y conservara la otra como acta de la celebracién en el archivo
del oficiante o de la entidad religiosa a la que representa como ministro de culto.”»

JUSTIFICACION

La figura del secretario judicial o del letrado de la Administracion de justicia con la actual regulacion
deja de tener sentido, ya que pasaran, en su caso, a encargados del registro civil.

ENMIENDA NUM. 100
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo Unico. Nuevo Punto
De adicion

Se propone la adicién de un nuevo punto al Articulo Unico, a continuacién del punto tres, en los
siguientes términos:

«XX. Se modifica el articulo 84, que queda redactado en los siguientes términos:

“Solo el inscrito o sus representantes legales podran acceder o autorizar a terceras personas la
publicidad de los asientos que contengan datos especialmente protegidos en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Si el inscrito ha fallecido, la autorizacidn para acceder a los datos especialmente protegidos sélo
podra efectuarla el Encargado del Registro Civil del domicilio del solicitante, siempre que justifique
interés legitimo y razén fundada para pedirlo.

En el supuesto del parrafo anterior, se presume que ostenta interés legitimo el conyuge del
fallecido, pareja de hecho, ascendientes y descendientes hasta el segundo grado.”»

JUSTIFICACION

Actualmente, si el inscrito ha fallecido, la autorizacion, para acceder a la publicidad de los asientos que
contengan datos especialmente protegidos, se efectua por el Encargado del Registro Civil.

ENMIENDA NUM. 101
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo Unico. Seis
De modificacion.

Se propone la modificacién de punto seis del Articulo Unico, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Seis. La Disposicion adicional sexta queda redactada del siguiente modo:

“Todas las Oficinas del Registro Civil utilizaran los mismos sistemas y aplicaciones informaticas.
El Ministerio de Justicia proveerd, tanto en su desarrollo como en su explotacién, el conjunto de
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aplicaciones que soportan la actividad de los procesos operativos que se tramitan en el Registro
Civil.

El Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas con competencias ejecutivas en la
materia o transferidas en medios materiales de Administracion de Justicia, estableceran los
mecanismos de coordinacidn necesarios para proporcionar los servicios de acceso a los sistemas
del Registro Civil, soporte microinformatico, formacién y atencién a usuarios, sin perjuicio del
mantenimiento de aquellos programas, Servicios o aplicaciones informaticas ya implementados
para estas finalidades por las Comunidades Autdbnomas como son los programas de cita previa.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 102
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo Unico. Nuevo Punto
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo punto al Articulo Unico, a continuacién del punto doce, en los
siguientes términos:

«XX. La Disposicion Final Sexta queda redactada en los siguientes términos:

“Por medio de la presente Ley, y por un plazo de dos afios desde su entrada en vigencia, la
presente ley posibilitara:

Uno. La concesién de la nacionalidad espafola de origen a los hijos nacidos en el exterior de
espanoles emigrados independientemente de que hayan conservado, recuperado o perdido su
nacionalidad y de las causas socio-politicas y econdmicas que determinaron dicha situacién de
pérdida.

Asimismo, los hijos nacidos en el extranjero de mujeres espafiolas que hayan mantenido,
perdido o recuperado su nacionalidad seran considerados originariamente espafioles.

Dos. La concesién de la nacionalidad espafiola de origen mediante una declaracion de opcion
a los hijos de aquellas personas originariamente espafnolas nacidas en el extranjero.

Adicionalmente, se posibilitara la recuperacién de la nacionalidad espafiola para aquellas
personas que, siendo espafoles de origen, no la han ratificado al cumplir su mayoria de edad, de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 24.1 y 24.3 del Cddigo Civil, mediante una declaracién de
voluntad ante sede del Registro Civil.

Tres. La concesioén de la nacionalidad espafiola por la via de opcion a los hijos mayores de
edad de aquellos espafoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del
derecho de opcion, de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicién Adicional
Séptima de la Ley 52/2007."»

JUSTIFICACION

Con la aprobacion de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, se ampliaba la posibilidad de adquisicion de
la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen sido
originariamente espafoles. Con ello se satisfacia una legitima pretension de la emigracién espafola, que
incluia singularmente a los descendientes de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por motivos
politicos.
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Esta posibilidad, recogida en la disposicién adicional séptima de dicha Ley, establecida inicialmente
para un plazo de solicitud de dos afios y ampliado uno mas posteriormente por acuerdo de Consejo de
Ministros, ha llevado a que muchos descendientes de espafioles que residen en el exterior hayan podido
acceder a la nacionalidad que se les debia reconocer por una deuda histérica de nuestro pais.

Sin embargo, si bien la medida fue muy bien acogida en su momento y la mayoria de beneficiarios por
esta nueva regulacién han podido acceder a la nacionalidad espafiola sin mayor complicacion, se han
producido algunos casos de imposibilidad de acceso porque aquella disposicion adicional séptima impidié
de hecho el acceso a [a nacionalidad espafiola para algunos descendientes de espafoles y, sobre todo,
de espafiolas que abandonaron nuestro pais en un momento de extrema gravedad y pobreza.

Los descendientes de los espafoles emigrados del territorio espafiol, mantienen fuertemente sus
raices y su identidad. Dichas circunstancias de expatriacion durante el siglo XX han afectado fuertemente
al colectivo emigrante y contintan haciéndolo en sus descendientes, siendo estos movimientos producto
de un proceso desgarrador, un destierro que lleva a un desarraigo doloroso por mas satisfacciones que se
hayan logrado en los paises de destino.

A pesar de las diversas reformas normativas en materia de nacionalidad, siguen existiendo casos
puntuales que deben ser reparados, como son el de los nietos de espafioles y espainolas y el de los hijos
mayores de quienes obtuvieron la nacionalidad de origen por la Ley 52/2007.

Entre dichos casos se encuentran:

1. Los nietos de aquellas espafiolas de origen, nacidas en Espafa y casadas con un no espafol
antes de la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola de 1978, debido a que aquellas no transmitian la
nacionalidad con anterioridad a la Carta Magna y perdian su nacionalidad al contraer matrimonio con un
no espafol, salvo en el caso de las madres solteras o emigradas por cuestiones politicas. El punto uno de
la presente disposicion transitoria ofrece la opcidon de que los descendientes de madre espafola que
nacieron antes de 1978 puedan adquirir la nacionalidad de origen. A diferencia de los varones, las mujeres
espafiolas no trasmitian la nacionalidad que ostentaban hasta la entrada en vigor de la Constitucién en el
afo 78. Aunque sucesivas reformas legislativas y algunas interpretaciones jurisprudenciales han hecho
posible que algunas personas en esta situacion hayan podido adquirir la nacionalidad, es de justicia
material que ninguna persona pueda verse en peor derecho que otra por origen de discriminacién de
género.

Asimismo ofrece una solucién los exiliados que se vieron obligados a renunciar a la nacionalidad
espafiola y adoptar la nacionalidad del pais de acogida para poder trabajar o residir en él. Aquellos que
firmaron esta renuncia cuando sus hijos ya habian nacido, han podido trasmitir la nacionalidad. Sin
embargo, cuando esta renuncia se produjo antes del nacimiento de sus descendientes, no se dio esta
posibilidad.

2. Los hijos mayores de edad de quienes obtuvieron la nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcion mediante la Ley 52/2007, generandose divisiones en el seno de las familias ya que unos hijos
si fa poseen y otros no, debido a que Unicamente se beneficiaron los hijos menores de edad.

Aquellos que han tramitado y obtenido la nacionalidad espafiola acogiéndose a los supuestos que
recogia la disposicion adicional séptima de la Ley de Memoria Histérica, en principio trasmitian la
nacionalidad a sus hijos siempre que estos fueran menores de edad. Nos encontramos pues que, aquellos
mismos hijos que hubieran cumplido los 18 afios en el momento en que su padre o madre haya sido
considerado espafol, no han podido obtener la nacionalidad espafola. Esto ha supuesto en muchas
familias diferenciaciones entre unos hijos y otros; los menores que han podido adquirir la nacionalidad
espafiola y los mayores no. De esta forma, reconociendo la nacionalidad a este supuesto se da
cumplimiento a la Constitucién en su articulo 39, respecto a que «los poderes publicos aseguran la
proteccion social, econdmica y juridica de la familia. «

3. Los nietos de espafiol/a nacionalizado/a al pais de acogida por cuestiones econémicas antes del
nacimiento de su hijo/a, y los nietos de espafiol/a que habiendo ostentando la nacionalidad, la han perdido
por no ratificar su deseo de conservarla al cumplir su mayoria de edad. En concordancia con el punto Uno
de la presente disposicion transitoria, esta propuesta recogida en el punto dos de la misma trata de poner
remedio a una situacion de agravio en las familias de quienes recuperan la nacionalidad espafola teniendo
hijos mayores y menores de edad. Actualmente los menores pueden optar por la nacionalidad espafiola,
pero los mayores quedan excluidos de esta posibilidad, por lo que conviene que la legislacién conteimple
todos los supuestos.

cve: BOCG-14-B-108-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 108-4 3 de febrero de 2021

Pag. 75

Asimismo, respecto a quienes perdieron su nacionalidad por no ratificarla a la mayoria de edad
considera el reclamo del Consejo General de la Ciudadania Espafola en el Exterior quien ha solicitado
suprimir ese supuesto de pérdida encubierta que implica una penalizacién inmerecida y desproporcionada
por una simple falta de comunicacién con la Administracion espafiola. Es dable destacar que durante la
vigencia de la disposicion adicional 7ma de [a Ley 52/2007, algunos individuos estipulados en el Apartado
1° del Cadigo Civil, pudieron recuperar su nacionalidad y otros no, por la inexistencia de una Instruccién
especifica para este caso en particular, dejando esa posibilidad a la interpretacién de cada registro
consular. Asimismo, existen antecedentes normativos de la legislacién espafnola respecto a la
recuperacion, como lo es la Ley 14/1975 (Disposiciones generales, Apartado 111), la Ley 29/1995
(Disposicion transitoria 1 °), y la propia Ley 36/2002 que permitian la recuperacion para ciertos casos
especificos.)

Todas estas situaciones mencionadas comprometen el estatus juridico de los espafioles en el exterior,
en especial de sus familias, por darse casos donde en un nucleo familiar unos son espafioles y otros no,
con todas las complicaciones que generan las asimetrias en cuanto al acceso de la nacionalidad.
Asimismo, se han presentado desde 2013 sendas iniciativas, solicitando reparar esta cuestion,
identificadas como: enmiendas a la tramitacion 121/000099, 162/000896, 161/003607, 161/002520,
161/002258, 162/000016, 661/000645, 162/000445, 161/003905.

De esta forma se haria justicia hacia nuestros emigrantes que debieron forzadamente emigrar del
territorio espafiol por cuestiones politicas y/o econémicas, afianzando y manteniendo los lazos entre
Espana y sus descendientes y dejando un legado de caracter invaluable en las colectividades de
emigrantes en los paises de acogida.

Ala Mesa de la Comisién de Justicia

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 122 y concordantes
del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicién de Ley por la que se
modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de diciembre de 2020.—Edmundo Bal Francés, Portavoz

del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
ENMIENDA NUM. 103
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado tres del articulo unico

De modificacion.

Texto que se propone:

«Tres. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 22, y se mantiene el contenido del apartado 4 de
este articulo, pasando a ser el 3. El articulo 22, por tanto, queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 22. Oficinas Generales del Registro Civil.

1. Existira una Oficina General del Registro Civil en todas las poblaciones que sean sede de
la capital de un partido judicial, y en las que sean sede de Agrupaciones de Juzgados de Paz,
de Juzgados de Paz de mas de 7.000 habitantes, y de Juzgados de Paz de menos de 7.000
habitantes dotados de plantilla de funcionarios de la Administraciéon de Justicia.

Por razén de la singular distribucién de la poblacion, por las caracteristicas del territorio o en
atencioén a las dificultades de acceso derivadas def caracter insular, por la administracién publica
competente en virtud de su localizacién se podran crear Oficinas Generales adicionales mediante
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transformacion de las existentes en los Juzgados de Paz distintos de los referidos en el parrafo
anterior. Bel-mismo-modopoedran—agruparse—Sfiei mef i A

2. Al frente de cada Oficina General del Registro Civil estara un Encargado del Registro Civil,
que ejercera sus cometidos bajo la dependencia funcional de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica. Por necesidades del servicio se podra designar rnas de un Encargado.

Dicho Encargado se designara como Encargado Adjunto; el Encargado Adjunto podra en
su caso compatibilizar varios partidos judiciales, u oficinas generales. En los Registros
Civiles Exclusivos donde ahora hay un Encargado y un Letrado, ahora habra un Encargado
y un Encargado Adjunto. En los Juzgados con competencias compartidas de la jurisdiccion
civil o mixtas y el Registro Civil, aparte del Encargado se nombrara un Encargado Adjunto
cuando se trate de Registros Civiles de capitales de provincia o en partidos judiciales con un
numero importante de habitantes, a los cuales el Registro Civil da servicio, lo cual se
concretara reglamentariamente.

3. Son funciones de las Oficinas Generales del Registro Civil:

a) Recibir y documentar declaraciones de conocimiento y de voluntad en materias propias de
su competencia, asi como expedir certificaciones.

b) Recibir por via electrénica o presencial solicitudes o formularios, asi como otros documentos
que sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro Civil.

c) Tramitar y resolver los expedientes de Registro Civil que les atribuya el ordenamiento
juridico.

d) Practicar las inscripciones y demas asientos de su competencia.

e) Expedir certificaciones de los asientos registrales y fes de vida y estado civil.

f)  Cualesquiera otras funciones que le atribuya la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica, de acuerdo con la legislacién vigente.”»

Texto que se modifica:

«Tres. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 22, y se mantiene el contenido del
apartado 4 de este articulo, pasando a ser el 3. El articulo 22, por tanto, queda redactado del
siguiente modo:

“Articulo 22. Oficinas Generales del Registro Civil.

1. Existira una Oficina General del Registro Civil en todas las poblaciones que sean sede de
la capital de un partido judicial.

Por razén de la singular distribuciéon de la poblacion, por las caracteristicas del territorio o en
atencion a las dificultades de acceso derivadas del caracter insular, por la administracién publica
competente en virtud de su localizacién se podran crear Oficinas Generales adicionales mediante
transformacion de las existentes en los Juzgados de Paz. Del mismo modo, podran agruparse
Oficinas Generales para la mejor prestacion de un servicio eficiente, en los casos en que se estime
mas conveniente, atendida la carga de trabajo, por la administracion publica con competencias en
ese territorio.

2. Al frente de cada Oficina General del Registro Civil estara un Encargado del Registro Civil,
que ejercera sus cometidos bajo la dependencia funcional de la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica. Por necesidades del servicio se podra designar mas de un Encargado.

3. Son funciones de las Oficinas Generales del Registro Civil:

a) Recibir y documentar declaraciones de conocimiento y de voluntad en materias propias de
su competencia, asi como expedir certificaciones.

b) Recibir por via electronica o presencial solicitudes o formularios, asi como otros
documentos que sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro Civil.

c) Tramitar y resolver los expedientes de Registro Civil que les atribuya el ordenamiento
juridico.
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d) Practicar las inscripciones y demas asientos de su competencia.

e) Expedir certificaciones de los asientos registrales.

f)  Cualesquiera otras funciones que le atribuya la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Pudblica.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado cuatro del articulo unico

De modificacion.

Texto que se propone

«Cuatro. La Disposicion adicional primera queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion adicional primera. Ubicacion y dotacién de las Oficinas del Registro Civil.

1. Las Oficinas Generales del Registro Civil se ubicaran en las mismas localidades e
mmuebles que correspondan a Ias sedes de Ios actuales Reglstros Civiles Mummpales Principales,
v a los que
sustituyen, incluidas las de los Juzgados de Paz o Agrupacmnes de Juzgados de Paz a que
se refiere el articulo 22.
El M|n|ster|o de Justicia, de oficio o a |n|C|at|va dela Comunldad Autonoma afectada,-etapropia
i vit; podra motdifiear ampliar el
numero de Oficinas Generales de Registro C|V|I en la forma indicada en el articulo 22.
En el supuesto de tratarse de transformacion, las tareas en materia de registro civil que viniera
desempefiando el Juzgado de Paz seran subsumldas dentro de Ias propias que corresponden a la
nueva Oflcma General de Reglstro C|V|I

2. Los puestos de trabajo de las Oficinas del Registro Civil solo podran ser cubiertos por
personal de los cuerpos generales de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, y se
ordenaran de acuerdo con lo establecido en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

3. Mediante el procedimiento establecido en la disposicion final séptima, se determinaran las
relaciones de puestos de trabajo y las dotaciones del personal de la Administraciéon de Justicia
necesario para las Oficinas del Registro Civil.”»

Texto que se modifica:
«Cuatro. La Disposicion adicional primera queda redactada del siguiente modo:
“Disposicién adicional primera. Ubicacion y dotacién de las Oficinas del Registro Civil.

1. Las Oficinas Generales del Registro Civil se ubicaran en las mismas localidades e
inmuebles que correspondan a las sedes de los actuales Registros Civiles Municipales Principales,
existentes a la entrada en vigor de esta ley en las cabeceras de Partido Judicial.

El Ministerio de Justicia, de oficio o a iniciativa de la Comunidad Auténoma afectada, o la propia
Comunidad Auténoma con competencias ejecutivas en Registro Civil, podran modificar el nimero
de Oficinas Generales de Registro Civil, en la forma indicada en el articulo 22.
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En el supuesto de tratarse de transformacion, las tareas en materia de registro civil que viniera
desempefiando el Juzgado de Paz seran subsumidas dentro de las propias que corresponden a la
nueva Oficina General de Registro Civil. La Comunidad Auténoma afectada, caso de contar con
competencias en materia de medios materiales de la Administracion de Justicia, colaborara con la
cesion de inmuebles e instalaciones en la localidad sede de dicho Juzgado de Paz.

2. Los puestos de trabajo de las Oficinas del Registro Civil solo podran ser cubiertos por
personal de [os cuerpos generales de funcionarios al servicio de la Administraciéon de Justicia, y se
ordenaran de acuerdo con lo establecido en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

3. Mediante el procedimiento establecido en la disposicion final séptima, se determinaran las
relaciones de puestos de trabajo y las dotaciones del personal de la Administracién de Justicia
necesario para las Oficinas del Registro Civil.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La colaboracion de las Comunidades Autdbnomas con competencias en medios
materiales y personales de la administracion de Justicia con los Registros Civiles en la obtencion de
locales adecuados resulta redundante, al detentar ya la competencia.

ENMIENDA NUM. 105
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado cinco del articulo Unico
De modificacion.
Texto que se propone:
«Cinco. La Disposicion adicional segunda queda redactada del siguiente modo:

“Disposicién adicional segunda. Régimen juridico y econémico de los Encargados del Registro
Civil.

1. En la forma y con los requisitos que reglamentariamente se determinen, las plazas de
Encargados del Reglstro Civil se proveeran entre funC|onar|os ée—eaﬁefa—del—StrbgFtrpe—Al—que
e del Cuerpo de
Ietrados de la AdmlnlstraC|on de Just|C|a La convocatorla y resolu0|on de los concursos para
proveer las plazas de Encargado de las Oficinas Generales del Registro Civil correspondera, en-sus

respectivos—ambitos—territoriates; al Ministerio de Justicia y-atas-Comunidades-Autbnomas—con
competencias—ejecutivas—entamateria:- Las plazas de Encargados del Registro Civil de las

Oficinas de poblaciones con Juzgado de Paz o Agrupaciones de Juzgados de Paz se
proveeran entre funcionarios del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa. El Encargado
del Registro Civil recibira la formacion especifica que determine el Ministerio de Justicia.

2. En todo caso, el ejercicio de esta funcion pergtien-pertenezea—a-Cuerpo-detetradosde
te-Administracidon-dedustieia se considerara como situacion de servicio activo en dicho Cuerpo y
podra ser compatible con funciones jurisdiccionales en oficina judicial en los casos en que asi se
prevea en la correspondiente Relacidon de Puestos de Trabajo.

3. El régimen de sustituciones de los Encargados del Registro Civil se regulara
reglamentarlamente
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Los Encargados del Registro Civil en el ejercicio de sus funciones como tales actuaran bajo
la dependencia jerarquica de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica. El
incumplimiento o la inobservancia de las instrucciones, resoluciones y circulares emitidas
por la misma que derivasen de las facultades de supervision e inspeccion de los registros
civiles que corresponden a ese Centro Directivo o se pusieren de manifiesto por otra via, se
considerara falta disciplinaria conforme a lo tipificado reglamentariamente.

5. El Encargado del Registro Civil recibira una retribucion adecuada a su funcion.”»

Texto que se modifica:
«Cinco. La Disposicion adicional segunda queda redactada del siguiente modo:
“Disposicién adicional segunda. Régimen juridico de los Encargados del Registro Civil.

1. En la forma y con los requisitos que reglamentariamente se determinen, las plazas de
Encargados del Registro Civil se proveeran entre funcionarios de carrera del Subgrupo Al que
tengan licenciatura de Derecho o la titulacion universitaria que la sustituya o entre letrados de la
Administracién de Justicia. La convocatoria y resolucion de los concursos para proveer las plazas
de Encargado de las Oficinas Generales del Registro Civil correspondera, en sus respectivos
ambitos territoriales, al Ministerio de Justicia y a las Comunidades Autbnomas con competencias
ejecutivas en la materia. El Encargado del Registro Civil recibira la formacion especifica que
determine el Ministerio de Justicia.

2. El ejercicio de esta funcién por quien pertenezca al Cuerpo de Letrados de la Administracion
de Justicia se considerara como situacion de servicio activo en dicho Cuerpo y podra ser compatible
con funciones jurisdiccionales en oficina judicial en los casos en que asi se prevea en la
correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo.

3. EIl régimen de sustituciones de los Encargados del Registro Civil se regulara
reglamentariamente.

4. El incumplimiento o la inobservancia de las instrucciones, resoluciones y circulares de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica que derivasen de las facultades de supervision
e inspeccion de los registros civiles que corresponden a ese Centro Directivo o se pusieren de
manifiesto por otra via, se considerara falta disciplinaria conforme a lo tipificado reglamentariamente.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 106
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado seis del articulo unico
De modificacion.
Texto que se propone:
«Seis. La Disposicién adicional sexta queda redactada del siguiente modo:

“Disposicién adicional sexta. Uniformidad y dotacion de los sistemas y aplicaciones informaticas
en las Oficinas del Registro Civil.

Todas las Oficinas del Registro Civil utilizaran los mismos sistemas y aplicaciones informaticas.
El Ministerio de Justicia proveerd, tanto en su desarrollo como en su explotacién, el conjunto de
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aplicaciones que soportan la actividad de los procesos operativos que se tramitan en el Registro
Civil.

Texto que se modifica:
«Seis. La Disposicion adicional sexta queda redactada del siguiente modo:

“Disposicién adicional sexta. Uniformidad y dotacion de los sistemas y aplicaciones informaticas
en las Oficinas del Registro Civil.

Todas las Oficinas del Registro Civil utilizaran los mismos sistemas y aplicaciones informaticas.
El Ministerio de Justicia proveera, tanto en su desarrollo como en su explotacion, el conjunto de
aplicaciones que soportan la actividad de los procesos operativos que se tramitan en el Registro
Civil.

El Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas con competencias ejecutivas en la
materia o transferidas en medios materiales de Administracion de Justicia, estableceran los
mecanismos de coordinacidn necesarios para proporcionar los servicios de acceso a los sistemas
del Registro Civil, soporte microinformatico, formacién y atencion a usuarios.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 107
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado 2 de la disposicion transitoria octava modificado, a su vez, por el apartado diez del articulo
unico

De modificacion.
Texto que se propone:

«2. Los Letrados de la Administracién de Justicia que, en el momento de la entrada en vigor
de esta ley, estén prestando servicios con destino definitivo dentro del ambito competencial del
Ministerio de Justicia, bien sea en el Reglstro C|V|I Central o en los Registros Civiles Exclusivos alla
donde los hubiere, i asi como los que tengan
asighadas funciones de Registro Civil en las oficinas judiciales con adscripcién de Registro Civil,
pasaran a desempefar las funciones de Encargados del Registro Civil, compatibilizandolas con las
propias del cargo de Letrado de la Administracion de Justicia de la oficina judicial a la que hubiere
estado adscrlto el Reglstro Civil a la entrada en V|gor de esta Ley I:as—eemtrmdades—Auteﬁemas

cve: BOCG-14-B-108-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 108-4 3 de febrero de 2021 Pag. 81

Texto que se modifica:

«2. Los Letrados de la Administraciéon de Justicia que, en el momento de la entrada en vigor de
esta ley, estén prestando servicios con destino definitivo dentro del ambito competencial del Ministerio
de Justicia, bien sea en el Registro Civil Central o en los Registros Civiles Exclusivos alla donde los
hubiere, o dentro de este mismo ambito competencial tenga asignadas funciones de Registro Civil en
las oficinas judiciales con adscripcion de Registro Civil, pasaran a desempefiar las funciones de
Encargados del Registro Civil, compatibilizandolas con las propias del cargo de Letrado de la
Administracion de Justicia de la oficina judicial a la que hubiere estado adscrito el Registro Civil a la
entrada en vigor de esta Ley. Las Comunidades Autdbnomas con competencias ejecutivas en la materia
podran optar, mientras no se efectlen las convocatorias a plazas de Encargados en la forma que
reglamentariamente se establezca, por nombrar transitoriamente como Encargados para las Oficinas
Generales de su ambito territorial a los Letrados de la Administraciéon de Justicia que tuvieran asignadas
las funciones de Registro Civil en las oficinas de su ambito competencial, o bien a funcionarios del
Subgrupo Al que tengan licenciatura de Derecho o la titulacién universitaria que la sustituya.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 108
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado once del articulo unico

De modificacion.
Texto que se propone:
«Once. La Disposicion transitoria décima queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion transitoria décima. Destino de los Jueces Encargados de los Registros Civiles
Exclusivos y de los Encargados del Registro Civil Central.

El destino de los Jueces Encargados de los Registros Civiles Exclusivos y del Registro Civil
Central que, con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Registro Civil dejen de ostentar tal condicion,
vendra determmado con arreglo alo dlspuesto en Ia Ley Organlca del Poder Judicial.

resolver seran resueltos por los Ietrados de la Administracion de Justicia destinados en los
Registros y que asumen la funcién de Encargados.

Las competencias jurisdiccionales atribuidas a Jueces y Magistrados por ostentar la condicion
de Encargados del Registro Civil, pasaran a corresponder a los Juzgados de Primera Instancia o de
Primera Instancia e Instruccion conforme a las normas de competencia establecidas en las Leyes
Procesales.”»

Texto que se modifica:
«Once. La Disposicion transitoria décima queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion transitoria décima. Destino de los Jueces Encargados de los Registros Civiles
Exclusivos y de los Encargados del Registro Civil Central.

El destino de los Jueces Encargados de los Registros Civiles Exclusivos y del Registro Civil
Central que, con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Registro Civil dejen de ostentar tal condicioén,
vendra determinado con arreglo a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial.
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Los asuntos jurisdiccionales pendientes de resolver se repartiran entre los Juzgados de Primera
Instancia o de Primera Instancia e Instruccién segun corresponda.

Las competencias jurisdiccionales atribuidas a Jueces y Magistrados por ostentar la condiciéon
de Encargados del Registro Civil, pasaran a corresponder a los Juzgados de Primera Instancia o de
Primera Instancia e Instruccidon conforme a las normas de competencia establecidas en las Leyes
Procesales.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 109
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado trece del articulo unico

De modificacion.
Texto que se propone:
«Trece. La Disposicién final séptima queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion final séptima. Competencias de las Comunidades Autbnomas en materia de Registro

Civil.

Las Comunidades Auténomas tendran participacion en este ambito ejerciendo las competencias
ejecutivas en materia de Registro Civil o las transferidas sobre medios materiales y personales de
la Administracion de Justicia; de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia y demas disposiciones
normativas.

Tratandose del territorio de una Comunidad Auténoma que ostente competencias en materia de
provision de medios personales y materiales al servicio de la Administracion de Justicia, pero no
competencias ejecutivas en materia de Registro Civil, la relacion de puestos de trabajo de las
Oficinas de Registro Civil habra de ser aprobada de acuerdo con el régimen general de Juzgados

Texto que se modifica:
«Trece. La Disposicion final séptima queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion final séptima. Competencias de las Comunidades Autdnomas en materia de Registro
Civil.

Las Comunidades Auténomas tendran participacion en este ambito ejerciendo las competencias
ejecutivas en jmateria de Registro Civil o las transferidas sobre medios materiales y personales de
la Administracion de Justicia; de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia y demas disposiciones
normativas.

Tratandose del territorio de una Comunidad Auténoma que ostente competencias en materia de
provision de medios personales y materiales al servicio de la Administracion de Justicia, pero no
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competencias ejecutivas en materia de Registro Civil, la relacién de puestos de trabajo de las
Oficinas de Registro Civil habra de ser aprobada por el Ministerio de Justicia, previo informe
favorable de dicha Comunidad Auténoma.

Tratandose del territorio de una Comunidad Auténoma que ostente competencias ejecutivas en
materia de Registro Civil, tenga o no competencias en materia de provision de medios personales
y materiales al servicio de la Administracién de Justicia, la relacion de puestos de trabajo habra de
ser aprobada por dicha Comunidad Auténoma, previo informe favorable del Ministerio de Justicia.

Este mismo procedimiento sera empleado en los demas casos en que un precepto de esta Ley
haga remision al mismo.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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