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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000029 Proyecto de Ley de medidas sociales de reactivacion del empleo y
protecciéon del trabajo auténomo y de competitividad del sector
industrial (procedente del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley de medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccion del trabajo auténomo y de
competitividad del sector industrial (procedente del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio), asi como
del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de diciembre de 2020.—P.D. EI Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa de la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de medidas sociales de
reactivacion del empleo y proteccién del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial
(procedente del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2020.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado 1 del articulo 1
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 1. Expedientes de regulacién temporal de empleo basados en las causas recogidas en
el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

1. Apartir de la entrada en vigor de esta ley, Unicamente resultaran aplicables los expedientes
de regulacién temporal de empleo basados en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
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de marzo, que hayan sido solicitados antes de la entrada en vigor de este y, como maximo, hasta
el 30 de septiembre de 2020. Las empresas y entidades afectadas por estos expedientes deberan
reincorporar a las personas trabajadoras afectadas por medidas de regulacion temporal de empleo,
en la medida necesaria para el desarrollo de su actividad, primando los ajustes en términos de
reduccion de jornada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los apartados 1y 4 del articulo 2
De modificacién
Texto que se propone:

«Articulo 2. Procedimientos de suspension y reduccién de jornada por causas econdomicas,
técnicas, organizativas y de produccion.

1. Alos procedimientos de regulacién temporal de empleo basados en causas econdémicas,
técnicas, organizativas y de produccion derivadas del COVID-19 iniciados tras la entrada en vigor
de esta ley y hasta el 30 de septiembre de 2020, les resultara de aplicacion el articulo 23 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, con las especialidades recogidas en este precepto.

[...]

4. Los expedientes de regulacién temporal de empleo vigentes a la fecha de entrada en vigor
de esta ley seguiran siendo aplicables en los términos previstos en la comunicacion final de la
empresa y hasta el término referido en la misma.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado 2 del articulo 3
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 3. Medidas extraordinarias en materia de proteccion por desempleo.

[.]
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2. Laentidad gestora de las prestaciones por desempleo prorrogara hasta el 30 de septiembre
de 2020 la duracién maxima de los derechos reconocidos en virtud de procedimientos de suspension
o reduccion de empleo regulados en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, cuya fecha de inicio sea anterior a la entrada en vigor de esta ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado 4 del articulo 4
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 4. Medidas extraordinarias en materia de cotizacion vinculadas a los expedientes de
regulaciéon temporal de empleo basados en las causas recogidas en los articulos 22 y 23 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

[...]

4. Alos efectos del control de estas exenciones de cuotas, sera suficiente la verificacion de
que el Servicio Publico de Empleo Estatal, o en su caso, el Instituto Social de la Marina, proceda al
reconocimiento de la correspondiente prestacion por desempleo por el periodo de suspensién o
reduccién de jornada de que se trate, con las particularidades a las que se refiere el apartado 4 del
articulo 3 de esta ley. Estas ultimas particularidades se aplicaran, asimismo, a las exenciones en la
cotizacion a las que se refiere el articulo 24 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, y articulo
4 del Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo.

No obstante, en el caso de los trabajadores a los que no se haya reconocido la prestacion por
desempleo sera suficiente la verificacién del mantenimiento del trabajador en la situacion asimilada
a la de alta a la que se refiere la disposicién adicional segunda.

El Servicio Publico de Empleo Estatal y, en su caso, el Instituto Social de la Marina,
proporcionaran a la Tesoreria General de la Seguridad Social la informacion de las prestaciones de
desempleo reconocidas a los trabajadores incluidos en los expedientes de regulacién de empleo
basados en las causas de los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, desde el mes de marzo
hasta la finalizacion de las exenciones reguladas en el presente articulo. A tal efecto, la Tesoreria
General de la Seguridad Social podra establecer los sistemas de comunicacion necesarios con el
Servicio Publico de Empleo Estatal para el contraste con sus bases de datos de los periodos de
disfrute de las prestaciones por desempleo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 5
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 5. Limites relacionados con reparto de dividendos y transparencia fiscal.

1. Las empresas y entidades que tengan su domicilio fiscal en paises o territorios calificados
como paraisos fiscales conforme a la normativa vigente no podran acogerse a los expedientes de
regulacién temporal de empleo regulados en los articulos 1 y 2 de esta ley.

2. Las sociedades mercantiles u otras personas juridicas que se acojan a los expedientes de
regulacién temporal de empleo regulados en los articulos 1 y 2 de esta ley y que utilicen los
recursos publicos destinados a los mismos no podran proceder al reparto de dividendos
correspondientes al ejercicio fiscal en que se apliquen estos expedientes de regulacién temporal de
empleo, excepto si abonan previamente el importe correspondiente a la exoneracion aplicada a las
cuotas de la seguridad social y han renunciado a ella.

No se tendra en cuenta el ejercicio en el que la sociedad no distribuya dividendos en aplicacion
de lo establecido en el parrafo anterior, a los efectos del ejercicio del derecho de separacion de los
socios previsto en el apartado 1 del articulo 348 bis del texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital’, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

Esta limitacién a repartir dividendos no sera de aplicacion para aquellas entidades que, a fecha
de 29 de febrero de 2020, tuvieran menos de cincuenta personas trabajadoras, o asimiladas a las
mismas, en situacion de alta en la Seguridad Social.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 6
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 6. Salvaguarda del empleo.

El compromiso de mantenimiento del empleo regulado en la disposicion adicional sexta del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, se extendera, en los términos previstos en la misma, a las
empresas y entidades que apliquen un expediente de regulacién temporal de empleo basado en la
causa del articulo 23 de dicha norma y se hubiesen beneficiado de las medidas extraordinarias
en el ambito laboral previstas en el articulo 4 de esta ley.»
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JUSTIFICACION:

Mejora técnica. Ajuste de la condicionalidad establecida en esta disposicion a la entrada en vigor de
la norma una vez tramitada como proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 7
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 7. Prérroga del articulo 5 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se

adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados
del COVID-19.

El articulo 5 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, permaneceran vigentes hasta el 30
de septiembre de 2020.»

JUSTIFICACION

La enmienda hace decaer la vigencia de la prohibicién de realizar extinciones del contrato por causas
objetivas basadas en causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccioén en los términos
establecidos en el articulo 2 del Real Decreto-ley 9/2020.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los apartados 2 y 3 del articulo 12
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 12. Constitucion y objeto del Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de Entidades
Electrointensivas FCPJ (FERGEI).

[...]

2. El FERGEI tiene la naturaleza juridica propia de los fondos carentes de personalidad
juridica, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 84, 137, 138 y 139 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, al que se imputaran las operaciones de cobertura
y de emision de garantias sobre los riesgos de insolvencia de hecho o derecho que sean asumidos
por cuenta del Estado al amparo de lo previsto en esta ley.

3. ElI FERGEI estara adscrito al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo por medio de la
Secretaria General de Industria y de la Pequefa y Mediana Empresa, y le sera de aplicacion el
régimen presupuestario, econdmico financiero, contable, y de control previsto en la Ley 47/2003,
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de 26 de noviembre, General Presupuestaria, para los fondos carentes de personalidad juridica
cuya dotacion se realizara conforme a lo establecido en el articulo 13 de esta ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado 3 del articulo 13
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 13. Dotacion del FERGEI.
[--]

3. De acuerdo con el articulo 64 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria, el fondo se dota con un presupuesto de explotacion y capital, recogido en el anexo
de esta ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Alos apartados 3 y 4 de la disposicidén adicional primera
De modificacion.

Texto que se propone:

«Disposicién adicional primera. Medidas temporales de transicion y acompafnamiento en materia
de cotizacion.

[...]

3. Las exenciones reguladas en los apartados 1 y 2 de esta disposicion adicional seran
incompatibles con las indicadas en el articulo 4 de esta ley. Asimismo les resultaran de aplicacion
los apartados 3, 4, 5y 6 del articulo 4 de esta ley.

4. Cuando las empresas y entidades a las que se refieren los apartados anteriores reinicien
su actividades seran de aplicacion desde dicho momento, y hasta el 30 de septiembre de 2020, las
medidas reguladas en el articulo 4.1 de esta ley.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado 3 de la disposicion adicional segunda
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion adicional segunda. Personas trabajadoras incluidas en expedientes de regulacion de
empleo que no sean beneficiarias de prestaciones de desempleo.

[...]

3. Lo establecido en esta disposicién sera aplicable, unicamente, durante los periodos de
aplicacion de las exenciones en la cotizacion contemplados en el articulo 24 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo; en el articulo 4 del Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, y en el
articulo 4 de esta ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicion adicional tercera
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional tercera. Comisidn de Seguimiento tripartita laboral.

La Comision de Seguimiento tripartita laboral creada por la Disposicion adicional segunda del Real
Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, tendra como funciones, desde la entrada en vigor de esta ley, la
valoracion de las medidas recogidas en este y de la evolucién de la actividad econémica y el empleo, asi
como el analisis de las eventuales medidas futuras para la proteccion del empleo y del tejido productivo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicion adicional novena
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional novena. Suscripcién de convenios.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, deberan suscribirse los
convenios a los que se hace referencia en los articulos 14.3 y 15.3.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicién adicional novena
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicién transitoria unica. Contratos de trabajo vigentes.

Los contratos de trabajo verbales de los pescadores que estuvieran vigentes en el momento de

entrada en vigor de esta ley subsistiran y deberan formalizarse por escrito en el plazo de un mes
desde la entrada en vigor de esta norma.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicion final nueva

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Se maodifica la disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19,
en los siguientes términos:

«Disposicién adicional sexta. Salvaguarda del empleo.

1. Las medidas extraordinarias en el ambito laboral previstas en el articulo 22 del esta ley
estaran sujetas al compromiso de la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis
meses desde la fecha de reanudacién de la actividad, entendiendo por tal la reincorporacion al
trabajo efectivo de personas afectadas por el expediente, aun cuando esta sea parcial o solo afecte
a parte de la plantilla.

2. Este compromiso se entendera incumplido si se produce el despido o extincién de los
contratos de cualquiera de las personas afectadas por dichos expedientes.

No se considerara incumplido dicho compromiso cuando el contrato de trabajo se extinga por
causas objetivas o por despido disciplinario, cuando uno u otro sea declarado o reconocido
como procedente; por resolucion efectuada a instancia del trabajador; con excepcion de
aquellas que puedan tener su origen en el articulo 50 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores; por dimision, muerte, jubilaciéon, o incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez de la persona trabajadora, ni por el fin del llamamiento de las personas
con contrato fijo-discontinuo, cuando este no suponga un despido sino una interrupcion del mismo.
En particular, en el caso de contratos temporales el compromiso de mantenimiento del empleo no
se entendera incumplido cuando el contrato se extinga por expiracién del tiempo convenido o la
realizacion de la obra o servicio que constituye su objeto o cuando no pueda realizarse de forma
inmediata la actividad objeto de contratacion.

3. Este compromiso del mantenimiento del empleo se valorara en atencién a las caracteristicas
especificas de los distintos sectores y la normativa laboral aplicable, teniendo en cuenta, en
particular, las especificidades de aquellas empresas que presentan una alta variabilidad o
estacionalidad del empleo. En estos casos, este compromiso, asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento, se deberan aplicar en los términos especificos que se
establezcan por acuerdo del Consejo de Ministros para cada sector de actividad.

4. No resultara de aplicacion el compromiso de mantenimiento del empleo en aquellas
empresas en las que concurra un riesgo de concurso de acreedores en los términos del articulo 5.2
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

5. Las empresas deberan reintegrar el importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron
exoneradas que correspondieran a los trabajadores que hubieran sido despedidos o cuyo
contrato hubiera sido extinguido incumpliendo este compromiso, con el recargo y los intereses
de demora correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudatorias en materia de
Seguridad Social, previas actuaciones al efecto de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que
acredite el incumplimiento y determine las cantidades a reintegrar.»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una modificacion de la redaccién de la disposicion adicional sexta del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, que regula las condiciones relacionadas con el nivel de empleo que
deben cumplir las empresas que se beneficien de las exoneraciones en las cotizaciones a la Seguridad
Social en los expedientes de regulacion de empleo que se hayan venido realizando al amparo del
articulo 22 de dicha norma.

Dada la indefinicion en que esta clausula esta formulada, procede a desarrollar su contenido para
dotar a este precepto de la debida claridad que garantice la seguridad juridica. Asi, se definen las medidas
extraordinarias en el ambito laboral concretas a que se refiere, qué se entiende por mantenimiento del
empleo, qué se considera incumplimiento de dicha obligacién o cudl es el alcance de tal incumplimiento.
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Para una mayor claridad en su definicion y una mayor flexibilidad en su aplicacioén, los términos en que
queda su redaccion pueden seguir considerandose demasiados restrictivos, tanto, que de hecho resultan
contraproducentes para la proteccion del empleo que tedricamente persigue la aplicacidon de este
compromiso. En ese sentido, la enmienda, en primer lugar, con el fin de introducir una mayor flexibilidad,
incluye entre las causas de excepcién del compromiso la extincion de causas objetivas o por resolucién
del trabajador.

Por ultimo, al objeto de clarificar su aplicacion, establece que la consideracion de la alta variabilidad o
estacionalidad del empleo que deberan tenerse en cuenta a la hora de interpretar este compromiso en
funcion del sector de actividad o la normativa aplicable se realizara en los términos que se determinen por
acuerdo del Consejo de Ministros. Por ultimo, por razones de proporcionalidad, se dispone que, en caso
de incumplimiento, procedera la devolucion de las cotizaciones que hubieran sido exoneradas
correspondientes a los trabajadores afectados por el despido o extincién, y no a todos los trabajadores
afectados por el ERTE por fuerza mayor.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicion final tercera
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicion final tercera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.7.°, 11.2,13.2, 17 y 25.2 de la
Constitucion Espanola, que atribuyen al Estado competencia exclusiva en materia de legislacion
laboral bases de la ordenacion de seguros, bases de coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdémica, bases en materia de legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad
Social y bases del régimen minero y energético, respectivamente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicion final sexta

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Disposicion final sexta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.
El Gobierno, mediante real decreto, a propuesta de las personas titulares de los correspondientes

ministerios, en el ambito de sus competencias, dictara las nhormas necesarias para desarrollar lo
previsto en esta ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicion final séptima
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

Ala Mesa de la Comision de Trabajo y Economia Social

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 110.4 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de
medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccion del trabajo autébnomo y de competitividad del
sector industrial (procedente del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio).

Palacio del Congreso de los Diputados, a 16 de diciembre de 2020.—Macarena Olana Choclan,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la exposicion de motivos

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado | de la exposicién de motivos, cuya redaccion quedaria de la
manera siguiente (se resalta en negrita el texto modificado):

«El Acuerdo Social en Defensa del Empleo (I ASDE), alcanzado entre los agentes sociales y el
Gobierno el dia 8 de mayo de 2020, dia del primer centenario del Ministerio de Trabajo, que se
convirtio en el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del
empleo, expreso el objetivo de facilitar la transicion de una situacion de repliegue e hibernacién a
una situacion de restablecimiento gradual y paulatino diferenciado por sectores, colectivos y zonas
geogréficas.

eompetentes:

La situacion de emergencia sanitaria causada por el COVID-19 esta produciendo aun efectos para
las empresas y el empleo, que exigen mantener las medidas extraordinarias previstas en el Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19, y en el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas
sociales en defensa del empleo, en tanto las causas referidas en dichas disposiciones impiden la
recuperacion integra de la actividad de las mismas, y las medidas excepcionales vinculadas a las
mismas en materia de proteccion por desempleo y cotizaciones a la Seguridad Social.

El titulo | de la presente Ley es el resultado de un acuerdo del dialogo social, el Il Acuerdo en
Defensa del Empleo (IIASDE), alcanzado entre los Ministerios de Trabajo y Economia social, y de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas de nuestro pais, la Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales
(CEOE), la Confederacion Espanola de la Pequena y Mediana Empresa (CEPYME), Comisiones
Obreras (CC.00.) y la Union General de Trabajadores (UGT), cuyo objetivo es, precisamente,
modular las medidas extraordinarias y excepcionales previstas en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, y en el | ASDE, cuya vigencia termina el dia 30 de junio de 2020, prorrogando su espiritu
pero adaptandolas al momento actual. Sus fundamentos son la persistencia de los efectos de la crisis
sanitaria en el funcionamiento regular de las empresas y su capacidad de prestacion integra de
servicios, el caracter no homogéneo de dicha recuperacién y la posibilidad de que puedan
restablecerse, con un alcance limitado, ciertas restricciones de actividad por razones sanitarias.

[...]

La misma exencion se aplicara, conforme al citado articulo 4 y a partir de la entrada en vigor de
esta ley, a los expedientes de regulacién temporal de empleo por causas econémicas, técnicas,
organizativas y de produccién a que se refiere el articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, tanto a los anteriores a dicha entrada en vigor como a aquellos iniciados tras la finalizacion
de expedientes basados en la causa prevista en el articulo 22 de dicho real decreto-ley.

El objetivo, por tanto, es continuar facilitando una transicion adecuada que posibilite la
recuperacion gradual de la actividad empresarial y que se desarrolle de forma acompasada con la
recuperacion de la actividad econémica general, contando, para ello, con el estimulo necesario.

Ademas, se recogen una serie de disposiciones adicionales que forman parte del contenido
integrado en esta ley en virtud del Il ASDE.

La disposicion adicional primera recoge las medidas de transicién y acompanamiento que se
han entendido necesarias para determinadas empresas y entidades que, por caracteristicas
geograficas o sectoriales, o ante situaciones extraordinarias, necesitan de una especial atencion y
proteccion. En este sentido, se incrementa el beneficio de cotizacion para las empresas y entidades
que, a 30 de junio de 2020, continldan en situaciéon de fuerza mayor total, asi como para las
empresas y entidades que soliciten un expediente de regulacién temporal de empleo ante la
imposibilidad de desarrollar su actividad con motivo de la adopcién de nuevas restricciones o
medidas de contencién como consecuencia de un eventual agravamiento de la pandemia provocada
por la COVID-19. En este ultimo supuesto, cuando las citadas empresas y entidades reinicien su
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actividad y estuvieran aplicando un expediente de regulacion temporal de empleo de los regulados
en esta ley, seran de aplicacion las exenciones reguladas en el articulo 4.1 de esta ley.

[..]»
JUSTIFICACION

Por una parte, se realiza una adaptacion de la terminologia, en tanto que la presente iniciativa se trata
de un proyecto de ley y no de un real decreto-ley.

Por otro lado, se suprimen las referencias propagandisticas a las acciones llevadas a cabo por el
Gobierno, en el bien entendido de que la exposicién de motivos de una ley no es el lugar adecuado para ello.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
A la exposicién de motivos
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado |l de la exposicidon de motivos, cuya redaccion quedaria de la
manera siguiente:

El titulo Il establece medidas para la proteccién de los trabajadores auténomos que tienen por
objeto aliviar, en el ambito de la Seguridad Social, de forma progresiva, la carga que el inicio o
continuacion de la actividad una vez levantado el estado de alarma debe asumir y que tiene sus
consecuencias en la economia familiar.

Por ello, se prevé una exencién progresivamente descendente en la obligacidén de cotizar
durante los tres primeros meses siguientes al levantamiento del estado de alarma para aquellos
trabajadores que estuvieran percibiendo a 30 de junio la prestacién por cese de actividad recogida
en el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, que alcanza el 100 % en el mes de
julio, el 50% en agosto y el 25% en el mes de septiembre.

Ademas se prevé la posibilidad de compatibilizar la prestacion de cese de actividad prevista en
la Ley General de la Seguridad Social con el trabajo por cuenta propia siempre que se cumpla con
unos requisitos, medida que esta destinada a garantizar unos ingresos que ayuden al trabajador
autonomo a mantener la actividad.

Por ultimo, se contempla, desde el ambito de la Seguridad Social, una prestacion extraordinaria
de cese de actividad cuyos destinatarios seran los trabajadores de temporada que como
consecuencia de las especiales circunstancias que la pandemia ha provocado se han visto
imposibilitados para el inicio o el desarrollo ordinario de su actividad.

La disposicion adicional sexta, integrada entre las medidas de proteccion del trabajo auténomo, crea
una comision de seguimiento de las medidas de apoyo para la recuperacion de la actividad de los
trabajadores auténomos en el ambito de la Seguridad Social, que estara integrada por las personas al
efecto designadas por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, asi como por la
Asociacion de Trabajadores Autdbnomos (ATA), la Unién de Profesionales y Trabajadores Autbnomos
(UPTA) y la Union de Asociaciones de Trabajadores Autbnomos y Emprendedores (UATAE).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, suprimiéndose las referencias propagandisticas a las acciones llevadas a cabo por el
Gobierno, en el bien entendido de que la exposicién de motivos de una ley no es el lugar adecuado para ello.
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ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la exposicion de motivos
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado Il de la exposicion de motivos, cuya redaccion quedaria de
la manera siguiente (se resalta en negrita el texto modificado):

«[...]

Por ello, en el titulo 11l de esta ley, se articula la cobertura de estos riesgos por cuenta del
Estado como un instrumento de politica econémica y de proteccion de la competitividad de la
industria espafiola electrointensiva, implantando medidas que faciliten el acceso a los mercados
energéticos de compra de electricidad a medio y largo plazo en condiciones de plazo, cobertura y
precio dentro de un marco homogéneo con otros paises del entorno europeo.

Asi, en el titulo Il de esta ley, se crea el Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de
Entidades Electrointensivas (en adelante, FERGEI), para la cobertura por cuenta del Estado de los
riesgos derivados de operaciones de compraventa a medio y largo plazo del suministro de energia
eléctrica entre consumidores de energia eléctrica que tengan la condicién de consumidores
electrointensivos, y los distintos oferentes de energia eléctrica en el mercado de produccion,
promoviendo el desarrollo de fuentes de energia renovables, con el fin de otorgar mayor seguridad
y certidumbre a estos contratos y favorecer la inversion de los intervinientes. La gestion y
administracion del FERGEI se atribuye al Consorcio de Compensacion de Seguros (en adelante
Consorcio).

[..]»
JUSTIFICACION

Adaptacion de terminologia, dado que la presente iniciativa se trata de un Proyecto de Ley y no de un
real decreto-ley.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la exposicion de motivos
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1V de la Exposicion de motivos, cuya redaccion quedaria de
la manera siguiente (se resalta en negrita la modificacion propuesta):

«[...]

Los articulos incluidos en esta ley suponen la transposicién parcial de aquella que debera
completarse con una norma de rango reglamentario en donde se incluiran el resto de las condiciones
para la mejora de las condiciones laborales en el sector pesquero.

La disposicion final sexta regida la habilitacion para que el gobierno y sus miembros puedan
dictar las medidas necesarias para el desarrollo reglamentario de la Ley.»

cve: BOCG-14-A-29-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 29-2 22 de enero de 2021 Pag. 15

JUSTIFICACION

Adaptacion de terminologia, dado que la presente iniciativa se trata de un proyecto de ley y no de un
real decreto-ley.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la exposicion de motivos
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado V de la Exposicion de Motivos, cuya redaccion quedaria de
la manera siguiente:

«En cuanto al FERGEI es preciso tener en cuenta que en los procesos productivos que
desarrollan los consumidores electrointensivos, un gran porcentaje del coste de produccion proviene
de la factura eléctrica. Esta industria compite en mercados globales, por lo que el coste local que
tengan las condiciones de suministro eléctrico juega un papel fundamental a la hora de determinar
su competitividad frente a sus competidores europeos y del resto del mundo. En Espafia los precios
de la factura eléctrica para la industria y, en particular, para las industrias ele ctr ointensivas colocan
a estas industrias en una situaciéon que afecta gravemente a su competitividad y en clara desventaja,
aspectos que singular y necesariamente deben ser abordados desde la politica publica. Actualmente
se encuentra en avanzado estado de tramitacion el proyecto reglamentario de Estatuto de
Consumidores Electrointensivos, tramitacion que fue declarada urgente por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 22 de febrero de 2019. En dicho Estatuto se contempla la creaciéon de un mecanismo
que permita la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos derivados de la suscripcién de
acuerdos de suministro a medio y largo plazo de energia eléctrica producida por instalaciones de
generacion de energia eléctrica, y en particular, aquella procedente de instalaciones de generacion
renovable y consumidores electrointensivos.

Para que estas coberturas por cuenta del Estado puedan proporcionarse es imprescindible la
previa creacion, con caracter urgente, por tanto, del Fondo Espariol de Reserva para Garantias de
Entidades Electrointensivas y la atribucién como Agente Gestor a la Compania Espafiola de Seguros
de Crédito a la Exportacion, S.A., Companiia de Seguros y Reaseguros S.M.E. (CESCE). Procede
subrayar que el instrumento que se aprueba conforma junto al citado Real Decreto-ley 20/2018, de 7
de diciembre, y el Estatuto de Consumidores Electrointensivos un todo, una politica publica destinada
a cumplir unos objetivos bien definidos por el Gobierno y cuya materializacién requieren de una
extraordinaria y urgente implementacién y de su impulso en este momento, maxime tras la paralizacion
econdmica que ha supuesto atender a la urgencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19.
En este sentido, el real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que,
tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983, de 4 de
febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4; 137/2003, de 3 de julio, F. 3, y 189/2005, de 7 julio, F. 3;
68/2007, F. 10, y 137/2011, F. 7) el fin que justifica la legislacién de urgencia sea subvenir a una
situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever
requieren una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal
o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes, maxime cuando la
determinacioén de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

La creacién del FERGEI, tal y como prevé el articulo 137 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, debe efectuarse por ley. Asimismo, la atribuciéon que se
confiere a CESCE debe efectuarse en una norma con rango de ley, toda vez que la cobertura de
riesgos por cuenta del Estado esta regulada mediante la Ley 8/2014, de 22 de abril, sobre cobertura
por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacion de la economia espafiola.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la Exposicion de motivos
De modificacion.

Se propone la supresion del apartado VI de la Exposicidn de motivos.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Al tratarse de un proyecto de ley, y no de un real decreto-ley, no es necesario justificar
la concurrencia del presupuesto habilitante consistente en la «extraordinaria y urgente necesidad.»

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la Exposicion de motivos
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado VIl de la Exposicion de Motivos, cuya redaccién quedaria de
la manera siguiente (se resalta en negrita la modificacion propuesta):

«Esta Ley cumple con los principios de buena regulacién exigibles conforme al articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asi, responde a la necesidad de minimizar el riesgo de un impacto incontrolado e
irreversible de la situacién de emergencia extraordinaria provocada por el COVID-19 tanto en la
actividad econémica, como en el empleo y en los recursos disponibles por las personas trabajadoras,
evitandose asi situaciones de vulnerabilidad y desproteccion.

Es eficaz y proporcional ya que regula los aspectos imprescindibles para conseguir su objetivo,
limitando sus efectos a la concurrencia de la situacién temporal y extraordinaria descrita. Cumple
también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su propdsito y se ofrece una
explicacion, sin que se hayan realizado los tramites de participacion publica que se establecen en
el articulo 26 de la Ley 50/1997, al amparo de la excepcion que, para los reales decretos-leyes,
regula el apartado 11 del aludido precepto.

Finalmente, es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y cumple con el
principio de eficiencia, dado que su aplicaciéon no impone cargas administrativas innecesarias o
accesorias.

Los titulos competenciales prevalentes de la presente Ley son el articulo 149.1.7.2 y el articulo
149.1.17.2 de la Constituciéon Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por parte de las Comunidades Auténomas, asi
como en materia de legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de
la ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas, si bien la disposicion final relativa a
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la incorporacion de la Directiva (UE) 2017/159 del Consejo, de 19 de diciembre de 2016, en lo que
se refiere a la repatriacion de los pescadores, se ampara en la competencia de mases en materia
de seguros del articulo 149.1.11.2 de la Constitucion.

Por otra parte, la creacion del FERGEI se dicta al amparo de las competencias atribuidas al
Estado en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion, al ser la actividad
industrial una parte de la actividad econdémica, en la que el Estado tiene competencia exclusiva para
determinar las bases y la coordinacion referente a toda clase de industrias. Asimismo, se ampara
en el titulo competencial otorgado al Estado en el articulo 149.1.25.2 de la Constitucion Espafiola,
que atribuye al Estado competencia exclusiva para establecer las bases del régimen minero y
energético.»

JUSTIFICACION

Adaptacion de terminologia, dado que la presente iniciativa se trata de un proyecto de ley y no de un
real decreto-ley.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al articulo 7
De supresion.

Se propone la supresién del articulo 7.

JUSTIFICACION

La supresion propuesta tiene por objeto evitar la prérroga de los articulos 2 y 5 del Real Decreto-ley 9/2020.

Por una parte, el articulo 2 establece una limitacion a la libertad de empresa (art. 38 CE) que pone en
peligro la viabilidad de esta y, en particular, de aquellas que se encuentran en dificultades econdmicas.
Ademas, en las actuales circunstancias, la prevision del articulo 2 no solo es un perjudicial para los
empresarios; también lo es para los trabajadores. La sancion juridica a la fundamentacion del despido
objetivo en estas causas es la calificacion de esta decision extintiva como improcedente. Esta medida
supone un incremento de costes en un momento critico para la supervivencia de muchas empresas. Lo
anterior provocara, en definitiva, un efecto negativo para el mercado laboral.

Por su parte, el articulo 5 es un contrasentido del contrato temporal: suprimida la causa por la que se
concerto el contrato, desaparece la razon de su existencia y, consecuentemente, no quedan motivos para
prorrogar tal contrato de duracién determinada cerca de un afio natural. En definitiva, las empresas
precisan de mayores instrumentos de flexibilidad para gestionar sus relaciones laborales y poder utilizarlos
para evitar, limitar y paliar extinciones de contratos.

Por los anteriores motivos se solicita la supresion de este precepto.

A la Mesa de la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de Ferran Bel i Accensi, Diputado del Partit Democrata (PDeCAT),
y al amparo de lo previsto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccion del trabajo autbnomo
y de competitividad del sector industrial (procedente del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2020.—Ferran Bel Accensi, Diputado.—
El Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.
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ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

A la disposicion adicional nueva
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion adicional nueva. Extension de las medidas de proteccion del empleo previstas
en este Real Decreto Ley a los trabajadores, empresas y entidades afectadas por
limitaciones o suspensiones de actividad durante el ejercicio 2021.

El Gobierno, por Acuerdo de Consejo de Ministros, podra extender al ejercicio 2021 las
medidas extraordinarias en materia de proteccion por desempleo contempladas en el
articulo 3 y las medidas extraordinarias en materia de exoneracién de cotizaciones
contempladas en el articulo 4 de la presente ley.»

JUSTIFICACION

En toda Europa la evolucion de la pandemia esta resultando mucho mas dinamica de lo previsto, lo
cual significa que después de periodos de retroceso suelen surgir nuevos rebrotes que obligan a las
autoridades competentes a adoptar nuevas medidas de limitacidon o cierre de actividades econémicas y
laborales.

Estos rebrotes, previsiblemente van a reproducirse durante varios meses de 2021, por lo que es
preciso que las actividades afectadas cuenten con la garantia de que el Gobierno procedera a adoptar con
celeridad aquellas medidas en materia de proteccién por desempleo y de exoneracion de cotizaciones ya
adoptadas en las primeras fases de la pandemia.

Estas garantias resultan especialmente necesarias en el momento en que son las comunidades
autébnomas las responsables de decidir las restricciones de actividad, pero es la administracion del Estado
quien tiene la competencia en todo aquello que se refiera a la exoneracion de cotizaciones a la seguridad
social o al pago de prestaciones por desempleo o por cese de actividad.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Ferran Bel i Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

A la disposicién adicional nueva
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposiciéon adicional nueva. Reduccién de cotizaciones a la Seguridad social de
trabajadores autonomos afectados por la limitacién o cierre de actividades.

Uno. Durante el ejercicio 2021, en aquellos meses en los que los trabajadores
autonomos mantengan facturaciones mensuales inferiores al 50% respecto a idéntico mes
del ejercicio 2019 como consecuencia de decisiones de la autoridad competente relativas
limitar o suspender la actividad econémica como medida de proteccion y prevencion de
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contagios de la pandemia COVID-19, podran reducir en un 50% su cotizacion a la seguridad
social para este periodo.

Dos. Asimismo, durante el ejercicio 2021, en caso de trabajadores autonomos que
acrediten una reduccion en la facturacion mensual de al menos el 75 por ciento en relacion
con el mismo periodo del aio 2019 podran solicitar la prestacion por cese de actividad
prevista en el articulo 327 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con
el procedimiento administrativo previsto en el articulo 9.»

JUSTIFICACION

En toda Europa la evolucion de la pandemia esta resultando mucho mas dinamica de lo previsto, lo
cual significa que después de periodos de retroceso suelen surgir nuevos rebrotes que obligan a las
autoridades competentes a adoptar nuevas medidas de limitacidon o cierre de actividades econémicas y
laborales.

Estos rebrotes, previsiblemente van a reproducirse durante varios meses de 2021, por lo que es
preciso que las actividades afectadas cuenten con la garantia de que el Gobierno procedera a adoptar con
celeridad aquellas medidas de proteccion de los empleos de los trabajadores autbnomos, tanto en lo que
respecta a reduccion de cotizaciones como de garantia del pago de la prestacion por cese de actividad.

Estas garantias resultan especialmente necesarias en el momento en que son las comunidades
autébnomas las responsables de decidir las restricciones de actividad, pero es la administraciéon del Estado
quien tiene la competencia en todo aquello que se refiera a la exoneracion de cotizaciones a la seguridad
social o al pago de prestaciones por desempleo o por cese de actividad.

A la Mesa de la Comisién de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente enmienda al articulado al
Proyecto de Ley de medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccion del trabajo auténomo y de
competitividad del sector industrial (procedente del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2020.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia En Comun.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupos Parlamentarios Socialista

y Grupo Parlamentario Confederal

de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia En Comun

Al articulo 7
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 7. Prérroga de los articulos 2 y 5 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el
que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos
derivados del COVID-19.

Los articulos 2 y 5 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, permaneceran vigentes hasta
el 31 de enero de 2021.»
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MOTIVACION

Adaptar el articulo 7 del Proyecto de Ley a las modificaciones introducidas por el articulo 6 del Real
Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.

Ala Mesa de la Comisién Trabajo, Inclusion. Seguridad Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en los articulos 110 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al
articulado del Proyecto de Ley de medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccion del trabajo
auténomo y de competitividad del sector industrial.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2020.—Concepcidon Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicién de motivos, apartado |
De modificacion.

Se modifica el apartado | de la Exposicion de motivos, quedando su redaccion del siguiente tenor
literal:

«l

El Acuerdo Social en Defensa del Empleo (I ASDE), alcanzado entre los agentes sociales y el
Gobierno el dia 8 de mayo de 2020, dia del primer centenario del Ministerio de Trabajo, que se
convirtio en el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del
empleo, expreso el objetivo de facilitar la transicion de una situacion de repliegue e hibernacién a
una situacion de restablecimiento gradual y paulatino diferenciado por sectores, colectivos y zonas
geogréficas.

En efecto, toda la normativa adoptada por causa del COVID-19, cuyo pilar o eje fundamental
esta constituido por las medidas de flexibilidad interna, de caracter coyuntural, ha tenido por objetivo
estabilizar el empleo, evitar la destruccion de puestos de trabajo y sostener el tejido productivo, a
través ademas de una flexibilizacion de los mecanismos precisos, evitando cargas adicionales
innecesarias. Todo ello acompasado con la capacidad de respuesta ante las medidas preventivas
necesarias y las decisiones que en materia sanitaria fuesen acordadas por las autoridades
competentes.

La situacion de emergencia sanitaria causada por el COVID-19 esta produciendo aun efectos
para las empresas y el empleo, que exigen mantener las medidas extraordinarias previstas en el
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econoémico y social del COVID-19, y en el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de
medidas sociales en defensa del empleo, en tanto las causas referidas en dichas disposiciones
impiden la recuperacion integra de la actividad de las mismas, y las medidas excepcionales
vinculadas a las mismas en materia de proteccion por desempleo y cotizaciones a la Seguridad
Social.

El Titulo | del presente Real Decreto-ley es el resultado de un acuerdo del dialogo social, el I
Acuerdo en Defensa del Empleo (IIASDE), alcanzado entre los Ministerios de Trabajo y Economia
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social, y de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas de nuestro pais, la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE), la Confederacion Espariola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME), Comisiones
Obreras (CC.00.) y la Unién General de Trabajadores (UGT), cuyo objetivo es, precisamente,
modularlas medidas extraordinarias y excepcionales previstas en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, y en el | ASDE, cuya vigencia termina el dia 30 de junio de 2020, prorrogando su espiritu
pero adaptandolas al momento actual. Sus fundamentos son la persistencia de los efectos de la crisis
sanitaria en el funcionamiento regular de las empresas y su capacidad de prestacion integra de
servicios, el caracter no homogéneo de dicha recuperacién y la posibilidad de que puedan
restablecerse, con un alcance limitado, ciertas restricciones de actividad por razones sanitarias.

En relacién con las medidas de caracter laboral, se mantienen los expedientes basados en el
articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, que hayan sido solicitados antes de la
entrada en vigor y al menos hasta el 31 de mayo de 2021.

Estas empresas y entidades deberan proceder a reincorporar a las personas trabajadoras
afectadas por medidas de regulacion temporal de empleo, en la medida necesaria para el desarrollo
de su actividad, primando los ajustes en términos de reduccién de jornada tal y como se establece
en el articulo 1.2 del Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, manteniéndose idénticas
obligaciones que las previstas en el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, en relacién con las
comunicaciones de caracter expreso, total y definitivo a la autoridad laboral de la renuncia a las
medidas de suspension o reduccion de jornada.

Asimismo, y derivado de lo anterior, no podran realizarse horas extraordinarias, establecerse
nuevas externalizaciones de la actividad, ni concertarse nuevas contrataciones, sean directas o
indirectas, durante la aplicacion de los expedientes de regulacién temporal de empleo a los que se
refiere este articulo.

Prohibicion que podra ser exceptuada en el supuesto en que las personas reguladas y que
prestan servicios en el centro de trabajo afectado por las anteriores, no puedan, por formacion,
capacitacion u otras razones objetivas y justificadas, desarrollar las funciones encomendadas a
aquellas, previa informacion al respecto por parte de la empresa a la representacion legal de las
personas trabajadoras.

Por su parte, los expedientes tramitados conforme al articulo 23 del Real Decreto- ley 8/2020,
de 17 de marzo, se mantienen en los términos de la comunicacion final y por el plazo establecido
en la misma. A los nuevos procedimientos de regulacion temporal de empleo basados en causas
econdmicas, técnicas, organizativas y de produccién vinculadas con el COVID-19 les sera de
aplicacion el mencionado articulo 23, con las especialidades recogidas en el articulo 2 del | ASDE,
de 12 de mayo, sobre el inicio de su tramitacion y sobre los efectos retroactivos, cuando vengan
precedidos de expedientes basados en la fuerza mayor prevista en el articulo 22 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo.

El articulo 3, relativo a las medidas extraordinarias en materia de proteccion por desempleo,
tiene en cuenta el caracter heterogéneo de la incidencia y la capacidad de recuperacién en los
diversos sectores econdmicos, por lo que se considera necesario prorrogar, hasta el 31 de mayo
de 2021 las medidas de proteccién asociadas a los expedientes de regulacion temporal de empleo
en los casos que se derivan del impacto del COVID-19 y que fueron inicialmente reguladas en el
articulo 25 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo. Se extienden ademas las especiales
medidas de proteccién por desempleo a las personas que sean afectadas por los nuevos
expedientes que se tramiten en caso de rebrote, a los que se refiere la disposicion adicional primera.

Se recuerda en esta regulacion la prorroga efectuada en el | ASDE, en este caso hasta el 31 de
diciembre de 2020, de las medidas extraordinarias en materia de proteccion por desempleo para las
personas trabajadoras con contrato fijo discontinuo, fundamentada en su extension por las
peculiaridades de este colectivo.

Asimismo, se introducen las medidas necesarias para reducir las cargas administrativas de las
empresas, el impacto en la gestion de la entidad gestora y facilitarla tramitacion de las prestaciones.

Al igual que se hizo en los Reales Decretos-leyes 8/2020, de 17 de marzo, y 18/2020, de 12 de
mayo, en el articulo 4 se contempla, como medida extraordinaria en materia de cotizacion vinculada
a los expedientes de regulacion temporal de empleo por causa de fuerza mayor a que se refiere el
articulo 22 del primero de dichos textos legales, la exencion del pago de la aportacion empresarial
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a la cotizacion a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta distinguiendo, a los
efectos del porcentaje de exencion aplicable, entre las personas trabajadoras que hayan reiniciado
su actividad y aquellas otras que continden con sus actividades suspendidas y de los periodos y
porcentajes de jornada afectados por la suspension.

La misma exencion se aplicara, conforme al citado articulo 4 y a partir de la entrada en vigor de
este Real Decreto-ley, a los expedientes de regulacién temporal de empleo por causas econdémicas,
técnicas, organizativas y de produccion a que se refiere el articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, tanto a los anteriores a dicha entrada en vigor como a aquellos iniciados tras la
finalizacion de expedientes basados en la causa prevista en el articulo 22 de dicho Real Decreto-ley.

El objetivo, por tanto, es continuar facilitando una transicién adecuada que posibilite la
recuperacion gradual de la actividad empresarial y que se desarrolle de forma acompasada con la
recuperacion de la actividad econémica general, contando, para ello, con el estimulo necesario.

Ademas, se recogen una serie de disposiciones adicionales que forman parte del contenido
integrado en este real decreto-ley en virtud del Il ASDE.

La Disposicién adicional primera recoge las medidas de transicion y acompafiamiento que se
han entendido necesarias para determinadas empresas y entidades que, por caracteristicas
geograficas o sectoriales, o ante situaciones extraordinarias, necesitan de una especial atencion y
proteccion. En este sentido, se incrementa el beneficio de cotizacién para las empresas y entidades
que, a 31 de diciembre de 2020, contindan en situacién de fuerza mayor total, asi como para las
empresas y entidades que soliciten un expediente de regulacién temporal de empleo ante la
imposibilidad de desarrollar su actividad con motivo de la adopciéon de nuevas restricciones o
medidas de contencién como consecuencia de un eventual agravamiento de la pandemia provocada
por la COVID-19. En este ultimo supuesto, cuando las citadas empresas y entidades reinicien su
actividad y estuvieran aplicando un expediente de regulacion temporal de empleo de los regulados
en este real decreto-ley, seran de aplicacion las exenciones reguladas en el articulo 4.1 de este
Real Decreto-ley.

En cuanto a la disposicion adicional segunda, extiende el beneficio relativo a considerar como
cotizado el tiempo de duracion del expediente de regulacién temporal de empleo por las causas de
los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, a los trabajadores incluidos en
los expedientes de regulacién temporal de empleo cuando no tengan derecho a la prestacion por
desempleo, tales como, por ejemplo, los asimilados a trabajadores por cuenta ajena a los que se
refiere la letra c) del apartado 2 del articulo 136 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, considerandoles a estos
efectos en situacion asimilada a la de alta.

La base de cotizacién para futuras prestaciones sera la determinada por el promedio de las
bases de cotizacidn de los seis meses inmediatamente anteriores al inicio de dichas situaciones.

El resto de las disposiciones adicionales integradas en virtud del Il ASDE, la tercera, cuarta y
quinta, establecen el marco del dialogo social como pieza fundamental para la reconstruccion y el
fortalecimiento del mercado de trabajo, con el objetivo de conseguir una recuperacion eficiente,
pero también justa, equitativa, inclusiva y con vocacion de futuro.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 1, apartados 1y 2
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De modificacion.
Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 1, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«1. A partir de la entrada en vigor del presente real decreto-ley, unicamente resultaran
aplicables los expedientes de regulacion temporal de empleo basados en el articulo 22 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, que hayan sido solicitados antes de la entrada en vigor de este
y, al menos hasta el 31 de mayo de 2021.»

Las empresas y entidades afectadas por estos expedientes deberan reincorporar a las personas
trabajadoras afectadas por medidas de regulacion temporal de empleo, en la medida necesaria
para el desarrollo de su actividad, primando los ajustes en términos de reduccién de jornada.

2. Las empresas y entidades a las que se refiere este articulo deberan comunicar a la
autoridad laboral la renuncia total, en su caso, al expediente de regulacion temporal de empleo
autorizado, en el plazo de 15 dias desde la fecha de efectos de aquella.

Sin perjuicio de lo anterior, la renuncia por parte de estas empresas y entidades a los
expedientes de regulacion temporal de empleo o, en su caso, la suspension o regularizacién del
pago de las prestaciones que deriven de su modificacidon, se efectuara previa comunicacion de
éstas al Servicio Publico de Empleo Estatal de o, en su caso, al Instituto Social de la Marina, las
variaciones en los datos contenidos en la solicitud colectiva inicial de acceso a la proteccién por
desempleo.

En todo caso, estas empresas y entidades deberan comunicar al Servicio Publico de Empleo
Estatal aquellas variaciones que se refieran a la finalizacion de la aplicacion de la medida respecto
a la totalidad o a una parte de las personas afectadas, bien en el nimero de estas o bien en el
porcentaje de actividad parcial de su jornada individual, cuando la flexibilizacién de las medidas de
restriccion que afectan a la actividad de la empresa permita la reincorporacion al trabajo efectivo de
aquellas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 2, apartado 1
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 2, quedando su redaccién del siguiente tenor literal:

«1. Alos procedimientos de regulacién temporal de empleo basados en causas econémicas,
técnicas, organizativas y de produccion derivadas del COVID-19 iniciados tras la entrada en vigor
del presente Real Decreto-ley y al menos hasta el 31 de mayo de 2021 les resultara de aplicacion
el articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, con las especialidades recogidas en
este precepto.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-14-A-29-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 29-2 22 de enero de 2021 Pag. 24

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 3, apartados 1y 2
De modificacion.
Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 3, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«1. Las medidas de proteccion por desempleo previstas en los apartados 1 al 5 del articulo 25
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, resultaran aplicables al menos hasta el 31 de mayo
de 2021 a las personas afectadas por los expedientes de regulacion temporal de empleo regulados
en los articulos 22 y 23 del Real Decreto- ley 8/2020, de 17 de marzo, y a los referidos en el
apartado 2 de la disposiciéon adicional primera de la presente norma.

Las medidas extraordinarias en materia de proteccion por desempleo reguladas en el articulo 25.6
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, resultaran aplicables hasta el 31 de diciembre de 2020.

2. La entidad gestora de las prestaciones por desempleo prorrogara hasta el 31 de mayo
de 2021 la duracion maxima de los derechos reconocidos en virtud de procedimientos de
suspension o reduccion de empleo regulados en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, cuya fecha de inicio sea anterior a la entrada en vigor del presente real decreto-ley.

Las empresas que renuncien al expediente de regulacion de empleo de forma total o desafecten
a personas trabajadoras deberan comunicar a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo
la baja en la prestacion de aquellas personas que dejen de estar afectadas por las medidas de
suspension o reduccion con caracter previo a su efectividad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 4
De modificacion.
Se modifica el articulo 4, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«Articulo 4. Medidas extraordinarias en materia de cotizacion vinculadas a los expedientes de
regulaciéon temporal de empleo basados en las causas recogidas en los articulos 22 y 23 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

1. Las empresas y entidades que contaran con expedientes de regulacion de empleo a los que
se refiere el articulo 1 de este real decreto-ley quedaran exoneradas del abono de la aportacion
empresarial a la cotizacién a la Seguridad Social y por conceptos de recaudaciéon conjunta, en los
porcentajes y condiciones que se indican a continuacion:

a) Respecto de las personas trabajadoras que reinicien su actividad a partir del 1 de julio
de 2020, asi como de aquellas otras referidas en el articulo 4.2.a) del Real Decreto-ley 18/2020,
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de 12 de mayo, y de los periodos y porcentajes de jornada trabajados a partir de ese momento, la
exencion alcanzara el 60% de la aportacion empresarial devengada, desde el mes de julio
de 2020 hasta el mes de mayo de 2021, ambos inclusive, cuando la empresa hubiera tenido
menos de cincuenta personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion de alta en la
Seguridad Social a 29 de febrero de 2020. Si en esa fecha la empresa hubiera tenido cincuenta o
mas personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion de alta, la exencion alcanzara
el 40% de la aportacion empresarial desde el mes de julio de 2020 hasta el mes de mayo de
2021, ambos inclusive,

b) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que continien con sus
actividades suspendidas a partir del 1 de julio de 2020 y de los periodos y porcentajes de jornada
afectados por la suspension, la exencion alcanzara el 35% de la aportacion empresarial devengada
desde el mes de julio de 2020 hasta el mes de mayo de 2021, ambos inclusive, cuando la
empresa hubiera tenido menos de cincuenta personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en
situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020. Si en esa fecha la empresa
hubiera tenido cincuenta o mas personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion de
alta, la exencién alcanzara el 25% de la aportacion empresarial devengada desde el mes de julio
de 2020 hasta el mes de mayo de 2021, ambos inclusive. En este caso, la exoneracion se
aplicara al abono de la aportacion empresarial prevista en el articulo 273.2 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacién conjunta.

2. Las empresas que hubieran decidido la suspensién de contratos o reduccién de la jornada
por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion relacionadas con el COVID-19,
con las especialidades a las que se refiere el articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley, asi como aquellas empresas
a las que se refiere el apartado 3 del articulo 2, quedaran exoneradas del abono de la aportacion
empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta, en los
porcentajes y condiciones que se indican a continuacion:

a) Respecto de las personas trabajadoras que reinicien su actividad a partir del 1 de julio
de 2020 y de los periodos y porcentajes de jornada trabajados a partir de ese momento, resultaran
de aplicacion las exenciones en los términos y condiciones establecidos en la letra a) del apartado 1
de este articulo.

b) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas con sus actividades suspendidas
entre el 1 de julio y el 31 de mayo de 2021, y de los periodos y porcentajes de jornada afectados
por la suspension, resultaran de aplicacion las exenciones en los términos y condiciones indicados
en la letra b) del apartado 1 de este articulo.

3. Las exenciones en la cotizacion se aplicaran por la Tesoreria General de la Seguridad
Social a instancia de la empresa, previa comunicacion de la identificacion de las personas
trabajadoras y periodo de la suspension o reduccidon de jornada, y previa presentacion de
declaracién responsable, respecto de cada cédigo de cuenta de cotizacién y mes de devengo,
sobre el mantenimiento de la vigencia de los expedientes de regulacién de empleo.

Para que la exencion resulte de aplicacion las declaraciones responsables se deberan presentar
antes de solicitarse el célculo de la liquidacién de cuotas correspondiente al periodo de devengo de
cuotas sobre el que tengan efectos dichas declaraciones.

La renuncia expresa al expediente de regulacion de empleo presentada ante la autoridad laboral
determina la finalizacidon de estas exenciones desde la fecha de efectos de dicha renuncia. Las
empresas deberan comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social esta renuncia expresa
al expediente de regulacién de empleo.

La presentacion de las declaraciones responsables y, en su caso, la comunicacion de la
renuncia al expediente de regulacién de empleo, a las que se refiere este articulo, se deberan
realizara través del Sistema de remision electronica de datos en el &mbito de la Seguridad Social
(Sistema RED), regulado en la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo.

4. Alos efectos del control de estas exenciones de cuotas, sera suficiente la verificaciéon de
que el Servicio Publico de Empleo Estatal, o en su caso, el Instituto Social de la Marina, proceda al
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reconocimiento de la correspondiente prestacion por desempleo por el periodo de suspensiéon o
reduccion de jornada de que se trate, con las particularidades a las que se refiere el apartado 4 del
articulo 3 de este Real Decreto-ley. Estas ultimas particularidades se aplicaran, asimismo, a las
exenciones en la cotizacion a las que se refiere el articulo 24 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, y articulo 4 del Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo.

No obstante, en el caso de los trabajadores a los que no se haya reconocido la prestacion por
desempleo sera suficiente la verificacion del mantenimiento del trabajador en la situacion asimilada
a la de alta a la que se refiere la disposicion adicional segunda.

El Servicio Publico de Empleo Estatal y, en su caso, el Instituto Social de la Marina,
proporcionaran a la Tesoreria General de la Seguridad Social la informacion de las prestaciones de
desempleo reconocidas a los trabajadores incluidos en los expedientes de regulacién de empleo
basados en las causas de los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, desde el mes de marzo
hasta la finalizacion de las exenciones reguladas en el presente articulo. A tal efecto, la Tesoreria
General de la Seguridad Social podra establecer los sistemas de comunicacion necesarios con el
Servicio Publico de Empleo Estatal para el contraste con sus bases de datos de los periodos de
disfrute de las prestaciones por desempleo.

5. Las exenciones en la cotizacion a que se refiere este articulo no tendran efectos para las
personas trabajadoras, manteniéndose la consideracion del periodo en que se apliquen como
efectivamente cotizado a todos los efectos, sin que resulte de aplicacion lo establecido en el
articulo 20 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

6. Las exenciones reguladas en este articulo seran a cargo de los presupuestos de la
Seguridad Social, de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, del Servicio Publico de
Empleo Estatal y del Fondo de Garantia Salarial, respecto a las aportaciones que financien las
prestaciones cubiertas por cada uno de ellos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 8, apartado 4 (nuevo)
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 8, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«4. Sin perjuicio de los establecido en los apartados precedentes, los trabajadores auténomos
que se vean obligados a suspender todas sus actividades como consecuencia de una resolucion
adoptada por la autoridad competente como medida de contencion en la propagacién del virus
COVID-19, quedaran exonerados de la obligacion de cotizar, al menos, durante el tiempo de
vigencia de la citada resolucién.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. A ingresos cero cuota cero.
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ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 9
De modificacion.
Se modifican los puntos 1,2, 7 y 8 del articulo 9, quedando su redaccién del siguiente tenor literal:

«1. Los trabajadores autébnomos podran solicitarla prestacion por cese de actividad prevista
en el articulo 327 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, siempre que concurran los requisitos establecidos en
los apartados a), b), d) y e) del articulo 330.1 de la norma.

Adicionalmente, el acceso a esta prestacion exigira acreditar una reduccioén en la facturacion
durante el tercer trimestre del afio 2020 de al menos el 75 por ciento en relaciéon con el mismo
periodo del afio 2019, asi como no haber obtenido durante el tercer trimestre de 2020 unos
rendimientos netos superiores a 5.818,75 euros.

Para determinar el derecho a la prestacion mensual se prorratearan los rendimientos netos del
trimestre, no pudiendo exceder de 1.939,58 euros mensuales.

En el caso de los trabajadores auténomos que tengan uno o mas trabajadores a su cargo,
debera acreditarse al tiempo de solicitarla prestacién el cumplimiento de todas las obligaciones
laborales y de Seguridad Social que tengan asumidas. Para ello emitiran una declaracion
responsable, pudiendo ser requeridos por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social o por
la entidad gestora para que aporten los documentos precisos que acrediten este extremo.

2. Esta prestacién podra percibirse hasta el 31 de mayo de 2021, siempre que el trabajador
tenga derecho a ella en los términos fijados en el articulo 338 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social.

A partir de esta fecha solo se podra continuar percibiendo esta prestacion de cese de actividad
si concurren todos los requisitos del articulo 330 de la Ley General de la Seguridad Social.

[...]

7. Enlos supuestos de cese definitivo en la actividad con anterioridad al 31 de mayo de 2021,
los limites de los requisitos fijados en este apartado se tomaran de manera proporcional al tiempo
de la duracion de la actividad, a estos efectos el calculo se hara computandose en su integridad el
mes en que se produzca la baja en el régimen de Seguridad Social en el que estuviera encuadrado.

8. El trabajador auténomo que haya solicitado el pago de la prestacion regulada en este
articulo podra:

Renunciar a ella en cualquier momento antes del 30 de abril de 2021, surtiendo efectos la
renuncia el mes siguiente a su comunicacion.

Devolver por iniciativa propia la prestacion por cese de actividad, sin necesidad de esperar a la
reclamacion de la mutua colaboradora con la Seguridad Social o de la entidad gestora, cuando
considere que los ingresos percibidos durante el tercer trimestre de 2020 o la caida de la facturacién
en ese mismo periodo superaran los umbrales establecidos en el apartado 5 con la correspondiente
pérdida del derecho a la prestacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 9, apartado 9 (nuevo)
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado 9 al articulo 9, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«9. Los trabajadores autbnomos que se encuentren en pluriactividad, es decir, dados de alta
como trabajadores por cuenta propia y por cuenta ajena, podran acceder a la prestacién por cese
de actividad siempre que cumplan con los requisitos exigidos en los apartados anteriores.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 10, apartado 13 (nuevo)
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado 13 al articulo 10, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«13. Se podra establecer una nueva prestacion extraordinaria de cese de actividad para los
trabajadores de temporada en los mismos términos a los establecidos en este precepto para el afio
2021, si durante ese ano continuan las excepcionales circunstancias de la pandemia que les
impidan el normal desarrollo de su actividad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 11

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo 11 que pasaria a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 11. Cobertura por cuenta del Estado de los riesgos derivados de la adquisicion por
consumidores electrointensivos de energia eléctrica mediante contratos a medio y largo plazo.

1. Constituye el objeto de este titulo el establecimiento del régimen juridico de la cobertura por
cuenta del Estado de los riesgos derivados de la adquisicion de energia eléctrica mediante contratos
a medio y largo plazo, celebrados entre consumidores electrointensivos y oferentes de energia
eléctrica, otorgando mayor seguridad y certidumbre a las partes, y facilitando con ello la fijacion de
precios previsibles en el tiempo.

2. La cobertura por cuenta del Estado de los riesgos a que se refiere el apartado anterior sera
de aplicacién a los consumidores certificados como consumidores electrointensivos en el momento
de la concesion de la cobertura.»

JUSTIFICACION

Este Fondo se crea, como el propio Titulo Il indica, para dar garantias a un tipo muy especifico de
consumidor eléctrico, los electrointensivos, y en una modalidad de contratacion todavia poco desarrollada
en nuestro pais como son los contratos bilaterales. Por lo tanto, no debe utilizarse como una herramienta
de fomento de la generacién con energias renovables, —para lo que ya existen otros mecanismos—, a
costa de seguir dificultando la contratacion de un suministro eléctrico competitivo para los grandes
consumidores electrointensivos.

Es imprescindible asegurar un suministro energético de calidad a precios competitivos a ese tipo de
grandes consumidores, porque es muy dificil competir con nuestros vecinos si el suministro eléctrico, -que
en muchas ocasiones en una materia prima mas del producto final, por su importancia en el valor afiadido
que incorpora-, supone para las industrias espanolas un sobre costo de 20 o 25 euros MWh sobre el que
pagan sus competidores. Son diferencias del 25% o 30% (en algunas ocasiones hasta del 100%) que
hacen muy dificil competir. Y son diferencias que son el resultado de que las industrias de Alemania,
Francia o Italia, por ejemplo, si cuenten con sistemas de apoyo publico para reducir el coste del suministro
eléctrico que reciben.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 12, apartados 1y 4
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 12 que pasaria a tener la siguiente redaccion:

«1. Se crea el Fondo Espaniol de Reserva para Garantias de Entidades Electrointensivas (en
adelante, FERGEI), Fondo carente de personalidad juridica, como instrumento de apoyo y fomento
a la contratacion de los consumidores electrointensivos, con el objeto de facilitar su acceso al
mercado de energia y mejorar la competitividad de su suministro eléctrico.

[...]

4. EIl Estado, a través del FERGEI, asumira los resultados de la cobertura de los riesgos
sefialados en el articulo 11 anterior, conforme a las estipulaciones generales que se establezcan
en cada modalidad de cobertura y en el correspondiente contrato de cobertura.»
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JUSTIFICACION

Coherencia con la enmienda anterior y mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 13, apartado 2
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 13.2 que pasaria a tener la siguiente redaccion:

«2. Transcurridos los primeros tres afios desde la puesta en vigor del Fondo, para los que se
aprueba en conjunto un importe maximo de operaciones para la emision de coberturas o garantias
de 1.800 millones de euros, las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado
estableceran el importe maximo de las operaciones que a lo largo de cada ejercicio pueda aprobarse
para la emisién de coberturas o garantias sobre el FERGEI.»

JUSTIFICACION

La dotacion prevista en el Proyecto de Ley es claramente insuficiente para los objetivos propuestos.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion adicional primera
De modificacion.

Se modifican los apartados 2 y 4 de la Disposicidon adicional primera, quedando su redaccién del
siguiente tenor literal:

«2. Las empresas y entidades que, a partir del 1 de julio de 2020, vean impedido el desarrollo
de su actividad por la adopcion de nuevas restricciones 0 medidas de contencion que asi lo
impongan en alguno de sus centros de trabajo, podran beneficiarse, respecto de las personas
trabajadoras adscritas y en alta en los codigos de cuenta de cotizacion de los centros de trabajo
afectados, de los porcentajes de exencion previstos a continuacién, previa autorizacién de un
expediente de regulaciéon temporal de empleo de fuerza mayor en base a lo previsto en el
articulo 47.3 del Estatuto de los Trabajadores:

a) EI80% de la aportacion empresarial devengada durante el periodo de cierre, y hasta el 31
de mayo de 2021 cuando la empresa hubiera tenido menos de cincuenta personas trabajadoras o
asimiladas a las mismas en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020.
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b) Si en esa fecha la empresa hubiera tenido cincuenta o mas personas trabajadoras o
asimiladas a las mismas en situacion de alta, la exencion alcanzara el 60% de la aportacion
empresarial durante el periodo de cierre y hasta el 31 de mayo de 2021.

En este caso, la exoneracién se aplicara al abono de la aportacion empresarial prevista en el
articulo 273.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de
recaudacion conjunta.

[...]

4. Cuando las empresas y entidades a las que se refieren los apartados anteriores reinicien
su actividad, les seran de aplicacion desde dicho momento, y hasta 31 de mayo de 2021 las
medidas reguladas en el articulo 4.1 del presente Real Decreto-ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la disposicion adicional cuarta
De modificacion.
Se modifica la Disposicion adicional cuarta, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:
«Disposicion adicional cuarta. Dialogo en materia de desempleo.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reunira, en el plazo maximo de tres meses
desde la entrada en vigor de la presente ley, con la Confederaciéon Espafola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME),
Comisiones Obreras (CC.00.) y la Union General de Trabajadores (UGT) para tratar las cuestiones
relacionadas con la prestacién por desempleo reconocida durante los expedientes de regulacion
temporal de empleo derivados del COVID-19 a las personas con varios contratos a tiempo parcial
y las posibles soluciones al consumo durante el estado de alarma de las prestaciones y subsidios
por desempleo de personas no afectadas por expedientes de regulaciéon temporal de empleo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion adicional séptima
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De modificacion.

Se propone la modificaciéon de la Disposicion adicional séptima que pasaria a tener la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional séptima. Dotacion inicial del FERGEI.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el FERGEI se
dotard inicialmente de un minimo de 600 millones de euros.»

JUSTIFICACION

Coherencia con enmienda anterior. El articulado del actual Proyecto de Ley de PGE habilita al
Gobierno a hacer las correspondientes transferencias y modificaciones en las dotaciones presupuestarias
iniciales, para dar cumplimiento a lo que resulte en este particular del presente Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion adicional duodécima (nueva)
De adicion.

Se afiade una nueva Disposicion adicional duodécima, quedando su redaccion del siguiente tenor
literal:

«Disposicion adicional duodécima. Medidas para que los auténomos que se han visto obligados
a cerrar sus negocios por el estado de alarma vigente en 2021 no paguen impuestos.

Uno. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que desarrollen
actividades econémicas cuyo rendimiento neto se determine con arreglo al método de estimacion
objetiva y, en el plazo para la presentacion del pago fraccionado correspondiente al primer trimestre
del ejercicio 2021, renuncien a la aplicacion del mismo en la forma prevista en la letra b) del apartado
1 del articulo 33 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, podran volvera determinar el rendimiento neto de su
actividad econdmica con arreglo al método de estimacion objetiva en el ejercicio 2022, siempre que
cumplan los requisitos para su aplicacién y revoquen la renuncia al método de estimacion objetiva en
el plazo previsto en la letra a) del apartado 1 del articulo 33 del Reglamento del Impuesto o mediante
la presentacién en plazo de la declaracién correspondiente al pago fraccionado del primer trimestre
del ejercicio 2022 en la forma dispuesta para el método de estimacion objetiva.

La renuncia al método de estimacién objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y la posterior revocacion previstas en el parrafo anterior tendra los mismos efectos respecto
de los regimenes especiales establecidos en el Impuesto sobre el Valor Afiadido o en el Impuesto
General Indirecto Canario.

Dos. 1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que
desarrollen actividades que se vean obligadas a suspender como consecuencia de una resolucion
adoptada por la autoridad competente como medida de contencién en la propagacién del virus
COVID-19, y que en 2021 determinen el rendimiento neto de aquellas por el método de estimacion
objetiva, para el calculo de la cantidad a ingresar del pago fraccionado en funcién de los datos-base
a que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 110 del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, no
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computaran, en cada trimestre natural, como dias de ejercicio de la actividad, los dias naturales en
los que hubiera estado declarado el estado de alarma en dicho trimestre.

2. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afadido que desarrollen actividades
empresariales o profesionales que se vean obligadas a suspender como consecuencia de una
resoluciéon adoptada por la autoridad competente como medida de contencion en la propagacion del
virus COVID-19, y estén acogidos al régimen especial simplificado, para el calculo del ingreso a
cuenta en el afio 2021, a que se refiere el articulo 39 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, no computaran, en cada
trimestre natural, como dias de ejercicio de la actividad, los dias naturales en los que hubiera
estado declarado el estado de alarma en dicho trimestre.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Para que los auténomos que se han visto obligados a cerrar por el estado de alarma
decretado hasta mayo de 2021 no tengan que pagar los impuestos correspondientes a esos dias.
Enmienda presentada en los PGE.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De adicion.
Nueva disposicion adicional decimotercera (nueva)
Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional decimotercera con la siguiente redaccién:

«Disposicion adicional decimotercera. Subastas de retribucion especifica para nuevas
instalaciones de generacion eléctrica renovable vinculadas a los precios de contratos de
suministro de energia eléctrica a medio y largo plazo para consumidores electrointensivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 11 a 15 y en la Disposicion adicional séptima de
esta ley, el Gobierno, a propuesta del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
adoptara las medidas necesarias para la convocatoria periédica de subastas para el reconocimiento
de retribucion especifica a nuevas instalaciones de generacién de energia eléctrica de origen
renovable para el suministro de consumidores electrointensivos, subastas que se resolveran
teniendo en cuenta los precios descendentes de la energia eléctrica tras la garantia del Estado de
un precio minimo.»

JUSTIFICACION

Tal y como sefialé en su momento la Xunta de Galicia en sus alegaciones al Anteproyecto de Ley del
Fondo regulado ahora en los articulos 11 y siguientes de esta ley, los PPA’'s pueden formar parte de la
solucion del grave problema que tiene la industria electrointensiva espafola, por la pérdida de
competitividad que tiene su origen en el elevado precio de la electricidad en Espafia.

En la actualidad el rango de precios PPA’'s esta entre un precio maximo de 46 €/ MWh y un precio
minimo de 43 €/MWh, mientras el mercado mayorista (OMIE) cifra en 47,7 euros/MWh el precio medio
en 2019. Por tanto la potencial rebaja esta en el entorno de 1,7/4,7 €/ MWh, rebaja que se vera disminuida
con los costes financieros de los avales previstos en la regulacion y gestion del Fondo. Se necesitan unos
contratos de suministro de energia eléctrica a medio y largo plazo que realmente consigan una reduccion
mas significativa de los precios eléctricos, y ello solamente sera posible a través de una subasta de
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precios descendente tras la garantia del Estado de un precio minimo para la instalacién de renovables a
las que se les reconoceria una retribucion especifica.

En la memoria del entonces Anteproyecto ya se decia en el analisis de impacto algo que reconoce
este hecho cuando se afirma: «[...], algo muy asumlble frente a una potencial rebaja en el entorno de
los 10/12 €/MWh en el precio de la energia eléctrica o superior, atendiendo a los resultados alcanzados
en las recientes subastas celebradas en paises de similar situacién a Espana, aunque asumiendo un
compromiso de largo plazo».

Efectivamente, ya se reconoce que con las subastas se produce una rebaja del entorno de 10/12 €/ MWh,
atendiendo a los resultados alcanzados en las recientes subastas celebradas en paises de similar situacion
a Espanfa. Por tanto, la obtencién de una reduccion efectiva y suficiente de los precios eléctricos para los
consumidores electrointensivos no es consecuencia de un sistema publico de garantias, sino de la celebracion,
como ya se ha dicho anteriormente, de subastas de precios descendentes tras la garantia del Estado de un
precio minimo para la instalaciéon de renovables a las que se les reconoceria una retribuciéon especifica.

Ala Mesa de la Comisién de Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Republicano a instancia del Diputado Joan Capdevila i Esteve, al amparo de
lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes
enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccion
del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial (procedente del Real Decreto-ley 24/2020,
de 26 de junio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2020.—Joan Capdevila i Esteve,
Diputado.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.
ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 5 quedando el mismo redactado en los
siguientes términos:

«1. Las empresas y entidades que, ellas o cualquiera de sus filiales, tengan su domicilio
fiscal en paises o territorios calificados como paraisos fiscales conforme a la normativa vigente no
podran acogerse a los expedientes de regulacion temporal de empleo regulados en el articulo 1
y 2 del presente real decreto-ley.»

JUSTIFICACION

Las corporaciones que por medio de mecanismos de ingenieria fiscal, a través de la elusién o,
directamente, evasién de impuestos, perjudican el interés general y no contribuyen al sostenimiento de los
gastos e inversiones publicas no deben beneficiarse de ningun tipo de ayuda extraordinaria y, menos aun,
en momentos de extraordinaria dificultad como los presentes.
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ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 8 quedando el mismo redactado en los
siguientes términos:

«A partir del 1 de julio de 2020, el trabajador auténomo incluido en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, o en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar que estuviera de alta en estos Regimenes y
viniera percibiendo el 30 de junio la prestacion extraordinaria por cese de actividad prevista en el
articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19, tendran derecho a una exencioén de sus
cotizaciones a la Seguridad Social y formacién profesional en el 100 por cien de las cotizaciones
durante todos los meses en los que perdurara si situacion de cese de actividad.

Esta medida se extendera desde julio de 2020 hasta mayo de 2021, ambos incluidos, o
hasta el fin del estado de alarma si este fuera prorrogado o decretado de nuevo durante el
ano 2021.»

JUSTIFICACION

La situacion de dificultad econdmica y restriccion de la actividad comercial y empresarial e incluso las
limitaciones impuestas por las distintas administraciones publicas con el fin de limitar la movilidad se han
extendido mucho mas all4 de septiembre de 2021 y es necesario exonerar a las personas trabajadoras
auténomas que no pueden llevar a cabo su actividad de las obligaciones de cotizacion.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

De supresion.

Se propone la supresién del apartado 3 del articulo 8.

JUSTIFICACION

La exencion de pago de cotizaciones debe ser compatible con la percepcion de la prestacion por cese
de actividad prevista en el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020 por cuanto el objetivo de las dos
medidas es distinto y complementario.
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ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 9 quedando el mismo redactado en los
siguientes términos:

«Los trabajadores autbnomos que vinieran percibiendo hasta el 30 de junio la prestacion
extraordinaria por cese de actividad prevista en el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, podran solicitar la prestacion por cese de actividad prevista en el articulo 327 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, siempre que concurran los requisitos establecidos en los apartados a),
b), d) y e) del articulo 330.1 de la norma.

Adicionalmente, el acceso a esta prestacion exigira acreditar una reduccion en la facturacion
durante el tercer trimestre del afio 2020 de al menos el 50 #5 por ciento en relacion con el mismo
periodo del ano 2019, asi como no haber obtenido durante el tercer trimestre de 2020 unos
rendimientos netos superiores a 5.818,75 euros.

Para determinar el derecho a la prestacion mensual se prorratearan los rendimientos netos del
trimestre, no pudiendo exceder de 1.939,58 euros mensuales.

En el caso de los trabajadores auténomos que tengan uno o0 mas trabajadores a su cargo,
debera acreditarse al tiempo de solicitar la prestacion el cumplimiento de todas las obligaciones
laborales y de Seguridad Social que tengan asumidas. Para ello emitiran una declaracién
responsable, pudiendo ser requeridos por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social o por
la entidad gestora para que aporten los documentos precisos que acrediten este extremo.»

JUSTIFICACION

Mejor para ampliar el acceso de los trabajadores auténomos a una ayuda necesaria pero
excesivamente restringida en la redacciéon dada por el Gobierno.

ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 9 quedando el mismo redactado en los
siguientes términos:

«“Esta prestacion podra percibirse como méaximo—hasta—el-30-de—septiembre—de—2020 hasta 31 de

mayo de 2021 o hasta el fin del estado de alarma si este fuera prorrogado o decretado de nuevo
durante el aino 2021”, siempre que el trabajador tenga derecho a ella en los términos fijados en el
articulo 338 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

A partir de esta fecha solo se podra continuar percibiendo esta prestacion de cese de actividad si
concurren todos los requisitos del articulo 330 de la Ley General de la Seguridad Social.»

JUSTIFICACION

Mejor para ampliar el acceso de los trabajadores auténomos a una ayuda necesaria pero
excesivamente restringida en la redaccion dada por el Gobierno.
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ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 5 del articulo 9 quedando el mismo redactado en los
siguientes términos:

«Comprobados los datos por la entidad colaboradora o gestora competente para el
reconocimiento de la prestacién, se procedera a reclamar las prestaciones percibidas por aquellos
trabajadores autbnomos que superen los limites de ingresos establecidos en este precepto, o que no
acrediten una reduccion en la facturacion durante el tercer trimestre del afio 2020 de al menos el 50
5 por ciento en relaciéon con el mismo periodo del afio 2019 salvo que la falta de concurrencia de
los requisitos fuera debida a un error excusable o no imputable al trabajador solicitante.

La entidad competente para la reclamacion fijara la fecha de ingreso de las cantidades
reclamadas que deberan hacerse sin intereses o recargo.

Transcurrido el plazo fijado en la resolucidon que al efecto se dicte, la Tesoreria General de la
Seguridad Social procedera a reclamar la deuda pendiente, con los recargos e intereses que procedan
conforme al procedimiento administrativo de recaudacion establecido en el Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.»

JUSTIFICACION

Mejor para ampliar el acceso de los trabajadores auténomos a una ayuda sin penalizar posibles
errores no imputables que desincentivan la solicitud de la misma.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 6 del articulo 9 quedando el mismo redactado en los
siguientes términos:

«El trabajador auténomo, durante el tiempo que esté percibiendo la prestacion queda
exonerado de todas las cotizaciones a la seguridad social que le correspondiera abonar,

JUSTIFICACION

La exencion de pago de cotizaciones debe ser compatible con la percepcion de la prestacion por cese
de actividad prevista en el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020 por cuanto el objetivo de las dos
medidas es distinto y complementario.
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ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado dentro del articulo 9 con la siguiente redaccion:

«X. La percepcion de la prestacion extraordinaria por cese de actividad prevista en el
articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, no computara en el umbral de
patrimonio a los efectos de determinar el acceso de sus perceptores a ninguna ayuda,
prestacion o beca financiada por la Administracién General del Estado.»

JUSTIFICACION

Esta prestacién extraordinaria responde a una situacién de urgente necesidad de los trabajadores
auténomos y hay que impedir que les genere un perjuicio en cualquier otra prestacion o ayuda a la que
puedan llegar a tener acceso.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

De adicion.
Se propone la adicidon de una nueva disposicién final X con la siguiente redaccioén:

«Disposicion final X. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacidon parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Con efectos desde 1 de enero de 2021 y vigencia indefinida, se modifica los siguientes
apartados de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio quedando redactada en los siguientes términos:

Uno. Se introduce un nuevo apartado a) en el articulo 7 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio:

a) Los rendimientos de actividades econémicas hasta la cuantia equivalente al importe
adquirido mediante tarjetas restaurante o cualquier instrumento de pago similar en los
términos previstos en el articulo 45.2 del Reglamento del Impuesto del Impuesto de las
Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo.

Dos. Se introduce modifica el apartado 2 regla 5a del articulo 30 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

c) No tendran la consideracion de gasto deducible los importes destinados a la
adquisicion para el propio contribuyente de tarjetas restaurante o cualquier instrumento de
pago similar en los términos previstos en el articulo 45.2 del Reglamento del Impuesto del
Impuesto de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo
siempre que el contribuyente haya aplicado la exenciéon del articulo 7.a) de esta ley.»
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JUSTIFICACION

Se pretende solventar la problematica vinculada a los gastos de manutencion en los que incurre el
propio contribuyente en el desarrollo de la actividad econémica y dotar asi a los auténomos de mayor
seguridad juridica en la deduccién de sus gastos de manutencion. Con este fin, se establece una exencion
relativa a los rendimientos de actividades econdmicas por el importe equivalente a la adquisicién de
tarjetas de comida.

El cambio de tratamiento fiscal de los gastos de manutencion, que pasarian asi de gasto deducible a
exencion, permite, por una parte, evitar toda litigiosidad en una cuestién que depende casi siempre de una
apreciacion subjetiva de las pruebas y, por otra, mantener los requisitos introducidos en la Ley 6/2017 para
evitar fraudes como son el necesario consumo en establecimientos de restauracién y hosteleria y el abono
mediante medios electronicos.

Los trabajadores autbnomos necesitan certezas para poder planificar su actividad econdmica.
Encontrandose muchos de ellos en una situacion extremadamente delicada por las consecuencias de la
pandemia del COVID-19 y de las medidas que se han tenido que adoptar para reducir la movilidad social.

Por otro lado, el sector de la restauraciéon es uno de los ambitos mas castigado por la crisis
del COVID-19. Las medidas que se han establecido para frenar el avance de la pandemia (reduccion de
aforos y horarios de apertura, adopcion de medidas para asegurar el distanciamiento social, etc.) asi como
el auge del teletrabajo, estan comportando el cierre por razones administrativas o econémicas de muchos
centros de restauracion. Para contribuir a hacer posible una reapertura cuando la situacion sanitaria lo
permita, es necesario introducir estimulos al consumo.

Es por ello que, la modificacion normativa propuesta pretende ademas de incrementar el poder
adquisitivo de los auténomos, que veran reducida su carga fiscal, la reactivacién del sector de la
restauracion mediante el incremento de la demanda de consumo no vinculado al ocio. El beneficio fiscal
para los auténomos se canaliza de forma directa por medio del sector de la restauracién, dos de los
sectores mas perjudicados por la actual crisis.

Como es logico, la introduccién de la exencidon por la adquisicion de tarjetas de comida propuesta
requiere introducir una precision por la que estos gastos no puedan considerarse igualmente deducibles,
pues de lo contrario generarian un doble beneficio fiscal en ningun caso pretendido.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final X con la siguiente redaccion:

«Disposiciéon final X. Modificaciéon de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades.

Con efectos desde 1 de enero de 2021 y vigencia indefinida se modifica la Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades en los siguientes términos:

Uno. Se introduce el nuevo articulo 38 bis en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 38.bis. Deduccion por entrega a los trabajadores de productos a precios rebajados
que se realicen en cantinas o comedores de empresa o economatos de caracter social.

La entrega a los trabajadores de productos a precios rebajados que se realicen en
cantinas o comedores de empresa o economatos de caracter social a los que se refiere el
apartado a) del articulo 42.3 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
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la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, daran derecho a
la sociedad a una deduccion del 15% del importe global entregado. La deduccion resultara
igualmente aplicable cuando dicha entrega sea efectuada mediante formulas indirectas de
pago.

La base de la deduccion estara constituida por la cuantia total entregada a los
trabajadores en un determinado periodo, con el limite de las cuantias maximas exentas de
tributacion a efectos del Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas establecidas en su
reglamento de desarrollo.

La base de la deducciéon se minorara, en su caso, en el importe de las subvenciones
recibidas para financiar los costes que generan derecho a deduccion.»

JUSTIFICACION

La situacién social y econémica resultado de la pandemia sanitaria del COVID-19 y las medidas de
contencién adoptadas por las distintas administraciones publica para combatirla, es altamente
preocupante.

La modificacion normativa propuesta parte de la necesaria e imprescindible actuacion politica de
apoyo y fomento a la reactivaciéon econdémica que se debe adoptar de inmediato y que, si se hace,
contribuira al mantenimiento de actividades econdmicas y, en consecuencia, puestos de trabajo. Asimismo,
la medida aspira a contribuir a la recuperacion econémica tan pronto y en tanta medida como la situacion
epidemioldgica lo permita.

A nivel sectorial, se ha evidenciado que el sector de la restauracion y la hosteleria es uno de los mas
castigados por esta crisis. Las medidas que se han establecido para prevenir el avance de la pandemia
(limitaciones de aforos, confinamientos selectivos, limitaciones de reuniones, mayores medidas de
seguridad, etc.), unidas a la contraccion de la demanda y el consumo, han supuesto en muchos casos la
insostenibilidad de muchos negocios que, con anterioridad a la aparicién del COVID-19 eran perfectamente
viables desde el punto de vista empresarial.

En el marco descrito, resulta primordial dirigir una parte de los esfuerzos al impulso del sector de la
restauracion que, como es sabido, dada la estructura de la economia espafiola, tiene un peso muy
relevante en la formacion del PIB y que, recordemos, se caracteriza por su composicion mayoritaria de
auténomos y pequefas empresas.

En este sentido, el auge del teletrabajo ha supuesto el cierre de numerosos bares y restaurantes cuya
fuente principal de ingresos son los menus diarios que ofrecen cerca de las oficinas o zonas industriales.
Debe tenerse en cuenta que este tipo de establecimientos solo son rentables cuando venden grandes
cantidades, pues el margen en los menus diarios es muy reducido.

De conformidad con lo expuesto, una modificacién normativa tendente a la incentivacion del uso de
los vales de comida se vera acompafada, necesariamente y de manera directa e inmediata, de un
aumento de la demanda en el sector de la hosteleria y, consecuentemente, del empleo.

Es por ello que se propone en el ambito del Impuesto sobre Sociedades la introduccién de una
modificacion consistente en la creacion de una deduccién para las empresas que entreguen vales de
comida a sus empleados, deduccidon que se antoja imprescindible teniendo en cuenta el impacto en el
sector de la restauracion de las formulas indirectas de pago.

Por tanto, dicha modificacion pretende la consecucién de los objetivos generales de reactivacion
econdémica y apoyo al sector de la hosteleria y restauracién, pero también supondra una ayuda a las
empresas que podran ofrecer mayores beneficios sociales a sus empleados en una situacién econdmica
adversa y que se traducira en mayor poder adquisitivo para estos ultimos.
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