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INFORME DE LA PONENCIA

121/000126 Proyecto de Ley de trasposicidon de Directivas de la Unién Europea en
materia de accesibilidad de determinados productos y servicios,
migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y
digitalizacion de actuaciones notariales y registrales; y por la que se
modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil
por danos nucleares o producidos por materiales radiactivos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del informe emitido por la Ponencia sobre el
Proyecto de Ley de trasposicién de Directivas de la Unién Europea en materia de accesibilidad de
determinados productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y
digitalizacién de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de
mayo, sobre responsabilidad civil por dafos nucleares o producidos por materiales radiactivos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de marzo de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el Proyecto de Ley de trasposicion de Directivas de
la Unién Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracién de personas
altamente cualificadas, tributaria y digitalizaciéon de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica
la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales
radiactivos, integrada por los Diputados dofia Carmen Andrés Afodn (GS), dofia Maria del Pilar Rodriguez
Gomez (GS), dofia Yolanda Seva Ruiz (GS), don José Alberto Herrero Bono (GP), dofia Maria Jesus Moro
Almaraz (GP), don Rodrigo Jiménez Revuelta (GVOX), don Juan Carlos Segura Just (GVOX), don Juan
Antonio Lopez de Uralde Garmendia (GCUP-EC-GC), dofia Marisa Saavedra Munoz (GCUP-EC-GC), dofia
Norma Pujol i Farré (GR), don Genis Boadella Esteve (GPIu), don Juan Ignacio Lépez-Bas Valero (GCs), don
ifigo Barandiaran Benito (GV-(EAJ-PNV)), don Jon lfarritu Garcia (GEH Bildu), don Albert Botran Pahissa
(GMx), ha estudiado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi como las enmiendas presentadas, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento elevan a la Comisién el siguiente

INFORME

La Ponencia ha propuesto, por mayoria, la inclusién de las siguientes enmiendas en sus propios
términos: numeros 22, 23, 28, 29, 30, 35, 39, 46, 50, 57, 61, 63, 64, 71,73, 74, 75, 78, 91, 98, 101, 102, 104,
105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 114, 115, 116, 119, 120, 121, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 129 y 132.

La Ponencia ha propuesto, por mayoria, la inclusién de las siguientes enmiendas transaccionales:

— Enmienda transaccional a las enmiendas nimeros 44 y 69.
— Enmienda transaccional a la enmienda nimero 72.
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— Enmienda transaccional a la enmienda ndmero 79 (apartado 6).

— Enmienda transaccional a la enmienda niumero 112.

— Enmienda transaccional a las enmiendas numeros 55y 117.

— Enmienda transaccional a las enmiendas numeros 56, 84 y 118.

— Enmienda transaccional a la enmienda niumero 53.

— Enmienda transaccional a las enmiendas numeros 58 y 87.

— Enmienda transaccional a la enmienda numero 38.

— Enmienda transaccional a las enmiendas numeros 62 y 90.

— Enmienda transaccional a las enmiendas numeros 51, 80, 81y 113.

— Enmienda transaccional a la enmienda nimero 103. Los Grupos Parlamentarios Popular y VOX
hacen constar su oposicidon a esta enmienda transaccional, ya que incorpora a la exposicién de motivos
el contenido de la enmienda transaccional a la enmienda niumero 124, a la cual, a su vez, también se
oponen, por recoger el contenido de un proyecto de ley que se esta tramitando en la Comisién de Hacienda
y Funcién Publica.

— Enmienda transaccional a la enmienda nimero 124. Los Grupos Parlamentarios Popular y VOX
hacen constar su oposicion a esta enmienda transaccional por las razones ya sefialadas.

— Enmienda transaccional a la enmienda numero 131.

— Enmienda transaccional a la enmienda numero 130.

El Grupo Parlamentario Plural retira las enmiendas nimeros 48 y 49.

La Ponencia propone la inclusién de las correcciones técnicas del letrado excepto las que se refieren
a las consideraciones materiales sobre el contenido organico del apartado dos de la disposicion final
segunda.

Las enmiendas no incorporadas al texto del proyecto por la ponencia y las que no se han retirado
expresamente se mantienen para su debate en Comision.

La Ponencia ha propuesto por mayoria la aprobacién del presente informe con la inclusién de las
enmiendas y correcciones citadas con el texto que figura en el Anexo.

Palacio del Congreso de los Diputados 28 de marzo de 2023.—Carmen Andrés Aién, Maria del Pilar
Rodriguez Gémez, Yolanda Seva Ruiz, José Alberto Herrero Bono, Maria Jesus Moro Almaraz, Rodrigo
Jiménez Revuelta, Juan Carlos Segura Just, Juan Antonio Lopez de Uralde Garmendia, Marisa Saavedra
Mufioz, Norma Pujol i Farré, Genis Boadella Esteve, Juan Ignacio Lépez-Bas Valero, ifiigo Barandiaran
Benito, Jon IAarritu Garcia, Albert Botran Pahissa.
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ANEXO

PROYECTO DE LEY DE TRANSPOSICION DE DIRECTIVAS DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA

DE ACCESIBILIDAD DE DETERMINADOS PRODUCTOS Y SERVICIOS, MIGRACION DE PERSONAS

ALTAMENTE CUALIFICADAS, TRIBUTARIA Y DIGITALIZACION DE ACTUACIONES NOTARIALES

Y REGISTRALES; Y POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 12/2011, DE 27 DE MAYO, SOBRE

RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES O PRODUCIDOS POR MATERIALES
RADIACTIVOS

Exposicién de motivos

La transposicion en plazo de directivas de la Unién Europea constituye en la actualidad uno de los
objetivos prioritarios establecidos por el Consejo Europeo. A este fin, la Comisién Europea somete
informes periddicos al Consejo de Competitividad, a los que se les da un alto valor politico por su funcién
de medicion de la eficacia y credibilidad de los Estados miembros en la puesta en practica del mercado
interior.

Asimismo, el Consejo Europeo, consciente de su importancia como elemento estructural del mercado
interior, establecié en su momento como objetivos que cada Estado miembro debe transponer a su
derecho interno, al menos, el 99% de las directivas de mercado interior (Déficit 1) y como objetivo
adicional, el 100% de las directivas de mercado interior que tuvieran un retraso en su transposicion
superior a dos afos con respecto a la fecha de su vencimiento (Déficit 0).

Desde el verano de 2019 Espafa no consigue cumplir con el objetivo del Déficit 1, presentando unos
niveles de déficits que vienen oscilando desde el 1,1% (invierno de 2019) al 2,2 % (invierno de 2021), y en
lo que se refiere al Déficit 0, Espafia lleva sin cumplir dicho objetivo desde el verano de 2017.

Ademas, el pasado 15 de julio se publicé el Informe Anual sobre Aplicacion del Derecho de la UE
correspondiente al afio 2021, en el que Espafia figuraba, a 31 de diciembre de 2021, como el Estado
miembro con mayor numero de procedimientos de infraccion abiertos por la Comision, con 105.

El cumplimiento de los objetivos de transposicion en plazo resulta aun hoy mas prioritario habida
cuenta del nuevo escenario disefiado por el Tratado de Lisboa para este tipo de incumplimientos, para los
que la Comision puede pedir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea la imposicion de importantes
sanciones econdmicas de manera acelerada en base al articulo 260.3 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea. Cabe ademas recordar que, desde la introduccién por la Comisién de un nuevo criterio
de aplicacion de dicho articulo en enero de 2017, en lo sucesivo, ademas de la multa coercitiva, se
solicitara al Tribunal de Justicia una multa a tanto alzado contra el Estado miembro de que se trate. De
esta manera, aunque el Estado miembro transponga la directiva encontrandose la demanda planteada
ante el Tribunal, la Comisién no desistira de su recurso, sino que perseguira hasta el final una sentencia
condenatoria que imponga una sancién a tanto alzado.

El impacto econémico de estas ineficiencias en la adaptacién de nuestra normativa al Mercado Interior
puede suponer un lastre para la competitividad de nuestras empresas y un perjuicio para ciudadanos y
operadores juridicos, ademas de un deterioro de la imagen de pais ante nuestros socios e instituciones
de la Union Europea, especialmente inoportuno de cara a la préxima Presidencia de turno del Consejo de
la Unién Europea, que corresponde a Espafia durante el segundo semestre del préximo afio 2023; por lo
que urge implementar las medidas necesarias para mejorar los resultados anteriores.

Esta mejora de la incorporacién y correcta aplicacion del Derecho de la Unién Europea debe ser por
ello uno de los objetivos prioritarios en lo que resta de legislatura y para la préxima Presidencia del
Consejo de la Unién, ya que sdlo presentandonos como un Estado miembro diligente tendremos plena
capacidad de influencia en los asuntos europeos.

En este sentido, y como continuacion del esfuerzo que viene realizandose para dar cumplimiento a
este propésito, la presente ley viene a transponer seis directivas de la Union Europea.

En primer lugar, la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios, cuya fecha limite para su
transposicion por los Estados miembros era el 28 de junio de 2022, aunque se establecié un plazo mas
amplio para su aplicacion efectiva, en concreto hasta el 28 de junio de 2025 y, ademas, permite a los
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Estados miembros posponer la aplicacion de las disposiciones relativas a las comunicaciones de
emergencia al numero unico europeo de emergencia 112 por el punto de respuesta de seguridad publica
(PSAP) mas apropiado hasta el 28 de junio de 2027.

En segundo lugar, se transpone de forma parcial la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 20 de octubre de 2021 relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales
de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por el que se deroga la Directiva 2009/50/CE
del Consejo, cuyo articulo 31 establece como fecha limite para la transposicion el 18 de noviembre
de 2023.

En tercer lugar, se procede a la transposicion de la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 18 de
febrero de 2020, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a la introduccioén de
determinados requisitos para los proveedores de servicios de pago, cuyas normas seran de aplicacion
desde el 1 de enero de 2024.

En cuarto lugar, se transpone la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la
utilizacion de herramientas y procesos digitales en el &mbito del Derecho de sociedades, conocida como
«directiva de digitalizacion de sociedades» o «directiva de herramientas digitales», cuyo plazo de
transposicion expir6 el dia 1 de agosto de 2021.

En quinto lugar, se transpone la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre
de 2019, por la que se establece el régimen general de los impuestos especiales, cuyo plazo de
transposicion de algunos de sus preceptos expiré el 31 de diciembre de 2021 y otros resultaran de
obligada aplicacion a partir del 13 de febrero de 2023.

En sexto lugar, se transpone la Directiva (UE) 2020/1151 del Consejo, de 29 de julio de 2020, por
la que se modifica la Directiva 92/83/CEE relativa a la armonizaciéon de las estructuras de los
impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas, cuyo plazo de transposicion
finalizé el 31 de diciembre de 2021.

Por ultimo, mediante la presente ley se adapta nuestro ordenamiento a la normativa internacional
aplicable en materia de responsabilidad civil por dafios nucleares, tras la entrada en vigor de los Protocolos
de 2004 de enmienda del Convenio de Paris, de 29 de julio de 1960, sobre la responsabilidad civil en
materia de energia nuclear, y de su Complementario de Bruselas, de 31 de enero de 1963, introduciendo
las necesarias modificaciones en la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios
nucleares o producidos por materiales radiactivos.

La incorporacion de las directivas citadas fue objeto de tramitacion separada mediante anteproyectos
de ley diferenciados. Asi, para la Directiva (UE) 2019/882, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de abril de 2019, se elaboré inicialmente el anteproyecto de ley en materia de requisitos de accesibilidad
de determinados productos y servicios, por la que se transpone al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se
establecen los requisitos de accesibilidad de determinados productos y servicios, que fue elevado al
Consejo de Ministros el pasado 5 de abril de 2022, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 26.4 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, acordandose en la misma fecha su tramitacion urgente.

Por su parte, el anteproyecto de ley de modificacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizacion, procedia a la transposicion de la Directiva (UE) 2021/1883,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, si bien no fue elevado al Consejo de
Ministros a los efectos del citado articulo 26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, también siguid
tramitacion urgente, en virtud de Acuerdo de 1 de agosto de 2022.

Igualmente, para la transposicion de la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 18 de febrero de 2020,
por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a la introduccién de determinados
requisitos para los proveedores de servicios de pago, se tramitd el correspondiente anteproyecto de ley
por la que se modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido,
acordandose la misma tramitacion urgente con fecha 1 de agosto de 2022.

Por lo que se refiere a la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a
la utilizacién de herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades, se tramito el
anteproyecto de ley por la que se transpone la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a
la utilizacién de herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades, y por la que
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se modifica la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales. Ha de sefalarse que, por razones de politica legislativa, se optd porque el contenido
del citado anteproyecto se escindiese de un previo anteproyecto de ley de Eficiencia Digital, dividiendo su
contenido en dos proyectos normativos separados, habiendo aprobado el Consejo de Ministros en su
reunion del 19 de julio de 2022, el proyecto de ley de Medidas de Eficiencia Digital del Servicio Publico de
Justicia.

Para la transposicion de la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por
la que se establece el régimen general de los impuestos especiales, y de la Directiva (UE) 2020/1151
del Consejo, de 29 de julio de 2020, por la que se modifica la Directiva 92/83/CEE relativa a la
armonizacion de las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas
alcohodlicas, se tramité el anteproyecto de ley por la que se modifican la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido, y la Ley 9/2011, de 10 de mayo, de tasas consulares, considerandose oportuno
continuar su tramitacion mediante este instrumento legislativo.

Finalmente, para adaptar la normativa nacional a los referidos convenios internacionales sobre
responsabilidad civil por dafios nucleares se prepard el anteproyecto de ley por la que se modifica la
Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales
radiactivos, elevado al Consejo de Ministros el 21 de junio de 2022; fecha en la cual se acordé asimismo
su tramitacién urgente.

En consecuencia, la presente ley viene a consignar en un solo texto, refundiéndola, la regulacién ya
elaborada a través de los correspondientes anteproyectos de ley, para dar respuesta a la obligacién de
transposicion en plazo de seis directivas de la Unién Europea al Derecho espafiol, y a la necesidad de
garantizar la coherencia de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, con los Convenios revisados de Paris y de
Bruselas, al tiempo que precisa algunas cuestiones identificadas durante el proceso de adaptacion al
nuevo régimen de responsabilidad civil que dicha ley establece.

El cumplimiento de estos objetivos respalda y justifica la necesidad de integrar en una sola norma la
transposicion de las citadas directivas y la adaptacion de la legislacion en materia de responsabilidad civil
por dafos nucleares.

En efecto, esta acumulacién de proyectos normativos ya tramitados como anteproyectos de ley en un
unico texto aprobado por el Consejo de Ministros, y después remitido a las Cortes Generales, a su vez,
para tramitacidon parlamentaria, responde en todo caso a un doble fundamento. En primer lugar, se
pretende agilizar dicha tramitacion parlamentaria de un unico proyecto de ley en lugar de seis; proyecto
éste que, si bien afecta a ambitos sectoriales distintos, responde a una misma finalidad, que no es otra
que el cumplimiento de compromisos de caracter internacional.

En segundo lugar, justifica la refundicion la homogeneidad del supuesto de hecho que motiva su
adopcion, la finalidad compartida por los distintos anteproyectos; dado que en su practica totalidad
responden a la necesidad de transponer e incorporar en plazo a nuestro ordenamiento juridico diversas
directivas de la Unién Europea, o, adicionalmente, a la adaptacion de dicho ordenamiento a la normativa
internacional aplicable en materia de responsabilidad civil por dafios nucleares.

De igual modo, el conjunto de iniciativas adoptadas en la ley para transponer las directivas citadas
comparte, ademas de la necesidad de ser aprobadas en el plazo mas breve posible, el objetivo comun de
dar respuesta a la actual coyuntura socioeconémica.

La crisis sanitaria provocada por la COVID-19 y el estallido de la guerra de Ucrania constituyen
acontecimientos que han provocado significativas consecuencias politicas, econdmicas, energéticas y
sociales que han ocasionado que Espafia, al igual que muchos otros Estados de la Unién Europea y de
su entorno, se enfrente a muy diversos desafios. Igualmente, este escenario y las incertidumbres
existentes a escala internacional exigen la implementacién de medidas en el &mbito econémico para
garantizar la sostenibilidad en los distintos sectores productivos y sociales.

En ese sentido, la transposicion al ordenamiento juridico espafol de la Directiva (UE) 2019/882 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, atiende a una doble necesidad; proponiendo,
por un lado, eliminar y evitar los obstaculos a la libre circulacion de determinados productos y servicios
accesibles, derivados de las divergencias en los requisitos de accesibilidad en los Estados miembros, y
por otro, respondiendo a la preceptiva adaptacion de la legislacion espafiola al ordenamiento de la Unidn
para, entre otras cuestiones, lograr un correcto funcionamiento del mercado interior, poner fin a la
fragmentacion del mercado de productos y servicios accesibles y crear economias de escala.
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Por otro lado, el modelo productivo, asi como la formacién del capital humano y el mercado laboral,
presentan una serie de carencias que exigen seguir impulsando la adopcién de iniciativas, urgentes e
inaplazables, para adaptar el marco normativo espanol a esta nueva coyuntura laboral y econémica.

Asi, la competencia internacional por el talento y la mano de obra —en la que Europa se enfrenta a
dificultades crecientes para abordar las necesidades del mercado laboral— y la transicion de la Unién
Europea hacia una economia ecolégica y digital, van a exigir que numerosos sectores (como, por ejemplo,
la energia, la industria o el transporte) requieran de mano de obra adicional y de capacidades especificas.

Igualmente, resulta necesario que Espafia sea capaz de abordar con éxito los objetivos previstos en
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, los cuales pueden verse afectados por las
tensiones existentes para cubrir la demanda de determinados perfiles, asi como a la disponibilidad de las
competencias que la economia espafiola requiere en el corto y medio plazo.

A todo ello responde la transposicion de la Directiva (UE) 2021/1883, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de octubre de 2021, adaptando el modelo previsto en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
no solo desde la perspectiva del cumplimiento de los plazos de transposicion que marca la citada directiva
sino, sobre todo, desde la perspectiva de garantizar que los diferentes sectores econdmicos sean capaces
de incorporar a las personas necesarias, con las cualificaciones y competencias requeridas, con gran
agilidad.

Por su parte, la consolidacion en nuestra sociedad de las nuevas tecnologias, la evolucién cultural de
una ciudadania consciente de los retos que comporta la digitalizacion y, sobre todo, la utilidad de los
nuevos instrumentos y herramientas tecnolégicas al servicio de una mejor y mas eficiente gestion de las
administraciones publicas, implica el imperativo de abordar correctamente este nuevo marco relacional y,
con él, delimitar y potenciar el entorno digital con el propésito de favorecer una mas eficaz ejercicio de las
potestades administrativas.

Ademas, el actual contexto econémico y social, ya apuntado, exige, de manera inmediata, una
Administracion Publica fuerte, eficaz y adaptada digitalmente de forma que contribuya a la reactivacion
economica y robustezca el Estado Social y Democratico de Derecho.

De una manera progresiva, se han ido dando una serie de pasos en estos afos, mediante algunas
reformas legislativas necesarias sobre todo por la implantacién de nuevas aplicaciones tecnologicas y de
la reforma general de la Administracion Publica operada con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

Con el objetivo de seguir apostando por una transformacién digital como elemento clave de la
economia, se pretende estar alineados con la normativa europea. La Directiva (UE) 2019/1151 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132, continda el proceso de digitalizaciéon de empresas ya iniciado a nivel europeo, con la
finalidad de asegurar un entorno juridico y administrativo a la altura de los nuevos desafios econdmicos y
sociales de la digitalizacion y basada principalmente en la constitucion de las sociedades de capital
integramente en linea asi como de sus actos posteriores o sucesivos, la presentacién on line de los
documentos necesarios para estas operaciones, la posibilidad de abrir y registrar una sucursal en otro
Estado miembro de manera enteramente telematica y el funcionamiento de los Registros mercantiles.

En la misma linea, mediante la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019,
por la que se establece el régimen general de los impuestos especiales, se informatizan los
procedimientos aplicados a los movimientos dentro de la Union Europea de productos sujetos a
impuestos especiales despachados a consumo que vayan a ser entregados con fines comerciales.

En todo caso, resulta imprescindible que todas estas medidas econdmicas estén alineadas con el
cumplimiento de las obligaciones al que responde la transposicion de la Directiva (UE) 2020/284 del
Consejo, de 18 de febrero de 2020.

Sin perjuicio de la homogeneidad de motivacion y finalidad que comparten las medidas adoptadas en
la Ley, resulta oportuno recordar también que, en relacion con la diversidad de ambitos y materias que la
presente ley viene a regular, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 136/2011, de 13 de septiembre,
declar6 que «el dogma de la deseable homogeneidad de un texto legislativo no es obstaculo insalvable
que impida al legislador dictar normas multisectoriales, pues tampoco existe en la Constitucion Espafola
precepto alguno, expreso o implicito, que impida que las leyes tengan un contenido heterogéneo.

Descartada la existencia de prohibicion alguna en el texto constitucional a la existencia de las leyes
complejas, multisectoriales o de contenido heterogéneo, prosigue la sentencia, resta por determinar si
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existe algun limite a su uso o contenido, debiendo responderse a esta cuestion también de forma negativa,
pues la Constitucion no prevé que el principio de competencia o especialidad obligue a que sélo puedan
aprobarse constitucionalmente normas homogéneas que se refieran a una materia concreta.»

Por ello, nuestro Tribunal Constitucional, en la Sentencia citada, concluye que «del bloque de la
constitucionalidad no se deriva ni impedimento alguno para que se puedan aprobar lo que califica como
“leyes transversales”, ni exigencia de ninguna clase que imponga que cada materia deba ser objeto de un
proyecto independiente.» Y que «en consecuencia, ningun 6bice existe desde el punto de vista
constitucional que impida o limite la incorporacion a un solo texto legislativo, para su tramitacién conjunta
en un solo procedimiento, de diversas medidas normativas de caracter heterogéneo».

En especial, cabe aplicar estos pronunciamientos al presente caso, en el que se incorporan a un Unico
texto diversas medidas que responden, todas ellas, al objetivo comun de cumplir con los compromisos
internacionales de incorporacion a nuestro ordenamiento de normativa europea y a su adaptacion a la
normativa internacional.

Ademas, esta técnica ya ha sido empleada en no pocas ocasiones, precisamente para la transposicion
urgente de directivas europeas, mediante la aprobacion de Reales Decretos-ley.

Tal es el caso, por citar ejemplos recientes, del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion
de directivas de la Unién Europea en las materias de competencia, prevencion del blanqueo de capitales,
entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion y reparacién de dafos
medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la prestacién de servicios transnacionales y
defensa de los consumidores; el Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion de
directivas de la Unién Europea en las materias de bonos garantizados, distribucion transfronteriza de
organismos de inversién colectiva, datos abiertos y reutilizacion de la informacién del sector publico,
ejercicio de derechos de autor y derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las
retransmisiones de programas de radio y televisién, exenciones temporales a determinadas importaciones
y suministros, de personas consumidoras y para la promocién de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes; y el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espariol diversas directivas de la Unién Europea en el
ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

En este caso, sin embargo, al no concurrir la situacién de extraordinaria y urgente necesidad que
habilita el empleo del real decreto-ley, resultaba procedente continuar la tramitacion como ley.

No obstante, por un lado, ello no significa que no sea urgente e inaplazable llevar a cabo la
transposicion a la mayor brevedad. Y, por otro, tampoco es obice para que la obligacion de cumplir con los
plazos de transposicion y adaptacion sea igualmente perentoria, a fin de evitar precisamente retrasos en
el cumplimiento de dichos compromisos, y la apertura de los correspondientes procedimientos.

Esta necesidad cobra aun mayor valor, como se ha indicado, en visperas de la preparacion de la
Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea, en el segundo semestre de 2023; momento en el
que, a la vista de lo expuesto, y de los datos anteriormente mencionados, resultaria especialmente
conveniente que nuestro ordenamiento tuviera plenamente incorporadas las directivas objeto de
transposicion y estuviera adaptado a la normativa internacional aplicable en materia de responsabilidad
civil por dafios nucleares.

De acuerdo con lo expuesto, resulta urgente la eliminacién de los obstaculos a la libre circulacién de
determinados productos y servicios accesibles, derivados de las divergencias en los requisitos de
accesibilidad; facilitando el comercio y la movilidad transfronterizos y ayudando a los agentes econémicos
a concentrar sus recursos en la innovacién en lugar de utilizarlos para cubrir los gastos derivados de una
legislacion fragmentada en la Unién. Ademas, debe tenerse en cuenta que el plazo de transposicion de la
Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, expiro el 28 de
junio de 2022.

También debe acometerse de forma inmediata el adecuado disefio de las politicas publicas para
garantizar la competitividad de Espafia en la lucha por el talento y por la disponibilidad de personas
capaces de contribuir con su trabajo a la recuperacion econdmica.

En Espafia, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, fue aprobada en un contexto de medidas de
recuperacion frente a la crisis econoémica y social, entre cuyos objetivos figura la creacion de un entorno
regulatorio favorable a la competitividad y la internacionalizacion del tejido empresarial espafriol y, de forma
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especifica, se facilita y agiliza la concesion de visados y autorizaciones de residencia, al objeto de atraer
inversion y talento a Espana.

La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, el Consejo, el Consejo Econdmico y Social
Europeo y el Comité de las Regiones sobre atraccion de habilidades y talento a la Union Europea, de 27
de abril de 2022, reconoce que un primer paso importante para mejorar el atractivo de la Unién Europea
ha sido la revision de la directiva relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de
terceros paises para fines de empleo altamente cualificado, aprobada en octubre de 2021.

En este sentido, resulta ciertamente urgente que Espafia adapte el modelo previsto en la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, no sélo desde la perspectiva del cumplimiento de los plazos de transposicion que
marca la citada directiva sino, sobre todo, desde la perspectiva de garantizar que los diferentes sectores
econdmicos sean capaces de incorporar a las personas necesarias, con las cualificaciones y competencias
requeridas, con gran agilidad.

A su vez, debe sefialarse que, aunque las obligaciones contenidas en la Directiva (UE) 2020/284 del
Consejo, de 18 de febrero de 2020, no seran de aplicacion hasta el 1 de enero de 2024, resulta necesario
gue su incorporacion se efectué cuanto antes para que los proveedores de servicios de pagos conozcan
con la suficiente antelacion su contenido y ambito de aplicacion, a fin de que puedan adaptar sus sistemas
y procedimientos informaticos para garantizar su cumplimiento; al tiempo que se permite aprobar el
necesario desarrollo reglamentario de la medida y los requisitos técnicos que hagan posible su aplicacion.

Por su parte, la urgencia de la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de junio de 2019, conocida como «directiva de digitalizacion de sociedades» o
«directiva de herramientas digitales», deriva directamente del vencimiento de su plazo de transposicion,
el cual expird el 1 de agosto de 2021; habiéndose recibido con fecha 29 de septiembre de 2021 Ia
correspondiente carta de emplazamiento. Y la urgencia de la transposicion de la Directiva
(UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen general
de los impuestos especiales, deriva de la notificacion del correspondiente dictamen motivado el 26
de enero de 2023.

Las anteriores consideraciones son también aplicables a la modificacion de la Ley 12/2011, de 27 de
mayo, que debe llevarse a cabo con la mayor celeridad posible para clarificar a las entidades afectadas
las cuestiones técnicas detectadas y, de este modo, facilitar su rapida adaptacion a las novedades y un
mejor cumplimiento del nuevo régimen que conlleva la entrada en vigor de los referidos Protocolos
de 2004 y de la propia Ley 12/2011, de 27 de mayo. En este sentido, resulta apremiante que, en el menor
plazo de tiempo posible y desde un inicio, se prevenga, con esta modificacion, las posibles confusiones
que en la practica pudieran producirse en la interpretacion por las entidades de la nueva normativa en una
materia de tanta relevancia como el régimen de responsabilidad por este tipo de dafios.

A esta necesidad de aprobar de manera inminente las medidas contenidas en la ley cabe afiadir la
conveniencia de facilitar los trabajos parlamentarios, con un Unico texto, en un momento en el que la
acumulacion de proyectos y proposiciones de ley ante las Cortes Generales asi lo aconseja.

Sin duda la tramitacién parlamentaria de un Unico proyecto de ley contribuye a dicho objetivo, al
sustanciarse en un unico procedimiento legislativo, con un unico tramite de presentacién de enmiendas,
llevandose a cabo en una unica Comision parlamentaria. De este modo, se simplifica y favorece el iter
legislativo del proyecto, su estudio y debate, asi como su aprobacion definitiva para cumplir con los
compromisos de transposicion y adaptacién asumidos por Espafia.

Asimismo, al permitir la tramitacion de un unico texto con un mismo periodo de enmiendas y ante una
unica Comision, se evita que puedan surgir contradicciones o incoherencias en la transposicion definitiva
de las directivas. Con ello se previenen la aparicién de antinomias que pueden generar el incumplimiento
de las obligaciones comunitarias.

Esta tramitacién unitaria cobra especial relevancia en un momento en el que el volumen de iniciativas
en marcha en el Congreso de los Diputados alcanza las 102, incluyendo dos reformas del propio
Reglamento de la Camara, a las que hay que afiadir cuatro iniciativas mas en tramitacion en el Senado,
incluida la reforma de su Reglamento; lo que dificulta la prontitud y el avance de las tareas parlamentarias.
A lo anterior se suma el avanzado estado de la legislatura en el que nos encontramos, y el horizonte
inminente del comienzo de la Presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea en el segundo
semestre del proximo afio, de forma que cualquier dilaciéon afiadida en la tramitacién parlamentaria del
mismo pondria en riesgo su aprobacion en el plazo debido.
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Por el contrario, la tramitacidén conjunta de las distintas normas de transposicion o adaptacion de
nuestro ordenamiento a la normativa europea e internacional, facilita la aprobacion de la ley en su
conjunto, ya que responde a una misma motivacion vy finalidad.

A la vista de lo anteriormente razonado, con caracter excepcional, dado el momento actual de
intensidad de la actividad parlamentaria y ante la necesidad de garantizar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por Espafia de cara a afrontar la préxima Presidencia de turno del Consejo de la
Unién Europea, se ha considerado oportuno proceder a la aprobacion conjunta de un unico texto normativo
que acumule y refunda la transposicion y adaptacion de nuestro ordenamiento a las directivas y
compromisos citados, a la que se habia procedido mediante la tramitacion separada de distintos
anteproyectos de ley.

La ley se estructura en una exposiciéon de motivos, cuarenta y dos articulos divididos en seis titulos,
el primero de ellos con once capitulos, nueve disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria, quince disposiciones finales y siete anexos.

Através del titulo | de la ley, que comprende los articulos 1 a 31, se incorpora al ordenamiento juridico
espaniol la Directiva 2019/882, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019. En el
capitulo I, articulos 1 y 2, se circunscribe el ambito de aplicaciéon a determinados productos y servicios, asi
como a las respuestas a las comunicaciones de emergencia al niUmero unico europeo de emergencia
«112».

El capitulo Il, articulos 3 a 6, regula los requisitos de accesibilidad y la libre circulacion. Los productos
y servicios incluidos en el ambito de aplicacién de la ley han de cumplir los requisitos de accesibilidad que
figuran en el anexo .

El capitulo Ill, articulos 7 a 12, regula las obligaciones de los distintos agentes econdmicos que
guardan relacién con los productos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley y que intervienen en la
cadena de suministro y distribucién.

El capitulo 1V, articulo 13 a 15, regula las obligaciones de los prestadores de servicios, los cuales
deben garantizar que solo prestan servicios conformes con la ley, por lo que se han de responsabilizar de
la conformidad de dichos servicios, en relacién con la funcion que desempefien respectivamente en la
cadena de suministro.

El capitulo V, articulo 16, regula los supuestos en los que, con caracter excepcional y debidamente
justificados, se puede exceptuar el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad.

El capitulo VI, articulo 17, se refiere a las normas armonizadas y especificaciones técnicas de los
productos y servicios. De acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, sobre la normalizacién europea, una norma es una
especificacion técnica adoptada por un organismo de normalizacién reconocido, y se denomina «norma
armonizada» cuando la norma europea ha sido adoptada a raiz de una peticion de la Comisién y publicada
en el Diario Oficial de la Unién Europea.

En el capitulo VII, articulos 18 a 20, se regula la declaracion de conformidad UE de los productos que
los fabricantes han de elaborar y firmar para declarar y confirmar que el producto cumple con los requisitos
de accesibilidad aplicables. El marcado CE es el resultado visible de todo un proceso que comprende la
evaluacion de la conformidad en sentido amplio, e indicara que el producto es conforme con los requisitos
de accesibilidad establecidos en la ley. Este marcado debe estar sujeto a los principios generales que
rigen el marcado CE con arreglo al Reglamento (CE) 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo.

El capitulo VIII, articulos 21 a 23, contiene la regulacion especifica aplicable a la vigilancia del mercado
de los productos. Por su parte, el capitulo IX, articulo 24, regula las funciones y el procedimiento que han
de seguir las autoridades de vigilancia a la hora de verificar la conformidad de los servicios.

El capitulo X, articulos 25 y 26, viene a completar la regulacion sobre accesibilidad contenida en otras
normas de la Uniéon Europea, en concreto en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacidon publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE, en la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE, y la Directiva 2014/23/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos
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de concesion, traspuestas al ordenamiento juridico espafiol, respectivamente, por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y
por el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales.

El capitulo XI, articulos 27 a 31, se refiere a las autoridades de vigilancia, medios de control y régimen
sancionador. Se prevé la creacion por via reglamentaria de una unidad técnica como érgano de
asesoramiento y coordinacion de las autoridades de vigilancia. Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion
de la directiva que se transpone, se ha considerado que la solucién mas eficiente es un enfoque como el
planteado en los articulos 27 y 28, en el que las comunidades autébnomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla designen a las autoridades encargadas de realizar las actividades de vigilancia del mercado de
productos, de verificacion de la conformidad de los servicios y de verificacion de las evaluaciones de
conformidad. Paralelamente, dicho enfoque se refuerza mediante la unidad técnica que ejercera, una vez
regulada reglamentariamente, funciones de representacion, coordinacion y apoyo técnico. En paralelo,
esta unidad contara ademas con la potestad de ejercer la vigilancia del mercado de forma complementaria
a las autoridades mencionadas en los casos que sea preciso.

El titulo Il, que consta de un solo articulo, el 32, con el objeto de transponer de forma parcial la
Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta
cualificacién y por el que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo, introduce las correspondientes
modificaciones en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre; en concreto, en los articulos 22, 61, 62, 71, 73,
74 y 76, anadiendo un nuevo articulo 71 bis y una nueva disposicion adicional vigésima. En su nueva
redaccion, la citada ley establece la complementariedad del régimen nacional de autorizacion de entrada
y residencia de profesionales altamente cualificados respecto al régimen de Tarjeta azul-UE, introduce los
requisitos documentales y las garantias procedimentales y de movilidad requeridos por la
Directiva 2009/50/CE, de 25 de mayo de 2009. Asimismo, y por cuestiones de sistematica normativa, se
incluye la modificacion de la letra a) del articulo 22.1 de la mencionada Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
que amplia los tramites que podran realizarse por via telematica a través del Punto de Atencién al
Emprendedor; modificacidon que guarda relacion con las previsiones que contiene el titulo IV, por el que se
acomoda la regulacion actualmente vigente a lo establecido en la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo
que respecta a la utilizacién de herramientas y procesos digitales en el &mbito del Derecho de sociedades.

El titulo Ill dedica su unico articulo, el 33, a introducir las necesarias modificaciones en la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, para proceder a la incorporacion al ordenamiento
interno de la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 18 de febrero de 2020, por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a la introduccion de determinados requisitos para los
proveedores de servicios de pago. En particular, reforma el titulo X, denominado «Obligaciones de los
sujetos pasivos», dividiéndolo en dos capitulos con objeto de sistematizar aquellas obligaciones que
afectan a todos los sujetos pasivos de las obligaciones especificas derivadas del comercio electrénico.

El titulo IV se compone de seis articulos, del 34 al 39, que contienen modificaciones de diferentes
normas, en concreto de la Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862; del Cédigo de Comercio, publicado
por el Real Decreto de 22 de agosto de 1885; de la Ley Hipotecaria, aprobada por el Decreto de 8 de
febrero de 1946; de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden
social; de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social; y
del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020,
de 2 de julio, con la finalidad de incorporar a nuestro ordenamiento la Directiva (UE) 2019/1151 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se maodifica la Directiva (UE)
2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de herramientas y procesos digitales en el ambito del derecho
de sociedades.

El titulo V contiene dos articulos con el objeto de transponer la Directiva (UE) 2020/262 del
Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen general de los impuestos
especiales, y la Directiva (UE) 2020/1151 del Consejo, de 29 de julio de 2020, por la que se modifica
la Directiva 92183/CEE relativa a la armonizacion de las estructuras de los impuestos especiales
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sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas, mediante la modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, y del Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por
el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio.

El titulo VI, que contiene un solo articulo, el 42, con el fin de adaptar la normativa a los convenios
internacionales sobre responsabilidad civil por dafios nucleares, introduce las necesarias modificaciones
en la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por
materiales radiactivos. Para ello, se da nueva redaccién al primer parrafo del articulo 2.1; se afiade una
parrafo b) bis al articulo 3.2; se modifica el articulo 4.1, el articulo 7.2, el articulo 10, el primer parrafo del
articulo 11.1 y el apartado d) del mismo articulo, el articulo 11.2, el articulo 14.1, el articulo 16, el primer
parrafo del articulo 17.1, los parrafos a) y b) del articulo 18.1, el articulo 20; se afiade un apartado 3 al
articulo 22; se modifica el articulo 23 y se afiade una disposicion adicional cuarta.

Las disposiciones adicionales primera y segunda hacen referencia a la labor de promocién que han de
llevar a cabo las administraciones publicas para lograr que los requisitos de accesibilidad establecidos en
el titulo | se cumplan incluso en aquellos supuestos exceptuados.

La disposicion adicional tercera establece los requisitos de accesibilidad de las paginas web a las que
se les aplica el contenido del titulo I.

La disposicion adicional cuarta condiciona la aplicacion de las previsiones del titulo | en las fuerzas
armadas a la eficacia y operatividad de las mismas.

La disposicion adicional quinta establece el calendario de implantacion de las previsiones contenidas
en el titulo IV referidas a los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles con la finalidad
de incorporar la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019.

La disposicion transitoria unica recoge el periodo transitorio que, en materia de accesibilidad de
determinados productos y servicios, establece la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento y del Consejo,
de 17 de abril de 2019.

La disposicion derogatoria Unica deja sin efecto las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en esta ley y, en concreto: el articulo 38 ter de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, de naturaleza no organica de acuerdo con su disposicion final cuarta; el capitulo V del titulo IV, el
titulo IX y la disposicion adicional primera.3, primer parrafo, del reglamento de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril; la disposicién adicional quinta de
la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio electrénico, al
ser recogido su contenido en el articulo 2.2, epigrafes g), h) e i), y la tasa numero 5.1.11l. Autorizaciones
de trabajo de profesionales altamente cualificados titulares de una Tarjeta azul-UE, a la que se refiere el
ANEXO de la Orden PRE/1803/2011, de 30 de junio, por la que se establece el importe de las tasas por
tramitacion de autorizaciones administrativas, solicitudes de visados en frontera y documentos de
identidad en materia de inmigracion y extranjeria, y el articulo 38 del Reglamento sobre Cobertura de
Riesgos Nucleares, aprobado por Decreto 2177/1967, de 22 de julio.

La ley se completa con quince disposiciones finales, que establecen, la primera, la modificacion de la
Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional; la segunda, la de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, con motivo de la correccion de errores del Reglamento Europeo sobre Protecciéon de Datos
publicada en el DOUE del dia 4 de marzo de 2021; la tercera, los titulos competenciales; la cuarta, la
incorporacion al Derecho espafiol de la Directiva 2019/882, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios, la Directiva
(UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de octubre de 2021 relativa a las condiciones
de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por
la que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo, esta de forma parcial, la Directiva (UE) 2020/284
del Consejo, de 18 de febrero de 2020, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta
a la introduccion de determinados requisitos para los proveedores de servicios de pago, y la Directiva
(UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la
Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de herramientas y procesos digitales en el
ambito del Derecho de sociedades, la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre
de 2019, por la que se establece el régimen general de los impuestos especiales, y la Directiva (UE)
2020/1151 del Consejo, de 29 de julio de 2020, por la que se modifica la Directiva 92/83/CEE relativa
a la armonizacion de las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas
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alcohdlicas; la quinta, las facultades de desarrollo normativo, una salvaguarda de rango de
disposiciones reglamentarias, y la sexta, la entrada en vigor.

La norma consta, por ultimo, de siete anexos, relacionados todos con la accesibilidad de los productos
y servicios, materia que es objeto de regulacion en el titulo I.

A estos efectos, el aumento de la esperanza de vida en la sociedad europea y espafiola esta llevando
a un proceso de envejecimiento de la poblaciéon que hace prever un importante incremento del nimero de
personas con limitaciones funcionales, al ser la edad un factor coadyuvante de esta situacién. En Espana,
actualmente, 4,3 millones de personas tienen algun tipo de discapacidad segun la Encuesta de
Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia, EDAD 2020, del Instituto Nacional de
Estadistica. Por lo tanto, y a la vista de los datos sobre envejecimiento poblacional, se prevé que esta cifra
vaya aumentando a lo largo de los afos, siendo la demanda de productos y servicios accesibles cada vez
mas alta, ya que permiten la autonomia personal y la vida independiente de este colectivo. Para lograr una
sociedad mas inclusiva debe garantizarse un entorno en el que los productos y servicios sean
universalmente accesibles.

Las disparidades existentes entre las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros de la Unidon Europea en materia de accesibilidad de productos y servicios para
personas con discapacidad constituyen obstaculos a la libre circulacidon de productos y servicios y
distorsionan la competencia efectiva en el mercado interior.

Debido a las diferencias entre los requisitos de accesibilidad nacionales, los profesionales, las pymes
y las microempresas son especialmente reacios a aventurarse en nuevos proyectos empresariales fuera
de los mercados de sus paises. Los requisitos de accesibilidad nacionales, o incluso regionales o locales,
que han establecido los Estados miembros difieren actualmente tanto en cobertura como en nivel de
detalle. Esas diferencias afectan de modo negativo a la competitividad y al crecimiento, debido a los
costes adicionales derivados del desarrollo y la comercializacién de productos y servicios accesibles para
cada mercado nacional.

Los consumidores de productos y servicios accesibles y de tecnologias de apoyo se encuentran con
precios elevados debido a la limitada competencia entre los proveedores. La fragmentacion entre las
normativas nacionales reduce los beneficios que podria tener compartir experiencias con homoélogos
nacionales e internacionales para hacer frente a la evolucién de la tecnologia y de la sociedad.

Por tanto, la aproximacioén de las medidas nacionales a escala de la Union Europea es necesaria para
un correcto funcionamiento del mercado interior con objeto de poner fin a la fragmentacién del mercado
de productos y servicios accesibles, crear economias de escala, facilitar el comercio y la movilidad
transfronterizos y ayudar a los agentes econdmicos a concentrar sus recursos en la innovacién en lugar
de utilizarlos para cubrir los gastos derivados de una legislacién fragmentada en la Unién Europea.

En definitiva, la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019,
sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios, se aprobo6 con el fin de aproximar las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en lo relativo a los
requisitos de accesibilidad de determinados productos y servicios, en particular, eliminando y evitando los
obstaculos a la libre circulacion de determinados productos y servicios accesibles, derivados de las
divergencias en los requisitos de accesibilidad en los Estados miembros. La base juridica utilizada para
ello es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, en el que se establecen las
disposiciones que se deben aplicar para lograr el establecimiento del mercado interior o de garantizar su
funcionamiento. Para ello sigue el esquema del denominado Nuevo Marco Legislativo, una serie de
medidas destinadas a eliminar las barreras que pudieran existir para la libre comercializaciéon de productos
en la Union Europea a la vez que se mantienen los niveles de seguridad y salud para los usuarios, que,
en julio de 2008, adoptaron el Consejo y el Parlamento Europeo mediante la aprobacién de dos
instrumentos complementarios: el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacién y vigilancia del mercado
relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93; y
la Decision 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco
comun para la comercializacion de los productos y por la que se deroga la Decisién 93/465/CEE del
Consejo.
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Con la aprobacion de la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2019, se pretende mejorar la disponibilidad de productos y servicios accesibles en el mercado interior
y aumentar la accesibilidad de la informacién. Pero ademas la directiva facilita la aplicacién de la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad en la Unién Europea. Este
tratado internacional, aprobado por Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, ha sido ratificado por
todos los Estados miembros, pero también por la propia Unién Europea al adherirse en su calidad de
organizacion regional de integracion el 22 de enero de 2011. Con la directiva se adoptan a la vez
disposiciones comunes de la Unién Europea, y se apoya a los Estados miembros en su empefio por
cumplir de forma armonizada sus compromisos nacionales, asi como sus obligaciones derivadas de la
Convencioén en lo relativo a la accesibilidad.

Espafia ratificd la Convencion el 3 de diciembre de 2007, y, desde su entrada en vigor el 3 de mayo
de 2008, es de obligado cumplimiento, de acuerdo con lo establecido en los articulos 10.2 y 96 de la
Constitucion Espariola. Sus principios, tales como la autonomia individual o personal, la vida independiente,
la libertad de tomar las propias decisiones y la participacion e inclusion plenas efectivas en la sociedad,
estan presentes en el marco normativo de derechos, como por ejemplo en el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre; en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia; o en la Ley 8/2021, de 2
de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica. En este sentido, la accesibilidad de los productos y servicios, de
los entornos en los que se situan, y demas ambitos, es la pieza clave para poder ejercer plenamente los
derechos, y a la vez ser competitivos en una economia globalizada, ofreciendo calidad, seguridad, salud
y accesibilidad a los usuarios frente a otros agentes econémicos.

En el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, se define la accesibilidad universal como
la condicién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos,
instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible. La
accesibilidad universal presupone la estrategia de «disefio universal o disefio para todas las personas», y
se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse. Se erige en esta norma la
accesibilidad universal como una condicién previa para garantizar el derecho de las personas con
discapacidad a vivir de forma independiente y a participar plenamente en todos los aspectos de la vida.
La directiva comparte este mismo objetivo, ya que promueve su participacion equitativa, plena y efectiva
en la sociedad, mediante la mejora del acceso a los principales productos y servicios que, bien mediante
su concepcion inicial, bien mediante su posterior adaptacién, estan dirigidos a las necesidades especiales
de las personas con discapacidad. De estas dos estrategias, la directiva sefala la preferencia para que se
lleve a cabo a través de un planteamiento de disefio universal o «disefio para todas las personas», que se
define en la legislacion espafiola como la actividad por la que se conciben o proyectan desde el origen, y
siempre que ello sea posible, entornos, procesos, bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos,
programas, dispositivos o herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las personas, en
la mayor extension posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado. El «disefio universal o
disefio para todas las personas» no excluira los productos de apoyo para grupos particulares de personas
con discapacidad, cuando lo necesiten. La accesibilidad y el disefio universal deben interpretarse en
consonancia con la observacién general n.° 2 (2014) sobre el articulo 9 de la Convencién internacional,
relativa a la accesibilidad, emitida por el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Los avances legislativos en accesibilidad durante los ultimos afios han sido crecientes en diferentes
sectores, impulsados entre otras razones por la aprobacion de directivas europeas en el ambito de las
telecomunicaciones, las paginas web, la contratacién publica o los transportes.

En este contexto europeo, la Estrategia Europea sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad 2021-2030, presentada el 3 de marzo de 2021, es una importante contribucion para la
aplicacion de la Convencion y ademas plantea la accesibilidad como prioritaria entre sus objetivos, con
iniciativas bandera en este ambito para aumentar la coherencia en las politicas de accesibilidad y facilitar
el acceso a los conocimientos mas relevantes en la materia. Este marco de cooperacion europeo permitira
reunir a todas las autoridades nacionales responsables de la accesibilidad en los Estados miembros,
promover el cumplimiento de las reglas de accesibilidad, en colaboracién con los expertos y profesionales
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de todas las areas relacionadas con la misma, compartir las mejores practicas entre los diferentes
sectores, inspirar avances politicos a nivel nacional y europeo, y desarrollar herramientas y estandares
con el objetivo de facilitar la aplicacion de las leyes europeas.

En linea con el principio de «disefio universal o disefio para todas las personas», la aplicacion real de
las medidas establecidas en la directiva y en esta ley no se limita a las personas con discapacidad, sino a
todas las personas. En concreto, la directiva se refiere a las personas que tienen limitaciones funcionales,
como por ejemplo las personas mayores, las mujeres embarazadas o las personas que viajan con
equipaje, que también se benefician de sus efectos. El concepto de «personas con limitaciones
funcionales», tal como se menciona en la directiva, engloba a personas que tienen alguna deficiencia
fisica, mental, intelectual o sensorial, alguna deficiencia relacionada con la edad o con otras causas
vinculadas al funcionamiento del cuerpo humano, permanente o temporal, que, al interactuar con diversas
barreras, limitan su acceso a productos y servicios, dando lugar a una situacién que exige una adaptacion
de tales productos y servicios a sus necesidades particulares.

Mediante la presente ley, en su titulo I, se incorpora al Derecho espafiol la Directiva 2019/882, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019. Esta ley establece y especifica en sus
anexos | a VIl los requisitos de accesibilidad que deben cumplir los productos y servicios incluidos en su
ambito de aplicacion para garantizar su libre circulacion en el mercado interior y, en definitiva, para que
puedan ser comercializados y prestados en Espafia.

Los requisitos de accesibilidad funcional deben ser obligatorios, formularse como objetivos generales,
y ser lo bastante precisos para crear obligaciones juridicamente vinculantes y lo suficientemente detallados
para permitir evaluar la conformidad a fin de garantizar el buen funcionamiento del mercado interior de los
productos y servicios regulados en la presente ley, asi como dejar cierto margen de flexibilidad con objeto
de permitir la innovacion.

Cuando los requisitos de accesibilidad establecidos en la presente ley no hagan referencia a una o
mas de las funciones o caracteristicas especificas de los productos o servicios, deben aplicarse criterios
de rendimiento funcional relacionados con los modos de utilizacion de esos productos y servicios a tales
funciones o caracteristicas especificas para hacerlos accesibles. Asimismo, en el supuesto de que un
requisito de accesibilidad implique requisitos técnicos especificos y de que el producto o servicio ofrezca
una solucién técnica alternativa para dichos requisitos técnicos, esta solucidén técnica alternativa debe
seguir siendo conforme con los requisitos de accesibilidad correspondientes y dar lugar a una accesibilidad
equivalente o mayor mediante la aplicacion de los criterios de rendimiento funcional pertinentes.

La determinacion de los productos y servicios incluidos en el &mbito de aplicacion de la ley se basa en
un ejercicio de analisis que se llevd a cabo durante la preparacién de la evaluacion de impacto de la
directiva, en la cual se determinaron los productos y servicios pertinentes para las personas con
discapacidad y en relacién con los cuales los Estados miembros han adoptado o van a adoptar
probablemente requisitos de accesibilidad nacionales divergentes que alteran el funcionamiento del
mercado interior.

La directiva y, por tanto, el titulo | de esta ley, respetan los derechos fundamentales y observan los
principios reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En particular, su
objetivo es garantizar el pleno respeto de los derechos de las personas con discapacidad a beneficiarse
de medidas disefiadas para garantizar su autonomia, su integracion social y profesional y su participacion
en la vida de la comunidad, y fomentar la aplicacion de los articulos 21, 25 y 26 de la citada Carta.

v

Por su parte, la existencia de un entorno regulatorio favorable a la competitividad y la
internacionalizacion es un elemento clave para la economia de un pais, y a ello contribuyen las politicas
publicas sectoriales en los ambitos econdmico, fiscal y migratorio, entre otros. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha identificado el entorno institucional y regulatorio
como elemento clave a tal efecto, en un contexto en el que, a nivel global, se estarian produciendo
dificultades para la captacion de talento en determinados sectores como los de educacion, sanidad,
servicios sociales, Administraciéon Publica, tecnologias de la informacién, telecomunicaciones,
comunicaciones y medios de comunicacion, banca, finanzas, seguros y sector inmobiliario. En esa linea,
los paises mas avanzados cuentan con sistemas especialmente disefiados para atraer inversién y talento.
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Ala ambicion de internacionalizacion y mejora de la competitividad se afiade un contexto demografico
y del mercado laboral en el que la captacion de profesionales cualificados juega un papel clave, tal y como
queda reflejado en la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, el Consejo, el Consejo
Econdémico y Social Europeo y el Comité de las Regiones sobre atraccion de habilidades y talento a la
Union Europea del 27 de abril 2022. Segun datos de Eurostat, de aqui a 2070, el porcentaje de la
poblacion en edad laboral disminuira, pasando de alrededor del 65% en 2019 a entre el 56 % y el 54 % de
la poblacién total de la Unién Europea. En el plano laboral, se presenta una situacién de escasez de mano
de obra que alcanza a todos los niveles de capacitacion, encontrandose carencias en hasta veintiocho
profesiones que empleaban al 14 % de la mano de obra de la Unién Europea en 2020, segun datos de la
Autoridad Laboral Europea.

Es probable que esa demanda de cualificaciones especificas aumente y cambie en funcion de la
evolucion de la sociedad y la tecnologia. La pandemia del COVID 19 puso de manifiesto el rol esencial
desempefado por los migrantes en un contexto generalizado de cierre de fronteras. Asimismo, trajo
consigo las transiciones digital y ecoldgica, que tiene su impacto en la composicién del mercado de
trabajo, tanto en términos de las habilidades, competencias y conocimientos demandados para ocupar
nuevos puestos de trabajo, como de sustitucion y transformacién, con nuevas ocupaciones que requieren
un elevado grado de especializacion. De acuerdo con el Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacién Profesional, el 43 % de los puestos de trabajo que se creen de aqui a 2030 requeriran un alto
nivel de formacion, de tal forma que la demanda de cualificaciones de alto nivel supere a la oferta de mano
de obra. Asimismo, se prevé que las ofertas de empleo hasta 2030 sean elevadas para ocupaciones como
los profesionales de la administracion y los negocios, pero también para ocupaciones que tradicionalmente
se consideran de cualificacion media.

En este contexto, una migracién laboral, segura y agil, libre de cuellos de botella y trdmites burocraticos
largos y en ocasiones innecesarios, puede contribuir activamente a cubrir algunas necesidades actuales
y futuras tanto del mercado laboral espafiol como del europeo.

La atraccion de talento ha sido, en efecto, una ambicion de la Union Europea, entre cuyos instrumentos
cuenta con la Tarjeta azul-UE, regulada en la Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009,
relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises para fines de empleo
altamente cualificado, incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 2/2009,
de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, y el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009.

Sin embargo, el informe de aplicacion de la Directiva 2009/50/CE puso de relieve algunas conclusiones
que manifestaban la escasa eficacia de la directiva como via legal de atraccion de talento a la Unién
Europea: transposiciones desiguales, en algunos casos excesivamente rigidas, y ausencia de informacion
actualizada y suficiente sobre la Tarjeta azul-UE a potenciales candidatos altamente cualificados y
empleadores.

En respuesta a ese fendmeno, varios Estados miembros, entre ellos Espafia, optaron por adoptar
regimenes nacionales de atraccion de talento orientados a favorecer el incremento del atractivo del
talento, la internacionalizacion de la economia a través de las empresas y el establecimiento de elementos
que favoreciesen dicha atraccion del talento internacional sin las trabas o exigencias derivadas de la
directiva.

En Espafia, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, aprobada en un contexto de medidas de recuperacién de la crisis econdmica y social,
introdujo medidas adicionales de atraccidn de inversién y talento, asi como procedimientos agiles y cauces
especificos para la tramitacién de autorizaciones de residencia de profesionales altamente cualificados
bajo el régimen nacional, que han demostrado su eficacia con 34.241 autorizaciones concedidas a titulares
desde su puesta en marcha, lo que contrasta con los datos de concesién de Tarjetas azules-UE en
Espafia, por debajo de 200 en el mismo periodo.

El 28 de octubre de 2021 se publico la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de octubre de 2021 relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de
terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por la que se deroga la Directiva 2009/50/CE
del Consejo. La directiva mantiene los regimenes nacionales paralelos de atraccion de talento e incorpora
varios elementos orientados a mejorar la efectividad del régimen europeo de Tarjeta azul-UE frente a la
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anterior directiva y favorecer, globalmente, el atractivo de la Union Europea en la carrera internacional por
el talento. El plazo de transposiciéon de la directiva finaliza el 18 de noviembre de 2023, por lo que es
necesario incorporar las previsiones de la mencionada directiva a la legislacion interna, lo que se
materializa de forma parcial en la presente ley, en su titulo Il. Se excepcionan de la transposicion que se
lleva a cabo en esta norma los articulos 3.2 d), 17.7, 18 y 19 de la directiva, relativos a la introduccion de
excepciones a la aplicacion del estatuto de residente de larga duracion y a la expedicion de autorizaciones
de residencia autonomas a los miembros de la familia de los titulares de la Tarjeta azul-UE, que se prevén
transponer en un futuro real decreto de modificacion del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero.

Entre las novedades de la Directiva (UE) 2021/1883, de 20 de octubre de 2021, se encuentra el
establecimiento de criterios de admision mas inclusivos para los titulares de la Tarjeta azul-UE, la
facilitacion de la movilidad y la reagrupacion familiar dentro de la Union Europea, procedimientos
simplificados para empleadores reconocidos, la concesion de un nivel mas elevado de acceso al mercado
laboral y la ampliacion del ambito de aplicacion a los familiares extracomunitarios de ciudadanos de la
Unién Europea y a los beneficiarios de proteccion internacional.

De forma adicional a la inclusién en el ordenamiento juridico espafol de los nuevos elementos del
régimen de Tarjeta azul-UE, el titulo Il de esta ley introduce mejoras en el régimen nacional de autorizacion
de entrada y residencia de profesionales altamente cualificados regulados en la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, complementario al régimen de la Union Europea, y destinado a atraer profesionales y
especialistas no incluidos en el ambito subjetivo de la Directiva (UE) 2021/1883, de 20 de octubre de 2021.
Entre los principales avances en el marco nacional se encuentran la ampliaciéon del marco subjetivo a
titulados de formacion profesional de grado superior, la eliminacién de requisitos de tamafio y facturacion
de los empleadores, ampliando su alcance a pequefias y medianas empresas, y la ampliacion de la
vigencia de todas las autorizaciones de residencia reguladas en la ley a tres afos renovables por dos mas.

Con el objetivo de mejorar la seguridad juridica y la complementariedad de los regimenes de atraccion
de profesionales altamente cualificados nacional y de la Union Europea, se ha optado por la transposicion
de la Directiva (UE) 2021/1883, de 20 de octubre de 2021, en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, a
diferencia de la Directiva 2009/50/CE, de 25 de mayo de 2009, cuya transposicion se realizé en el régimen
general regulado por la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y en su reglamento de desarrollo. De esta
forma, se asegura un conjunto de garantias procedimentales comunes, requisito de la nueva directiva, y
se aprovechan las sinergias derivadas de la asignacion de la tramitacion a un equipo unico especializado:
la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos.

\

Por otro lado, el crecimiento exponencial del comercio electrénico en los ultimos afios ha generalizado
la realizacion de compras transfronterizas. En el ambito del IVA, la Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo,
de 5 de diciembre de 2017, por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE
en lo referente a determinadas obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afiadido para las
prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes, y la Directiva (UE) 2019/1995 del Consejo,
de 21 de noviembre de 2019, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las
disposiciones relativas a las ventas a distancia de bienes y a ciertas entregas nacionales de bienes, han
establecido nuevas reglas de tributacion en destino en las ventas de bienes y servicios que, adquiridos por
consumidores finales, principalmente a través de internet, son enviados desde otros territorios o prestados
por empresarios o profesionales no establecidos en el Estado miembro de adquisicidon. Ademas, las
nuevas reglas del comercio electronico en el IVA han modernizado y simplificado la liquidacién y gestion
del IVA de forma sencilla mediante la generalizacion de los nuevos regimenes especiales de ventanilla
Unica. La transposicion a nuestro ordenamiento interno de este paquete normativo, de aplicacién desde
el 1 de julio de 2021, se ha realizado por el Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de
directivas de la Union Europea en las materias de competencia, prevencion del blanqueo de capitales,
entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion y reparaciéon de dafos
medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la prestacién de servicios transnacionales y
defensa de los consumidores, y por el Real Decreto 424/2021, de 15 de junio, por el que se modifican el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por el Real
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Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, y el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
de gestidén e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, que han modificado
respectivamente la ley y el Reglamento del IVA.

No obstante, en este contexto y a pesar de las facilidades ofrecidas a los operadores para la liquidacion
del IVA devengado en cada Estado miembro, las autoridades tributarias comunitarias han detectado la
aparicion de empresarios y profesionales que, aprovechando que la mayoria de las transacciones del
comercio electronico constituyen pagos transfronterizos realizados a través de medios de pagos
conectados con transferencias electrénicas, obtienen ventajas comerciales desleales eludiendo sus
obligaciones de repercusion e ingreso del IVA. En efecto, dado que el destinatario tiene la condicion de
consumidor final que actua de buena fe y que no queda sujeto a obligaciones contables y registrales, las
administraciones tributarias comunitarias pueden tener dificultades para comprobar el destino de sus
pagos transfronterizos por lo que se hace necesario disponer de instrumentos adecuados y un sistema de
informacion que permita detectar estos pagos transfronterizos sin necesidad de imponer obligaciones a
los consumidores finales y afectar al desarrollo del comercio y la ampliacién del mercado. Esta informacion
es relevante y puede suponer un indicio de que el beneficiario esta realizando una actividad econdémica
no declarada.

De esta forma, la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 18 de febrero de 2020, por la que se
modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a la introduccion de determinados requisitos para los
proveedores de servicios de pago, que ahora es objeto de transposicion, ha disefiado un sistema sencillo
que va a imponer a los proveedores de servicios de pago la obligacion de mantener registros
suficientemente detallados de los pagos transfronterizos realizados en los que intervengan y a suministrar
esta informacion a la Administracion tributaria.

Con el objeto de cumplir con el principio de proporcionalidad y asegurar que su cumplimiento genere
las menores cargas de gestion en los proveedores de servicios de pago, unicamente sera requerida
aquella informacion considerada necesaria y suficiente para que las administraciones tributarias de los
Estados miembros puedan combatir las situaciones de fraude y evasion fiscal. Asi, Unicamente sera
necesario registrar y comunicar los pagos transfronterizos cuando el ordenante esté ubicado en un Estado
miembro y el beneficiario esté situado en otro Estado miembro o en un pais o territorio tercero. Por otra
parte, la unica informacion relativa al ordenante del pago que debera conservarse es la referente a su
ubicacion. Por lo que respecta al beneficiario sera necesario conservar la informaciéon que pueda permitir
a las autoridades tributarias detectar una posible actividad econdémica. En este sentido, se fija un limite
minimo de pagos recibidos por un mismo beneficiario en un trimestre natural como indicativo de la posible
realizacion de una actividad econémica. Una vez se alcance dicho limite, que se fija en 25 pagos
transfronterizos trimestrales a un mismo beneficiario, surgiria la obligacion de mantenimiento de registros
y su notificacion a la Administracion tributaria.

Como en un unico pago de un ordenante a un beneficiario pueden participar varios proveedores de
servicios de pago sera necesario que todos los proveedores de servicios de pago que participen en la
cadena que asegura la transferencia de fondos del ordenante al beneficiario, salvo algunas exclusiones
contenidas en la propia regulacién, cumplan con la obligacion de mantenimiento de los registros y su
notificacion. De esta forma, sera posible la identificacion del ordenante inicial y beneficiario final de cada
transaccion y su conexion con las operaciones del comercio electrénico.

Por tanto, las obligaciones de mantenimiento de registros y el suministro de la informacién afectaran
tanto al proveedor de servicios de pago que transfiere fondos o emite instrumentos de pago para el
ordenante, como al proveedor de servicios de pago que recibe dichos fondos o adquiere operaciones de
pago por cuenta del beneficiario.

No obstante, estas obligaciones no seran de aplicacion a aquellos proveedores de servicios de pago
que se encuentran fuera del ambito de aplicacion del Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de noviembre, de
servicios de pago y otras medidas urgentes en materia financiera.

Los proveedores de servicios de pago conservaran los registros citados por un periodo de tres afios
naturales con el fin de que los Estados miembros dispongan de tiempo suficiente para realizar controles
de manera eficaz y puedan investigar o detectar presuntos fraudes en el IVA.

Por ultimo, debe sefialarse que, aunque las obligaciones contenidas en la referida Directiva no seran
de aplicacion hasta el 1 de enero de 2024, resulta necesario que los proveedores de servicios de pagos
conozcan con la suficiente antelacion su contenido y ambito de aplicacion, a fin de que puedan adaptar
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sus sistemas y procedimientos informaticos para garantizar su cumplimiento. Por otra parte, sera también
necesario aprobar con anterioridad a su entrada en vigor el necesario desarrollo reglamentario de la
medida y los requisitos técnicos que hagan posible su aplicacion.

Asi, pues, la transposicion de la Directiva (UE) 2020/284 que ahora se acomete es parcial, toda vez
que la transposicién del contenido de los registros que deben realizar y mantener los proveedores de
servicios de pago establecido en el articulo 243 quinquies de la Directiva 2006/112/CE se realizara por via
reglamentaria y culminara la de la referida Directiva (UE) 2020/284.

W

Asimismo, desde comienzos del siglo XXI, la Comisiéon Europea se ha ocupado de crear un marco
regulador moderno para el Derecho de sociedades en el ambito de la Unién. En este contexto, el 12 de
diciembre de 2012, la Comision Europea hizo publica la comunicacion que presenté al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones denominada Plan de accion: Derecho de
sociedades europeo y gobierno corporativo, un marco juridico moderno para una mayor participacion de
los accionistas y la viabilidad de las empresas.

En este Plan de accion, la Comisién Europea fijaba como objetivos a alcanzar en el ambito del
Derecho de sociedades, por un lado, reforzar los derechos de los y las accionistas y la proteccion de
terceros; y, por otro, promover la eficacia y competitividad de las empresas, habiéndose apreciado la
necesidad de simplificar las operaciones transfronterizas de las empresas europeas, especialmente, en el
caso de pequefias y medianas empresas, asi como de facilitar el procedimiento de constitucién de
compafias y sus sucursales.

En ejecucién del Plan de Accién de 2012, la Comision Europea publico, con fecha 25 de abril de 2018,
el llamado «Paquete de Derecho de Sociedades», cuya base juridica se halla en el articulo 50 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, que responde a la finalidad de velar por la libertad de
establecimiento, procurando la eliminacién de aquellos obstaculos que supongan una restriccion a tal
libertad y que se componia de dos propuestas: por un lado, la relativa al uso de herramientas digitales en
la constitucion y registro de sociedades y, por otro, la propuesta de reforma de la Directiva (UE) 2017/1132
del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2017, sobre determinados aspectos del Derecho
de sociedades (versién consolidada), en lo que respecta a las operaciones de fusiones, escisiones y
transformaciones transfronterizas, que aborda las tres operaciones de «movilidad transfronteriza».

Junto con el Plan de Accién de 2012, el 6 de mayo de 2015, la Comisién Europea presento al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones su
comunicacién bajo el titulo «Una Estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa. En ella, fijaba como
objetivo potenciar el uso de las nuevas tecnologias, para lograr crear un mercado digital inico conectado,
siendo el mercado Unico digital aquel en el que la libre circulacidon de mercancias, personas, servicios y
capitales esta garantizada y en el que personas y empresas pueden acceder faciimente a las actividades
y ejercerlas en linea en condiciones de competencia, con un alto nivel de proteccion de los datos
personales y de los consumidores y consumidoras, con independencia de su nacionalidad o lugar de
residencia.

De especial importancia en este campo era la aplicacion del principio de «solo una vez», que permitia
a las administraciones publicas reutilizar la informacion sobre ciudadanos y empresas que ya obraba en
su poder sin tener que solicitarla de nuevo. En términos econémicos, la ampliacién de dicho principio, en
cumplimiento de la normativa de proteccion de datos, se calculaba que generaria un ahorro neto anual
importante en el espacio europeo.

Este documento seria el punto de partida de un nuevo Plan de Accion Europeo sobre Administracién
Electronica 2016-2020 que incluiria i) hacer realidad la interconexion de registros mercantiles para 2017, ii)
poner en marcha en 2016 una iniciativa con los Estados miembros para llevar a cabo una experiencia
piloto del principio de «solo una vezy; iii) ampliar e integrar los portales europeos y nacionales hacia un
«portal digital anico» con el fin de crear un sistema de informacién para ciudadania y empresas de facil
manejo y iv) acelerar la transicion de los Estados miembros hacia una contratacion publica electrénica
plenay la interoperabilidad de la firma electronica.

En este marco, elemento esencial para el funcionamiento de las medidas de digitalizacion fue la
creacion del Sistema de Interconexion de Registros centrales, mercantiles y de sociedades de todos los
Estados miembros (SIRM o BRIS), materializado en la Directiva 2012/17, del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 13 de junio de 2012 por la que se modifican la Directiva 89/666/CEE del Consejo y las
Directivas 2005/56/CE y 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la
interconexién de los registros centrales, mercantiles y de sociedades, operativo desde junio de 2017, tras
la publicacion del Reglamento de ejecucion (UE) 2015/884, de la Comision, de 8 de junio de 2015, por el
que se establecen especificaciones y procedimientos técnicos necesarios para el sistema de interconexion
de registros establecido por la Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

La Comision siguio trabajando en esta linea, adoptando medidas que implicaran una reduccién de
costes y supusieran la eliminacion de obstaculos para las sociedades, desde el momento de su
constitucion hasta su extincion. Asi, la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de junio de 2017, incluia ciertos elementos de digitalizacién, como la obligacién de que los Estados
miembros pusieran a disposicion del publico informacién en linea sobre las sociedades de responsabilidad
limitada inscritas en los registros mercantiles. Sin embargo, estos requisitos eran limitados y carecian de
precision, lo que daba lugar a una aplicacion muy diversa a nivel nacional.

Esta situacion requeria una intervencién normativa de las instituciones europeas, a fin de introducir
cierta armonizacion en este ambito y a ello responde la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que
respecta a la utilizacién de herramientas y procesos digitales en el &mbito del Derecho de sociedades que
establece, entre otras disposiciones, nhormas sobre publicidad e interconexién de los registros centrales,
mercantiles y de sociedades de los Estados miembros.

El texto parte de la idea de que resulta esencial asegurar un entorno juridico y administrativo a la
altura de los nuevos desafios econémicos y sociales de la globalizacién y la digitalizacion para ofrecer las
garantias necesarias frente al abuso y el fraude, pero también para la consecucion de otros objetivos,
como fomentar el crecimiento econdémico, la creacién de empleo, asi como atraer inversiones a la Unién.

Las lineas esenciales sobre las que se apoya la norma se pueden englobar en cuatro grandes bloques.

En primer lugar, la Directiva es de minimos. Practicamente, solo impone una obligacion a los Estados
miembros y es que los mismos deben prever en sus respectivos ordenamientos juridicos un sistema de
constitucion de las sociedades de capital integramente en linea, sin necesidad de que los solicitantes
comparezcan en persona ante cualquier autoridad o persona u organismo habilitado en virtud del Derecho
nacional para tratar cualquier aspecto de la constitucion en linea de sociedades, incluyendo el otorgamiento
de la escritura de constitucion y la aportacién del capital social, contempldndose como excepcional la
posibilidad de requerir la presencia fisica del o la solicitante. En todo caso, este procedimiento de
constitucién integramente digital no supone la exclusion de otros procedimientos ya contemplados en las
legislaciones nacionales de los Estados miembros. Para facilitar la constitucion de las companias en linea,
los Estados miembros deben proporcionar unos documentos estandarizados o modelos, a fin de simplificar
la operacion.

El segundo elemento que caracteriza la Directiva es la extension de este procedimiento integramente
en linea a todo el ciclo vital de la sociedad, lo que supone que debera facilitarse un sistema para la
presentacion online de los documentos necesarios.

El procedimiento integro en linea se extiende, también, al registro de sucursales. La Directiva
contempla que sea posible abrir y registrar una sucursal en otro Estado miembro de manera enteramente
telematica, por medio del sistema BRIS, y obliga a los Estados miembros a informarse mutuamente a
través de dicho sistema sobre los cierres de sucursales y sobre las modificaciones de razén social o de
domicilio social, tratando de aplicar el principio de «solo una vez» en el ambito transfronterizo intraeuropeo.

En cuarto lugar, la Directiva introduce disposiciones que afectan al sistema de publicidad registral, al
funcionamiento de los Registros mercantiles y al coste del servicio prestado.

Por medio del titulo IV de esta ley se procede, por tanto, a la incorporacion a nuestro Derecho de la
Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, conocida como
«directiva de digitalizacion de sociedades» o «directiva de herramientas digitales».

Teniendo en cuenta las lineas marcadas por la norma europea, y por lo que respecta al ambito
nacional, debe senalarse que en Espafia no resulta desconocido el uso de herramientas digitales en la
constitucién de sociedades.

El sistema digital fue introducido por la Ley 7/2003, de 1 de abril, de la sociedad limitada Nueva
Empresa por la que se modifica la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad
Limitada; para la que se establecié un procedimiento especial de constitucion telematica (articulos 5y 6
del Real Decreto 682/2003, de 7 de junio, por el que se regula el sistema de tramitacion telematica a que
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se refiere el articulo 134 y la disposicion adicional octava de la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades
de Responsabilidad Limitada)

Mas tarde, el Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral
y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo, regulé con caracter general un
procedimiento de constitucion teleméatica aplicable a todas las sociedades de capital, al margen del DUE.

El dltimo paso vino dado por la Ley 14/2013, de 27 de diciembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, que derog6 el sistema introducido por el Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre,
y contemplé la aplicacion a todas las sociedades limitadas del sistema del DUE. El disefio de esta ley se
completd mediante el Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el que se regulan los modelos de
estatutos-tipo y de escritura publica estandarizados de las sociedades de responsabilidad limitada, se
aprueba modelo de estatutos-tipo, se regula la Agenda Electronica Notarial y la Bolsa de denominaciones
sociales con reserva, y por la Orden JUS/1840/2015, de 9 de septiembre, en virtud de la cual se creo el
modelo de escritura publica en formato estandarizado y campos codificados de la sociedad limitada, asi
como la relacién de actividades que podian formar parte del objeto social.

En la actualidad, en Espafia la disposicion adicional tercera del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, y la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, regula la constitucién de
sociedades de responsabilidad limitada por via telematica a través del Centro de Informacién y Red de
Creacion de Empresas (CIRCE), que tan solo requiere la presencia fisica del fundador, o su representante,
ante el notario.

Dicha ley regula dos procedimientos de constitucion. En primer lugar, un procedimiento mediante el
empleo de escritura publica y estatutos tipo en formato estandarizado, que sélo puede realizarse a través
de CIRCE. La constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada por esta via esta sujeta a un plazo
maximo de 24 horas, lo que es posible gracias a la utilizacion de instrumentos estandarizados y a
aranceles notariales y registrales tasados.

Y en segundo lugar, un procedimiento de constitucion sin estatutos tipo. Este procedimiento, a
diferencia del anterior, puede realizarse o no a través de CIRCE. No fija un plazo maximo total para la
constitucion, pero si para determinados tramites. Los aranceles notariales y registrales, al igual que el
supuesto anterior, estan tasados.

La utilizacién del Documento Unico Electrénico y el sistema CIRCE permite no solo la constitucién
telematica de las sociedades de responsabilidad limitada sino, ademas, llevar a cabo tramites asociados
al inicio de la actividad, tales como el alta en los censos tributarios, el alta de socios, administradores y
trabajadores en los regimenes de la Seguridad Social, asi como la presentacion de declaraciones y
solicitudes ante otras administraciones publicas, autonémicas y locales.

En cualquier caso, aunque el procedimiento de constitucion telematica en Espafa sea agil y no
excesivamente costoso, lo cierto es que exige la comparecencia personal ante la notaria de los fundadores
(o sus representantes), al igual que los procedimientos de modificacion posteriores a la constitucion, que,
como regla general, exigen la presencia fisica ante notario de los administradores, o de un apoderado con
poder suficiente.

En consecuencia, el régimen de constitucion telematica vigente en nuestro ordenamiento juridico
necesita ser modificado en algunos aspectos, para poder cumplir con el mandato del legislador europeo
de contemplar un procedimiento integramente online, aplicable tanto al momento de constitucién, como a
las modificaciones societarias posteriores y al registro de sucursales por parte de solicitantes que sean
ciudadanos o ciudadanas de la Unién Europea.

A ello responden las modificaciones que se introducen en el Codigo de Comercio y en el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

De igual modo, en cumplimiento de la normativa europea, se procede mediante el titulo IV a reformar
la Ley Hipotecaria y la Ley del Notariado a fin de habilitar la intervencion telematica notarial y registral con
el objetivo de facilitar la prestacion de los servicios notariales y registrales sin necesidad de presencia
fisica, dando cumplimiento asi a lo previsto en la disposicion final decimoprimera de la Ley 3/2020, de 18
de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administracién de Justicia.

En cuanto a la Ley Hipotecaria, las modificaciones se centran, fundamentalmente, en regular la sede
electrénica general, la posibilidad de las comunicaciones de la ciudadania y con otros organismos por
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medios electronicos, la publicidad registral por estos mismos medios, la creacion de un sistema informatico
registral adicional y un repositorio electrénico con informacién actualizada de las fincas.

La Ley del Notariado se modifica con el fin de regular un protocolo electronico que refleje las matrices
de los instrumentos publicos, la posibilidad de consulta digital motivada de un indice Unico informatizado
general por el Consejo General del Notariado y las administraciones publicas y la introduccion de un
nuevo articulo que establece la posibilidad de otorgamiento de ciertos instrumentos a través de
videoconferencia y comparecencia electrénica, asi como disposiciones en materia de seguridad y archivos.

Se introducen las modificaciones pertinentes en la legislacion sobre medidas fiscales, administrativas
y de orden social para permitir la utilizacién por registradores de sistemas de videoconferencia e
interoperabilidad con otros Registros, a los efectos del ejercicio de sus respectivas funciones publicas
establecidas en la Ley Hipotecaria y demas leyes que le sean de aplicacion y el acceso por los interesados
en la aplicacion abierta en la sede electrénica de los registradores utilizando los sistemas de identificacion
electronica. Asimismo, se dispone que los sistemas de informacion y comunicaciéon que se utilicen por
registradores y notarios deberan ser interoperables entre si para facilitar su comunicacion e integracion.

Por lo que respecta a la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019 las modificaciones afectan al articulo 17 del Cédigo de Comercio,
aprobado por Real Decreto de 22 de agosto de 1885, para la mejora en la obtencién de informacion
societaria relevante y al Titulo Il del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

En Espafia se ha optado por introducir las modificaciones necesarias para dar cumplimiento de
manera estricta al mandato del legislador europeo. Por este motivo, el procedimiento integramente en
linea resulta de aplicacion unicamente a las sociedades de responsabilidad limitada. No obstante, el
referido procedimiento no podra utilizarse cuando la aportacion de los socios al capital social se realice
mediante aportaciones que no sean dinerarias.

Se modifica igualmente la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, en lo relativo a los Servicios de los Puntos de Atencién al Emprendedor con ocasion
del cese de la actividad.

Por ultimo, la disposicion final segunda procede a la modificacion de ciertos preceptos, todos ellos de
rango ordinario, de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, con motivo de la correccion de errores del Reglamento Europeo sobre
Proteccién de Datos publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea del dia 4 de marzo de 2021, y en
consecuencia la eliminacion del apercibimiento del catdlogo de sanciones a imponer a responsables y
encargados, sustituyéndolo por la realizacion de un requerimiento. La reforma introduce, ademas, un
nuevo articulo que habilita y regula la realizaciéon de actuaciones de investigacién a través de sistemas
digitales, y se aumenta de nueve a doce meses la duracion maxima del procedimiento sancionador, y de
doce a dieciocho meses la de las actuaciones previas de investigacion. Por otro lado, se hace necesario
regular la sustitucion de la persona titular de la Presidencia de la Agencia Espafola de Proteccién de
Datos en los supuestos de ausencia, vacancia o enfermedad, asi como en los de abstencién o recusacion,
respecto de sus funciones relacionadas con los procedimientos regulados por el Titulo VIII de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, ya que el Consejo de Estado, en su dictamen 683/2020, relativo al
proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafnola de Proteccion de
Datos considera que, en su redaccion actual, el ejercicio de esas funciones esta reservado por ley a la
Presidencia y no cabe, por tanto, su delegacién ni la suplencia en su ejercicio, lo que afectaria
negativamente al ejercicio de las competencias de la Agencia y a su independencia, ya que en el supuesto
de que dichas circunstancias se produjeran, se impediria su actuacion en los casos de posible vulneracion
de la normativa de protecciéon de datos. Para ello, se modifica el apartado 2 del articulo 48, que tiene
asimismo el caracter de ley ordinaria, para que esas competencias puedan ser asumidas por la persona
titular del 6rgano directivo que desarrolle las funciones de inspeccion, dada su especializacion en la
materia y regulando de una manera completa el régimen de sustitucién en el ejercicio de las distintas
competencias que se atribuyen a la persona titular de la Presidencia.

Finalmente, se introduce una prevision en cuanto a la notificaciéon de la admision a tramite en aquellos
procedimientos con un elevado numero de reclamaciones, y el establecimiento de modelos obligatorios
de reclamacién ante la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.
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VI bis (nuevo)

La Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, es una version refundida
de la Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de
los impuestos especiales que gravan directa o indirectamente el consumo de los productos
energéticos y electricidad, el alcohol y bebidas alcohdlicas, y las labores del tabaco, pues, habida
cuenta de que la Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, ha sido
sustancialmente modificada en diversas ocasiones, con motivo de las ultimas modificaciones se
ha considerado preciso, en aras de una mayor claridad, proceder a su refundicion.

Las modificaciones introducidas en esta directiva son fundamentalmente técnicas y tienen por
objeto adaptarla a la terminologia y a los procedimientos del Tratado de Lisboa, firmado el 13 de
diciembre de 2007.

En la misma linea, actualiza los procedimientos y terminologia incorporada al ambito aduanero
a través del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre
de 2013, por el que se establece el codigo aduanero de la Unién. En concreto, en dicho ambito, se
avanza en la coordinacién de los procedimientos aduaneros y de los impuestos especiales vy, al
objeto de permitir el uso del régimen de transito externo tras el régimen de exportacion, se habilita
a la aduana de salida como posible destino de una circulacién en régimen suspensivo de los
impuestos especiales.

Adicionalmente, con el fin de informatizar los procedimientos aplicados a los movimientos
dentro de la Unién Europea de productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo
que vayan a ser entregados con fines comerciales, se crean dos nuevas figuras de operadores
econdémicos, el expedidor certificado y el destinatario certificado, para permitir la identificaciéon en
el sistema informatico de los operadores que utilizan estos procedimientos. También se procede a
la estandarizacion de ciertos procedimientos que actualmente se aplican de forma diferente entre
los Estados miembros para simplificar el trabajo de los operadores econémicos.

Todas estas modificaciones se incorporan en la Ley de Impuestos Especiales y en el
Reglamento de los Impuestos Especiales. Por su parte, la Directiva (UE) 2020/1151 del Consejo,
de 29 de julio de 2020, modifica la Directiva 92/83/CEE relativa a la armonizacién de las estructuras
de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas.

Como consecuencia de dicha modificacion, se procede a actualizar en la Ley de Impuestos
Especiales las referencias a los cédigos de la nomenclatura combinada que se utilizan para la
descripcion de los productos derivados del alcohol. En concreto, se actualizan los cédigos del
«vino espumoso» y de «otras bebidas fermentadas espumosas.»

Vi

La presente ley, ademas, procede, tal y como se ha sefalado, a modificar la Ley 12/2011, de 27 de
mayo, sobre responsabilidad civil por dafos nucleares o producidos por materiales radiactivos.

Los motivos que aconsejan la modificacion de dicha norma son consecuencia de la entrada en vigor,
el 1 de enero de 2022, de los Protocolos de 2004 de enmienda del Convenio de Paris, de 29 de
julio de 1960, sobre la responsabilidad civil en materia de energia nuclear y de su Complementario de
Bruselas, de 31 de enero de 1963.

Cabe recordar que el régimen juridico que regula en Espafia la responsabilidad civil por los dafos
causados por un accidente nuclear deriva de los citados Convenios, ambos desarrollados bajo los
auspicios de la Agencia de Energia Nuclear de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE).

Estos Convenios establecen los principios internacionalmente reconocidos en la materia, entre otros,
la responsabilidad objetiva del explotador; la canalizacién de la responsabilidad sobre el explotador; la
obligatoriedad de establecer una garantia por una cuantia minima; y la limitacién en el tiempo de dicha
responsabilidad.

Hasta el 31 de diciembre de 2021, sus disposiciones se habian implementado en Espafia por medio
de los capitulos VIl a IX de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, asi como por medio del
Reglamento sobre Cobertura de Riesgos Nucleares, aprobado por Decreto 2177/1967, de 22 de julio.

Los citados Convenios han sido objeto de varias revisiones, siendo la Ultima de ellas la llevada a cabo
mediante los Protocolos de 2004 de enmienda a dichos Convenios. La entrada en vigor de estos
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Protocolos supone una revision en profundidad del régimen de responsabilidad civil nuclear aplicable en
las Partes Contratantes y redunda en una mayor proteccion de las victimas en caso de un accidente
nuclear.

En Espafa, la necesidad de incorporar al ordenamiento juridico los cambios resultantes de la
aprobacion de los referidos Protocolos de 2004 motivé la aprobacion de la Ley 12/2011, de 27 de mayo,
cuya entrada en vigor estaba supeditada a la de dichos Protocolos.

La Ley 12/2011, de 27 de mayo, deroga los capitulos VIl a X de la Ley 25/1964, de 29 de abril, con la
excepcion del articulo 45, al que modifica, asi como el referido Reglamento sobre Cobertura de Riesgos
Nucleares, aprobado por Decreto 2177/1967, de 22 de julio, en lo que se oponga a ella.

No obstante, en el proceso de adaptacion al nuevo régimen que se ha venido preparando desde la
aprobacion de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, se han identificado diferentes cuestiones en esta ley que
aconsejan su modificacion, con el fin de garantizar una mejor adecuacién de la misma a los Convenios
ante la entrada en vigor de los referidos Protocolos de 2004.

Se trata de cuestiones técnicas que facilitaran la interpretacion de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, en
caso de accidente nuclear, asi como la mejor adecuacion de sus disposiciones a las de los Convenios
revisados, en todo caso, de una forma mas garantista para las potenciales victimas.

Adicionalmente y sin que derive de dichos Convenios ni de ninguna otra normativa internacional, la
Ley 12/2011, de 27 de mayo, regula igualmente el régimen de responsabilidad civil por dafios causados
por materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares, que venia regulandose también en la
Ley 25/1964, de 29 de abril. Tras la publicacion de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, se han identificado
algunas disposiciones de la misma, en relacién con la responsabilidad civil por el dafio causado por estos
materiales, que también requieren ser reformuladas.

En primer lugar, el dafio nuclear provocado por un accidente en el transporte de determinados
materiales que no son considerados «sustancia nuclear» pero si «combustible nuclear», como, por
ejemplo, el uranio empobrecido o el uranio natural, no se encuentra sometido a las disposiciones del
Convenio de Paris, pero si lo esta cuando tales materiales se encuentran en una instalacion nuclear, tal y
como se define «dafo nuclear» en el articulo 1.a).vii) del Convenio. Una consideracion analoga cabe
efectuar en relacion con las fuentes radiactivas, cuyo dafo seria considerado dafio nuclear conforme a la
misma definicion siempre que la fuente se encontrara «en el interior de una instalacion nuclear». Sin
embargo, el titulo | de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, se referia Unicamente al dafio nuclear provocado
por el almacenamiento, transformacion, manejo, utilizacion en cualquier forma o transporte de sustancias
nucleares, obviando el causado por esos otros materiales a los que, de encontrarse en una instalacion
nuclear, el referido Convenio también seria de aplicacién, por lo que es necesario reformular los articulos 2
y 4 de dicha ley para hacerlos coherentes con el Convenio. De esta forma, el titulo | de la Ley 12/2011,
de 27 de mayo, también sera de aplicacién al uranio natural y al empobrecido, asi como a las fuentes
radiactivas, cuando tales materiales se encuentren en el interior de una instalacion nuclear, siéndoles de
aplicacion el titulo 1l en el resto de los casos.

Asimismo, la ley amplia, de acuerdo con lo establecido en este Convenio, el alcance geografico de la
responsabilidad del explotador en caso de un accidente ocurrido durante el transporte de sustancias
nucleares efectuado entre territorio espanol y el territorio de un pais que no sea Parte Contratante del
mismo. Para estos casos, la Ley 12/2011, de 27 de mayo, establecia la responsabilidad del explotador
sobre los dafios causados por los accidentes nucleares que ocurrieran en territorio espanol, mientras que
el Convenio lo extiende a los provocados por todo accidente ocurrido antes de que las sustancias
nucleares se hayan descargado del medio de transporte en el cual hayan llegado al territorio de dicho
Estado no-Contratante o después de que se hayan cargado en el medio de transporte por el cual
abandonen el territorio de dicho Estado no-Contratante. En todo caso, a pesar de que la ley amplie para
estos transportes el alcance geografico de la responsabilidad del explotador, ello es sin perjuicio de que
unicamente se habra de responder por aquellos dafos nucleares provocados sujetos al ambito de
aplicacion del Convenio y, por tanto, de la ley.

En relacion con el transito de sustancias nucleares por el territorio nacional, la ley reformula el
tratamiento que les conferia la Ley 12/2011, de 27 de mayo, con un doble propésito: por un lado, conseguir
una mejor adecuacion a nuestro ordenamiento juridico de las disposiciones del Convenio de Paris, de 29
de julio de 1960, relativas a los transitos; y por otro, permitir un tratamiento diferenciado frente a aquellos
transitos que no se efectien bajo la responsabilidad de una instalacion nuclear o transportista autorizado
de una Parte Contratante del referido Convenio.
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Este Convenio establece que las cuantias de responsabilidad establecidas para los explotadores de
instalaciones nucleares situadas en el territorio de una Parte Contratante por los dafios ocasionados por
un accidente nuclear se aplican a la responsabilidad de dichos explotadores cualquiera que sea el lugar
del accidente nuclear, lo cual es de aplicacion también durante los transportes y supone que, por defecto,
la cuantia de responsabilidad exigible a un explotador durante los transitos sea la exigida por la referida
Parte Contratante para dicho transporte.

No obstante lo anterior, el Convenio prevé también que una Parte Contratante pueda subordinar el
transito de sustancias nucleares a través de su territorio a la condicion de que la cuantia maxima de la
responsabilidad del explotador extranjero de que se trate se incremente, si considera que tal cuantia no
cubre de forma adecuada los riesgos de un accidente nuclear durante este transito. En todo caso, la
cuantia maxima asi incrementada no podria exceder a la cuantia maxima de la responsabilidad de los
explotadores de instalaciones nucleares situadas en el territorio de esa Parte Contratante.

Por tanto, el Convenio de Paris establece, para los transitos por el territorio nacional de sustancias
nucleares bajo la responsabilidad de un explotador de una instalacién nuclear o transportista autorizado
de otra Parte Contratante del Convenio, que la responsabilidad civil exigible al explotador durante el
transito sea la misma que dicha Parte Contratante requiere para su transporte, pero, a su vez, permite
subordinar el transito por Espana a la condicion de que dicha responsabilidad se vea incrementada hasta
la cuantia de responsabilidad exigible a los explotadores nacionales, en caso de que esta ultima sea
superior.

Teniendo esto en cuenta, esta ley viene a modificar la anterior redaccion de la Ley 12/2011, de 27 de
mayo, que equiparaba de forma automatica la responsabilidad exigible en los transitos a la requerida a los
transportes cuyo origen o destino estuviera situado dentro del territorio nacional, con independencia de la
responsabilidad exigible por la Parte Contratante bajo cuya autoridad estuviera el explotador responsable.

Asimismo, la ley modifica dicha redaccion al contemplar un trato diferenciado en funcién de si el
transito se efectua bajo la responsabilidad de un explotador de una Parte Contratante del Convenio de
Paris o no. Con ello se busca evitar, en este segundo caso, que ante la ausencia de una Parte Contratante
que responda de los dafios provocados en el territorio nacional a consecuencia de un accidente cuya
cuantia exceda de la garantia requerida a su explotador, sea el Estado espafiol el que tenga que hacerse
cargo del correspondiente exceso mediante fondos publicos, por lo que, para estos transitos, se remite a
la cuantia general de responsabilidad establecida en la Ley 12/2011, de 27 de mayo, debiendo valorarse,
caso por caso, posibles reducciones.

En relacion con la necesaria prelacion en el pago de las indemnizaciones presentadas en funcion del
tipo de dafio y del momento de presentacion de la reclamacion, esta ley hace extensibles las reglas de
prioridad ya establecidas en la referida Ley 12/2011, de 27 de mayo, que llegaban hasta el limite de
responsabilidad exigible al explotador, para incluir en esa misma prelacion el reparto de los fondos
publicos, tanto nacionales como internacionales, previstos por dicha ley en caso necesario, que, de otro
modo, se verian desprovistos de un orden en su distribucion. Se subsana ademas el momento en el que
el Estado habria de arbitrar medios legales adicionales para hacer frente a las indemnizaciones tanto
patrimoniales como por muerte y dafio fisico causados dentro de Espafia en el caso de que la
responsabilidad del explotador no fuera suficiente para atenderlas, con objeto de no solaparse con los
mecanismos ya previstos en su articulo 5.

Adicionalmente, se ha considerado necesario introducir una disposicioén relativa a la funcién del
Consejo de Seguridad Nuclear en el procedimiento de reclamaciéon de responsabilidad por dafios
nucleares similar a la que, para la extinta Junta de Energia Nuclear, ya se contenia en el articulo 66 de la
Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, actualmente derogado. Dicha disposicion seria
igualmente de aplicacion en el caso de las reclamaciones de responsabilidad por el dafio provocado a las
personas y a los bienes y las pérdidas econémicas como consecuencia de un accidente que involucrara
materiales radiactivos que no fueran sustancias nucleares.

Por otra parte, el titulo Il de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, establece, como se sefiala en el propio
objeto de dicha ley, un régimen especifico de responsabilidad civil por dafios causados por accidentes que
provoquen la emision de radiaciones ionizantes que pudieran producirse en el manejo, almacenamiento y
transporte de materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares. Sin embargo, los articulos que lo
desarrollaban imponian obligaciones unicamente a las instalaciones radiactivas, obviando que las
instalaciones nucleares pueden manejar, almacenar y transportar materiales radiactivos y deberian, por
tanto, estar igualmente sujetas a dicho régimen de responsabilidad. Por ello, esta ley hace extensible la
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regulacion contenida en el titulo Il de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, relativo a la responsabilidad por
dafos producidos en accidentes que involucren materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares
a las instalaciones nucleares, cuando a dichos materiales no les sea de aplicacion el titulo 1.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que este titulo I, por un lado, disponia una responsabilidad
limitada en su cuantia hasta el limite que se sefialara en la propia ley y, por otro, no establecia dicho limite,
sino, Unicamente, las cuantias minimas de la garantia obligatoria para hacer frente a dicha responsabilidad
en el caso de los dafios a personas y bienes, y las pérdidas econémicas derivadas de estos, por lo que,
de facto, esta responsabilidad seria ilimitada, se considera necesario modificar el articulado con objeto de
clarificar el caracter ilimitado en cuantia de esta responsabilidad.

La limitacion de responsabilidad en el caso de los materiales radiactivos que no sean sustancias
nucleares era una particularidad asimilada en la Ley 12/2011, de 27 de mayo, del régimen de
responsabilidad civil por dafo nuclear provocado por sustancias nucleares, régimen que, a su vez, se
deriva de los ya referidos Convenios de Paris y de Bruselas. Sin embargo, como ya se ha indicado, no
existen regimenes internacionales que regulen la responsabilidad civil por dafios causados por materiales
radiactivos que no sean sustancias nucleares, ni que establezcan este principio para tales materiales,
siendo por tanto una disposicién cuyo origen tenia un caracter exclusivamente nacional.

Asimismo, antes de la entrada en vigor de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, el articulo 53 de la
Ley 25/1964, de 29 de abiril, regulaba, tanto para los explotadores de las instalaciones nucleares como
para los de las instalaciones radiactivas, las condiciones en las que dichos explotadores podian ejercer el
derecho de repeticion de las indemnizaciones pagadas por los dafios producidos. Sin embargo, dicho
derecho ha sido desarrollado unicamente por el titulo | de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, siendo
conveniente que siga siendo de aplicacion, igualmente y en aras de la seguridad juridica, a los explotadores
de las instalaciones radiactivas, para lo cual se modifica en consecuencia el articulo 22. Cabe precisar que
el derecho de repeticion de los explotadores de instalaciones radiactivas, en el caso de los dafios al
medioambiente, se encuentra regulado por la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

Adicionalmente, en relacién con los dafios producidos al medio ambiente a causa de un accidente que
produzca la liberacién de radiaciones ionizantes en la que se vean involucrados materiales radiactivos que
no sean sustancias nucleares, la Ley 12/2011, de 27 de mayo, conferia al entonces Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, previos informes del entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
y del Consejo de Seguridad Nuclear, la determinacion de la cuantia minima que deberia quedar garantizada
por el explotador para responder de dichos dafios, segun la intensidad o gravedad del dafio medioambiental
que pudiera producirse como consecuencia de un accidente en el que intervinieran dichos materiales.

Sin embargo, tras la publicacion de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, los trabajos emprendidos a tal
efecto han puesto de manifiesto la amplitud de la casuistica que habria que tener en cuenta, lo que ha
llevado a la conclusion de la imposibilidad de llevar a cabo la valoracion econédmica necesaria que
permitiera determinar las coberturas a exigir. Por ello, se considera necesario modificar el texto de los
articulos 17, 20 y 23 de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, de forma que, sin que la responsabilidad de los
explotadores de las instalaciones en las que se manejen materiales radiactivos que no sean sustancias
nucleares, asi como en los transportes de dichos materiales, se vea limitada y manteniéndose la obligacién
de reparar los dafnos medioambientales que se produzcan en un potencial accidente, se elimine la
obligacion de constituir una garantia financiera especifica para tales dafios.

Finalmente, se ha considerado necesario modificar la disposicién derogatoria Unica de la Ley 12/2011,
de 27 de mayo, al objeto de derogar, explicitamente, el articulo 38 del Reglamento sobre Cobertura de
Riesgos Nucleares, aprobado por Decreto 2177/1967, de 22 de julio. Dicho articulo dispone que «El
contrato de Seguro de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares sera concertado por el explotador
separadamente por cada una de las instalaciones de la que sea o haya de ser titular [...]». Tras la entrada
en vigor de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, se han puesto de manifiesto las dificultades que dicho articulo
ocasiona a la hora de encontrar en el mercado privado de seguros la capacidad de aseguramiento
necesaria para dar cobertura por separado a dos instalaciones que, perteneciendo a un mismo titular,
estén ubicadas en un mismo emplazamiento, habiéndose tenido que recurrir para complementar la
capacidad, donde se ha dado esta situacion, al reaseguramiento por parte del Consorcio de Compensacion
de Seguros para poder dar cumplimiento a las disposiciones de la ley y de los Convenios.

La contratacién de pdlizas separadas para este tipo de casos supone una circunstancia excepcional
tanto a nivel nacional como internacional, no siendo en todo caso un requisito del Convenio de Paris, que,
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en prevision de estos casos, establece, al contrario, que «Toda Parte Contratante podra decidir que seran
consideradas como una instalaciéon nuclear Unica varias instalaciones nucleares que tengan el mismo
explotador y se encuentren en el mismo emplazamiento, asi como toda otra instalacién situada en ese
emplazamiento que contenga combustibles nucleares o productos o desechos radiactivos».

Vi

Esta ley se adapta a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas, esto es, los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, se cumplen los principios de necesidad y eficacia, por cuanto la aprobaciéon de una ley es
indispensable para la incorporacion al ordenamiento juridico espafnol de las seis directivas que se
trasponen. Mas en concreto, y mas alla de esta obligacion formal, la regulacién de los requisitos de
accesibilidad permite incorporar a los productos y servicios incluidos en el ambito de aplicacién del titulo |
caracteristicas basicas que condicionan su uso por parte de personas con limitaciones funcionales; la
incorporacion de dichos requisitos al ordenamiento permite, en consecuencia, el pleno ejercicio de
derechos de buena parte de la ciudadania. Ademas, con las disposiciones contenidas en el titulo Il se
permite, de forma mas amplia, abordar los retos que se presentan derivados del contexto demografico y
del mercado laboral espanol. Por otro lado, se introducen en el titulo Il las modificaciones necesarias en
el ambito tributario para la transposicion de la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 18 de febrero
de 2020, modificando su titulo X, dividiéndolo en dos capitulos, con objeto de sistematizar aquellas
obligaciones que afectan a todos los sujetos pasivos de las obligaciones especificas derivadas del
comercio electronico. Por lo que respecta al titulo 1V, se trata de una iniciativa normativa necesaria para
asegurar un marco juridico que no obstaculice el desarrollo de la transformacion digital de las sociedades,
pero que al mismo tiempo dote este desarrollo de las necesarias garantias de seguridad juridica y de
respeto a los principios y garantias procesales; la eficacia de la norma deriva de constituir el instrumento
idéneo, y el Unico posible, para asegurar el objetivo de conseguir una plena transformacién digital de la
Administracion, en concreto, en lo que se refiere a la constitucion integramente en linea de las sociedades
de responsabilidad limitada. En el titulo V se introducen las modificaciones derivadas de la Directiva
(UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, y de la Directiva (UE) 2020/1151 del Consejo,
de 29 de julio de 2020, mediante dos capitulos, uno modifica la Ley de Impuestos Especiales y otro
el Reglamento de los Impuestos Especiales.

En relacién con el contenido del titulo VI, la ley cumple igualmente con estos dos principios, pues las
modificaciones propuestas obedecen al interés general al facilitar la interpretacion de la norma y conseguir
una mejor adaptacién de la misma a los Protocolos de 2004 de enmienda a los Convenios de Paris y
Bruselas sobre la responsabilidad civil en materia de energia nuclear, redundando en una mayor
proteccioén de las potenciales victimas y del medio ambiente en caso de un accidente nuclear.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto se ha observado de forma estricta la
manera de atender a los objetivos exigidos. Asimismo, y dado que se trata de una norma de transposicion
de directivas y de adecuacion normativa a Convenios internacionales, se da cumplimiento a este principio
habida cuenta de que la regulacion se limita a lo dispuesto en las normas internacionales, sin perjuicio de
la incorporacion al ambito de aplicacidon de la ley de los servicios contenidos en la disposiciéon adicional
quinta de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio
electrénico, que es objeto de derogacion, Unicamente a efectos de simplificacion normativa.

El contenido del Titulo Il cumple también el principio de proporcionalidad, pues las innovaciones
normativas que la ley produce en el ordenamiento juridico son las imprescindibles para llevar a cabo el
grueso de la transposicion de la mencionada directiva y la reforma del régimen nacional de atraccion de
profesionales altamente cualificados. Este principio se cumple, asimismo, en el titulo IV, puesto que se
introduce la regulacion imprescindible para la consecucién de los objetivos perseguidos de transformacion
digital del Derecho de sociedades.

El contenido del titulo VI, por su lado, no pretende generar ningin impacto ni carga adicional, salvo los
estrictamente necesarios para conseguir una mejor adecuacion de la legislacion espafola a lo establecido
por los Convenios de Paris y Bruselas sobre la responsabilidad civil en materia de energia nuclear, tras su
enmienda por los Protocolos de 2004; actuando asi en consecuencia con el principio de eficiencia, siendo
asi que las obligaciones impuestas a los administrados son las meramente imprescindibles y lo menos
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restrictivas posible con sus derechos para garantizar el cumplimiento de los referidos Convenios y la
coherencia interna de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, asegurando asi el principio de proporcionalidad.

Respecto del principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del proyecto normativo
con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como con el de la Unién Europea. De hecho, la norma
responde a la necesidad de transposicion de seis directivas de la Union Europea al Derecho espafiol.

Ademas, este principio se ve reforzado con el contenido del titulo VI, puesto que es coherente con la
normativa ya existente en la materia, garantizando asimismo la coherencia de la Ley 12/2011, de 27 de mayo,
con los Convenios revisados de Paris y de Bruselas, al tiempo que precisa algunas cuestiones identificadas
durante el proceso de adaptacién al nuevo régimen de responsabilidad civil que dicha ley establece.

En cuanto al principio de transparencia, para la elaboracién del titulo | de la ley se ha seguido el
principio del dialogo civil que el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, define en su articulo 2.n) como el principio en virtud del cual las
organizaciones representativas de personas con discapacidad y de sus familias participan, en los
términos que establecen las leyes y demas disposiciones normativas, en la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas oficiales que se desarrollan en la esfera de las personas con
discapacidad.

La participacion de dichas organizaciones ha sido intensa a lo largo de la tramitacién de la ley, lo cual
ha perfeccionado el texto. En cuanto al titulo Il, su objetivo se define y justifica en esta parte expositiva,
habiéndose realizado los tramites de consulta previa y de audiencia e informacién publica a través del
portal web del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones; asi como de consulta al Foro para
la Integracion Social de los Inmigrantes y a la Comisién Laboral Tripartita de Inmigracion.

Por su parte, el contenido de los titulos Ill y V también se ha sometido al tramite de audiencia e
informacion publica, mediante su publicacién en la sede electronica del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, a efectos de que su texto pudiera ser conocido por todos los ciudadanos. Asimismo, el contenido
del titulo IV ha sido sometido al tramite de consulta publica previa y al de audiencia e informacion publica,
recogiendo numerosas aportaciones recibidas en ambos; habiéndose concedido también audiencia a las
comunidades auténomas.

Por ultimo, el contenido del titulo VI fue sometido a consulta de los agentes econdémicos sectoriales y
sociales interesados y las comunidades auténomas, asi como a los tramites de audiencia e informacion
publica, y se ha recabado el informe del Consejo de Seguridad Nuclear.

Finalmente, y en relacién con el principio de eficiencia, la norma genera las cargas y costes
estrictamente necesarios para la consecucion de los objetivos que se pretenden. En cuanto al cumplimiento
de los requisitos de accesibilidad, contenidos en el titulo I, son los propios agentes econémicos los
responsables de evaluar la conformidad de productos y servicios, lo cual unicamente debera acreditarse
previa solicitud de la autoridad correspondiente; ademas, la regulacion responde a una utilizacion eficiente
de los recursos publicos en relacién con su estructura de vigilancia.

Por lo que se refiere al contenido del titulo Il, se limitan asimismo las cargas administrativas a las
imprescindibles y se aprovechan las sinergias de una ventanilla electrénica unica para la tramitacién de las
autorizaciones de los esquemas nacional y de la Unién Europea de profesionales altamente cualificados.

En relacion con el titulo Ill, se ha procurado que la norma genere las menores cargas administrativas
para los proveedores de servicios de pago, asi como los menores costes indirectos, fomentando el uso
racional de los recursos publicos; es mas, incluso alguna de las medidas que se incorporan conllevan una
reduccion de tales cargas.

En cuanto al titulo 1V, este principio alumbra todo su contenido, pretendiendo facilitar la tramitacion de
cara a la ciudadania y los profesionales que son los principalmente afectados y beneficiados por el espiritu
de la normativa europea de digitalizacion de sociedades, evitando cargas innecesarias.

Respecto del Titulo V, la estandarizaciéon y la informatizacién de los procedimientos va a
redundar en una simplificacion del trabajo de los operadores econémicos.

En relacion con el Titulo VI, y como se ha dicho anteriormente, cumple asimismo con este principio
de eficiencia, al no generar ningin impacto adicional, salvo los estrictamente necesarios para conseguir
una mejor adecuacion de la legislacion espafiola a lo establecido por los Convenios de Paris y Bruselas
sobre la responsabilidad civil en materia de energia nuclear, tras su enmienda por los Protocolos
de 2004.

El titulo | de la presente norma se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2y 149.1.13.2
de la Constitucion Espafnola, que atribuye al Estado las competencias para «la regulacion de las
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condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales» y, en materia de «bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econdmica», respectivamente.

El titulo Il se dicta al amparo del articulo 149.1.2.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado
competencia exclusiva en materia de nacionalidad, inmigracién, extranjeria y derecho de asilo.

Los titulos Ill y V se dictan al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.14.2 de la Constitucion
Espafiola que atribuye al Estado la competencia en materia de Hacienda general.

El titulo IV se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion Espaiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion mercantil; y en el articulo 149.1.8.2
de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion civil,
sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las comunidades auténomas de los derechos
civiles, forales o especiales, alli donde existan, y de la ordenacién de los registros e instrumentos publicos.

El titulo VI se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion Espaiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacién civil, salvo el apartado nueve del
articulo 34, mediante el que se modifica el articulo 14.1 de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, que se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para dictar la legislacion procesal.

TITULO |

Transposicion de la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto de este titulo es establecer los requisitos de accesibilidad universal de los productos y
servicios incluidos en el ambito de aplicacion del articulo 2, necesarios para optimizar su utilizacion
previsible de manera auténoma por todas las personas y, en particular por las personas con discapacidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
1. Las disposiciones del presente titulo se aplican a los siguientes productos:

a) Equipos informaticos de uso general de consumo y sistemas operativos para dichos equipos
informaticos.
b) Los siguientes terminales de autoservicio:

1.°) Terminales de pago.
2.°) Los siguientes terminales de autoservicio dedicados a la prestacién de servicios contemplados
en el presente titulo:

i) Cajeros automaticos.

ii) Maquinas expendedoras de billetes.

iii) Maquinas de facturacion.

iv) Terminales de autoservicio interactivos que faciliten informacion, con exclusion de los terminales
instalados como partes integradas de vehiculos, aeronaves, buques o material rodante.

v) Terminales de gestion de turno, tanto quioscos expendedores como dispositivos donde se anuncie
el turno.

3.°) Equipos terminales de consumo con capacidad informatica interactiva, utilizados para la
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas.
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4.°) Equipos terminales de consumo con capacidad de informatica interactiva, utilizados para
acceder a servicios de comunicacion audiovisual.
5.°) Lectores electronicos.

2. Lasdisposiciones de este titulo se aplican a los siguientes servicios que se presten a los consumidores:

a) Servicios de comunicaciones electronicas, a excepcion de los servicios de transmisién utilizados
para la prestacién de servicios de maquina a maquina.

b) Servicios que proporcionan acceso a los servicios de comunicacién audiovisual.

c) Los siguientes elementos de los servicios de transporte aéreo de viajeros, de transporte regular
de viajeros por autobus, de transporte de viajeros por ferrocarril y de transporte de pasajeros por mar y
por vias navegables, salvo los servicios de transporte urbanos, suburbanos y regionales para los cuales
seran de aplicacion unicamente los elementos del inciso v):

1.°) Sitios web.

2.°) Servicios mediante dispositivos moviles, incluidas las aplicaciones para dispositivos méviles.

3.°) Billetes electrénicos y servicios de expedicion de billetes electrénicos.

4.°) Distribucion de informacion sobre servicios de transporte, en particular informacién sobre viajes
en tiempo real; en lo que respecta a las pantallas informativas, se limitara a las pantallas interactivas
situadas dentro del territorio de la Unién Europea.

5.°) Terminales de servicio interactivos situados dentro del territorio de la Unién Europea, excepto los
instalados como partes integradas en vehiculos, aeronaves, buques y material rodante empleados para la
prestacion de cualquier parte de dichos servicios de transporte de viajeros.

d) Servicios bancarios para consumidores.

e) Libros electrénicos y sus programas especializados.

f) Servicios de comercio electrénico.

g) Los siguientes elementos de los servicios de suministro eléctrico, de agua y gas a consumidores:

1.°) Sitios web.
2.°) Servicios mediante dispositivos moéviles, incluidas las aplicaciones para dispositivos méviles.

h) Los siguientes elementos de los servicios de agencia de viajes y turoperadores:

1.°) Sitios web.
2.°) Servicios mediante dispositivos moviles, incluidas las aplicaciones para dispositivos moviles.

i) Las redes sociales.

3. Asimismo, las disposiciones de este titulo se aplican a las respuestas a las comunicaciones de
emergencia al numero unico europeo de emergencia «112».

4. Sin perjuicio de lo indicado en los apartados anteriores, estan excluidos del ambito de aplicacion
del presente titulo los siguientes contenidos de sitios web y aplicaciones para dispositivos maéviles:

a) Contenidos multimedia pregrabados de base temporal publicados antes del 28 de junio de 2025.

b) Formatos de archivo de ofimatica publicados antes del 28 de junio de 2025.

c) Servicios de mapas y cartografia en linea, cuando la informacién esencial se proporcione de
manera accesible digitalmente en el caso de mapas destinados a fines de navegacion.

d) Contenidos de terceros que no estén financiados ni desarrollados por el agente econémico en
cuestién ni estén bajo su control.

e) Contenidos de sitios web y aplicaciones para dispositivos moviles considerados como archivos,
en el sentido de que contienen Unicamente contenidos que no se actualizan ni editan después del 28 de
junio de 2025.

5. Las disposiciones del presente titulo se entenderan sin perjuicio de lo establecido en las normas
que transponen al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2017/1564, y en particular, el Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, y en el Reglamento (UE) 2017/1563.
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CAPITULO Il

Requisitos de accesibilidad y libre circulacion

Articulo 3. Requisitos de accesibilidad universal.

1. Los productos y servicios incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberan cumplir los
requisitos de accesibilidad universal que figuran en el anexo |, sin perjuicio de lo regulado en el articulo 16.

En concreto, todos los productos deberan cumplir los requisitos de accesibilidad universal que figuran
en las secciones | y Il del anexo |, a excepcion de los terminales de autoservicio que so6lo deberan cumplir
los requisitos de accesibilidad que figuran en la seccion | del anexo I.

Asimismo, todos los servicios deberan cumplir los requisitos de accesibilidad universal que figuran en
las secciones lll y IV del anexo |, a excepcién de los servicios de transporte urbanos y suburbanos y los
servicios de transporte regionales que sé6lo deberan cumplir los requisitos de accesibilidad que figuran en
la seccién IV del anexo |.

2. El entorno construido utilizado por los clientes de los servicios objeto del presente titulo | debera
cumplir los requisitos de accesibilidad universal que figuran en el anexo lll, de acuerdo con la normativa
sectorial vigente.

3. Las microempresas que presten servicios estaran exentas de cumplir los requisitos de
accesibilidad a que se refiere el parrafo tercero del apartado 1 y cualquier obligacion relativa al
cumplimiento de dichos requisitos.

4. Larespuesta alas comunicaciones de emergencia al nimero unico europeo de emergencia «112»
por el punto de respuesta de seguridad publica (PSAP) mas apropiado debera cumplir los requisitos de
accesibilidad universal especificos que figuran en la seccién V del anexo | de la manera mas adecuada a
la estructuracion de los dispositivos nacionales de emergencia.

5. Los requisitos de accesibilidad universal que figuran en el anexo | deberan entenderse en el
marco de los actos delegados que la Comision Europea pudiera adoptar para precisarlos, al amparo del
articulo 4.9 de la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento y del Consejo, de 17 de abril de 2019.

Articulo 4. Derecho de la Unién Europea vigente en el ambito del transporte de viajeros.

Se considerara que los servicios que cumplan los requisitos de suministro de informacién accesible y
de informacién sobre accesibilidad establecidos en el Reglamento (CE) n.° 261/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, por el que se establecen normas comunes sobre
compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacién de embarque y de cancelacién
o gran retraso de los vuelos, y se deroga el Reglamento (CEE) n.° 295/91, el Reglamento (CE)
n.° 1107/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre los derechos de las
personas con discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo; el Reglamento (UE) 2021/782 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, sobre los derechos y las obligaciones de los
viajeros de ferrocarril, el Reglamento (UE) n.° 1177/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, sobre los derechos de los pasajeros que viajan por mar y por vias navegables y por
el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 y el Reglamento (UE) n.° 181/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, sobre los derechos de los viajeros de autobus y autocar
y por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 2006/2004, y que cumplan los actos pertinentes adoptados
sobre la base de la Directiva 2016/797 del Parlamento y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la
interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unién Europea, satisfacen los requisitos
correspondientes establecidos en el presente titulo.

Cuando el presente titulo establezca requisitos adicionales a los previstos en dichos Reglamentos y
actos, los requisitos adicionales se aplicaran plenamente.

Articulo 5. Libre circulacion.

En territorio espafol no se impedira, por razones relacionadas con los requisitos de accesibilidad, la
comercializacion de productos ni la prestacion de servicios que cumplan lo establecido en este titulo.
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Articulo 6. Centros de referencia estatales y autonémicos especializados en accesibilidad.

A los efectos de la dispuesto en este titulo, son centros de referencia estatales y autonémicos
especializados en accesibilidad el Centro de Referencia Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas
del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, asi como el Real Patronato sobre Discapacidad y sus
centros asesores y de referencia, asi como las instituciones o entidades, tanto publicas como
privadas, de ambito autonémico.

CAPITULO IlI

Obligaciones de los agentes econémicos que guardan relacion con los productos

Articulo 7. Obligaciones de los fabricantes.

1. Cuando introduzcan sus productos en el mercado, los fabricantes se aseguraran de que éstos se
han disefiado y fabricado de conformidad con los requisitos de accesibilidad universal establecidos en el
articulo 3.

2. Con anterioridad a su puesta en el mercado, los fabricantes elaboraran la documentacion técnica
con arreglo al anexo |V y aplicaran o mandaran aplicar el procedimiento de evaluacién de la conformidad
establecido en dicho anexo.

Cuando mediante ese procedimiento de evaluacion de la conformidad se haya demostrado que el
producto cumple los requisitos de accesibilidad aplicables, los fabricantes elaboraran una declaracion UE
de conformidad y colocaran el marcado CE.

3. Los fabricantes conservaran la documentacion técnica y la declaracion UE de conformidad durante
cinco afos después de la introduccion del producto en el mercado.

4. Los fabricantes se aseguraran de que existen procedimientos para que la produccion en serie
mantenga su conformidad con lo establecido en el presente titulo I. Deberan tomarse debidamente en
consideracion los cambios en el disefio o las caracteristicas del producto y los cambios en las normas
armonizadas, o en las especificaciones técnicas, con arreglo a las cuales se declara la conformidad de un
producto.

5. Los fabricantes se aseguraran de que sus productos llevan un nimero de tipo, lote o serie o
cualquier otro elemento que permita su identificacion o, si el tamafio o la naturaleza del producto no lo
permite, de que la informacién requerida figura en el embalaje o envase o en un documento que acomparie
al producto.

6. Los fabricantes indicaran en el producto su nombre, su nombre comercial registrado o marca
registrada y su direccion de contacto o, cuando no sea posible, en su embalaje o envase o en un
documento que acompafie al producto. La direccidén debera indicar un punto Unico en el que pueda
contactarse con el fabricante. Los datos de contacto figuraran en una lengua facilmente comprensible para
los usuarios finales y las autoridades de vigilancia y se ofreceran igualmente en formatos accesibles
cuando ello sea posible fisicamente, debiendo en caso contrario hacerse referencia al punto donde
pueda encontrar dicha informacién.

7. Los fabricantes garantizaran que el producto vaya acompafiado de las instrucciones y la
informacion relativa a la seguridad en una lengua facilmente comprensible para los consumidores y otros
usuarios finales, y, al menos en castellano, si se introduce el producto en el mercado espanol. Dichas
instrucciones e informacion, asi como cualquier etiquetado, deberan cumplir los criterios de lenguaje claro,
con el fin de asegurar que la informacién sea pertinente, esté localizable y sea perceptible y comprensible
para todas las personas.

8. Los fabricantes que consideren o tengan motivos para pensar que un producto que han introducido
en el mercado no es conforme con lo dispuesto en este titulo | adoptaran inmediatamente las medidas
correctoras necesarias para hacerlo conforme, o, si procede, retirarlo del mercado. Ademas, cuando el
producto no cumpla los requisitos de accesibilidad establecidos, los fabricantes informaran inmediatamente
de ello a la autoridad de vigilancia competente y a las autoridades nacionales competentes de los otros
Estados miembros en los que haya comercializado el producto y daran detalles, en particular, sobre la no
conformidad y las medidas correctoras adoptadas. En tales casos, los fabricantes llevaran un registro de
los productos que no cumplan los requisitos de accesibilidad aplicables y de las quejas correspondientes.
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9. Sobre la base de una solicitud motivada de una autoridad nacional competente, los fabricantes le
facilitaran toda la informacion y documentacion necesarias para demostrar la conformidad del producto,
en una lengua facilmente comprensible para dicha autoridad y, al menos, en castellano. Cooperaran con
dicha autoridad, a peticién suya, en cualquier accion emprendida para subsanar el incumplimiento de los
requisitos de accesibilidad aplicables de los productos que hayan introducido en el mercado, en particular
haciendo que los productos cumplan los requisitos de accesibilidad aplicables.

Articulo 8. Obligaciones de los representantes autorizados.

1. Los fabricantes podran designar, mediante mandato escrito, a un representante autorizado.

Las obligaciones establecidas en el articulo 7.1, y la elaboracién de la documentacion técnica no
formaran parte del mandato del representante autorizado.

2. Los representantes autorizados efectuaran las tareas especificadas en el mandato recibido del
fabricante. El mandato debera permitir al representante autorizado realizar como minimo las tareas
siguientes:

a) Mantener la declaracion UE de conformidad y la documentacién técnica a disposicion de las
autoridades de vigilancia durante cinco afos.

b) Sobre la base de una solicitud motivada de una autoridad nacional competente, facilitar a dicha
autoridad toda la informacién y documentaciéon necesarias para demostrar la conformidad del producto.

c) Cooperar con las autoridades nacionales competentes, a peticion de estas, en cualquier accién
emprendida para subsanar el incumplimiento de los requisitos de accesibilidad aplicables de los productos
objeto de su mandato.

Articulo 9. Obligaciones de los importadores.

1. Los importadores solo introduciran en el mercado productos conformes.

2. Antes de introducir un producto en el mercado, los importadores se aseguraran de que el fabricante
haya aplicado el procedimiento de evaluacién de la conformidad establecido en el anexo IV. Los importadores
se aseguraran de que el fabricante haya elaborado la documentacién técnica exigida por dicho anexo, de
que el producto lleve el marcado CE y vaya acompafado de los documentos necesarios y de que el
fabricante haya cumplido los requisitos de etiquetado establecidos en el articulo 7, apartados 5 y 6.

3. Siun importador considera o tiene motivos para pensar que un producto no cumple los requisitos
de accesibilidad aplicables, no lo introducira en el mercado hasta que el producto sea conforme. Ademas,
en los casos en los que el producto no cumpla los requisitos de accesibilidad aplicables, el importador
informara al fabricante y a las autoridades de vigilancia al respecto.

4. Los importadores indicaran en el producto su nombre, su nombre comercial registrado o marca
registrada y su direccién de contacto o, cuando no sea posible, en su embalaje o envase o en un
documento que lo acompafie. Los datos de contacto figuraran en una lengua facilmente comprensible
para los usuarios finales y las autoridades de vigilancia del mercado y, al menos, en castellano.

5. Los importadores garantizaran que el producto vaya acompanado de las instrucciones y la
informacion relativa a la seguridad en una lengua facilmente comprensible para los consumidores y otros
usuarios finales y, al menos, en castellano. Dichas instrucciones e informacion deberan cumplir los criterios
de lectura facil, con el fin de asegurar que la informacion sea pertinente, esté localizable y sea perceptible
y comprensible para todas las personas.

6. Los importadores se aseguraran de que, mientras un producto esté bajo su responsabilidad, las
condiciones de almacenamiento o transporte no comprometan el cumplimiento de los requisitos de
accesibilidad aplicables.

7. Durante un periodo de cinco afios los importadores mantendran una copia de la declaracién UE
de conformidad a disposicion de las autoridades de vigilancia y se aseguraran de que, previa peticion, la
documentacion técnica se pueda poner a disposicion de dichas autoridades.

8. Los importadores que consideren o tengan motivos para pensar que un producto que han
introducido en el mercado no es conforme con lo establecido en el presente titulo adoptaran
inmediatamente las medidas correctoras necesarias para hacerlo conforme o, si procede, retirarlo del
mercado. Ademas, cuando el producto no cumpla los requisitos de accesibilidad aplicables, los
importadores informaran inmediatamente de ello a la autoridad de vigilancia competente y a las
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autoridades nacionales competentes de los otros Estados miembros en los que hayan comercializado el
producto y daran detalles, en particular, sobre el incumplimiento y las medidas correctoras adoptadas. En
tales casos, los importadores llevaran un registro de los productos que no cumplan los requisitos de
accesibilidad aplicables y de las quejas correspondientes.

9. Sobre la base de una solicitud motivada de una autoridad nacional competente, los importadores
le facilitaran toda la informaciéon y documentaciéon necesarias para demostrar la conformidad de un
producto en una lengua facilmente comprensible para dicha autoridad y, al menos, en castellano.
Cooperaran con dicha autoridad, a peticion suya, en cualquier accion emprendida para subsanar el
incumplimiento de los requisitos de accesibilidad aplicables de los productos que hayan introducido en el
mercado.

Articulo 10. Obligaciones de los distribuidores.

1. Al comercializar un producto, los distribuidores actuaran de acuerdo con los requisitos
contemplados en el presente titulo.

2. Antes de comercializar un producto, los distribuidores comprobaran que este lleve el marcado CE,
que vaya acompafiado de los documentos necesarios y de las instrucciones y la informacion relativa a la
seguridad en una lengua facilmente comprensible para los consumidores y otros usuarios finales vy, al
menos, en castellano, y se ofreceran igualmente en formatos accesibles para personas con
discapacidad cuando ello sea posible fisicamente, debiendo en caso contrario hacerse referencia
al punto donde pueda encontrar dicha informacion, y que el fabricante y el importador hayan cumplido
los requisitos establecidos en el articulo 7, apartados 5, 6 y 7, y en el articulo 9, apartados 4 y 5,
respectivamente.

3. Si un distribuidor considera o tiene motivos para pensar que un producto no es conforme con los
requisitos de accesibilidad aplicables del presente titulo, no lo comercializara hasta que sea conforme.
Ademas, cuando el producto no cumpla los requisitos de accesibilidad aplicables, el distribuidor informara
de ello al fabricante o al importador y a las autoridades de vigilancia.

4. Los distribuidores se aseguraran de que, mientras un producto esté bajo su responsabilidad, las
condiciones de almacenamiento o transporte no comprometan el cumplimiento de los requisitos de
accesibilidad aplicables.

5. Los distribuidores que consideren o tengan motivos para pensar que un producto que han
comercializado no es conforme con el presente titulo, se aseguraran de que se adopten las medidas
correctoras necesarias para hacerlo conforme o, si procede, retirarlo del mercado. Ademas, cuando el
producto no cumpla los requisitos de accesibilidad aplicables, los distribuidores informaran inmediatamente
de ello a la autoridad de vigilancia competente y a las autoridades nacionales competentes de los otros
Estados miembros en los que hayan comercializado el producto y daran detalles, en particular, sobre el
incumplimiento y las medidas correctoras adoptadas.

6. Sobre la base de una solicitud motivada de la autoridad nacional competente, los distribuidores le
facilitaran toda la informacién y documentacién necesarias para demostrar la conformidad de un producto
en una lengua facilmente comprensible para dicha autoridad y, al menos, en castellano. Cooperaran con
dicha autoridad, a peticion suya, en cualquier accion emprendida para subsanar el incumplimiento de los
requisitos de accesibilidad aplicables de los productos que hayan comercializado.

Articulo 11. Casos en los que las obligaciones de los fabricantes se aplican a los importadores y los
distribuidores.

A los efectos de lo establecido en el presente titulo, se considerara fabricante y, por consiguiente,
estara sujeto a las obligaciones del fabricante con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7, el importador o
distribuidor que introduzca un producto en el mercado con su nombre o marca o que modifique un producto
ya introducido en el mercado de tal modo que pueda quedar afectado el cumplimiento de los requisitos
contemplados en el presente titulo.
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Articulo 12. Identificacion de los agentes econdmicos que guardan relacion con los productos.

Previa solicitud, los agentes econdémicos a los que se refieren los articulos 7 a 10 identificaran ante las
autoridades de vigilancia:

a) A cualquier otro agente econémico que les haya suministrado un producto.
b) A cualquier otro agente econémico al que hayan suministrado un producto.

Los agentes econdmicos estaran obligados a dicha identificacién durante un periodo de cinco afos
después de la fecha en la que se les haya suministrado el producto y durante un periodo de cinco afos
después de la fecha en la que ellos hayan suministrado el producto.

CAPITULO IV

Obligaciones de los prestadores de servicios

Articulo 13. Obligaciones de los prestadores de servicios.

1. Los prestadores de servicios garantizaran que disefian y prestan servicios de conformidad con los
requisitos de accesibilidad establecidos en el presente titulo.

2. Los prestadores de servicios incluiran, en las condiciones generales o documento equivalente, la
informacion que evalue de qué manera el servicio cumple los requisitos de accesibilidad establecidos en
el articulo 3. La informacién describira los requisitos aplicables y contemplara el disefio y el funcionamiento
del servicio, en la medida en que sea pertinente para la evaluacion.

Ademas de los requisitos de informacion previstos en la normativa sobre la defensa de los
consumidores y usuarios la informacién incluira cuando proceda, al menos los siguientes elementos:

a) Una descripcion general del servicio en formatos universalmente accesibles.

b) Las descripciones y explicaciones necesarias para la comprension del funcionamiento del servicio
en formatos universalmente accesibles.

c) Una descripcion de la forma en que el proceso de prestacion del servicio y su seguimiento
garantizan la conformidad del mismo y cumplen los requisitos de accesibilidad pertinentes establecidos en
el presente titulo.

3. Los prestadores de servicios podran aplicar, total o parcialmente, las normas armonizadas y
especificaciones técnicas cuyas referencias se hayan publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea
para cumplir con el apartado 2.

4. La informacién se pondra a disposicion del publico en formato escrito y oral, y también de forma
que sea accesible para las personas con discapacidad. Los prestadores de servicios deberan conservar
y mantener actualizada la informacion mientras el servicio esté en funcionamiento.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién transitoria Unica, los prestadores de servicios se
aseguraran de que existan procedimientos que garanticen que la prestacion de servicios siga siendo
conforme con los requisitos de accesibilidad aplicables. Los prestadores de servicios tendran debidamente
en cuenta los cambios en las caracteristicas de la prestacion del servicio, los cambios en los requisitos de
accesibilidad aplicables y los cambios en las normas armonizadas o en las especificaciones técnicas en
relacion con las cuales se declara que el servicio cumple los requisitos de accesibilidad.

6. Asimismo, los prestadores de servicios proporcionaran informacion que demuestre que el proceso
de prestacion del servicio y su seguimiento garantizan la conformidad del servicio con lo establecido en el
apartado 2 y con los requisitos de accesibilidad aplicables del presente titulo.

7. En caso de no conformidad, los prestadores de servicios adoptaran las medidas correctoras
necesarias para hacer conforme el servicio con los requisitos de accesibilidad aplicables. Ademas, cuando
el servicio no cumpla los requisitos de accesibilidad aplicables, los prestadores de servicios informaran
inmediatamente de ello a las autoridades nacionales competentes de los Estados miembros en los que
prestan el servicio y daran detalles, en particular, sobre el incumplimiento y las medidas correctoras
adoptadas.

8. Sobre la base de una solicitud motivada de una autoridad competente, los prestadores de servicios
le facilitaran toda la informacion necesaria para demostrar la conformidad del servicio con los requisitos
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de accesibilidad aplicables. Cooperaran con dicha autoridad, a peticién de esta, en cualquier accion
emprendida para hacer conforme el servicio con dichos requisitos.

Articulo 14. Productos utilizados en la prestaciéon de servicios.

1. Afin de garantizar la accesibilidad de los servicios incluidos en el ambito de aplicacion del presente
titulo, los productos utilizados en la prestacion de aquellos servicios con los que interactua el consumidor
deben ajustarse igualmente a los requisitos de accesibilidad aplicables dispuestos en este titulo.

2. Aun en el supuesto de que un servicio, o parte de un servicio, se subcontrate a un tercero, la
accesibilidad de dicho servicio no debe verse comprometida y los prestadores de servicios deben cumplir
las obligaciones del presente titulo.

Articulo 15. Formacioén del personal.

Los prestadores de servicios deben garantizar una formaciéon adecuada y continua de su personal a
fin de asegurar que adquiera conocimientos sobre como utilizar productos y servicios accesibles. Esa
formacién ha de incluir cuestiones como el suministro de informacién, el asesoramiento, la publicidad y la
atencion a la diversidad.

CAPITULO V

Modificacion sustancial de productos o servicios y carga desproporcionada sobre los agentes econdmicos

Articulo 16. Modificacion sustancial y carga desproporcionada.

1. Con caracter excepcional, se podra exceptuar el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad
regulados en el articulo 3 en el caso de que se produzca alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando exijan un cambio significativo en un producto o servicio cuyo resultado sea la modificacion
sustancial de su naturaleza basica, o

b) cuando provoquen la imposicién de una carga desproporcionada sobre los agentes econdémicos
afectados. En todo caso, los agentes econdmicos deberan garantizar que el producto o servicio sea lo
mas accesible posible aplicando los requisitos de accesibilidad en la medida en que no supongan una
carga desproporcionada.

Las excepciones al cumplimiento de los requisitos de accesibilidad deberan estar debidamente
justificadas.

2. Los agentes econémicos llevaran a cabo una evaluacién de si el cumplimiento de los requisitos de
accesibilidad originaria una modificacion sustancial o de si impondrian una carga desproporcionada, con
arreglo a los criterios correspondientes que figuran en el anexo V.

3. Los agentes econémicos documentaran la evaluacion a que se refiere el apartado 2. Los agentes
econdémicos conservaran todos los resultados pertinentes durante un periodo de cinco afos calculado a
partir de la ultima comercializacién de un producto o después de la Ultima prestacion de un servicio, segun
corresponda. A instancia de las autoridades de vigilancia del mercado o de las autoridades responsables
de verificar la conformidad de los servicios, segun el caso, los agentes econémicos les facilitaran una
copia de la evaluacion.

4. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 3, las microempresas que guarden relaciéon con los
productos estaran exentas del requisito de documentar su evaluacion. No obstante, si una autoridad de
vigilancia del mercado lo solicita, las microempresas que guarden relacion con los productos y que hayan
optado por acogerse a lo dispuesto en el apartado 1, facilitaran a la autoridad la informacién pertinente a
efectos de la evaluacion a que se refiere el apartado 2.

5. Los prestadores de servicios que invoquen el apartado 1.b) renovaran, respecto de cada categoria
o tipo de servicio, su evaluacidn sobre si una carga es desproporcionada:

a) cuando se modifique el servicio ofrecido, o
b) cuando asi lo soliciten las autoridades responsables de verificar la conformidad de los servicios, y
c) en cualquier caso, cada cinco afnos.
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6. Cuando los agentes econdmicos reciban financiacion procedente de fuentes distintas de los
recursos propios del agente, ya sean publicas o privadas, que se facilite con el fin de mejorar la
accesibilidad, no tendran derecho a invocar la letra b) del apartado 1.

7. Cuando los agentes econdmicos se acojan a lo dispuesto en el apartado 1 para un producto o
servicio determinado remitiran informacion a tal fin a las correspondientes autoridades de vigilancia o a las
autoridades responsables de verificar el cumplimiento de los servicios del Estado miembro en el que se
introduce en el mercado el producto concreto o se preste el servicio concreto.

Este apartado no sera aplicable a las microempresas.

CAPITULO VI

Normas armonizadas y especificaciones técnicas de los productos y servicios

Articulo 17. Presuncién de conformidad.

1. Se presumira que los productos y servicios conformes con normas armonizadas o partes de estas
cuyas referencias se hayan publicado en el «Diario Oficial de la Unién Europea» cumplen los requisitos
de accesibilidad establecidos en el articulo 3, en la medida en que dichas normas o partes de ellas sean
aplicables a dichos requisitos.

2. Encaso de que no se hayan publicado las referencias de las normas armonizadas a que se refiere
el apartado 1, se presumira que los productos y servicios conformes con las especificaciones técnicas que
la Comisién haya adoptado mediante los correspondientes actos de ejecucion haciendo uso de la facultad
prevista en el articulo 15.3 de la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
abril de 2019, o con partes de estas, cumplen los requisitos de accesibilidad establecidos en el articulo 3,
en la medida en que dichas especificaciones técnicas o partes de ellas sean aplicables a dichos requisitos.

CAPITULO VII

Conformidad de los productos y marcado CE

Articulo 18. Declaraciéon UE de conformidad de los productos.

1. Ladeclaracién UE de conformidad es un documento mediante el cual el fabricante de un producto
declara y confirma que se ha demostrado el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad aplicables.
Cuando se haya aplicado alguna de las excepciones al cumplimiento de los requisitos de accesibilidad
reguladas en el articulo 16, en la declaracion UE de conformidad constaran los requisitos de accesibilidad
que estan sujetos a dicha excepcion.

2. Ladeclaracion UE de conformidad se ajustara a la estructura del modelo establecido en el anexo VI,
contendra los elementos especificados en el anexo IV y se mantendra actualizada continuamente. Los
requisitos relativos a la documentacion técnica evitaran imponer una carga injustificada a las
microempresas y las pymes. Esta declaracion debera realizarse en castellano cuando se introduzcan los
productos en el mercado espanol o en el idioma requerido por el Estado miembro donde se introduzca o
se comercialice el producto.

3. Cuando un producto esté sujeto a mas de un acto de la Unién Europea que exija una declaracion UE
de conformidad, se elaborara una declaraciéon Unica que contendra la identificacién de los actos
correspondientes, incluidas las referencias de publicacion.

4. Al elaborar una declaracién UE de conformidad, el fabricante asumira la responsabilidad de la
conformidad del producto con los requisitos establecidos en este titulo.

Articulo 19. Principios generales del marcado CE de los productos.

El marcado CE estara sujeto a los principios generales establecidos en el articulo 30 del Reglamento
(CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen
los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializaciéon de los productos y
por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93.
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Articulo 20. Reglas y condiciones para la colocacion del marcado CE.

1. El marcado CE se colocara en el producto o su placa de datos de manera visible, legible e
indeleble. Cuando esto no sea posible 0 no pueda garantizarse debido a la naturaleza del producto, se
colocara en el embalaje, etiquetado o envase y en los documentos adjuntos.

2. El marcado CE se colocara antes de la introduccion del producto en el mercado.

CAPITULO VIII

Vigilancia del mercado de los productos y procedimiento de salvaguardia de la Unién Europea

Articulo 21. Vigilancia del mercado de los productos.

1. Seran aplicables a los productos el articulo 2.3; articulo 10 apartados 1, 2, 5y 6; articulo 11
apartados 2, 3, 5y 7; articulo 13; articulo 14, apartados 1 y 2; articulo 14.4 parrafos a), b), e) y j);
articulo 16.3.g) y articulo 16.5; articulo 17; articulo 18; articulo 22; articulo 25 apartados 2, 3 y 4; articulo 26
apartados 1y 2; articulo 27; articulo 28 apartados 2 y 3; articulo 31.2 parrafos f), g), m) y 0); articulo 33.1
parrafos i) y k); articulo 34 apartados 1, 3.a) y 4 del Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 20 de junio de 2019 relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos
y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y los Reglamentos (CE) 765/2008 y (UE) 305/2011.

2. Cuando el agente econdmico se haya acogido a alguna de las excepciones al cumplimiento de los
requisitos de accesibilidad del producto reguladas en el articulo 16, las autoridades de vigilancia
pertinentes, en el ejercicio de sus funciones de vigilancia del mercado de los productos:

a) Comprobaran que el agente econémico ha llevado a cabo la evaluacién a que se refiere el
articulo 16.

b) Examinaran dicha evaluacion y sus resultados, en particular la correcta aplicacion de los criterios
que figuran en el anexo V.

c) Comprobaran el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad aplicables.

3. Lainformacién en poder de las autoridades de vigilancia del mercado sobre la conformidad de los
agentes econdmicos con los requisitos de accesibilidad aplicables establecidos en el articulo 3 y la
evaluacion prevista en el articulo 16, sera puesta a disposicion de los consumidores, previa solicitud y en
un formato accesible, excepto cuando dicha informaciéon no pueda facilitarse por motivos de
confidencialidad con arreglo al articulo 17 del Reglamento (UE) 2019/1020.

4. Las autoridades de vigilancia, para la realizacién de sus funciones de vigilancia del mercado de
los productos, podran solicitar la colaboracién de las personas con discapacidad y de las organizaciones
que las representan a ellas y sus intereses.

Articulo 22. Procedimiento para los productos que no cumplen los requisitos de accesibilidad aplicables.

1. Cuando las autoridades de vigilancia tengan indicios de que un producto incluido en el ambito de
aplicacion no cumple los requisitos de accesibilidad aplicables, efectuaran una evaluacién del producto
con respecto a todos los requisitos establecidos en este titulo. Los agentes econémicos correspondientes
cooperaran plenamente a este fin con las autoridades de vigilancia.

Si, en el transcurso de la evaluacion a que se refiere el parrafo primero, las autoridades de vigilancia
constatan que el producto no cumple los requisitos establecidos en este titulo |, pediran, en el plazo
razonable, proporcional a la naturaleza del incumplimiento desde dicha constatacion, al agente
econdémico en cuestion que adopte todas las medidas correctoras adecuadas para que el producto cumpla
dichos requisitos en el plazo razonable, proporcional a la naturaleza del incumplimiento, que ellas prescriban.

Las autoridades de vigilancia exigirdn al agente econémico en cuestion que retire el producto del
mercado en un plazo adicional razonable, Unicamente si dicho agente econémico no hubiera adoptado las
medidas correctoras adecuadas en el plazo mencionado en el parrafo segundo.

En relacion con las citadas medidas correctoras sera de aplicacion lo establecido en el articulo 18 del
Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019.
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2. Cuando las autoridades de vigilancia consideren que los efectos del incumplimiento no se limitan
al territorio nacional, informaran a la Comision y a los demas Estados miembros de los resultados de la
evaluacion y de las medidas que hayan pedido al agente econédmico que adopte.

3. El agente econdmico se asegurara de que se adopten todas las medidas correctoras oportunas
en relacion con todos los productos afectados que haya comercializado en Espafia o en cualquier otro
Estado miembro de la Union Europea.

4. Si el agente econdmico en cuestion no adoptara las medidas correctoras adecuadas en el plazo
de tiempo indicado en el apartado 1, parrafo tercero, las autoridades de vigilancia adoptaran todas las
medidas provisionales que resulten adecuadas para prohibir o restringir la comercializacion del producto
en el mercado nacional o para retirarlo de él.

5. Las autoridades de vigilancia informaran sin demora a la Comisién y a los demas Estados
miembros de las medidas a las que se refiere el apartado anterior, incluyendo todos los detalles
disponibles, en particular los datos necesarios para la identificacion del producto no conforme, el origen
del producto, la naturaleza de la supuesta no conformidad y los requisitos de accesibilidad que el producto
incumple, la naturaleza y duracién de las medidas nacionales adoptadas, asi como los argumentos
expresados por el agente econémico en cuestion. En particular, las autoridades de vigilancia del mercado
indicaran si la no conformidad se debe a uno de los motivos siguientes:

a) El producto no cumple los requisitos de accesibilidad aplicables.
b) Existen defectos en las normas armonizadas o en las especificaciones técnicas a que se refiere
el articulo 17 que confieren la presuncion de conformidad.

6. Asimismo, cuando se reciba de un Estado miembro de la Unién Europea o de la Comision Europea
informacion sobre la adopcién de una medida restrictiva, tal como la retirada del producto, por un Estado
miembro de la Unién Europea y de cualquier dato adicional sobre la no conformidad del producto en
cuestion que tengan a su disposicién, la autoridad de vigilancia procedera a su analisis y, en caso de
desacuerdo con la misma, formulara las objeciones que estime pertinentes y las comunicara a la Comisiéon
Europea. Si en el plazo de tres meses a partir de la recepcion de dicha informacion, ningun Estado
miembro ni la Comisién Europea presentan objecion alguna sobre la medida provisional adoptada, la
misma se considerara justificada, debiéndose adoptar sin demora, por la autoridad de vigilancia, las
medidas restrictivas adecuadas en relacién con el producto afectado.

7. Si conforme al procedimiento de salvaguardia de la Unién Europea establecido en la Directiva
(UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, la Comisién Europea
declarase que una medida adoptada por la autoridad de vigilancia no esta justificada, dicha medida sera
retirada.

Articulo 23. Incumplimiento formal.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22, si la autoridad de vigilancia constata una de las
siguientes situaciones, pedira al agente econémico correspondiente que subsane la no conformidad en
cuestion:

a) El marcado CE se haya colocado incumpliendo el articulo 30 del Reglamento (CE) n.° 765/2008
o el articulo 17 de la presente ley.

b) El marcado CE no se haya colocado.

c) Ladeclaracion UE de conformidad no se haya elaborado.

d) La declaracion UE de conformidad no se haya elaborado correctamente.

e) La documentacion técnica no esté disponible o esté incompleta.

f) Lainformacion a que se refiere el articulo 7.6, o el articulo 9.4, falte, sea falsa o esté incompleta.

g) No se haya cumplido algun otro requisito administrativo establecido en el articulo 7 o en el
articulo 9.

2. Sila no conformidad a que se refiere el apartado 1 persiste, las autoridades competentes
adoptaran todas las medidas adecuadas para restringir o prohibir la comercializacién del producto o para
asegurarse de que sea retirado del mercado.
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CAPITULO IX

Conformidad de los servicios

Articulo 24. Conformidad de los servicios.

1. Las autoridades de vigilancia que se designen de acuerdo con el articulo 27.3 seran las
responsables de la elaboracion, aprobacién, ejecucién y actualizacién periédica de los procedimientos
establecidos, aplicados y actualizados periédicamente que sean adecuados para:

a) Comprobar la conformidad de los servicios con los requisitos establecidos en el presente titulo |,
en particular la evaluacion a que se refiere el articulo 13, respecto de la cual el articulo 18.2, se aplicara
mutatis mutandis.

b) Hacer un seguimiento de las quejas o los informes sobre no conformidad de los servicios con los
requisitos de accesibilidad establecidos en el presente titulo I.

c) \Verificar que el agente econdmico haya adoptado las medidas correctoras necesarias.

2. Las autoridades de vigilancia deberan informar a la ciudadania sobre sus responsabilidades, su
identidad, su labor y las decisiones a que se refiere el apartado primero. Dicha informacion sera puesta a
disposicion de todas las personas en formatos accesibles.

3. Las autoridades de vigilancia, para la realizacion de sus funciones de verificacion de la conformidad
de los servicios, podran solicitar el apoyo y asesoramiento de los centros de referencia estatales y
autonémicos especializados en accesibilidad, asi como la colaboracién de las personas con discapacidad
y las organizaciones que las representan a ellas y sus intereses.

4. Para evaluar la conformidad de los servicios, hacer un seguimiento de las quejas y verificar que el
agente econémico haya adoptado las medidas correctoras necesarias seran de aplicacién por las
autoridades de vigilancia los procedimientos en materia de vigilancia del mercado de productos, de
verificacion de la conformidad de los servicios o de verificacion de las evaluaciones de conformidad, segun
el caso, y supletoriamente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las administraciones publicas.

CAPITULO X

Requisitos de accesibilidad en otros actos de la Unién Europea

Articulo 25. Accesibilidad en virtud de otros actos de la Union Europea.

1. En lo que se refiere a los productos y servicios incluidos en el ambito de aplicacion del presente
titulo, los requisitos de accesibilidad que figuran en el anexo | constituiran requisitos de accesibilidad
obligatorios con arreglo al articulo 126.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y al articulo 45.2 a) del Real Decreto-
ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espanol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados
sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

2. Se presumira que todo producto o servicio cuyas caracteristicas, elementos o funciones sean
conformes con los requisitos de accesibilidad que figuran en el anexo |, de conformidad con la seccion VI
del mismo, cumple con las obligaciones relativas a la accesibilidad establecidas en actos de la Unidn
Europea distintos de la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2019, salvo que dichos actos establezcan otra cosa.

Articulo 26. Normas armonizadas y especificaciones técnicas para otros actos de la Unién Europea.

La conformidad con las normas armonizadas y especificaciones técnicas adoptadas con arreglo al
articulo 17, o parte de ellas, conllevara la presuncién de conformidad con el articulo 25.2 en la medida en
que dichas normas y especificaciones técnicas, o parte de ellas, se ajusten a los requisitos de accesibilidad
establecidos en el presente titulo.

cve: BOCG-14-A-126-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 126-3 13 de abril de 2023

Pag. 40

CAPITULO XI

Autoridades de vigilancia, medios de control y régimen sancionador

Articulo 27. Autoridades de vigilancia.

1. Alos efectos de lo dispuesto en este titulo, se entiende por autoridades de vigilancia las que lleven
a cabo las actividades de vigilancia del mercado de productos, de verificacion de la conformidad de los
servicios o de verificacion de las evaluaciones de conformidad, segun el caso, en los términos previstos
en los articulos 21, 22 y 24.

2. Las autoridades de vigilancia, son las responsables de llevar a cabo actividades de control y
adoptar las medidas necesarias, con el objetivo de velar por el cumplimiento de los requisitos de
accesibilidad previstos en este titulo.

3. Corresponde a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de
sus competencias, determinar sus autoridades de vigilancia, sin perjuicio de las atribuciones que otras
autoridades pudieran tener por aplicacion de reglamentacion complementaria sobre los bienes y servicios
objeto del ambito de aplicacién del presente titulo. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta
y Melilla comunicaran los datos de las autoridades designadas, asi como cualquier modificacion posterior,
a la unidad técnica de apoyo y coordinacién, a la que se refiere el articulo 28, a fin de posibilitar, mediante
el procedimiento establecido, la informacién de los mismos a la Comision Europea y a los demas Estados
miembros. Dichas autoridades ejerceran las siguientes funciones:

a) Comprobar los requisitos de accesibilidad, conforme a lo establecido en este titulo.

b) Trasladar, a solicitud de la unidad técnica y apoyo y coordinacién, la informacién relativa a la
aplicacion de lo contemplado en el presente titulo.

c) Aplicar el régimen de infracciones y sanciones de acuerdo con el presente titulo.

4. Los instrumentos de cooperacion entre el Estado y las comunidades autbnomas precisos para la
aplicacion de lo dispuesto en este titulo se estableceran mediante Acuerdo de las conferencias
sectoriales existentes en el ordenamiento juridico.

Articulo 28. Unidad técnica de apoyo y coordinacion.

1. Reglamentariamente se creara en la Administracion General del Estado una unidad técnica de
apoyo y coordinacion de las actuaciones relativas a este titulo.

2. La unidad técnica actuara como 6rgano de asesoramiento y coordinacion de las autoridades de
vigilancia. El reglamento que la cree y determine sus funciones debera incluir, al menos, las siguientes:

a) Prestar apoyo técnico a las autoridades de vigilancia en materia de accesibilidad, asi como a las
autoridades que ejercen su control en frontera, para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente titulo.

b) Coordinar las comunicaciones de la Uniéon Europea en relacién con los productos y servicios
contemplados en el presente titulo y trasladarlas, cuando sea preciso, a la correspondiente autoridad de
vigilancia.

c) Trasladar a la Unién Europea la informacién correspondiente a Espafia en lo que respecta a la
aplicacion de la directiva objeto de transposicién, recibida de las autoridades de vigilancia.

d) Representar a Espafia en el Comité y grupo de trabajo previstos en los articulos 27 y 28 de la
Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019.

e) Recabar, cuando sea necesario, la informacién sobre infracciones y sanciones impuestas al
amparo del régimen sancionador previsto en este titulo.

f) Ser punto de contacto de informacion y comunicacion con la ciudadania y los operadores
econdmicos respecto de la aplicaciéon de lo establecido en este titulo |, asi como facilitar los medios
adecuados para la recepcion de denuncias y reclamaciones respecto a su cumplimiento.

g) Ejercer como autoridad de vigilancia en aquellos ambitos en los que no se haya designado la
autoridad de vigilancia.
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h) Coordinar, cuando sea preciso, actividades de vigilancia del mercado con otras autoridades y
representar la posicion nacional en lo que se refiere a la vigilancia y aplicacion de los requisitos previstos
en el presente titulo.

i) Establecer canales estrechos y fluidos de consulta, contraste y discusion con las
organizaciones representativas de personas con discapacidad y sus familias en todo lo referido a
las funciones que se le confieren en este articulo.

Articulo 29. Medios de control del cumplimiento.

1. Las autoridades de vigilancia competentes para los productos y servicios incluidos en el ambito de
aplicacion garantizaran los medios adecuados y eficaces para asegurar su cumplimiento, mediante los
procedimientos establecidos en materia de sugerencias y reclamaciones y de tramitaciéon de denuncias
frente a los incumplimientos de los requisitos de accesibilidad, sin perjuicio de la posibilidad de acceso al
vigente procedimiento de arbitraje en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad por razén de discapacidad o de los procedimientos establecidos en materia de consumo.

2. Sin perjuicio de lo anterior, las personas consumidoras y sus representantes, los organismos
publicos, las asociaciones, organizaciones, las entidades del sector social de la discapacidad u otras
personas juridicas con interés legitimo podran recurrir a los érganos administrativos y a los tribunales
competentes para exigir el cumplimiento de las obligaciones previstas en este titulo.

3. Las autoridades de vigilancia estableceran mecanismos de seguimiento y evaluacion especificos
para verificar a posteriori que la excepcion contenida en el articulo 16 respecto de la aplicacion de los
requisitos de accesibilidad esta justificada.

4. El presente articulo no sera aplicable a los procedimientos de contratacion sujetos a la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, ni al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero.

Articulo 30. Régimen sancionador.

1. Los incumplimientos de lo dispuesto en el presente titulo seran sancionados conforme al régimen
de infracciones y sanciones establecido en la legislacién sectorial correspondiente.

En lo no previsto en la legislacion sectorial, se aplicara de manera supletoria el titulo Ill del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

2. El presente articulo no sera aplicable a los procedimientos de contratacion sujetos a la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, ni al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero.

Articulo 31. Informe y revision.

1. La unidad técnica de apoyo y coordinacion, a la que se refiere el articulo 28, tras recabar la
informacion por parte de las autoridades de vigilancia, comunicara a la Comision Europea puntualmente
toda la informacién necesaria para que esta pueda elaborar el informe sobre aplicacion de la Directiva
(UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019 a que se refiere su
articulo 33.

2. La informacion que se comunique a la Comision tendra en cuenta las opiniones de los agentes
econdémicos y de las organizaciones no gubernamentales pertinentes, incluidas aquellas que representan
a las personas con discapacidad. A tal efecto, se recabara el correspondiente informe del Consejo
Nacional de la Discapacidad y cuantas otras aportaciones se consideren pertinentes.
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TITULO Il

Transposicion parcial de la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
octubre de 2021, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con
fines de empleo alta cualificacion y por el que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo

Articulo 32. Modificacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, queda
modificada como sigue:

Uno. Se modifica la rabrica y el apartado 1 del articulo 22, que queda redactada como sigue:
«Articulo 22. Servicios de los Puntos de Atencién al Emprendedor.

1. Las personas fisicas y juridicas podran realizar a través de los Puntos de Atencion al
Emprendedor todos los tramites administrativos necesarios para el cese de la actividad de
empresarios individuales y para la extincion y cese de la actividad de sociedades mercantiles.

En particular, podra encargarse la realizaciéon de los siguientes tramites:

a) Las actividades relativas a la constitucion de sociedades y otros actos posteriores.

b) La solicitud de la inscripcion al Registro Mercantil de la disolucién, liquidacién y extincion de
la sociedad, del nombramiento de los liquidadores, del cierre de sucursales y, en general,
cancelacion del resto de asientos registrales.

c) Lacomunicacion de la extincion de la empresa o el cese definitivo de su actividad y
baja de los trabajadores a su servicio a la Direccion Provincial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

d) La declaracién de baja en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores y
declaracion de baja en el Impuesto de Actividades Econémicas.

e) La comunicacién de la baja en los Registros sectoriales estatales, autonémicos y
municipales en los que se hubiese inscrito la empresa o sus instalaciones.

f) La comunicacion de cese de actividad a las autoridades estatales, autonémicas y
municipales cuando esta sea preceptiva.

g) En caso de empresarios de responsabilidad limitada, la solicitud de cancelacién de
las inscripciones que resulten necesarias en el Registro Mercantil, en el Registro de la
Propiedad, de Bienes Muebles y en cualesquiera otros Registros en los que estuvieren
inmatriculados los bienes inembargables por deudas empresariales o profesionales.»

Dos. El apartado 2 del articulo 61 queda redactado del siguiente modo:

«2. Lo dispuesto en esta seccion no sera de aplicacion a los ciudadanos de la Unién Europea
y a aquellos extranjeros que disfruten de derechos de libre circulaciéon equivalentes a los de los
ciudadanos de la Union con base en acuerdos entre la Union Europea y los Estados miembros, por
una parte, y terceros paises, por otra».

Tres. El apartado 4 del articulo 62 queda redactado del siguiente modo:

«4. EIl conyuge o persona con analoga relacion de afectividad, los hijos menores de edad o
mayores que, dependiendo econémicamente del titular, no hayan constituido por si mismos una
unidad familiar y los ascendientes a cargo, que se reinan o acompafnen a los extranjeros
enumerados en el articulo 61.1, podran solicitar, conjunta y simultanea o sucesivamente, la
autorizacion y, en su caso, el visado. Para ello debera quedar acreditado el cumplimiento de los
requisitos previstos en el apartado anterior. En el caso de que las solicitudes de los familiares se
presenten simultaneamente con la del titular, la autorizacién y, en su caso, el visado, se resolveran
también de forma simultanea.»
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Cuatro. Se afiade un apartado 7 al articulo 62, con la siguiente redaccion:

«7. Se revocaran, denegaran o no renovaran las autorizaciones de residencia y los visados
previstos en esta seccidn cuando la persona extranjera interesada pueda representar una amenaza
para el orden publico, la seguridad publica, la salud publica o la seguridad nacional, de asi valorarlo
el 6rgano competente para resolver, con base en un informe policial, del Centro Nacional de
Inteligencia o del Departamento de Seguridad Nacional que asi lo acrediten.»

Cinco. El articulo 71 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 71. Autorizacion de residencia para profesionales altamente cualificados.

1. Se podra solicitar una autorizacion de residencia para profesionales altamente cualificados,
que tendra validez en todo el territorio nacional, cuando una empresa requiera la incorporacion en
territorio espafiol de un profesional extranjero para el desarrollo de una relacién laboral o profesional
de alta cualificacion, en los términos establecidos en este articulo.

La solicitud a que se refiere el parrafo anterior podra ser presentada por la empresa o por el
profesional extranjero cuya incorporacidon se requiera, en cuyo caso la Unidad de Grandes
Empresas y Colectivos Estratégicos comunicara a la empresa la recepcion de la solicitud.

2. La autorizacion de residencia para profesionales altamente cualificados tendra dos
modalidades:

a) Autorizacion de residencia para profesionales altamente cualificados titulares de una Tarjeta
azul-UE. Procedera esta autorizacién en el supuesto de trabajadores extranjeros que vayan a
desempenfar una actividad laboral para la que se requiera contar con una cualificacion derivada de
una formacion de ensefianza superior de duracién minima de tres afnos y equivalente al menos al
Nivel 2 del Marco Espanol de Cualificaciones para la Educacién Superior, correspondiente con el
nivel 6 del Marco Espariol de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente y mismo nivel del
Marco Europeo de Cualificaciones (EQF), o acrediten un minimo de cinco afios de conocimientos,
capacidades y competencias avalados por una experiencia profesional que pueda considerarse
equiparable a dicha cualificacion y que sea pertinente para la profesion o sector especificado en el
contrato de trabajo o en la oferta firme de empleo.

En el caso de profesionales y directores de tecnologia de la informacién y las comunicaciones,
la duracion minima de la experiencia profesional equiparable y pertinente para el sector o profesién
exigida sera de tres afios comprendidos en los siete afios anteriores a la solicitud de la Tarjeta
azul-UE.

b) Autorizaciéon de residencia nacional para profesionales altamente cualificados. Procedera
esta autorizacion en el supuesto de trabajadores extranjeros que vayan a desempefiar una actividad
laboral o profesional para la que se requiera contar con una titulacion equiparable al menos al
nivel 1 del Marco Espanol de Cualificaciones para la Educaciéon Superior, correspondiente con el
nivel 5A del Marco Espafiol de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente, o conocimientos,
capacidades y competencias avaladas por una experiencia profesional de al menos tres afios que
pueda considerarse equiparable a dicha cualificacion, en los términos que se establezcan en las
instrucciones a las que se refiere la disposicién adicional vigésima de esta ley.

3. La validez de la autorizacién de residencia sera de tres afos, o igual a la duracion del
contrato mas un periodo adicional de tres meses en el caso de que la duracion del contrato sea
inferior a tres afios, no pudiendo superar la validez de la autorizacion mas de tres afios. Durante los
sesenta dias anteriores al fin de la vigencia de la autorizacion de residencia se podra solicitar su
renovacion por dos afios si se mantienen los requisitos que generaron el derecho, pudiendo obtener
la residencia de larga duracion a los cinco afios cuando se cumplan los requisitos previstos para
ello.»
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Seis. Se introduce un nuevo articulo 71 bis, que queda redactado como sigue:
«Articulo 71 bis. Profesionales altamente cualificados titulares de una Tarjeta azul-UE.
1. Para la concesion de una Tarjeta azul-UE, sera necesario cumplir los siguientes requisitos:

a) El extranjero debera acreditar la posesién de la cualificaciéon establecida en el
articulo 71.2.a) y, en el caso del ejercicio de profesiones reguladas, acreditar su homologacion
conforme a la normativa sectorial relativa al ejercicio de profesiones reguladas.

b) El solicitante debera presentar un contrato de trabajo valido o una oferta firme de empleo
de alta cualificaciéon para un periodo de al menos seis meses que garantice al trabajador una
actividad continuada durante el periodo de vigencia de la Tarjeta azul-UE.

c) Las condiciones fijadas en el contrato de trabajo deberan ajustarse a las establecidas por
la normativa vigente y el convenio colectivo aplicable. El salario bruto anual especificado en el
contrato de trabajo no debera ser inferior a un umbral salarial de referencia que se definira
reglamentariamente, previa consulta con los interlocutores sociales de acuerdo con la normativa
vigente, y que serd como minimo de 1,0 veces y como maximo de 1,6 veces el salario bruto anual
medio.

No obstante, siempre que el contrato se ajuste a la normativa vigente y al convenio colectivo
aplicable, el umbral salarial inferior sera un 80 % del umbral establecido en el parrafo anterior,
siempre que no sea inferior a 1,0 veces el salario bruto medio, en cualquiera de los siguientes
casos:

1.° Para aquellas profesiones en las que haya una necesidad particular de trabajadores
nacionales de terceros paises y que pertenezcan a los grupos 1y 2 de la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones.

2.° Para los nacionales de terceros paises que hayan obtenido la cualificaciéon establecida en
el articulo 71.2 a) como maximo tres afios antes de la presentacion de la solicitud de Tarjeta
azul-UE.

Si la Tarjeta azul-UE expedida durante este periodo se renueva, el umbral salarial seguira
siendo de aplicacién en caso de que el periodo inicial de tres afios no haya concluido aun, o no
hayan transcurrido aun veinticuatro meses desde la expedicién de la primera Tarjeta azul-UE.

Se denegara la autorizaciéon de Tarjeta azul-UE cuando no se cumpla con los requisitos
establecidos en este articulo, o cuando los documentos presentados hayan sido obtenidos de
manera fraudulenta, falsificados o adulterados.

2. En el caso de que la persona a la que se haya concedido una Tarjeta azul-UE requiera un
visado para su entrada en Espana, las autoridades consulares del pais donde se encuentre
concederan el visado correspondiente sin que se exija ningun requisito adicional a los previstos en
esta ley y en la normativa vigente en materia de visados.

3. Se revocara o se denegara la renovacién de la Tarjeta azul-UE, tras analizar las
circunstancias especificas y de acuerdo con el principio de proporcionalidad, cuando el extranjero
ya no esté en posesiéon de un contrato de trabajo véalido para un empleo de alta cualificacion, y
acumule un periodo de desempleo superior a tres meses habiendo sido titular de la Tarjeta azul-UE
durante menos de dos anos, o acumule un periodo de desempleo superior a seis meses habiendo
sido titular de la Tarjeta azul-UE durante al menos dos afios. También se revocara la Tarjeta azul-UE
cuando su titular se haya desplazado a un Estado miembro de la Unién Europea distinto de Espana
y haya obtenido una Tarjeta azul-UE en este Estado miembro.

Cuando concurran las circunstancias previstas en el parrafo anterior para la retirada o no
renovacién de la Tarjeta azul-UE se concederd al interesado un plazo de tres meses para la
busqueda de un nuevo empleo, o seis meses en el caso de que el interesado haya sido titular de
una Tarjeta azul-UE durante al menos dos afios.

4. Cuando el titular de una Tarjeta azul-UE expedida por un Estado miembro de la Unidn
Europea se desplace a Espafia con el fin de desarrollar una actividad profesional durante un periodo
de noventa dias en cualquier periodo de 180 dias, no se le requerira ninguna autorizacion distinta
a la Tarjeta azul-UE expedida por el Estado miembro de la Unién Europea para ejercer dicha
actividad.
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La persona que haya residido al menos doce meses en un Estado miembro de la Unién Europea
diferente de Espafia como titular de una Tarjeta azul-UE, o seis meses en el caso de que haya
residido en mas de un Estado miembro como titular de una Tarjeta azul-UE, tendra derecho a entrar,
residir y trabajar en Espafia, para lo cual debera solicitar una Tarjeta azul-UE en Espafia. La solicitud
podra presentarse por el empleador o el empleado a las autoridades competentes mientras el titular
de la Tarjeta azul-UE esta residiendo en el territorio del primer Estado miembro. En el caso de que
el titular de la Tarjeta azul-UE expedida por un Estado miembro de la Union Europea diferente de
Espafa se encuentre ya en territorio espafiol, la solicitud debera presentarse ante el érgano
competente para su tramitacion antes de transcurrir el plazo maximo de un mes desde su entrada
en Espafia.

La presentacion de la solicitud deberd acompafarse de la Tarjeta azul-UE expedida en el primer
Estado miembro, un documento de viaje vélido, un contrato de trabajo u oferta firme de empleo de alta
cualificacion por un periodo de al menos seis meses, pruebas de que cumple el umbral salarial al que se
refiere el apartado 2 de este articulo y, en caso de profesion regulada, la acreditacion del reconocimiento
de las cualificaciones que corresponda de acuerdo con la normativa sectorial de aplicacion.

El titular de una Tarjeta azul-UE expedida por un Estado miembro de la Unién Europea estara
autorizado para comenzar a trabajar en Esparia desde el momento de la solicitud completa de la Tarjeta
azul-UE en Espaiia, sin perjuicio del sentido de la resolucion que se realizara, tras analizar las circunstancias
especificas y de acuerdo con el principio de proporcionalidad, en los términos del articulo 76.

5. Lo dispuesto en el apartado anterior sera aplicable, en lo que a ellos se refiera, a los
miembros de la familia previstos en el articulo 62.4 que acompafien al titular de la Tarjeta azul-UE
o se reunan con él. En el caso de que las solicitudes de los miembros de la familia no se presenten
de forma simultanea a la del titular de la Tarjeta azul-UE, estas deberan presentarse en el plazo
maximo de un mes desde la entrada de los familiares en Espafia.

6. En el caso de que la persona solicitante o titular de una Tarjeta azul-UE sea a su vez
beneficiaria de proteccion internacional concedida por Espafia u otro Estado miembro de la Unién
Europea, seran de aplicacion las siguientes especialidades:

a) Los familiares de un solicitante de Tarjeta azul-UE que sea beneficiario de proteccion
internacional concedida por otro Estado miembro de la Unién Europea, podran ser reagrupados en
los términos previstos en esta ley.

b) La reagrupacion de los familiares del solicitante de Tarjeta azul-UE, que a su vez ha
obtenido proteccién internacional en Espana, se regira por lo dispuesto en la normativa vigente en
materia de proteccién internacional.

c) En el caso de que Espana tramite la concesion, retirada o no renovacion de una Tarjeta
azul-UE de una persona beneficiaria de proteccion internacional concedida por otro Estado miembro
de la Unidn, se solicitara al Estado miembro que concedi6 esta que confirmen que la persona
afectada sigue siendo beneficiaria de proteccion internacional en dicho Estado miembro antes de
proceder, en su caso, a su expulsion del territorio espafol. En caso de que fuera asi, en todo caso
se preservara el principio de no devolucioén al pais de origen.

En el caso de que un Estado miembro de la Union realice a Espafia una solicitud de confirmacion
sobre la condicion de beneficiario de proteccion internacional concedida por Espana, esta se
respondera en el plazo maximo de un mes.»

Siete. La letra b) del articulo 73.2 queda redactado como sigue:

«b) Titulacion superior equiparable al menos al nivel 1 del Marco Espafol de Cualificaciones
para la Educacion Superior, correspondiente al nivel 5A del Marco Espafol de Cualificaciones para
el Aprendizaje Permanente, o conocimientos, capacidades y competencias avaladas por una
experiencia profesional de al menos 3 afios que pueda considerarse equiparable a dicha
cualificacién.»
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Ocho. El articulo 74 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 74. Traslados intraempresariales de grupos de profesionales y procedimiento
simplificado.

1. Las empresas o grupos de empresas podran solicitar la tramitacién colectiva de
autorizaciones, que estara basada en la gestion planificada de un cupo temporal de autorizaciones
presentadas por la empresa o grupos de empresas.

A tal efecto, podran solicitar su inscripcién en la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos
Estratégicos. La inscripcion tendra una validez de 3 afios renovables.

Las empresas inscritas estaran exentas de acreditar, en el momento de la solicitud, los requisitos
previstos en el articulo 73.2.a), b) y ¢). No obstante, la Administracién podra efectuar de oficio
comprobaciones del cumplimiento de estos requisitos para lo cual la entidad debera disponer de la
documentacién acreditativa.

2. Este articulo no sera de aplicacion a las empresas o grupos de empresas que en los tres
afios inmediatamente anteriores a la solicitud de autorizacion:

a) Hayan sido sancionadas por infraccién grave o muy grave en materia de extranjeria e
inmigracion.

b) No hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos en las comprobaciones de oficio
efectuadas por la Administracién.»

Nueve. Se afiade un apartado 4 al articulo 76, con la siguiente redaccion:

«4. La acreditaciéon del cumplimiento de los requisitos por la empresa en la tramitacion de las
autorizaciones previstas en los capitulos IV y V de esta seccién se efectuard una unica vez,
quedando la empresa inscrita en la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos. Dicha
inscripcion tendra una validez de 3 afos renovables si se mantienen los requisitos. Cualquier
modificacion de las condiciones debera ser comunicada a la Unidad de Grandes Empresas y
Colectivos Estratégicos en el plazo de 30 dias. En caso de no comunicar dicha modificacién, la
empresa dejara de estar inscrita en la Unidad.»

Diez. Se afade una disposicion adicional vigésima, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional vigésima. Instrucciones con los requisitos para los visados y autorizaciones
de residencia.

1. Se habilita a los 6rganos competentes para dictar unas instrucciones con los requisitos
especificos que deberan cumplir los solicitantes de los visados y de las autorizaciones de residencia
regulados en la seccion 2.2 del titulo V.

2. Para la elaboracion de estas instrucciones técnicas, el Gobierno constituira un grupo de
trabajo en el que participaran representantes de los ministerios y de las comunidades auténomas
con competencias en la materia.

3. Los umbrales de los importes econdmicos utilizados para evaluar los recursos econémicos
de los solicitantes se referenciaran al salario minimo interprofesional.»

TiTuLo

Transposicion parcial de la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 18 de febrero de 2020, por la que se
modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a la introduccion de determinados requisitos para los
proveedores de servicios de pago

Articulo 33. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

El titulo X de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, queda
redactado de la siguiente forma:
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«TITULO X

Obligaciones de los sujetos pasivos

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 164. Obligaciones de los sujetos pasivos.

Uno. Sin perjuicio de lo establecido en el Titulo anterior, los sujetos pasivos del Impuesto estaran
obligados, con los requisitos, limites y condiciones que se determinen reglamentariamente, a:

1.°) Presentar declaraciones relativas al comienzo, modificacion y cese de las actividades que
determinen su sujecion al Impuesto.

2.°%) Solicitar de la Administracion el numero de identificacion fiscal y comunicarlo y acreditarlo
en los supuestos que se establezcan.

3.°) Expedir y entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo que se determine
reglamentariamente.

4.°) Llevar la contabilidad y los registros que se establezcan en la forma definida
reglamentariamente, sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo de Comercio y demas normas
contables.

5.°) Presentar periédicamente, o a requerimiento de la Administracion, informacion relativa a
Sus operaciones econdmicas con terceras personas y, en particular, una declaracion recapitulativa
de operaciones intracomunitarias.

6.°) Presentar las declaraciones-liquidaciones correspondientes e ingresar el importe del
Impuesto resultante.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, los sujetos pasivos deberan presentar una
declaracion-resumen anual.

En los supuestos del articulo 13, nimero 2.°, de esta ley debera acreditarse el pago del
Impuesto para efectuar la matriculacion definitiva del medio de transporte.

7.°) Nombrar un representante a efectos del cumplimiento de las obligaciones impuestas en
esta ley cuando se trate de sujetos pasivos no establecidos en la Comunidad, salvo que se
encuentren establecidos en Canarias, Ceuta o Melilla, o en un Estado con el que existan
instrumentos de asistencia mutua analogos a los instituidos en la Comunidad.

Dos. La obligacion de expedir y entregar factura por las operaciones efectuadas por los
empresarios o profesionales se podra cumplir, en los términos que reglamentariamente se
establezcan, por el cliente de los citados empresarios o profesionales o por un tercero, los cuales
actuaran, en todo caso, en nombre y por cuenta del mismo.

Cuando la citada obligacidon se cumpla por un cliente del empresario o profesional, debera
existir un acuerdo previo entre ambas partes. Asimismo, debera garantizarse la aceptacion por
dicho empresario o profesional de cada una de las facturas expedidas en su nombre y por su
cuenta, por su cliente.

La expedicion de facturas por el empresario o profesional, por su cliente o por un tercero, en
nombre y por cuenta del citado empresario o profesional, podra realizarse por cualquier medio, en
papel o en formato electrénico, siempre que, en este ultimo caso, el destinatario de las facturas
haya dado su consentimiento.

La factura, en papel o electrénica, debera garantizar la autenticidad de su origen, la integridad
de su contenido y su legibilidad, desde la fecha de expedicion y durante todo el periodo de
conservacion.

Reglamentariamente se determinaran los requisitos a los que deba ajustarse la expedicion,
remision y conservacion de facturas.

Tres. Lo previsto en los apartados anteriores sera igualmente aplicable a quienes, sin ser
sujetos pasivos de este Impuesto, tengan sin embargo la condiciéon de empresarios o profesionales
a los efectos del mismo, con los requisitos, limites y condiciones que se determinen
reglamentariamente.
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Cuatro. La Administracion tributaria, cuando lo considere necesario a los efectos de cualquier
actuacion dirigida a la comprobacion de la situacion tributaria del empresario o profesional o sujeto
pasivo, podra exigir una traduccion al castellano, o a cualquier otra lengua oficial, de las facturas
correspondientes a entregas de bienes o prestaciones de servicios efectuadas en el territorio de
aplicacion del Impuesto, asi como de las recibidas por los empresarios o profesionales o sujetos
pasivos establecidos en dicho territorio.

Articulo 165. Reglas especiales en materia de facturacion.

Uno. Las facturas recibidas, los justificantes contables y las copias de las facturas expedidas,
deberan conservarse, incluso por medios electronicos, durante el plazo de prescripciéon del Impuesto.
Esta obligacidon se podra cumplir por un tercero, que actuara en nombre y por cuenta del sujeto pasivo.

Cuando los documentos a que se refiere el parrafo anterior se refieran a adquisiciones por las
cuales se hayan soportado o satisfecho cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido cuya deduccion
esté sometida a un periodo de regularizacion, deberan conservarse durante el periodo de
regularizacién correspondiente a dichas cuotas y los cuatro afnos siguientes.

Reglamentariamente se estableceran los requisitos para el cumplimiento de las obligaciones
que establece este apartado.

Dos. Reglamentariamente podran establecerse féormulas alternativas para el cumplimiento de
las obligaciones de facturacion y de conservacién de los documentos a que se refiere el apartado
anterior con el fin de impedir perturbaciones en el desarrollo de las actividades empresariales o
profesionales.

Tres. Cuando el sujeto pasivo conserve por medios electrénicos los documentos a que se
refiere el apartado uno de este articulo, se debera garantizar a la Administracion tributaria tanto el
acceso en linea a los mismos como su carga remota y utilizacién. La anterior obligacion sera
independiente del lugar de conservacion.

Articulo 166. Obligaciones contables.
Uno. La contabilidad debera permitir determinar con precision:

1.° El importe total del Impuesto sobre el Valor Ahadido que el sujeto pasivo haya repercutido
a sus clientes.
2.° Elimporte total del Impuesto soportado por el sujeto pasivo.

Dos. Todas las operaciones realizadas por los sujetos pasivos en el ejercicio de sus actividades
empresariales o profesionales deberan contabilizarse o registrarse dentro de los plazos establecidos
para la liquidacion y pago del Impuesto.

Tres. La persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica podra disponer
adaptaciones o modificaciones de las obligaciones registrales de determinados sectores
empresariales o profesionales.

CAPITULO Il

Disposiciones especiales

Seccion 1.2 Obligaciones de las interfaces digitales
Articulo 166 bis. Registro de operaciones.

Uno. Cuando un empresario o profesional, actuando como tal, utilizando una interfaz digital
como un mercado en linea, una plataforma, un portal u otros medios similares, facilite la entrega de
bienes o la prestacién de servicios a personas que no sean empresarios o profesionales, actuando
como tales, y no tenga la condicién de sujeto pasivo respecto de dichas entregas de bienes o
prestaciones de servicios, tendra la obligacion de llevar un registro de dichas operaciones.

Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el articulo 54 quater.2 del Reglamento (UE) n.° 282/2011
del Consejo, de 15 de marzo de 2011, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la
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Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, y debera estar
por via electrénica, previa solicitud, a disposicion de los Estados miembros interesados.

El registro se mantendra por un periodo de diez afios a partir del final del afio en que se haya
realizado la operacion.

Dos. Cuando un empresario o profesional, actuando como tal, utilizando una interfaz digital
como un mercado en linea, una plataforma, un portal u otros medios similares, facilite la entrega de
bienes en los términos del articulo 8 bis de esta ley o cuando participe en una prestacion de
servicios por via electréonica para la cual se considere que actia en nombre propio de conformidad
con el articulo 9 bis del mencionado Reglamento (UE) n.° 282/2011, tendra la obligacién de llevar
los siguientes registros:

a) Los registros establecidos en el articulo 63 quater del citado Reglamento (UE) n.° 282/2011
cuando dicho empresario o profesional se encuentre acogido a los regimenes especiales previstos
en el Capitulo XI del Titulo IX de esta ley.

b) Los registros establecidos en el articulo 164.Uno.4.° de esta ley cuando no se encuentre
acogido a los regimenes especiales previstos en el Capitulo XI del Titulo IX de esta ley.

Seccion 2.2 Obligaciones de los proveedores de los servicios de pago
Articulo 166 ter. Definiciones.
A efectos de la presente seccion, se entendera por:

a) “proveedor de servicios de pago”: las entidades y organismos contemplados en los
apartados 1y 2 del articulo 5 del Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de noviembre, de servicios de
pago y otras medidas urgentes en materia financiera, y las personas fisicas o juridicas que se
acojan a las exenciones previstas en los articulos 14 y 15 de dicho Real Decreto-ley;

b) “servicio de pago”: una o mas actividades empresariales enumeradas en las letras c) a f)
del articulo 1.2 del Real Decreto-ley 19/2018;

c) “pago”: a reserva de las exclusiones que contempla el articulo 4 del Real Decreto-
ley 19/2018, una “operacion de pago” segun se define en el articulo 3, punto 26, de dicho Real
Decreto-ley, o un “servicio de envio de dinero” segun se define en el articulo 3, punto 36, del citado
Real Decreto-ley;

d) “ordenante”: la persona fisica o juridica titular de una cuenta de pago que autoriza una
orden de pago a partir de dicha cuenta o, en el caso de que no exista una cuenta de pago, la
persona fisica o juridica que dicta una orden de pago;

e) ‘“beneficiario”; la persona fisica o juridica que sea el destinatario previsto de los fondos que
hayan sido objeto de una operacion de pago;

f) “Estado miembro de origen”: uno de los siguientes:

a El Estado miembro de la Uniéon Europea en el que el proveedor de servicio de pago tenga
fijado su domicilio social, o

b’ Si el proveedor de servicio de pago no posee domicilio social con arreglo a la legislacién
nacional, el Estado miembro de la Unién Europea en el que tenga fijada su administracion central;

g) “Estado miembro de acogida”: el Estado miembro de la Union Europea distinto del Estado
miembro de origen en el cual el proveedor de servicio de pago tiene un agente o una sucursal o
presta servicios de pago;

h) “cuenta de pago”: una cuenta a nombre de uno o varios usuarios de servicios de pago que
sea utilizada para la ejecucion de operaciones de pago;

i) “IBAN”: numero identificador de una cuenta de pago internacional que identifica
inequivocamente una cuenta de pago individual en un Estado miembro y cuyos elementos son
especificados por la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO);

j) “BIC”: codigo identificador de la entidad que identifica inequivocamente a un proveedor de
servicios de pago, y cuyos elementos son especificados por la ISO.
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Articulo 166 quater. Obligaciones de proveedores de servicios de pago.

Los proveedores de servicio de pago cuyo Estado miembro de origen o de acogida sea el Reino
de Espafia, en las condiciones que se determinen reglamentariamente, estaran obligados a:

a) Mantener un registro suficientemente detallado de los beneficiarios y de los pagos en
relacion con los servicios de pago que presten en cada trimestre natural.

La obligacion anterior se aplicara exclusivamente a los servicios de pago que se presten en
relacién con pagos transfronterizos. Un pago se considerara transfronterizo cuando el ordenante
esté ubicado en un Estado miembro y el beneficiario esté situado en otro Estado miembro o en un
pais o territorio tercero.

Esta obligacion se aplicara cuando, en el transcurso de un trimestre natural, un proveedor de
servicios de pago preste servicios de pago correspondientes a mas de 25 pagos transfronterizos al
mismo beneficiario.

El numero de pagos transfronterizos a que se refiere el parrafo anterior se calculara con
referencia a los servicios de pago prestados por el proveedor de servicios de pago por cada Estado
miembro y por cada uno de los identificadores a los que se refiere el articulo 166 quinquies.Dos.
Cuando el proveedor de servicios de pago disponga de informacién segun la cual el beneficiario
posee varios identificadores, el calculo se efectuara por beneficiario.

Esta obligacion no se aplicara a los servicios de pago prestados por los proveedores de
servicios de pago del ordenante por lo que respecta a cualquier pago cuando al menos uno de los
proveedores de servicios de pago del beneficiario esté situado en un Estado miembro, tal como
muestre el BIC de dicho proveedor de servicios de pago o cualquier otro cédigo identificador de la
entidad que identifique inequivocamente al proveedor de servicios de pago y su ubicacion. No
obstante, los proveedores de servicios de pago del ordenante incluiran esos servicios de pago en
el calculo mencionado en los parrafos tercero y cuarto de esta letra a).

Los registros seran conservados por los proveedores de servicios de pago en formato
electrénico durante un periodo de tres afios naturales contados desde el final del afio natural de la
fecha del pago.

b) Poner a disposicion de la Administracién tributaria los registros mencionados en la letra
anterior.

Articulo 166 quinquies. Ubicacién del ordenante y beneficiario.

Uno. A efectos de aplicacion de lo dispuesto en el articulo 166 quater, letra a), segundo
parrafo, de esta ley, se considerara que la ubicacion del ordenante se encuentra en el Estado
miembro que corresponda:

a) al numero IBAN de la cuenta de pago del ordenante o a cualquier otro medio identificativo
que permita identificar inequivocamente y proporcionar la ubicacién del ordenante, o en ausencia
de dichos medios identificativos;

b) al cédigo BIC o a cualquier otro cdédigo identificador de la entidad que identifique
inequivocamente y proporcione la ubicacion del proveedor de servicios de pago que actue en
nombre del ordenante.

Dos. A efectos de aplicacion de lo dispuesto en el articulo 166 quater, letra a), segundo
parrafo, de esta ley, se considerara que la ubicacién del beneficiario se encuentra en el Estado
miembro o tercer territorio o pais que corresponda:

a) al numero IBAN de la cuenta de pago del beneficiario o a cualquier otro medio identificativo
que permita identificar inequivocamente y proporcionar la ubicacién del beneficiario, o en ausencia
de dichos medios identificativos;

b) al cédigo BIC o a cualquier otro coédigo identificador de la entidad que identifique
inequivocamente y proporcione la ubicacién del proveedor de servicios de pago que actue en
nombre del beneficiario.»
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TITULO IV

Transposicion de la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacién de
herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades

Articulo 34. Modificacién de la Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862.
La Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifican los apartados 2 y 3 y se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 17, que quedan
redactados como sigue:

«2. Las matrices de los instrumentos publicos tendran igualmente reflejo informatico en el
correspondiente protocolo electrénico bajo la fe del notario. La incorporacion al protocolo electrénico
o libro registro de operaciones electrénico se producira en cada caso con la autorizacion o intervencion
de la escritura publica o pdliza, de lo que se dejara constancia mediante diligencia en la matriz en
papel expresiva de su traslado informatico. Los instrumentos incorporados al protocolo electrénico se
consideraran asimismo originales o matrices. En caso de contradiccién entre el contenido de la matriz
en soporte papel y del protocolo electrénico prevalecera el contenido de aquella sobre el de este.

Corresponde al Consejo General del Notariado la adopcidén de las medidas técnicas que
garanticen la integridad, indemnidad y no manipulacién de ese protocolo electrénico.

Tales medidas seran comunicadas a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
que podra ordenar su modificaciéon o adaptacion de considerarlas inadecuadas.

El protocolo electronico se custodiara por el notario que esté a cargo de su conservacion
mediante su depdsito electronico en el Consejo General del Notariado. Dicho depdsito electronico
se efectuara encriptando su contenido, pudiendo acceder al mismo exclusivamente el notario
custodio del protocolo titular de las claves de encriptacién. Las medidas de encriptaciéon y
conservacion integra que permita la legibilidad de su contenido, con independencia del cambio de
soporte electronico, seran adoptadas por el Consejo General del Notariado que las comunicara
para su aprobacion a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica. Una matriz en papel
que haya sido extraviada o sustraida, sin perjuicio de la responsabilidad en la que, en su caso,
pudiera incurrir el notario custodio, sera reconstituida mediante nuevo traslado desde el protocolo
electronico, que debera realizarse en papel notarial y deberd incluir la totalidad de notas o diligencias
unidas a la matriz electrénica. Se hara constar en una nueva diligencia esta circunstancia, que
ademas sera comunicada al Colegio Notarial del territorio, de lo que asimismo se dejara constancia.

En el protocolo electrénico constaran, en cada instrumento publico, el traslado de las notas y
diligencias previstas en la legislacion notarial de modificacion juridica y de coordinacion con otros
instrumentos publicos autorizados o intervenidos por el notario titular del protocolo o por otros
notarios respecto de aquellas escrituras o polizas que rectifiquen las anteriores. Las comunicaciones
cursadas por otros notarios se remitiran a través de la sede electrénica notarial, debiendo
incorporarse al protocolo electrénico en el mismo dia o inmediato habil posterior. Se habilita al
Consejo General del Notariado para la adopcion de las medidas técnicas que garanticen la
realizacion de dichas comunicaciones.

El notario titular del protocolo electrénico consignara en este en el mismo dia o inmediato habil
posterior las comunicaciones recibidas de las autoridades judiciales o administrativas atinentes a
resoluciones, hechos o actos juridicos que por disposicion legal deban consignarse en el
instrumento publico de que se trate. Las comunicaciones se efectuaran electrénicamente a través
del Consejo General del Notariado.

3. Correspondera al Consejo General del Notariado proporcionar informacion estadistica en el
ambito de su competencia, asi como suministrar cuanta informacién del indice sea precisa a las
administraciones publicas que, conforme a la ley, puedan acceder a su contenido.

A los efectos de la debida colaboracion del notario y de su organizacion corporativa con las
administraciones publicas, los notarios estaran obligados a llevar indices informatizados y, en su caso,
en soporte papel de los documentos protocolizados e intervenidos. El notario debera velar por la mas
estricta veracidad de dichos indices, asi como por su correspondencia con los documentos publicos
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autorizados e intervenidos, y sera responsable de cualquier discrepancia que exista entre aquellos y
estos, asi como del incumplimiento de sus plazos de remision. Reglamentariamente se determinara el
contenido de los indices, pudiéndose delegar en el Consejo General del Notariado la adicion de nuevos
datos, asi como la concrecidn de sus caracteristicas técnicas de elaboracion, remision y conservacion.

El Consejo General del Notariado formara un indice Unico informatizado con la agregacion de los
indices informatizados que los notarios deben remitir a los Colegios Notariales. A estos efectos, con
la periodicidad y en los plazos reglamentariamente establecidos, los notarios remitiran los indices
telematicamente a través de su red corporativa y con las garantias debidas de confidencialidad a los
Colegios Notariales, que los remitiran, por idéntico medio, al Consejo General del Notariado.

En particular, y sin perjuicio de otras formas de colaboracién que puedan resultar procedentes,
el Consejo General del Notariado suministrara a las administraciones tributarias la informacién
contenida en el indice Unico informatizado con trascendencia tributaria que precisen para el
cumplimiento de sus funciones estando a lo dispuesto en el articulo 94.5 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, permitira el acceso telematico directo de las administraciones
tributarias al indice y recabaréa del notario para su posterior remision la copia del instrumento publico
a que se refiera la solicitud de informacion cuando ésta se efectue a través de dicho Consejo.

El otorgante o quien acredite interés legitimo, previa su comparecencia electrénica en la sede
electrénica notarial mediante sistemas de identificacion electrénica debidamente homologados,
podra solicitar al notario a cargo del protocolo, copia electrénica o en papel.

Mediante idéntico sistema electronico de comparecencia e identificacién, cualquier persona
podra solicitar al Consejo General del Notariado que a través del indice Unico informatizado
identifique el notario, nimero de protocolo y fecha de aquellos documentos publicos notariales
en los que estuviese interesado con el fin de solicitar copia de los mismos, siempre que acredite su
legitimacion al notario competente al efecto. Si el solicitante no fuere el otorgante del documento,
debera acreditar un principio de prueba sobre su interés legitimo. La expedicion por el Consejo
General del Notariado de dicha informacion en ningun caso sustituira el juicio del notario al que se
pida la copia, quien debera valorar el derecho o interés legitimo para su expedicion.

La sede electronica notarial estara integrada en el Consejo General del Notariado, siendo
general y Unica a nivel nacional, y correspondiéndole al mismo su titularidad, desarrollo, gestion y
administracion. Sus caracteristicas técnicas seran comunicadas a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica. Debera ser accesible y disponible para los ciudadanos a través de
redes de comunicacién seguras».

4. EI Consejo General del Notariado podra acceder al indice Unico informatizado para el
ejercicio de las competencias previstas en la legislacién notarial, pudiendo las administraciones
publicas conocer su contenido en tanto que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones,
siempre que una norma con rango de ley les habilite para ello. Dicho acceso se efectuara en los
términos y a través del soporte que determine la norma habilitante.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 17 bis, que queda redactado como sigue:

«3. El notario podra expedir copias autorizadas con su firma electrénica cualificada bajo las
mismas condiciones que las copias en papel, con la indicacién al pie de copia del destinatario,
previa comprobacién de su interés legitimo. La copia autorizada se remitira a través de la sede
electrénica notarial. Del mismo modo remitira copia simple electronica con mero valor informativo,
incorporando la sede electrénica notarial sello electrénico con marca de tiempo confiable.»

Tres. Se suprime el apartado 7 del articulo 17 bis.
Cuatro. Se introduce un nuevo articulo 17 ter, con la siguiente redaccion:

«Articulo 17 ter.

1. Se podra realizar el otorgamiento y autorizacion a través de videoconferencia como cauce
para el ejercicio de la funcioén publica notarial, en los siguientes actos o negocios juridicos:

a) Las pdlizas mercantiles. En este caso, la remisién de la poliza por la entidad de crédito a la
sede electronica notarial, implicara su consentimiento al negocio documentado, salvo que en el
texto de la pdliza se dispusiere lo contrario.
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b) La constitucion de sociedades, nombramientos y apoderamientos mercantiles de toda clase
previstos en la legislacion mercantil, asi como el otorgamiento de cualquier otro acto societario,
siempre que en caso de contener aportaciones de los socios al capital social sean dinerarias.

c) Los poderes de representacion procesal, para la actuacion ante las administraciones
publicas, asi como los electorales, y los poderes para actos concretos. No sera posible la
autorizacion por videoconferencia de poderes generales o preventivos.

d) Larevocacion de poderes, excepto los generales preventivos.

e) Las cartas de pago y las cancelaciones de garantias.

f) Las actas de junta general y las de referencia en sentido estricto.

g) Los testimonios de legitimacion de firmas.

h) Los testamentos en situacion de epidemia declarada mientras dure la obligacion de
confinamiento.

i) Las declaraciones de obra nueva sin extincion de condominio, ni adjudicacion de propiedad,
y la division de la propiedad horizontal.

j) Laconciliacién, salvo que el notario considere conveniente la presencia fisica para el
buen fin del expediente.

k) Aquellos actos y negocios juridicos para los que, conforme a su naturaleza, se establezca
reglamentariamente.

2. El otorgante accedera a la aplicacion abierta en la sede electrénica notarial utilizando los
sistemas de identificacion electrénica previstos en el articulo 9 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas. Dicha aplicacion debera
garantizar los principios de neutralidad tecnolégica e interoperabilidad para todos aquellos que
accedan a su uso.

3. En el acto del otorgamiento mediante videoconferencia, el notario habra de exhibir al
compareciente el documento a través de la plataforma, de modo que pueda hacer uso de su
derecho a leerlo, sin perjuicio de la lectura alternativa por parte del notario y del asesoramiento que
debe prestar acerca de su contenido.

4. Si el otorgante no dispusiera de firma electrénica, se le podra dotar gratuitamente de la
misma, conforme a los medios previstos en el articulo 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas. El sistema proporcionado
debera limitar su ambito y vigencia al documento publico objeto de autorizacion o intervencion.

5. El notario habra de denegar la intervencion o autorizaciéon del documento cuando no
concurran los presupuestos establecidos en la Ley del Notariado.

6. Finalmente, el notario autorizara el documento con su firma electrénica cualificada.»

Cinco. Se modifica el del articulo 23, de forma que su actual contenido conformara el apartado 1y
se afade un apartado 2 con la siguiente redaccion:

«2. Elinteresado o la interesada podra comparecer electronicamente en la sede electrénica
notarial operativa en la direccién electrénica correspondiente, mediante la utilizacion de los sistemas
de identificacion electronica previstos en el articulo 9 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas, debiendo proporcionar su
teléfono, correo electrénico y, en su caso, los datos expresivos de su representacion. La sede
electrénica notarial debera permitir al otorgante ejercer su derecho a la eleccion de notario con
arreglo a la legislacién aplicable, asi como la apreciacion de su capacidad juridica, asegurando la
inmediacion electronica.

En todo caso, el notario verificara la documentacién remitida para su identificacion por el
otorgante, y podra, previo su consentimiento, contrastarla con la informacion obrante en el indice
unico y las bases de datos del Ministerio del Interior. El notario archivara copia electrénica de los
documentos de identidad solo en los casos en los que lo exija la legislacion de prevencién de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo.

El interesado o la interesada podra mediante la comparecencia electronica:

a) Aportar los antecedentes precisos para la ulterior autorizacién de un documento publico
notarial.
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b) Otorgar electrénicamente los actos o negocios juridicos que se determine.

c) Solicitar que se le expida copia simple o autorizada previa apreciacion de su interés.

d) Solicitar previa acreditacion de su interés legitimo que se le identifiquen los documentos
publicos notariales en que aquél hubiera podido intervenir, a los efectos de solicitar al notario que
custodia el protocolo, su sustituto o sucesor, la expedicion de copia autorizada electrénica.»

Seis. Se modifica el articulo 31, que queda redactado como sigue:
«Articulo 31.

1. Solo el notario a cuyo cargo esté el protocolo podra dar copias de él.

2. El notario insertara en la copia autorizada electrénica un cédigo seguro de verificacién.
Compete al Consejo General del Notariado la adopcién de las medidas técnicas de elaboracién de
tal codigo, que sera individualizado para cada copia autorizada electrénica de la escritura
publica o testimonio electrénico de la intervencién de péliza mercantil que se expida debiendo
comunicar a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica aquellas medidas, que podran
ser modificadas mediante Instruccion de esta.

3. El cbdigo seguro de verificacion sera el instrumento técnico para que el otorgante o tercero
a quien aquel entregue dicho cddigo pueda, a través de la sede electrénica notarial, acceder con
caracter permanente a la verificaciéon de la autenticidad e integridad de la copia autorizada
electrénica o testimonio electréonico del documento notarial, asi como conocer las notas
ulteriores de modificacion juridica y de coordinacién con otros instrumentos publicos.

4. Sino se dispusiera de codigo seguro de verificacion, el notario a cuyo cargo esté legalmente
el protocolo valorara el interés legitimo del solicitante, concediendo el acceso solicitado de
considerarlo suficiente. En caso contrario y de manera motivada denegara el mismo, pudiendo ser
recurrida su decisién ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Si lo solicitara el otorgante, el notario podra ademas entregarle un traslado informativo de la
escritura matriz o acta autorizada o de la pdliza intervenida a la que se adicionara el cédigo seguro
de verificacion que se remitira, en todo caso, a través de la sede electrénica notarial.»

Siete. Se modifica el articulo 36, que queda redactado como sigue:
«Articulo 36.

El protocolo, cualquiera que sea su naturaleza bien en soporte papel o electrénico, pertenece
al Estado. Los notarios los conservaran, con arreglo a las leyes, como archiveros de los mismos y
bajo su responsabilidad.»

Ocho. Se modifica el articulo 37, que queda redactado como sigue:
«Articulo 37.

1. En cada Colegio Notarial se formara un Archivo General de Protocolos en el que se
custodiaran de manera ordenada aquellos protocolos y libros registros de operaciones, mercantiles
y libros indicadores, que cuenten con una antigiedad de, al menos, cinco afos.

2. Corresponde a cada Colegio Notarial la adopcion de las medidas precisas para conservar
en perfecto estado de guarda y conservacioén los protocolos y libros de su territorio notarial,
debiendo comunicar al Consejo General del Notariado para su remisién a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica su localizaciéon y medidas adoptadas para su custodia y
conservacion.

La Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica podra autorizar la destruccion completa
por anualidades de los tomos de protocolos especiales de protestos de letras de cambio y de otros
documentos mercantiles, que cuenten con una antigledad de, al menos, cinco afos. En caso de
autorizarse la destruccidon completa, la Direccién General podra dar instrucciones especiales sobre
cémo se efectuara la citada destruccion, asi como sobre la conservacion de algunas de las actas
de protesto de los tomos a destruir, a efecto de preservar una muestra representativa de esta
actividad.
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3. Los ficheros relativos al protocolo en soporte electronico seran remitidos transcurridos
veinticinco afos desde la autorizacion o intervencion de la escritura matriz, acta o pdliza a los
Archivos Generales de Protocolos de cada Colegio. Corresponde al Consejo General del Notariado
la adopcion de las medidas técnicas para garantizar la indemnidad de dicho soporte, asi como su
traslacion o volcado a un nuevo tipo y acceso al mismo por quienes tengan derecho. Del mismo
modo tales medidas deberan permitir la practica de notas en aquéllos, conforme a la legislacién
notarial que resulte vigente.

El coste por la entrega del protocolo y demas libros y documentacion oficial, cualquiera que sea
su naturaleza en soporte papel o electrénico, como consecuencia de la amortizacion de una notaria
efectuada por una demarcacion sera soportado por el notario titular de la notaria amortizada.»

Nueve. Se modifica el articulo 38, que queda redactado como sigue:
«Articulo 38.

1. Enlos casos de vacancia de una Notaria, y de inhabilitaciéon o incapacidad de un notario,
quien con arreglo al articulo 6 de esta ley deba encargarse de la Notaria recibira bajo inventario el
protocolo, libro registro de operaciones, y demas documentacion oficial para su entrega con igual
formalidad al mismo notario, si se habilitase, o en otro caso a su sucesor en el oficio.

2. Enlos supuestos indicados, se entregara al notario para su custodia el Protocolo y, el Libro
Registro de operaciones mercantiles, cualquiera que sea su naturaleza en soporte papel o
electrénica, correspondiendo a los Colegios Notariales velar para la correcta entrega de estos.

El Delegado o Subdelegado de las Juntas en el distrito correspondiente hard constar tal
circunstancia en el Protocolo, y en el Libro Registro de operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza en soporte papel o electrénica, expresando la causa por la que queda vacante y los
instrumentos publicos autorizados o intervenidos obrantes en aquélla.

En el protocolo electrénico solo podran practicarse las diligencias previstas en el articulo 17 de
esta ley.»

Diez (nuevo). Se introduce una disposicion adicional segunda con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional segunda.

Los sistemas electronicos notariales seran interoperables con los sistemas de la
Administraciéon de Justicia para el cumplimiento de las disposiciones previstas en las leyes
procesales.»

Articulo 35. Modificacion del Cédigo de Comercio, publicado por el Real Decreto de 22 de agosto
de 1885.

El Cédigo de Comercio queda modificado como sigue:
Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 17 que queda redactado como sigue:

«5. El Registro Mercantil asegurara la interconexién con la plataforma central europea en la
forma que se determine por las normas de la Unién Europea y las normas reglamentarias que las
desarrollen. El intercambio de informacion a través del sistema de interconexién facilitara
gratuitamente informacién sobre las indicaciones referentes a:

a) Ladenominacién y forma juridica de la sociedad, su domicilio social, el Estado miembro en
el que estuviera registrada, su nimero de registro y su Identificador Unico Europeo (EUID).

b) Detalles del sitio web de la sociedad, cuando consten en el Registro.

c) Estado de la sociedad, como si ha sido cerrada, suprimida del Registro, disuelta, liquidada
0 esta econdmicamente activa o inactiva.

d) Objeto de la sociedad.

e) Datos de las personas que, como érgano o como miembros de tal 6rgano, estén
actualmente autorizadas por la sociedad para representarla en las relaciones con terceros y en los
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procedimientos juridicos, y si las personas autorizadas a representar a la sociedad pueden hacerlo
por si solas o deben actuar conjuntamente.

f) Informacion sobre cualquier sucursal de la sociedad en otro Estado miembro, que incluya la
denominacioén, el numero de registro EUID y el Estado miembro en que esté registrada la sucursal.

El Registro Mercantil facilitard igualmente de manera gratuita informacion sobre las indicaciones
antes sefialadas, bien de manera directa o bien redirigiendo al interesado a la plataforma central
europea.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 17 con la siguiente redaccion:

«6. Elacceso a la informacion del sistema de interconexion de registros se producira a través
del portal y de los puntos de acceso opcionales que el Gobierno decida establecer, conectados con
la plataforma central europea.

Tales puntos de acceso opcionales también podran ser establecidos por la Comisién Europea.»

Articulo 36. Modificacion de la Ley Hipotecaria, aprobada por el Decreto de 8 de febrero de 1946.
La Ley Hipotecaria queda modificada como sigue:
Uno. Se modifica el articulo 19 bis, que queda redactado como sigue:
«Articulo 19 bis.

Si la calificacion es positiva, el registrador practicara los asientos registrales procedentes y
expedira certificacion electrénica expresiva de ello, identificando los datos del asiento de
presentacion vy titulo que lo haya motivado, las incidencias mas relevantes del procedimiento
registral iniciado con dicho asiento de presentacion, y resefa de los concretos asientos practicados
en los libros de inscripciones, insertando para cada finca el texto literal del acta de inscripcién
practicada. Asimismo, expedira certificacion electrénica en extracto y con informacién estructurada
de la nueva situacién registral vigente de cada finca resultante tras la practica de los nuevos
asientos.

La calificacién negativa, incluso cuando se trate de inscripcion parcial en virtud de
solicitud del interesado, debera ser firmada por el registrador, y en ella habran de constar las
causas impeditivas, suspensivas o denegatorias y la motivaciéon juridica de las mismas,
ordenada en hechos y fundamentos de derecho, con expresa indicacion de los medios de
impugnacién, érgano ante el que debe recurrirse y plazo para interponerlo, sin perjuicio de
que el interesado ejercite, en su caso, cualquier otro que entienda procedente.

Si el registrador califica negativamente el titulo, sea total o parcialmente, dentro o fuera del
plazo a que se refiere el articulo 18 de la ley, el interesado podra recurrir ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica o bien instar la aplicacion del cuadro de sustituciones previsto
en el articulo 275 bis de la ley.

Los interesados tendran el derecho a solicitar al registrador del cuadro de sustituciones la
calificacién de los titulos presentados, en los supuestos previstos en el parrafo anterior, conforme a
las siguientes reglas:

1.2 El interesado debera ejercer su derecho en los quince dias siguientes a la notificacion de
la calificacion negativa, durante la vigencia del asiento de presentacién, mediante la aportacion al
registrador sustituto del testimonio integro del titulo presentado y de la documentacién
complementaria.

2.2 El registrador sustituto que asuma la inscripcion del titulo lo comunicara al registrador
sustituido, pudiendo con caracter previo y en orden a esta finalidad solicitar que se le aporte
informacion registral completa, de no existir o ser insuficiente la remitida con el testimonio integro
del titulo.

El registrador sustituido hara constar dicha comunicacién, en el mismo dia de su recepcién o el
siguiente habil, por asiento electrénico relacionado con el de presentacion, indicando que se ha
ejercido el derecho a solicitar la calificacion de los titulos a un registrador de los incluidos en el
cuadro de sustituciones, la identidad de éste y el Registro del que sea titular. A partir de la fecha de
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recepcion de la comunicacion referida, el registrador sustituido debera suministrar al registrador
sustituto informacion continuada relativa a cualquier nueva circunstancia registral que pudiera
afectar a la practica del asiento.

3.2 Si el registrador sustituto calificara positivamente el titulo, en los diez dias siguientes al de
la fecha de la comunicacién prevista en la regla anterior, ordenara al registrador sustituido que
extienda el asiento solicitado, remitiéndole el texto comprensivo de los términos en que deba
practicarse aquel, junto con el testimonio integro del titulo y documentacién complementaria.

En todo caso, en el asiento que se extienda, ademas de las circunstancias que procedan de
conformidad con su naturaleza, debera constar la identidad del registrador sustituto y el registro del
que fuera titular.

Extendido el asiento, el registrador sustituido lo comunicara al registrador sustituto, y devolvera
el titulo al presentante con la certificacion electronica a que se refiere el parrafo primero de este
articulo.

4.2 Si el registrador sustituto asumiera la inscripcion parcial del titulo se procedera del modo
previsto en las reglas segunda y tercera. Dicha inscripcion parcial sélo podra practicarse si media
consentimiento del presentante o del interesado.

5.2 Si el registrador sustituto calificara negativamente el titulo, devolvera éste al interesado a
los efectos de interposicion del recurso frente a la calificacion del registrador sustituido ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, el cual debera cefiirse a los defectos
sefialados por el registrador sustituido con los que el registrador sustituto hubiera manifestado su
conformidad.

En la calificacion el registrador sustituto se ajustara a los defectos sefialados por el registrador
sustituido y respecto de los que los interesados hubieran motivado su discrepancia en el escrito en
el que soliciten su intervencion, no pudiendo versar sobre ninguna otra pretension basada en otros
motivos o en documentos no presentados en tiempo y forma. Para fundar su decision podra pedir
informe al Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia,
que lo evacuara a través de sus servicios de estudios, todo ello bajo responsabilidad del registrador
y sin que pueda excederse del plazo de calificacion.

6.2 Practicado el asiento solicitado, correspondera al registrador sustituto el cincuenta por
ciento de los aranceles devengados y al registrador sustituido el cincuenta por ciento restante.

Los derechos arancelarios se abonaran por el interesado a cada registrador en su parte
correspondiente.

7.2 Las comunicaciones que se deban practicar conforme a las reglas precedentes se
realizaran por medios electronicos que permitan tener constancia de su recepciéon.»

Dos. Se modifican los apartados 2 y 9 del articulo 222, que quedan redactados como sigue:

«2. Lamanifestacion, que debe realizar el Registrador, del contenido de los asientos registrales
tendra lugar por nota simple informativa o por certificacion, mediante el tratamiento profesional de
los mismos, de modo que sea efectiva la posibilidad de publicidad sin intermediacién, asegurando,
al mismo tiempo, la imposibilidad de su manipulacién o televaciado.

La publicidad registral se emitira siempre en formato y soporte electrénico, sin perjuicio de su
traslado a papel si fuera necesario. Las notas simples se garantizaran en cuanto a su origen e
integridad con el sello electrénico del Registro y las certificaciones con el certificado electronico
cualificado de firma del registrador. En uno y otro caso estaran dotadas de un cédigo electrénico de
verificacion.»

«9. Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, se dispondra de los
instrumentos necesarios para proporcionar a todos ellos informacién por comunicacién electrénica,
y con el valor de nota simple informativa, sobre el contenido del Libro Diario, en su caso, del Libro
de Entrada, del Libro de Inscripciones y del Libro sobre administraciéon y disposicion de bienes
inmuebles, salvo en lo atinente a las resoluciones judiciales que establezcan medidas de apoyo a
personas con discapacidad. En ningun supuesto, salvo en caso justificado de imposibilidad técnica
para ser enviada electronicamente, podra remitirse informacion registral por fax.»
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Tres. Se modifica el articulo 238, que queda redactado como sigue:
«Articulo 238.

1. EIl Registro de la Propiedad se llevara bajo la técnica del folio real en formato y soporte
electrénico, mediante un sistema informatico registral.

Se entendera por sistema informatico registral el conjunto de elementos informaticos, fisicos y
l6gicos, situados en cada oficina registral, debidamente interconectados entre si y con los servicios
centrales del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de
Espafia, a través de la correspondiente red corporativa.

Solo los asientos registrales, extendidos y firmados por el registrador competente y la publicidad
registral expedida en la forma y con los medios previstos en esta ley y demas normas concordantes,
tendran los efectos previstos en esta ley.

2. Elfolio real en soporte electrénico de cada finca se creara con ocasion de su inmatriculacion
O primera inscripcion, o bien con ocasion de la realizacion de cualquier operacion registral sobre
aquella, con excepcion de asientos accesorios.

En todo caso, el folio real en soporte electrénico incluira necesariamente en el primer asiento
que se realice la descripcion actualizada de la finca y la relacion de las titularidades, cargas y
derechos vigentes que recaigan sobre aquella, con sus datos esenciales, que incluiran siempre las
cantidades y conceptos garantizados por las cargas y las fechas de vencimiento, domicilio de
notificacién y tasacioén si constan.

Todas las diligencias judiciales o extrajudiciales que exijan la visualizacion o cotejo de los
asientos registrales se practicaran en la oficina del Registro.

3. Los asientos registrales de los libros de inscripciones constaran en soporte digital, firmado
electrénicamente por el registrador. El asiento digital sera firmado electréonicamente con su
certificado con firma electrénica cualificada, haciendo constar, la identificacién del registrador
firmante, la fecha de su firma, la huella digital y otros elementos relacionados con dicha firma
electronica que permitan comprobar la trazabilidad e integridad del asiento practicado. Dicha huella
digital debera incluirse también en el asiento relacionado con el asiento de presentacion a que se
refiere el articulo 249 de esta ley. Sélo los asientos extendidos conforme a lo dispuesto en este
articulo produciran los efectos que les atribuyen las leyes.

4. Los asientos registrales se visualizaran a través de la aplicacién de gestion registral. Los
asientos de inscripciones, anotaciones preventivas y cancelaciones de cada finca se visualizaran a
continuacién unos de otros, por su orden correlativo, y las notas marginales, al margen del asiento
al que correspondan. La representacion grafica de las fincas sera objeto de inscripcion
especifica conforme a lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de esta ley, y se visualizara
igualmente a través de la aplicacion de gestion registral, conforme a las reglas de publicidad
previstas en los articulos 9 y 10 de esta ley. Mediante enlaces electronicos se visualizaran
documentos y otros elementos que hubieran sido incorporados mediante inscripcién o anotacién al
folio real. Los folios reales se visualizaran en tres columnas en las que, de izquierda a derecha
figuraran: las notas marginales, el nimero de orden de la inscripcion o anotacion y las inscripciones
y anotaciones propiamente dichas.

5. Los archivos digitalizados, los documentos y libros fisicos anteriores a la implantacion del
folio real en formato electrénico forman parte del archivo del Registro y seguiran produciendo
plenos efectos juridicos.

Haran fe los libros y asientos en soporte digital que lleven los registradores conforme a lo
dispuesto en esta ley.»

Cuatro. Se modifica el articulo 239, que queda redactado como sigue:
«Articulo 239.

Los Registros aplicaran con caracter obligatorio un esquema de seguridad electrénica que se
definira con arreglo al modelo de oficina registral que se determine por el érgano correspondiente
del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia y que
se reflejard en una guia técnica que debera ser elevada a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para la aprobacion por la misma. Se atendera especialmente a garantizar la
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lectura y verificacion de los asientos y documentos registrales en el tiempo, con los procesos
necesarios para la actualizacion periddica de los sistemas, aplicaciones y datos, de forma que se
asegure la permanencia de estos en el largo plazo, incluyendo cuando proceda el resellado
electronico de los documentos o técnicas similares que puedan desarrollarse.

Los documentos registrales electronicos tendran el formato que determine el Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia, pero siempre dentro
del catalogo de estandares que recoja en cada momento la correspondiente norma técnica de
interoperabilidad. En todo caso elevarda motivadamente a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica su propuesta al respecto del formato, para la aprobacién por la misma.

Tanto la base de datos de cada Registro como el archivo conformado por los asientos
registrales, del que derivan los efectos previstos por las leyes y reglamentos debe radicar en la
oficina registral, bajo la custodia del registrador. No obstante, los datos y asientos en soporte
electronico deberan replicarse de la forma mas inmediata posible en al menos dos centros de
proceso de datos seguros, distantes geograficamente entre si, establecidos bajo la responsabilidad
del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia, a
donde llegaran encriptados en origen mediante un certificado electrénico exclusivo de cada oficina
registral a cargo del registrador titular del distrito hipotecario en cada momento, que sera el unico
que podra autorizar su desencriptado y uso. El protocolo técnico de replicacion se establecera por
el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia previo
informe favorable de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica y sera idéntico y
obligatorio para todos los Registros, debiendo prever los casos de divisién personal,
accidentalidades, interinidades, cese fallecimiento o incapacidad del registrador titular.

Los asientos electronicos perdidos o deteriorados se restauraran con su correspondiente copia
de seguridad electrénica. En caso de que no fuera posible su restauraciéon con dicha copia de
seguridad electrénica, se restauraran a partir de la informacion que resulte del titulo
presentado.»

Cinco. Se modifica el articulo 240, que queda redactado como sigue:
«Articulo 240.

Los registradores dispondran de una sede electrénica general y Unica a nivel nacional cuya
titularidad, desarrollo, gestion y administracion correspondera al Colegio de Registradores de la
Propiedad Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia, disponible para las personas a través de
redes de comunicacién y por medio de la cual puedan, en sus relaciones con los Registros,
presentar, tramitar y acceder a toda la informacién y a los servicios registrales disponibles.

Todas las comunicaciones, cualquiera que sea su forma y objeto, que como consecuencia de
los diferentes procedimientos registrales hayan de realizar los registradores de la propiedad,
mercantiles y de bienes muebles comprenderan certificacién de los extremos que hayan de ser
objeto de aquellas y se realizaran preferentemente por via telematica.

La publicacién de actos y comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deban
efectuar los registradores en tablon de anuncios o edictos, se realizara a través de la sede
electrénica del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de
Espana. Todo ello sin perjuicio de la remisién que haya de hacerse de los mismos a través de dicha
sede al Boletin Oficial correspondiente cuando también esté prevista su publicacion en el mismo.»

Seis. Se modifica el articulo 241, que queda redactado como sigue:
«Articulo 241.

1. Las resoluciones registrales, las certificaciones registrales, diligencias de cierre del Diario y
en general cualquier documento que deba ser firmado por el registrador, asi como los asientos
electrénicos, se firmaran con su firma electrénica cualificada.

Cuando concurra causa técnica justificada que impida al registrador durante mas de seis horas
acceder al sistema informatico podran realizarse las operaciones registrales imprescindibles de
forma manual y en soporte papel, que sera llevado en el plazo mas breve posible a soporte
electrénico.
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2. Alos efectos de crear un repositorio electrénico con la informacién actualizada de las fincas,
en el momento de la realizacion de una operacién registral en la que se constituya, reconozca,
transmita, modifique o extinga cualquier derecho real o, en general, cualquier otra alteracion
registral, se generara con los datos extraidos de la aplicacion un documento electrénico con
informacién estructurada que contendra la descripcion actualizada de la finca, la referencia catastral,
indicacion sobre si se ha inscrito la base grafica de la finca y el caracter de finca coordinada
con Catastro, cuando consten dichos datos, su titularidad y las cargas vivas que pesen sobre
aquella. Este documento electronico permitira al registrador comprobar la coherencia de los datos
obrantes en la aplicacion con los asientos registrales antes de firmar el asiento correspondiente. El
documento debera ser firmado con el sello electrénico del Registro en el mismo momento de la
firma electrénica del asiento por el registrador. Lo mismo ocurrird cuando se emita alguna
informacion en linea a la que se refieren los articulos 222.10 y 222 bis de esta ley o alguna
informacion permanentemente actualizada a las que se refiere el articulo 667 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Los datos contenidos en el ultimo de los documentos electronicos generados
de la finca, junto con los datos de entrada y presentacion, serviran para la preparacion de la
informacion registral.

3. A salvo de lo dispuesto para los asientos de presentacién, todos los asientos registrales
comenzaran con el Cédigo Registral Unico de la finca, facilitado desde los servicios centrales del
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia; el nimero
o letra de orden de la inscripcién o anotacion vy, si se tratase de notas marginales, la inscripcién o
anotacion a la que correspondan. Al final del asiento figurara el nombre, apellidos y DNI del
registrador firmante y la denominacién del distrito del que sea titular, todo ello extraido del certificado
de firma del registrador, asi como el codigo electrénico de verificacion del asiento y la huella digital
del asiento firmado electronicamente y su fecha, suministrada por los servidores de tiempo
correspondientes.»

Siete. Se modifica el articulo 242, que queda redactado como sigue:
«Articulo 242.

En los folios reales de cada finca se practicaran las inscripciones, anotaciones preventivas,
cancelaciones y notas de todos los titulos sujetos a inscripcidn, segun los articulos segundo y
cuarto.

Los Registros dispondran de una base de datos auxiliar para la gestion registral. Debera
asegurarse la correspondencia entre los datos de la base de datos auxiliar de los Registros y los
asientos registrales. Para ello, sin perjuicio del contenido esencialmente literario del asiento, sus
datos fundamentales solamente podran incorporarse al asiento mediante su previa introduccion en
la base de datos y Unicamente podran corregirse modificando la base de datos y generando un
nuevo asiento antes de su firma que sustituya al anterior. Firmado el asiento no podra alterarse la
base de datos sin rectificar el asiento, conforme a la legislacion hipotecaria.

El Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia
determinara los campos de la base de datos que se consideren de cumplimentacion obligatoria,
conforme a un modelo semantico comun a todos los Registros de la Propiedad e interoperable que
debera ser aprobado por la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica. En todo caso se
consideraran datos esenciales a los efectos de lo dispuesto en este articulo los relativos a los
nombres, apellidos o denominaciones y documentos identificativos de los titulares registrales, el
caracter y porcentaje de su titularidad, asi como las responsabilidades por cantidades y plazos de
las garantias dinerarias.»

Ocho. Se moadifica el articulo 243, que queda redactado como sigue:
«Articulo. 243.

El Registro de la Propiedad se llevara por fincas, abriendo un folio real en soporte electrénico
particular a cada una de ellas. La calificacion de los titulos referentes a una finca, la gestion,
modificacion y publicidad formal del contenido de dicho folio real se realizara por el registrador
competente en cada caso, en funcién de la ubicacion de la finca y la demarcacion del Registro de
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la Propiedad correspondiente, conforme a las normas vigentes. Todas las inscripciones, anotaciones
y cancelaciones posteriores relativas a la misma finca se practicaran a continuacioén en el folio real
correspondiente a aquella.

El folio real en soporte electrénico se encabezara con la denominacion oficial del Registro que
corresponda y la del ayuntamiento en cuyo término municipal se encuentre la finca. La Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica podra acordar, por razones de conveniencia publica,
que un término municipal se divida en dos 0 mas secciones, en cuyo caso se incorporara también
su ordinal.

Se abrira una seccién para cada término municipal que en todo o en parte esté enclavado en el
territorio de un Registro.»

Nueve. Se modifica el articulo 244, que queda redactado como sigue:
«Articulo 244.

Cuando un titulo comprenda varios inmuebles o derechos reales que radiquen en un mismo
término municipal, la primera inscripcién que se verifique contendra todas las circunstancias
prescritas en el articulo noveno, y en las otras so6lo se describira la finca, si fuere necesario, o se
determinara el derecho real objeto de cada una de ellas, y se expresaran la naturaleza del acto o
contrato y los nombres del transferente y adquirente, refiriéndose en todo lo demas a aquella
primera inscripcién y citandose su cédigo registral unico.

Si el titulo a que se refiere el parrafo anterior fuere de constitucién de hipoteca, debera
expresarse, ademas de lo prescrito anteriormente, la parte de crédito de que responda cada una de
las fincas o derechos y el valor que se les haya asignado para caso de subasta.»

Diez. Se modifica el articulo 245, que queda redactado como sigue:
«Articulo 245.

El procedimiento registral se iniciard mediante la presentacion presencial o telematica en el
Registro de la correspondiente solicitud, en la que figurara una direccién postal o electrénica a
efectos de notificaciones y a la que se acompafara el documento que se trate de presentar. El
modelo de solicitud de presentacion sera accesible, para los casos de presentacion telematica,
desde la Sede Electrénica del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles de Espafia, para ser cumplimentado y firmado electrénicamente. También podra
cumplimentarse la solicitud en la sede electrénica para ser impresa con un cédigo de identificacion
que permita la carga automatica en el momento de la presentacion presencial de los datos ya
introducidos, e igualmente podra descargarse el modelo sin cumplimentar, para completarlo de
forma manual. Los registradores sélo admitiran la presentacién en soporte papel de documentos
durante las horas de apertura al publico del Registro. No obstante, podran ejecutar fuera de ellas
las demas operaciones de su cargo.

Los documentos electrénicos presentados en el Registro y las copias digitalizadas de los
documentos presentados en formato papel, se archivaran electronicamente en el Registro a los
efectos de su conservacion y custodia en un solo legajo electrénico ordenado por niumero de
entrada.»

Once. Se modifica el articulo 246, que queda redactado como sigue:
«Articulo 246.

1. El Libro Diario se llevara en formato y soporte electrénico. Los documentos ingresados en
el Registro que puedan causar algun asiento seran presentados en el Diario electrénico mediante
asientos de presentacion.

A cada asiento de presentacion se le asignara un cédigo Unico identificador que incluira el aio
y el numero de presentacién correlativo que corresponda. El contador se iniciara cada 1 de enero.

La prioridad registral de los titulos susceptibles de inscripcidn se determinara respecto de cada
finca o derecho por el asiento de presentacion en el que hara constar necesariamente: el momento
en que este se practique; el nombre y apellidos del presentante; el modo de ingreso, fisico,
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telematico, o por correo, del titulo al que se refiere; el momento exacto de su recepcion; la especie
del titulo presentado, su fecha y autoridad o funcionario que lo expida; el derecho que se constituya,
modifique, trasmita o extinga; la persona a cuyo favor se ha de practicar la inscripcion, y la finca o
fincas registrales a que se refiere. En caso de solicitud de constitucion de hipoteca, se hara constar
la responsabilidad por principal garantizada por cada finca.

2. Cuando se realice la presentacion de un titulo que afecte a varias fincas, a todos los efectos
legales, se entendera que se trata de tantos asientos de presentacion distintos como fincas
registrales comprenda aquel. Por tanto, la suspension de la calificacion por existencia de asientos
anteriores, la proérroga o el desistimiento se computara finca a finca.

3. Solo podra denegarse el asiento de presentacion del documento mediante causa motivada
cuando el documento no sea titulo inscribible, resulte incompleto su contenido para extender el
asiento o se refiriera a una finca para la que el Registro fuera manifiestamente incompetente. La
denegacion del asiento de presentacion debera notificarse en el mismo dia. Contra la denegacion
del asiento de presentacion cabra recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, que habra de tener entrada en el Registro en el plazo de tres dias habiles desde la
notificacion de la denegacion y debera ser resuelto de forma expresa en los cinco dias habiles
siguientes. La Direcciéon General notificara telematicamente su resolucion al Registro
correspondiente en el mismo dia en que se produzca.»

Doce. Se madifica el articulo 247, que queda redactado como sigue:
«Articulo 247.

La solicitud presencial de inscripcion, acompafiada de la documentacién necesaria para ello,
podra presentarse en cualquier Registro de la Propiedad, Mercantil, o de Bienes Muebles.

En caso de que la presentacion se efectie en Registro distinto del competente, el registrador, a
instancia del interesado, en el mas breve plazo posible y en todo caso dentro del mismo dia, remitira
electronicamente al Registro competente los datos precisos para extender el asiento de presentacion
que proceda.

El registrador que reciba la comunicacién del Registro de origen, previa calificaciéon de su
competencia y confirmacion de la recepcion extendera el asiento de presentacion solicitado, el cual
caducara a los diez dias, si no fueran presentados electrénica o presencialmente los documentos
originales para la practica del asiento. Si fueren varias las comunicaciones los asientos se
practicaran por el orden de su recepcion.»

Trece. Se modifica el articulo 248, que queda redactado como sigue:
«Articulo 248.

1. Se entendera como hora de presentacién de los documentos ingresados en el Registro la
que conste en el asiento de presentacion. Los asientos de presentacion se extenderan por el orden
de recepcion en el libro de entrada de los respectivos titulos en el Registro.

El registrador extendera el asiento de presentacion de los titulos que reciba por correo postal
certificado o servicios analogos de mensajeria en el momento en que sean entregados; si se tratase
de correo postal ordinario sin entrega acreditada, se extendera al final del dia, consignando en todo
caso como presentante al remitente del documento.

2. Se expedira al presentante un recibo para cada documento presentado, en el que se
expresara la clase de titulo recibido, el dia y hora de su presentacion vy, si procede, los datos registrales.

Todas las actuaciones del presentante en relacién con el asiento de presentacion se entenderan
suficientemente acreditadas a los efectos del procedimiento registral a través de su oportuno reflejo
en el sistema informatico y en el asiento relacionado con el de presentacion correspondiente.»

Catorce. Se modifica el articulo 249, que queda redactado como sigue:
«Articulo 249.

Todos los dias no feriados, a la hora previamente sefialada para cerrar el Registro, se cerrara
el Diario por medio de una diligencia que extendera y firmara electronicamente el registrador
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inmediatamente después del ultimo asiento que hubiere hecho. En ella se hara constar el nUmero
de asientos extendidos en el dia, o la circunstancia, en su caso, de no haberse practicado ninguno.

Cuando el registrador extienda el asiento que corresponda en el libro de inscripciones lo
expresara en un asiento electréonico relacionado con el Libro Diario. Estos asientos se firmaran
electrénicamente e incluiran necesariamente los datos especificos de cada inscripcion, la huella
digital y codigo electrénico de verificacion de todas las inscripciones que hubiera causado el titulo.

Las huellas digitales de los distintos asientos relacionados con los del Libro Diario se
relacionaran en un sistema, disefiado y mantenido por el Colegio de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia, a los efectos de garantizar la imposibilidad de su
alteracién o manipulacién.»

Quince. Se modifica el articulo 250, que queda redactado como sigue:
«Articulo 250.

1. Extendido el asiento de presentacion, y si el registrador no hubiera aun resuelto, el
presentante o el interesado podran retirar el titulo presentado en formato papel, previa firma de la
solicitud de devolucidn, sin otra nota que la expresiva de haber sido presentado y la fecha y numero
de presentacion, la cual podra incorporarse mediante sellado o etiqueta automatizada. La firma o
conformidad de presentantes e interesados podra recibirse en todo caso mediante tabletas
digitalizadoras de firma o huella, u otros dispositivos biométricos que aseguren su autenticidad.

Respecto de los documentos presentados de forma electrénica, bastara para considerarlos
igualmente retirados, si no hubieran sido despachados, la firma y remision del formulario electronico
de solicitud de devolucién que estara disponible en la sede electrénica del Colegio de Registradores
de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espana.

Presentado un titulo se presumira la solicitud de inscripcién de todo el documento salvo
desistimiento o solicitud de inscripcién parcial del interesado o su representante o de la autoridad
presentante.

No se prorrogaran los asientos de presentacion de los documentos que se reintegren al Registro
en los ultimos quince dias de su vigencia, sin que se aporten los medios de subsanacion de los
defectos indicados en el acuerdo de calificacion, salvo interposicién de recurso en tiempo y forma.
Igualmente, no procedera la prérroga de los asientos de presentacion de los documentos mientras
se encuentren retirados, aunque se aportara durante la vigencia del asiento algun titulo o
documento, incluso telematico, referente a los mismos, salvo que fuera aportado por quien retir6 el
titulo.

2. El desistimiento por el presentante o los interesados de su solicitud de inscripcién, debera
formularse antes del efectivo despacho del titulo y podra solicitarse en documento privado suscrito
con firma electrénica; en documento publico o en documento privado en soporte papel con firmas
legitimadas notarialmente o ratificadas ante el registrador.

El desistimiento no podra admitirse cuando del mismo se derive la imposibilidad de despachar
otro documento presentado salvo que la peticion del desistimiento se refiera también a éste y se
trate del mismo interesado o, siendo distinto, lo solicite también éste.

Respecto de los documentos judiciales o administrativos solo procedera el desistimiento cuando
se solicite por la autoridad judicial o el érgano competente que los hubiese ordenado y remitido.»

Dieciséis. Se modifica el articulo 251, que queda redactado como sigue:
«Articulo 251.

1. El contenido del Diario electrénico debera ser actualizado en el menor plazo posible y
siempre dentro del mismo dia en que se presenten los titulos a inscripcion, si dicha presentacion se
efectla en horas de oficina. La actualizacidon debera realizarse con independencia del medio
utilizado para la presentacion de los titulos. El registrador debera disponer de los medios materiales
y personales necesarios para cumplir con la obligacion de actualizacion.

2. Para cumplir con la obligacién de actualizacién inmediata del contenido del Libro Diario, los
registradores llevaran un Libro de Entrada electronico donde se hara constar de modo inmediato el
ingreso de los titulos o de cualquier otra comunicacion o notificacion dirigida al Registro, por el
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riguroso orden en que lo hubieran hecho, con la sola excepcién de las peticiones de notas simples
ordinarias.

En caso de presentacién electronica, no podra realizarse sin que el presentante determine la
finca o fincas a las que afecte el titulo a presentar no siendo responsable el registrador de los
perjuicios que se puedan causar por una defectuosa identificacion de la finca. Si fuera una entrada
complementaria de otra anterior, debera especificar, también bajo la responsabilidad del
presentante, el nUmero de entrada o asiento de presentacion que complementa.

Cada entrada estara dotada de un cédigo que estara formado por el afio y el numero correlativo
que corresponda. El contador se iniciara cada 1 de enero.

Se adoptaran las cautelas necesarias para que en ningun caso sea posible la manipulacion o
alteracién del orden de presentacién de los titulos o de los asientos ya practicados.

El Libro de Entrada correspondiente a cada finca debera ser accesible telematicamente y de
forma directa a los funcionarios y empleados a los que se les presume su interés en la consulta de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 221.2 de la Ley Hipotecaria, mediante el acceso previsto
en el articulo 222.10 de la misma ley.»

Diecisiete. Se maodifica el articulo 252, que queda redactado como sigue:
«Articulo 252.

1. Los titulos sujetos a inscripcion en el Registro podran presentarse en soporte papel o
electrénico.

Los documentos en soporte papel podran ser aportados al Registro dentro de las horas de
apertura al publico de la oficina, acudiendo personalmente o remitiéndolos por correo postal o
servicio de mensajeria. Efectuada la presentacion de cada documento se procedera a su
digitalizacion y vinculacion electrénica al correspondiente asiento de presentacion y a las fincas en
€l contenidas y también cuando el documento deba incorporarse a un archivo electronico o asi se
establezca reglamentariamente.

En caso de presentacién electronica, el documento debera presentarse en un formato de
lenguaje natural legible por el ser humano y se acompafara o estard incluido en un fichero en
formato estructurado con los datos esenciales de aquel a los efectos de su proceso electrénico,
previa comprobacion por el registrador. En todo caso el objeto de la calificacion sera el documento
legible presentado siendo el fichero estructurado un elemento auxiliar, de forma que, si existiera
discordancia entre ellos, prevalecera aquel.

2. Si el titulo se hubiera presentado electrénicamente, se estara a las siguientes reglas:

1.2 El sistema telematico de comunicacion empleado debera generar un acuse de recibo
digital mediante un sistema de sellado temporal acreditativo del tiempo exacto con expresion de la
unidad temporal precisa de ingreso del titulo en el Registro y el cddigo registral unico de las fincas
objeto del asiento, en su caso.

2.2 Si el titulo hubiera ingresado en horas de oficina, el registrador procedera en el mismo dia
a practicar el asiento de presentacion correspondiente al titulo presentado atendiendo al orden de
presentacion. Si no fuera posible extender el asiento de presentacion, se estara a lo dispuesto
reglamentariamente. Si el titulo se presentara fuera de las horas de oficina, se debera extender el
asiento de presentacion en el dia habil siguiente atendiendo, igualmente, al orden riguroso de
presentacion de aquel, de conformidad con el sellado temporal.

3.2 El registrador notificara telematicamente en el mismo dia en que se hubiera extendido el
asiento de presentacion su practica, asi como, en su caso, la denegacién de aquel. En este ultimo
supuesto se deberan motivar suficientemente las causas impeditivas, de conformidad con el
apartado cuarto del articulo 258 de la Ley Hipotecaria.

3. Los documentos solamente podran presentarse por telefax en caso justificado de
imposibilidad técnica para ser presentados electrénicamente y se asentaran en el Diario de
conformidad con la regla general a excepcion de los que se reciban fuera de las horas de oficina
que se asentaran en el dia habil siguiente, en el momento de la apertura del Diario y tras todos los
presentados electronicamente conforme a la regla 2.2 del apartado anterior, y atendiendo al orden
riguroso de recepcién por telefax.

cve: BOCG-14-A-126-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 126-3 13 de abril de 2023

Pag. 65

En caso de presentacion por telefax el asiento de presentacion caducara si en el plazo de diez
dias héabiles siguientes no se presenta en el Registro el titulo original o su copia autorizada, salvo
que el documento presentado estuviera dotado de cédigo electronico de verificacion y fuera posible
comprobar su integridad y veracidad.»

Dieciocho. Se introduce una disposicion adicional unica del siguiente tenor literal:

3.

«Disposicién adicional unica. Adaptacion e incorporacién de los principios de la administracion
electrénica a los procedimientos y actuaciones previstos en la legislacion hipotecaria y
aplicacion a los Registros Mercantiles y Registros de Bienes Muebles de los procedimientos
electronicos.

1. Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles utilizaran las tecnologias de la informacion,
garantizando la seguridad, la disponibilidad, el acceso, la integridad, la autenticidad, la
interoperabilidad, la confidencialidad y la conservacion de los datos, informaciones y servicios que
gestionen en el ejercicio de sus competencias.

2. Las personas naturales y juridicas tendran en relacion con la utilizacién de los medios
electrénicos en la actividad registral, y en los términos previstos en esta ley, los siguientes derechos:

a) A relacionarse directamente con el Registro de la Propiedad y con el Registro Mercantil y
de Bienes Muebles por medios electrénicos y asi podran presentar documentos, obtener
informaciones y certificaciones, realizar consultas, formular solicitudes, manifestar consentimientos,
efectuar pagos, y recurrir los actos registrales de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

b) A no aportar los datos y documentos que obren en otros registros juridicos, pudiendo los
Registradores, en interés y por cuenta de los interesados, utilizar medios electrénicos para recabar
dicha informacion, la cual sélo podra ser utilizada en el concreto ambito del procedimiento registral
para el que haya sido obtenida y con la finalidad a que legalmente responda tal procedimiento.

Lo dispuesto en esta letra no afectara al propio titulo o documento inscribible, que debera ser
aportado al Registro en todo caso para su presentacion e inicio del procedimiento registral.

c) Alaigualdad en el acceso electronico a los servicios de los Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles.

d) Aconocer por medios electronicos el estado de tramitacion de los procedimientos registrales
en los que sean interesados, salvo en los supuestos en que la normativa de aplicacién establezca
restricciones al acceso a la informacion sobre aquéllos.

e) A obtener certificaciones electrénicas de los documentos que formen parte de
procedimientos registrales en los que tengan la condicidn de interesado y a solicitar informacién por
medios telematicos de cuantas vicisitudes afecten a sus derechos inscritos.

f) Ala conservacion en formato electrénico por los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de
Bienes Muebles de los documentos electrénicos que formen parte de un procedimiento registral,
por el tiempo y en los términos que, de acuerdo con la normativa, sefiale la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica.

g) Ala utilizacion de sistemas que resulten adecuados para garantizar la identificacion de los
interesados y, en su caso, la autenticidad, integridad, confidencialidad y no repudio de los
documentos electronicos suscritos o para cualquier trémite electronico con cualquier Registro de la
Propiedad, Mercantil o de Bienes Muebles, pudiendo las personas fisicas utilizar en todo caso los
sistemas de firma electrénica previstos en la legislacion vigente.

h) A la garantia de la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros,
sistemas y aplicaciones de los Registros, sin perjuicio de la publicidad registral en los términos
previstos por la normativa vigente.

i) A que se garantice la accesibilidad universal a la informacién y a los servicios registrales
electronicos en los términos establecidos por la normativa vigente en esta materia, con objeto de
que todas las personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones, incorporando las
caracteristicas necesarias para garantizar la accesibilidad de aquellos colectivos que lo requieran.

Las previsiones recogidas en los articulos 19 bis, 222.2 y 9, y 238 a 252 asi como en esta

disposicion adicional Unica se aplicaran igualmente a los Registros Mercantiles y a los Registros de Bienes
Muebles, en cuanto sean adecuadas a la naturaleza de los citados registros.»
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Diecinueve (nuevo). Se introduce una disposicion adicional segunda, que queda redactada
como sigue:

«Disposicién adicional segunda.

Los sistemas electrénicos registrales seran interoperables con los sistemas de la Administracion
de Justicia para el cumplimiento de las disposiciones previstas en las leyes procesales.»

Articulo 37. Modificacion de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
del orden social.

Se introduce en el apartado Dos del articulo 43 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas
fiscales, administrativas y del orden social, una letra i) en el subapartado 2 A), con la siguiente redaccion:

«i) La autorizacién de cualquier instrumento publico por videoconferencia sin observar los requisitos
establecidos al efecto en la Ley del Notariado o en sus disposiciones concordantes con rango legal.»

Articulo 38. Modificacién de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
del orden social.

Uno. Se introduce un articulo 111 bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 111 bis.  Utilizacién por registradores de sistemas de videoconferencia e interoperabilidad
con otros Registros.

1. Los registradores podran utilizar sistemas de videoconferencia para el ejercicio de sus
respectivas funciones publicas establecidas en la Ley Hipotecaria y demas leyes que le sean de
aplicacion.

2. El interesado accedera a la aplicacion abierta en la sede electronica de los registradores
utilizando los sistemas de identificacion electrénica previstos en el articulo 9 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas. Dicha
aplicacion debera garantizar los principios de neutralidad tecnolégica e interoperabilidad para todos
aquellos que accedan a su uso.

3. Con la utilizacion de los sistemas de identificacién y firma a que se refiere el apartado
anterior se entendera realizada validamente la identificacion, pero el interesado debera proporcionar
su teléfono, correo electrénico y, en su caso, los datos expresivos de su representacion.

4. Cuando una actuacion realizada por videoconferencia exija la firma de la persona
interviniente por este mismo medio, requerira, de manera general:

a) La verificacion previa de la informacion a firmar por parte de la persona interviniente.

b) La autenticacidon de la persona interviniente de conformidad con lo establecido en este
articulo.

c) La firma se realizara por cualquiera de los medios previstos en el articulo 10 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones
publicas. Si la persona interviniente no dispusiera de firma electrénica, se le podra dotar
gratuitamente de la misma, conforme a los medios previstos en el articulo 10 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas. El
sistema proporcionado debera limitar su ambito y vigencia a esa intervencion.

5. Silos documentos resultantes de la actuacion realizada por videoconferencia debieran ser
presentados en el Registro, la presentacion podra realizarse el mismo acto por el registrador,
actuando por cuenta del interesado.
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Dos. Se introduce un articulo 111 ter, que queda redactado como sigue:

«Articulo 111 ter. Interoperabilidad de los sistemas de informacién y comunicacién de registradores
y notarios.

Los sistemas de informacién y comunicacion que se utilicen por registradores y notarios deberan
ser interoperables entre si para facilitar su comunicacion e integracion.»

Tres. Se introduce un apartado sexto en el articulo 112, con la siguiente redaccién:

«6. En el caso de que los interesados opten por relacionarse electrénicamente con los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles podran utilizar, ademas del certificado
cualificado de firma, cualquiera de los medios previstos en el articulo 10.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas.»

Articulo 39. Modificacion del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

El texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, queda modificado como sigue:

Uno. Se introduce un nuevo articulo 20 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 20 bis. Definiciones.

A las normas contenidas en este Titulo se aplicaran las definiciones que se enuncian
seguidamente:

1) “Medio de identificacion electrénica”. un medio de identificacion electrénica tal como se
define en el articulo 3, punto 2, del Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo y la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza.

2) “Sistema de identificacion electrénica”: un sistema de identificacion electrénica tal como se
define en el articulo 3, punto 4, del Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Ley 6/2020, de 11 de
noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.

3) “Medios electrénicos”: los equipos electrénicos utilizados para el tratamiento, incluida la
compresion digital, y el almacenamiento de datos, a través de los cuales la informacién se envia
desde la fuente y se recibe en su destino, siendo esa informacién enteramente transmitida,
canalizada y recibida del modo establecido por la legislacién espafiola.

4) “Constitucion”: todo el proceso de la fundacién de una sociedad con arreglo a la presente
ley, incluidos el otorgamiento de la escritura de constitucién, asi como todas las fases necesarias
para la inscripcion de la sociedad en el registro.

5) “Registro de una sucursal”: el proceso que conduce a la publicidad de documentos e
informacion relativos a una sucursal de nueva apertura en un Estado miembro.

6) “Modelo”: modelo electrénico de constitucién de una sociedad elaborado por los Estados
miembros de conformidad con su Derecho nacional y que se utiliza para la constitucion en linea de
sociedades con arreglo al articulo 26 bis.»

Dos. Se madifica la rabrica del Capitulo Il, Titulo I, con la siguiente redaccion:

«CAPITULO II
Constitucion de sociedades.»
Tres. Se introduce un nuevo articulo 22 bis con la siguiente redaccion:
«Articulo 22 bis. Constitucion de sociedades en linea.

Las sociedades de responsabilidad limitada podran ser constituidas mediante el procedimiento
integramente en linea sin perjuicio de la posibilidad de utilizar cualquier otro tipo de procedimiento

cve: BOCG-14-A-126-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 126-3 13 de abril de 2023 Pag. 68

legalmente establecido. También podran realizarse en linea las demas operaciones inscribibles y
las dirigidas al cumplimiento de obligaciones legales de la vida de dichas sociedades.

En el procedimiento integramente en linea para la constitucion de una sociedad de
responsabilidad limitada, los otorgantes podran utilizar en la escritura publica notarial el modelo de
constitucién con estatutos tipo, cuyo contenido se determinara reglamentariamente.

No podra utilizarse el procedimiento integramente en linea cuando la aportacion de los socios
al capital social se realice mediante aportaciones que no sean dinerarias.

Tanto la constitucion de la sociedad como las operaciones en linea se regiran por lo dispuesto
en el presente Titulo y en la normativa sectorial que le sea de aplicacion.»

Cuatro. Se introduce un nuevo Capitulo, el Capitulo Il bis, en el Titulo Il, que se integra por los
articulos 40 bis a 40 quinquies, con la siguiente redaccion:

«CAPITULO Ill BIS
La constitucion electrénica de la sociedad de responsabilidad limitada (constitucion en linea)
Articulo 40 bis. Modelos electrénicos para la constitucion electronica.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo conjuntamente con el Ministerio de Justicia,
procederan a introducir las modificaciones necesarias en el Documento Unico Electrénico, estatutos
tipo y escritura publica estandarizada e incluirlos en su respectiva sede electronica Estos
documentos habran de ser accesibles, también, a través de la pasarela digital Unica europea. Se
prevera ademas un nudo de comunicacioén con la plataforma notarial.

Tales documentos modelos deberan de estar redactados en espariol, en las lenguas cooficiales
y en inglés. El otorgamiento de la escritura publica y su inscripcién, se realizara conforme a la
normativa notarial y registral, respectivamente.

Articulo 40 ter. Aportaciones.

1. Las aportaciones dinerarias seran efectuadas mediante un instrumento de pago electrénico
de amplia disposicion en la Unién Europea. El instrumento ha de permitir la identificacién de la
persona que realizé el pago y debe ser proporcionado por un prestador de servicios de pago
electrénico o entidad financiera establecida en un Estado miembro.

2. La documentacién, valoracion y transmision de las aportaciones dinerarias seran
instrumentadas electrénicamente. El notario, sin perjuicio de la calificacion registral, conforme a las
reglas generales, comprobara, asimismo, cuando sea necesario, que se ha acreditado la realidad
Yy, en su caso, la valoracion de las aportaciones efectuadas al capital social de la sociedad.

3. No obstante, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 62 del texto
refundido de la Ley de sociedades de capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio, no sera necesario acreditar la realidad de las aportaciones dinerarias en la constitucion de
sociedades de responsabilidad limitada si los fundadores manifiestan en la escritura que
responderan solidariamente frente a la sociedad y frente a los acreedores sociales de la realidad de
las mismas.

Articulo 40 quater. Registro mercantil e inscripcién.

El Registro Mercantil competente para recibir la escritura publica de constitucién y sus anexos
documentales electrénicos sera el del domicilio social de la sociedad que se constituya.

El procedimiento de constitucion en linea, cuando se utilicen escrituras en formato estandarizado
con campos codificados y estatutos tipo, se llevara a cabo en el plazo de las seis horas habiles
contadas desde el dia siguiente al de la fecha del asiento de presentacion o, en su caso, al de la
fecha de devolucién del documento retirado; a estos efectos se consideran horas habiles las que
queden comprendidas dentro del horario de apertura fijado para los registros. En los demas casos,
la calificacion e inscripcion se llevara a cabo en un plazo maximo de cinco dias laborables contados
desde el siguiente al de la fecha del asiento de presentacion o, en su caso, al de la fecha de
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devolucion del documento retirado. Si la inscripcion definitiva se practica vigente el asiento de
presentacion los efectos se retrotraeran a esta fecha.

En caso de existencia de causa justificada por razones técnicas o por especial complejidad del
asunto que impida el cumplimento de dicho plazo, el Registrador mercantil debera notificar esta
circunstancia al interesado.

Articulo 40 quinquies. Excepciones.

1. La constitucion electrénica de la sociedad, en la observancia de los requisitos establecidos
por los articulos precedentes, se llevara a cabo integramente en linea y sin necesidad de que los
fundadores comparezcan presencialmente ante el notario. No obstante:

(i) por razones de interés publico y en orden a evitar cualquier falsificacion de identidad, el
notario podra, a los efectos de comprobar la identidad exacta del fundador, requerir la comparecencia
fisica del interesado por una sola vez.

(i) del mismo modo dicha comparecencia fisica podra ser exigida por el notario en orden a la
completa comprobacion de la capacidad del otorgante y, en su caso, sus efectivos poderes de
representacion.

En estos supuestos, el notario debera anexar a la escritura los motivos por los que se ha exigido
la presencia de los comparecientes.

2. Esta presencia fisica no impedira que las restantes etapas y elementos del procedimiento
electronico de constitucién de la sociedad puedan ser completadas electrénicamente.»

Cinco. En el articulo 213 se introduce un nuevo apartado, el tercero, con la siguiente redaccion:

«3. Alos efectos de lo dispuesto en este articulo, podra tomarse en consideracién cualquier
inhabilitacion o informacion pertinente a efectos de inhabilitacion vigente en otro Estado miembro
de la Unién Europea.»

TITULO PRE V (NUEVO)

Transposicion de la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se

establece el régimen general de los impuestos especiales, y de la Directiva (UE) 2020/1151 del

Consejo, de 29 de julio de 2020, por la que se modifica la Directiva 92/83/CEE relativa a la

armonizacion de las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas
alcohdlicas

Articulo 40 pre (nuevo). Modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 1, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. Los impuestos especiales son tributos de naturaleza indirecta que recaen sobre
consumos especificos y gravan, en fase Unica, la fabricacion, incluida la fabricacioén irregular,
la importacion, la entrada irregular y, en su caso, la introducciéon, en el ambito territorial
interno de determinados bienes, asi como la matriculacion de determinados medios de
transporte, el suministro de energia eléctrica y la puesta a consumo de carbén, de acuerdo
con las normas de esta Ley.»

Dos. Se modifica el articulo 4, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 4. Conceptos y definiciones.

A efectos de este titulo, se entendera por:

1. “Ambito territorial interno”: El territorio en el que se exigiran los impuestos especiales
de fabricacion conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de esta Ley.
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2. “Ambito territorial de la Unién no interno”: El territorio de la Unién excluido el ambito
territorial interno.

3. “Autoconsumo”: El consumo o utilizacion de los productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacion efectuado en el interior de los establecimientos donde permanecen
dichos productos en régimen suspensivo.

4. “Aviacion privada de recreo”: La realizada mediante la utilizacion de una aeronave,
que no sea de titularidad publica, por su propietario o por la persona que pueda utilizarla,
mediante arrendamiento o por cualquier otro titulo, para fines no comerciales y, en particular,
para fines distintos del transporte de pasajeros o mercancias o de la prestacion de servicios
a titulo oneroso.

5. “Codigo Administrativo de Referencia”’: Numero de referencia asignado por las
autoridades competentes del Estado miembro de expediciéon al documento administrativo
electrénico, una vez que los datos del borrador han sido validados. Las referencias a este
codigo se haran mediante las siglas “ARC”.

6. “Codigos NC”: Los cédigos de la nomenclatura combinada establecida por el
Reglamento (CEE) n.° 2658/87, de 23 de julio de 1987. Para la determinacion del ambito
objetivo de aplicacion de los impuestos especiales de fabricacion, seran de aplicacion, con
caracter general, los criterios establecidos para la clasificacion de mercancias en la
nomenclatura combinada y, en particular, las reglas generales para la interpretacion de la
nomenclatura combinada, las notas de seccion y de capitulo de dicha nomenclatura, las
notas explicativas del sistema armonizado de designacion y codificacion de mercancias del
Consejo de Cooperacion Aduanera, los criterios de clasificacion adoptados por dicho
Consejo, y las notas explicativas de la nomenclatura combinada de la Unién Europea.

No obstante, los codigos NC a que se hace referencia en los impuestos especiales sobre
el alcohol y las bebidas alcoholicas se entenderan referidos a los codigos de la nomenclatura
combinada contenida en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1602 de la Comision, por el
que se modifica el anexo | del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo relativo a la
nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun. Los cédigos NC a que
hace referencia el Impuesto sobre Hidrocarburos son los del Reglamento (CE) n.° 2031/2001
de la Comision, de 6 de agosto de 2001, por el que se modifica el anexo | del Reglamento
(CEE) n.° 2658/87 del Consejo relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel
aduanero comun.

7. “Depositario autorizado”: La persona o entidad a la que se refiere el apartado 4 del
articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, titular de una fabrica o
de un depdsito fiscal.

8. “Depédsito de recepcion”: El establecimiento del que es titular un destinatario
registrado que no sea ocasional donde, en el ejercicio de su profesion y en virtud de la
autorizacion concedida por las autoridades competentes del Estado miembro de destino,
pueden recibirse productos objeto de los impuestos especiales que circulen en régimen
suspensivo procedentes del territorio de otro Estado miembro.

9. “Depésito fiscal”: El establecimiento o la red de oleoductos o gaseoductos donde, en
virtud de la autorizacion concedida y con cumplimiento de las condiciones y requisitos que
se establezcan reglamentariamente, se almacenen, reciban, expidan y, en su caso, se
transformen productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién en régimen
suspensivo.

10. “Destinatario certificado”: Cualquier persona o entidad a la que se refiere el
apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, registrada
ante las autoridades competentes del Estado miembro de destino con el fin de recibir
productos sujetos a impuestos especiales que, en el ejercicio de la profesion de dicha
persona, hayan sido despachados a consumo en el territorio de un Estado miembro y
posteriormente trasladados al territorio de otro Estado miembro.

11. “Destinatario registrado”: Cualquier persona o entidad a la que se refiere el
apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, autorizada
en el ejercicio de su profesion y en las condiciones que se establezcan reglamentariamente,
a recibir, en un depésito de recepcion del que sera titular, productos sujetos a impuestos
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especiales que circulen en régimen suspensivo procedentes del territorio de otro Estado
miembro. El destinatario registrado podra ser autorizado, con cumplimiento de las
condiciones y requisitos que se establezcan reglamentariamente, a recibir solo a titulo
ocasional, en régimen suspensivo, una determinada expedicion de productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacion procedentes del territorio de otro Estado miembro. En
este ultimo caso, no sera necesariamente titular de un depédsito de recepcion.

12. “Entrega directa”: La circulacion de productos objeto de los impuestos especiales
en régimen suspensivo hasta un lugar de entrega directa autorizado por las autoridades
competentes del Estado miembro de destino, en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan, si dicho lugar ha sido designado por el depositario autorizado en ese Estado
miembro o por el destinatario registrado.

13. “Entrada irregular”’: La entrada en el territorio de la Union de productos que no
estén incluidos en el régimen de despacho a libre practica con arreglo al articulo 201 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013 y con respecto a los que se haya contraido una deuda aduanera
en virtud del articulo 79, apartado 1, de dicho Reglamento, o una deuda que se habria
contraido si los bienes hubieran estado sometidos a derechos de aduana.

14. “Envios garantizados”: El procedimiento de circulacidon intracomunitaria de
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, por los que ya se ha devengado
el impuesto en el territorio del Estado miembro de origen, con destino a un destinatario
certificado en el Estado miembro de destino, con las restricciones que se establecen en el
articulo 63 de esta Ley en cuanto a recepciones en el ambito territorial interno, siempre que
tales productos no sean expedidos o transportados, directa o indirectamente, por el
expedidor o a cargo del mismo y que se cumplan las condiciones y requisitos que se
establezcan reglamentariamente.

15. “Expedidor certificado”: Cualquier persona o entidad a la que se refiere el apartado 4
del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, registrada ante las
autoridades competentes del Estado miembro de expedicidon con el fin de enviar productos
sujetos a impuestos especiales que en el ejercicio de la profesion de dicha persona hayan
sido despachados a consumo en el territorio de un Estado miembro y posteriormente
trasladados al territorio de otro Estado miembro.

16. “Expedidor registrado”: Cualquier persona o entidad a la que se refiere el apartado 4
del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, autorizada por las
autoridades competentes del Estado miembro de importacion a expedir, en el ejercicio de su
profesidon y en las condiciones que fijen dichas autoridades, productos objeto de los
impuestos especiales en régimen suspensivo solo desde el lugar de su importacion en el
momento de su despacho de aduana de conformidad con el articulo 201 del Reglamento (UE)
n.° 952/2013.

17. “Exportacion”: La salida del ambito territorial interno de productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacion con destino fuera del territorio de la Union. No obstante,
no se considerara exportacion la salida del territorio de la Unién de los carburantes
contenidos en los depodsitos normales de vehiculos y contenedores especiales y utilizados
en el funcionamiento de los mismos con ocasién de su circulacion de salida del referido
ambito.

18. “Fabrica”: El establecimiento donde, en virtud de la autorizaciéon concedida, con las
condiciones y requisitos que se establezcan reglamentariamente, pueden extraerse,
fabricarse, transformarse, almacenarse, recibirse y expedirse, en régimen suspensivo,
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion.

19. “Fabricacion”: La extraccion de productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion y cualquier otro proceso por el que se obtengan dichos productos a partir de
otros, incluida la transformacion, tal como se define en el apartado 34 de este articulo, todo
ello sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 15 de esta Ley.

Tendra la consideracion de fabricacion irregular la realizada sin cumplir las condiciones
establecidas en esta Ley y en su normativa de desarrollo.

20. “Importaciéon”: El despacho a libre practica de conformidad con el articulo 201 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013.
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21. “Navegacion maritima o aérea internacional”: La realizada partiendo del ambito
territorial interno y que concluya fuera del mismo o viceversa. Asimismo, se considera
navegacion maritima internacional la realizada por buques afectos a la navegacion en alta
mar que se dediquen al ejercicio de una actividad industrial, comercial o pesquera, distinta
del transporte, siempre que la duracion de la navegacion, sin escala, exceda de cuarenta y
ocho horas.

22. “Navegacion privada de recreo”: La realizada mediante la utilizacion de una
embarcacioén, que no sea de titularidad publica, por su propietario o por la persona que
pueda utilizarla, mediante arrendamiento o por cualquier otro titulo, para fines no comerciales
y, en particular, para fines distintos del transporte de pasajeros o mercancias o de la
prestacion de servicios a titulo oneroso.

23. “Productos de avituallamiento”: Las provisiones de a bordo, los combustibles,
carburantes, lubricantes y demas aceites de uso técnico.

24. “Productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion”: Los productos
incluidos en el ambito objetivo de cada uno de dichos impuestos.

25. “Provisiones de a bordo”: Los productos destinados exclusivamente al consumo de
la tripulacién y los pasajeros.

26. “Régimen suspensivo”: El régimen fiscal, consistente en la suspension de
impuestos especiales, aplicable a la fabricacion, transformacién, tenencia, almacenamiento
o circulacion de productos objeto de los impuestos especiales.

27. “Representante fiscal”: La persona o entidad designada por un expedidor dentro del
sistema de ventas a distancia, establecido en el territorio de otro Estado miembro de la
Union y autorizada por la Administracion Tributaria espafola, previo cumplimiento de los
requisitos que se establezcan reglamentariamente, para garantizar el pago, asi como para
efectuarlo posteriormente, en lugar del expedidor, de los impuestos especiales de fabricacion
correspondientes a los productos expedidos por el expedidor que representa.

28. «Terceros paises»: Todo Estado o territorio al que no se le apliquen los Tratados.

29. “Terceros territorios”:

a) Los siguientes territorios comprendidos en el territorio aduanero de la Unién:

1.° En el Reino de Espana: Islas Canarias.

2.° Los territorios franceses a que se refieren los articulos 349 y 355, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

3.° En la Republica de Finlandia: Islas Aland.

b) Los siguientes territorios no comprendidos en el territorio aduanero de la Unién:

1.° En la Republica Federal de Alemania: isla de Heligoland y el territorio de Biisingen.

2.° En el Reino de Espaina: Ceuta y Melilla.

3.° En la Republica Italiana: Livigno.

c) Los territorios comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo 355, apartado 3,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

30. “Territorio de un Estado miembro”: El territorio de uno de los Estados miembros a
los que son aplicables los Tratados, conforme a lo previsto en los articulos 349 y 355 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, salvedad hecha de terceros territorios.

31. “Territorio de la Unién”: Los territorios de los Estados miembros.

32. “Tiendas libres de impuestos”: Establecimientos situados en el recinto de un
aeropuerto o de un puerto, en la zona bajo control aduanero destinada al embarque, transito
o llegada del viajero una vez superado el control de seguridad y/o el control de pasaporte
para su acceso, ubicados en el territorio espainol peninsular o en las Islas Baleares que,
cumpliendo los requisitos establecidos reglamentariamente, efectien entregas de bebidas
alcohdlicas o de labores del tabaco libres de impuestos, a viajeros que los transporten como
equipaje personal, en un vuelo o travesia maritima, con destino a un tercer pais o a un
territorio tercero.
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Los establecimientos a que se refiere el parrafo anterior no podran efectuar entregas de
cerveza, productos intermedios y bebidas derivadas, libres de impuestos, a viajeros que las
transporten como equipaje personal con destino a las Islas Canarias.

También se consideran tiendas libres de impuestos los establecimientos situados en el
recinto de un aeropuerto o de un puerto de las Islas Canarias que, cumpliendo los requisitos
establecidos reglamentariamente, efectien entregas de cerveza, productos intermedios y
bebidas derivadas a viajeros que las transporten como equipaje personal, en un vuelo o en
una travesia maritima, con destino fuera del ambito territorial interno.

Se asimilaran a entregas de productos efectuadas por tiendas libres de impuestos las
efectuadas a bordo de una aeronave o de un buque durante un vuelo o una travesia maritima
de las seialadas en los parrafos anteriores.

33. “Transformacion”: Cualquier proceso de fabricacion por el que se obtengan
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion a partir, total o parcialmente, de
otros productos que también lo son y en el que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) El producto de partida y el producto obtenido se incluyen en ambitos objetivos de
impuestos especiales de fabricacién diferentes.

b) EIl producto de partida y el producto obtenido se incluyen en el ambito objetivo del
mismo impuesto especial de fabricacion, pero el epigrafe o tipo impositivo aplicable es
diferente.

c) El producto de partida y el producto obtenido se incluyen en el ambito objetivo del
mismo impuesto especial de fabricacion y en el mismo epigrafe o tipo impositivo aplicable,
pero, como resultado del proceso, la cantidad de producto obtenido es mayor que la cantidad
empleada de producto de partida.

d) Se trate de una operacion de desnaturalizacién o de adiciéon de trazadores o
marcadores.

34. “Ventas a distancia”: Sistema de circulaciéon intracomunitaria de productos objeto
de impuestos especiales de fabricacion por los que ya se ha devengado el impuesto en el
territorio de un Estado miembro de origen, que sean adquiridos por una persona distinta de
un depositario autorizado, un destinatario registrado o un destinatario certificado establecida
en otro Estado miembro, y que no ejerza actividades econémicas independientes en relacion
con dichos productos, con las restricciones que se establecen en el articulo 63 de esta Ley,
siempre que tales productos sean expedidos o transportados, directa o indirectamente, por
un expedidor que ejerza una actividad econémica independiente o por cuenta de este, y que
se cumplan las condiciones y requisitos que se establezcan reglamentariamente.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 5, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. Estan sujetas a los impuestos especiales de fabricacion, la fabricacion, la
importacion o la entrada irregular de los productos objeto de dichos impuestos dentro del
territorio de la Union.»

Cuatro. Se modifica el articulo 6, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 6. Supuestos de no sujecion.
No estan sujetas en concepto de fabricacion o importacion:

1. Las pérdidas parciales debidas a la naturaleza de los productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacion, acaecidas en régimen suspensivo durante los procesos
de fabricacién, transformacién, tenencia, almacenamiento y transporte, siempre que, de
acuerdo con las normas que reglamentariamente se establezcan, no excedan de los
porcentajes fijados y se cumplan las condiciones establecidas al efecto.

No obstante, no seran de aplicaciéon los porcentajes reglamentarios a las pérdidas
parciales debidas a la naturaleza de los productos objeto de los impuestos especiales de
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fabricacion, acaecidas en régimen suspensivo durante una circulaciéon intracomunitaria,
cuando las autoridades competentes prueben la existencia de fraude o irregularidad.

Se entiende por irregularidad toda situacion que se produzca durante la circulaciéon de
productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo, excepto las mencionadas
en este apartado y en el siguiente, debido a la cual una circulacién, o parte de esta, de
productos sujetos a impuestos especiales, no haya finalizado conforme a lo previsto
reglamentariamente.

2. Ladestruccion total o la pérdida irremediable, total o parcial, de productos objeto de
los impuestos especiales de fabricacion, acaecidas en régimen suspensivo, por caso fortuito
o de fuerza mayor, cuando no excedan de los porcentajes que se fijen reglamentariamente o,
cuando excediendo de los mismos, se haya probado su existencia ante la Administracion
tributaria, por cualquiera de los medios de prueba admisibles en derecho.

3. La destruccion total o pérdida irremediable, total o parcial, de los productos objeto
de los impuestos especiales de fabricacion como consecuencia de la autorizacion de las
autoridades competentes del Estado miembro en el que dicha destruccion o pérdida se haya
producido, siempre que los productos se encuentren en régimen suspensivo. Se considerara
que los productos han sido destruidos totalmente o han sufrido una pérdida irremediable
cuando no puedan utilizarse como productos sujetos a impuestos especiales y se demuestre
a satisfaccion de las autoridades competentes del Estado miembro en que se hayan
producido o detectado.»

Cinco. Se modifica el articulo 7, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 7. Devengo.

1. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 23, 28, 37 y 40, el Impuesto se
devengara:

a) En los supuestos de fabricacion, en el momento de la salida de los productos objeto
de los impuestos especiales de fabricacion de la fabrica o depésito fiscal o en el momento
de su autoconsumo.

No obstante, se efectuara en régimen suspensivo la salida de los citados productos de
fabrica o depésito fiscal cuando se destinen:

1.° Directamente a otras fabricas, depésitos fiscales, a una entrega directa, a un
destinatario registrado o a la exportacion.

2.° A la fabricaciéon de productos que no sean objeto de los impuestos especiales de
fabricacion con destino a la exportaciéon, siempre que se cumplan las condiciones que
reglamentariamente se establezcan.

3.° A uno de los destinatarios a los que se refiere el articulo 16.1, letra a), apartado iv),
de la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece
el régimen general de los impuestos especiales.

4.° A la aduana de salida, cuando se prevea con arreglo al articulo 329, apartado 5, del
Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 2015/2447, que sea al mismo tiempo la aduana de partida
para el régimen de transito externo cuando asi se prevea en virtud del articulo 189,
apartado 4, del Reglamento Delegado (UE) n.° 2015/2446. En este supuesto el régimen
suspensivo finalizara cuando los productos sean incluidos en el régimen de transito externo.

b) En los supuestos de importacion, en el momento de su despacho de aduana de
conformidad con el articulo 201 del Reglamento (UE) n.° 952/2013. No obstante, cuando los
productos importados se destinen directamente a su introduccién en una fabrica o un
depésito fiscal, a una entrega directa, cuando circulen con destino a un destinatario
registrado, a un lugar donde se produzca la salida del territorio de la Union de los productos
sujetos a impuestos especiales o a uno de los destinatarios, situados en el ambito territorial
de la Unidn no interno, a los que se refiere el articulo 16.1, letra a), apartado iv), de la Directiva
(UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, o a la aduana de salida, cuando se
prevea con arreglo al articulo 329, apartado 5, del Reglamento de Ejecucién (UE)
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n.° 2015/2447, que sea al mismo tiempo la aduana de partida para el régimen de transito
externo cuando asi se prevea en virtud del articulo 189, apartado 4, del Reglamento Delegado
(UE) n.° 2015/2446, la importacion se efectuara en régimen suspensivo.

c) En los supuestos de expediciones con destino a un destinatario registrado, en el
momento de la recepcion por este de los productos en el lugar de destino.

d) En los supuestos de entregas directas, el devengo se producira en el momento de la
recepcion de los productos sujetos en el lugar de su entrega directa.

e) En el momento de producirse las pérdidas distintas de las que originan la no sujecion
al impuesto o, en caso de no conocerse este momento, en el de la comprobacion de tales
pérdidas, en los supuestos de tenencia, almacenamiento o circulacion en régimen
suspensivo de los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion.

f) Enlos supuestos de ventas a distancia, en el momento de la entrega de los productos
al destinatario.

d) En los supuestos de expediciones con destino a un destinatario certificado, en el
momento de la recepcion por este de los productos en el lugar de destino.

h) En el supuesto de irregularidades en la circulacién en régimen suspensivo, en la
fecha de inicio de la circulacién, salvo que se pruebe cuando fue cometida, en cuyo caso
este sera el momento del devengo.

i) En el supuesto de irregularidades en la circulacion intracomunitaria de productos
sujetos a impuestos especiales de fabricacion con el impuesto devengado en otro Estado
miembro, en el momento de su comision y, de no conocerse, en el momento de su
descubrimiento.

i) En el supuesto de no justificacion del destino o uso indebido en la circulacion de
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion que se han beneficiado de una
exencion o de la aplicacién de un tipo reducido en razén de su destino, en el momento de su
entrega al destinatario facultado para recibirlos, salvo prueba fehaciente de la fecha en la
que se ha procedido a su uso indebido, en cuyo caso este sera el momento del devengo.
Cuando la entrega de estos productos fuese a un destinatario no facultado para recibirlos,
en el momento de inicio de la circulacion.

k) En los supuestos a los que se refiere la letra h) del apartado 2 del articulo 8 de esta
Ley, en el momento del devengo que corresponda de acuerdo con los apartados anteriores;
en caso de no conocerse ese momento, en la fecha de adquisicidn o inicio de la posesion de
los productos por el obligado y, en su defecto, el momento de su descubrimiento.

I) En los supuestos de entrada irregular en el territorio de la Unién, en el momento del
nacimiento de la deuda aduanera, a menos que la deuda aduanera se extinga en virtud del
articulo 124, apartado 1, letras e), f), g) o k), del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

m) En los supuestos de expediciones desde el territorio de otro Estado miembro con
destino a los destinatarios a los que se refiere el articulo 16.1, letra a), apartado iv), de la
Directiva 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, en el momento de su recepcion.

n) En los supuestos de fabricacion irregular, en el momento en el que se tenga constancia
de la obtencion de los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion.

2. No obstante lo establecido en la letra a) del apartado 1 de este articulo, cuando los
productos salidos de fabrica o depésito fiscal, fuera del régimen suspensivo, no hayan
podido ser entregados al destinatario, total o parcialmente, por causas ajenas al depositario
autorizado expedidor, los productos podran volver a introducirse en los establecimientos de
salida, siempre que se cumplan las condiciones que se establezcan reglamentariamente,
considerandose que no se produjo el devengo del impuesto con ocasion de la salida.

3. No obstante lo establecido en los apartados anteriores de este articulo, cuando la
salida del gas natural de las instalaciones consideradas fabricas o depdsitos fiscales se
produzca en el marco de un contrato de suministro de gas natural efectuado a titulo oneroso,
el devengo del Impuesto sobre Hidrocarburos se producira en el momento en que resulte
exigible la parte del precio correspondiente al gas natural suministrado en cada periodo de
facturacion. Lo anterior no sera de aplicacion cuando el gas natural sea enviado a otra
fabrica, deposito fiscal o destinatario registrado, ni cuando el suministro se realice por
medios diferentes a tuberias fijas.
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Para la aplicacion de lo previsto en la letra a) del apartado 1 de este articulo, en relacion
con los suministros de gas natural distintos de aquellos a los que se refiere el parrafo
anterior, los sujetos pasivos podran considerar que el conjunto del gas natural suministrado
durante periodos de hasta sesenta dias consecutivos ha salido de fabrica o depésito fiscal
el primer dia del mes natural siguiente a la conclusion del referido periodo.»

Seis. Se modifican los apartados 2, 3, 4 y 8 del articulo 8, que quedan redactados de la
siguiente forma:

«2. Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes:

a) Los depositarios autorizados en los supuestos en que el devengo se produzca a la
salida de una fabrica o depésito fiscal, o con ocasién del autoconsumo.

b) EIl declarante, como se define en el articulo 5, punto 15, del Reglamento (UE) n.°
952/2013, o cualquier otra persona, a que se refiere el articulo 77, apartado 3, de dicho
Reglamento, cuando el devengo se produzca con motivo de una importacion.

c) Los destinatarios registrados en relaciéon con el impuesto devengado a la recepcion
de los productos.

d) Los destinatarios certificados en relaciéon con el impuesto devengado con ocasion
de la recepcion de los productos a ellos destinados.

e) Los depositarios autorizados y los destinatarios registrados en los supuestos de
entregas directas.

f) Cualquier persona que realice o que participe en la entrada irregular de mercancias
en el territorio de la Unién.

g) Cualquier persona que realice o que participe en la fabricacién irregular de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion.

h) Quienes posean, almacenen, utilicen, comercialicen o transporten productos objeto
de los impuestos especiales de fabricacion, fuera de los casos previstos en el articulo 16 de
esta Ley, cuando no acrediten que tales impuestos han sido satisfechos con arreglo a las
disposiciones aplicables del Derecho de la Unién y de la legislaciéon nacional.

3. Son sujetos pasivos, en calidad de sustitutos del contribuyente, los representantes
fiscales a que se refiere el apartado 27 del articulo 4 de esta Ley.

También son sujetos pasivos, en calidad de sustitutos del contribuyente, quienes realicen
los suministros de gas natural a titulo oneroso en el supuesto previsto en el parrafo primero
del apartado 3 del articulo 7 de esta Ley.

4. Los depositarios autorizados estaran obligados al pago de la deuda tributaria en
relacion con los productos expedidos en régimen suspensivo a cualquier Estado miembro,
que no hayan sido recibidos por el destinatario. A tal efecto prestaran una garantia en la
forma y cuantia que se establezca reglamentariamente, con validez en toda la Unién Europea.
Asimismo, los obligados tributarios de otros Estados miembros que presten en ellos la
correspondiente garantia estaran obligados al pago en Espaia de la deuda tributaria
correspondiente a las irregularidades en la circulacion intracomunitaria que se produzcan en
el ambito territorial interno respecto de los bienes expedidos por aquellos.

Cuando el depositario autorizado y el transportista hubiesen acordado compartir la
responsabilidad a que se refiere este apartado, la Administracion Tributaria podra dirigirse
contra dicho transportista a titulo de responsable solidario.

La responsabilidad cesara una vez que se pruebe que el destinatario se ha hecho cargo
de los productos o que se ha realizado la exportacion.»

«8. Cuando existan varios deudores para una misma deuda de impuestos especiales,
estaran obligados al pago de dicha deuda con caracter solidario.»

Siete. Se modifican las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 10, que quedan redactadas de
la siguiente forma:

«c) Los empresarios que introduzcan productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion por los que se hubiera devengado el impuesto dentro del ambito territorial
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interno, en una fabrica o en un depdésito fiscal, con el fin de ser posteriormente enviados a
otro Estado miembro de la Unién Europea. La devolucién abarcara a las cuotas
correspondientes a los productos introducidos y queda condicionada a que se acredite la
recepcion en el Estado de destino de acuerdo con las normas que regulan la circulacién
intracomunitaria en régimen suspensivo.

d) Los expedidores certificados que entreguen productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacion por los que se hubiera devengado el impuesto dentro del ambito
territorial interno a destinatarios certificados en otro Estado miembro de la Unién Europea.
La devolucion se extendera a las cuotas correspondientes a los productos entregados y
quedara condicionada al pago del impuesto en el Estado miembro de destino.»

Ocho. Se modifican los apartados 8 y 10 del articulo 15, que quedan redactados de la siguiente
forma:

«8. Con objeto de determinar que los productos a que se refiere el apartado 7 de este
articulo y el apartado 1 del articulo 16 estan destinados a fines comerciales, se tendran en
cuenta, entre otros, los siguientes elementos:

a) condicion mercantil del tenedor de los productos sujetos a impuestos especiales y
motivos por los que los tiene en su poder;

b) lugar en que se encuentran dichos productos sujetos a impuestos especiales o, en
su caso, modo de transporte utilizado;

c) todo documento referente a los productos sujetos a impuestos especiales;

d) naturaleza de los productos sujetos a impuestos especiales;

e) cantidad de productos sujetos a impuestos especiales.»

«10. Con respecto a los productos objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos, se
considerara que se tienen con fines comerciales siempre que el transporte de dichos
productos se efectiie mediante formas atipicas realizadas por particulares o por cuenta de
estos. Se consideraran formas de transporte atipicas el transporte de carburantes que no se
realice dentro del depdsito de los vehiculos ni en bidones de emergencia adecuados, asi
como el transporte de combustibles liquidos que no se realice en camiones cisterna
utilizados por cuenta de operadores econémicos.»

Nueve. Se modifica el articulo 16, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 16. Circulacién intracomunitaria.

1. Los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, adquiridos por
particulares en el territorio de otro Estado miembro, dentro del territorio de la Unién, en el
que se ha satisfecho el impuesto vigente en el mismo, para satisfacer sus propias
necesidades y transportados por ellos mismos, no estaran sometidos al impuesto vigente en
el ambito territorial interno y su circulacion y tenencia por dicho ambito no estara sujeta a
condicion alguna, siempre que no se destinen a fines comerciales.

2. La destruccion total o pérdida irremediable, total o parcial, de los productos sujetos
a impuestos especiales, durante su transporte en el territorio de un Estado miembro distinto
del Estado miembro en que se ha producido el devengo, por caso fortuito o fuerza mayor, o
bien como consecuencia de la autorizacion de las autoridades competentes de dicho Estado
miembro para destruir dichos productos, no producira el devengo de los impuestos
especiales en dicho Estado miembro.

Los productos se consideraran totalmente destruidos o perdidos de forma irremediable
cuando ya no puedan utilizarse como productos sujetos a impuestos especiales.

En caso de pérdida parcial debida a la naturaleza de los productos que se produzca
durante su transporte en el territorio de un Estado miembro distinto del Estado miembro en
que se haya producido el devengo, el impuesto especial no sera exigible en dicho Estado
miembro cuando la cuantia de la pérdida se sitiue por debajo del porcentaje reglamentario
establecido, a menos que las autoridades competentes del Estado miembro prueben la
existencia de fraude o de irregularidad.
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3. Con independencia de los supuestos contemplados en el apartado 1 anterior, los
productos objeto de impuestos especiales de fabricacion con origen o destino en el territorio
de otro Estado miembro circularan dentro del ambito territorial interno, con cumplimiento de
los requisitos que reglamentariamente se establezcan, al amparo de alguno de los siguientes
procedimientos:

a) En régimen suspensivo entre fabricas o depésitos fiscales.

b) En régimen suspensivo con destino a un destinatario registrado.

c) En régimen suspensivo desde un establecimiento del que es titular un depositario
autorizado a todo lugar de salida del territorio de la Union tal como esta definido en el
apartado 31 del articulo 4 de esta Ley.

d) En régimen suspensivo desde el establecimiento de un depositario autorizado
establecido en el territorio de un Estado miembro distinto del de la sede del beneficiario, a
los destinos a los que se refiere el articulo 11.1 de la Directiva 2020/262 del Consejo, de 19 de
diciembre de 2019, por la que se establece el régimen general de los impuestos especiales.

e) En régimen suspensivo desde el establecimiento del que es titular un depositario
autorizado a la aduana de salida, cuando se prevea con arreglo al articulo 329, apartado 5,
del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2015/2447, que sea al mismo tiempo la aduana de partida
para el régimen de transito externo cuando asi se prevea en virtud del articulo 189,
apartado 4, del Reglamento Delegado (UE) n.° 2015/2446. En este supuesto el régimen
suspensivo finalizara cuando los productos sean incluidos en el régimen de transito externo.

f) En régimen suspensivo desde el lugar de importacién, expedidos por un expedidor
registrado, a un lugar en el que se haya autorizado la recepciéon de productos en este
régimen. A efectos del presente articulo se entendera por «lugar de importaciéon» el sitio en
el que los productos se despachen a libre practica con arreglo al articulo 201 del Reglamento
(UE) n.° 952/2013.

dg) En régimen suspensivo, desde el establecimiento de un depositario autorizado a un
lugar de entrega directa.

h) Fuera de régimen suspensivo, con destino a un destinatario certificado.

i) Fuera de régimen suspensivo, dentro del sistema de ventas a distancia.

4. La circulacion intracomunitaria en régimen suspensivo se realizara Unicamente si
tiene lugar al amparo de un documento administrativo electronico tramitado de acuerdo con
los requisitos que reglamentariamente se establezcan, sin perjuicio del inicio de la
circulaciéon en un documento de acompainamiento de emergencia en caso de indisponibilidad
del sistema informatizado y con cumplimiento de las condiciones fijadas reglamentariamente.»

Diez. Se modifica el articulo 17, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 17. Irregularidades en la circulacion intracomunitaria.

Si en el curso de una circulacion entre el territorio de dos Estados miembros, o entre el
territorio de un Estado miembro y un tercer pais o territorio tercero a través del territorio de
otro Estado miembro, una expedicién de productos objeto de impuestos especiales de
fabricacion, o parte de ella, no es recibida por el destinatario de los productos en el territorio
de la Uniéon o no abandona efectivamente el territorio de la Unidén, si su destino era la
exportacion, por causas distintas a las que dan lugar a la no sujecién a estos impuestos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 6 o en el articulo 16, apartados 1y 2, de esta Ley, se
considerara producida una irregularidad.

A) Circulacion en régimen suspensivo.

1. En el caso de que, en el curso de una circulaciéon intracomunitaria de productos
objeto de impuestos especiales de fabricacion en régimen suspensivo:

a) Se produzca una irregularidad en el ambito territorial interno que dé lugar al devengo
de los impuestos especiales de fabricaciéon, dichos impuestos seran exigibles por la
Administracién Tributaria espanola.
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b) Se produzca una irregularidad que dé lugar al devengo de los impuestos especiales
de fabricacioén, no sea posible determinar el Estado miembro en que se produjo y se detecte
en el ambito territorial interno, se considerara que la irregularidad se ha producido en dicho
ambito territorial y en el momento en que se ha observado, y los impuestos especiales seran
exigibles por la Administracion Tributaria espanola.

2. Cuando los productos sujetos a impuestos especiales que circulen en régimen
suspensivo desde el ambito territorial interno no hayan llegado a destino y no se haya
observado durante la circulacién irregularidad alguna que entraiie el devengo de los impuestos
especiales, se considerara que se ha producido una irregularidad en el Estado miembro de
expedicion, y los impuestos especiales seran exigibles por la Administraciéon Tributaria
espanola excepto si, en un plazo de cuatro meses a partir del inicio de la circulacién, se aporta
la prueba, a satisfaccion de dicha Administracion, de que los productos han sido entregados
al destinatario o que la irregularidad ha tenido lugar fuera del ambito territorial interno.

3. En los supuestos contemplados en las letras a) y b) del apartado 1 anterior, la
Administracién Tributaria espainola informara, en su caso, a las autoridades competentes del
Estado miembro de expedicion.

4. No obstante, si, en los supuestos contemplados en la letra b) del apartado 1 o en el
apartado 2 anteriores, antes de la expiraciéon de un periodo de tres anos, a contar desde la
fecha de comienzo de la circulacion, llegara a determinarse el Estado miembro, distinto de
Espaia, en el que se ha producido realmente la irregularidad, los impuestos especiales
seran exigibles por dicho Estado miembro. En ese caso, la Administraciéon Tributaria
espaiola procedera a la devolucidén de los impuestos especiales percibidos, una vez que se
aporten pruebas de la percepcion de tales impuestos en el Estado miembro en el que
realmente se produjo la irregularidad.

5. Si, en supuestos similares a los que se ha hecho referencia en la letra b) del
apartado 1 o en el apartado 2 anteriores, habiéndose presumido que una irregularidad ha
tenido lugar en el ambito territorial de la Unién no interno, antes de la expiracién de un
periodo de tres afios a contar desde la fecha de comienzo de la circulacién, llegara a
determinarse que dicha irregularidad se habia producido realmente dentro del ambito
territorial interno, los impuestos especiales seran exigibles por la Administracion Tributaria
espaiola, que informara de ello a las autoridades competentes del Estado miembro en que
inicialmente se hubieran percibido dichos impuestos.

B) Circulacion fuera del régimen suspensivo.

1. En el caso de que, en el curso de una circulaciéon intracomunitaria de productos
objeto de impuestos especiales de fabricacion por los que ya se haya devengado el impuesto
en el Estado miembro de expedicion situado en el ambito territorial comunitario no interno:

a) Se produzca una irregularidad en el ambito territorial interno que dé lugar al devengo
de los impuestos especiales de fabricacion, dichos impuestos seran exigibles por la
Administraciéon Tributaria espaiola.

b) Se produzca una irregularidad que dé lugar al devengo de los impuestos especiales
de fabricacién, no sea posible determinar el Estado miembro en que se produjo y se observe
en el ambito territorial interno, se considerara que la irregularidad se ha producido en dicho
ambito territorial y los impuestos especiales seran exigibles por la Administracion Tributaria
espafola.

2. No obstante, si, en el supuesto contemplado en la letra b) del apartado 1 anterior,
antes de la expiracion de un periodo de tres ainos, a contar desde la fecha de adquisicion de
los productos, llegara a determinarse el Estado miembro, distinto de Espaia, en el que se ha
producido realmente la irregularidad, los impuestos especiales seran exigibles por dicho
Estado miembro. En ese caso, la Administracion Tributaria espanola procedera a la
devolucion de los impuestos especiales percibidos, una vez que se aporten pruebas de la
percepcion de tales impuestos en el Estado miembro en el que realmente se produjo la
irregularidad.
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3. En el caso de productos objeto de impuestos especiales de fabricacion por los que
ya se haya devengado el impuesto en el ambito territorial interno que, habiendo sido
expedidos desde dicho ambito con destino al ambito territorial de la Unién no interno, sean
objeto de una irregularidad fuera del ambito territorial interno que dé lugar a que los
impuestos especiales sean percibidos en el Estado miembro en el que dicha irregularidad
haya sido producida o comprobada, la Administracion Tributaria espafiola procedera a la
devolucion de los impuestos especiales percibidos, una vez que se aporten pruebas de la
percepcion de tales impuestos en dicho Estado miembro.»

Once. Se modifica el apartado 5 del articulo 18, que queda redactado de la siguiente forma:

«5. En las importaciones o entradas irregulares, el impuesto se liquidara en la forma
prevista para la deuda aduanera segun lo dispuesto en la normativa aduanera.»

Doce. Se modifica el apartado 2 del articulo 21, que queda redactado de la siguiente forma:
«2. Las siguientes importaciones de bebidas alcohdlicas:

a) Las conducidas personalmente por los viajeros mayores de diecisiete afos
procedentes de terceros paises, siempre que no superen los limites cuantitativos siguientes:

1.° Un litro de alcohol o bebidas derivadas; o
2.° Dos litros de productos intermedios o vinos espumosos y bebidas fermentadas, y
3. Cuatro litros de vino tranquilo y dieciséis litros de cerveza.

b) Los pequeiios envios expedidos, con caracter ocasional, desde un tercer pais, por
un particular con destino a otro particular, sin que medie pago de ninguna clase y dentro de
los siguientes limites cuantitativos:

1.° Una botella con un contenido maximo de un litro de alcohol o bebidas derivadas; o

2.° Una botella con un contenido maximo de un litro de productos intermedios o vinos
o bebidas fermentadas espumosos, y

3.° Dos litros de vinos y bebidas fermentadas tranquilos.»

Trece. Se modifican los apartados 1, 9, 10 y 12 del articulo 23, que quedan redactados de la
siguiente forma:

«1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5, estara sujeta a los Impuestos sobre
la Cerveza, sobre los Productos Intermedios y sobre el Alcohol y las Bebidas Derivadas, la
introduccién en las islas Canarias de los productos comprendidos en los ambitos objetivos
de dichos impuestos, procedentes de otros Estados miembros de la Unién Europea.»

«9. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 9, 21 y 42, estaran exentas de los
Impuestos sobre la Cerveza, sobre los Productos Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, las operaciones
siguientes:

a) Las relacionadas en los articulos 9, 21 y 42, cuando sean realizadas con productos
introducidos en las islas Canarias procedentes de otros Estados miembros de la Unién
Europea.

b) La expedicion, desde Canarias a otros Estados miembros de la Unién Europea, de
productos objeto de dichos impuestos que se encuentren en el archipiélago en régimen
suspensivo, el cual se considerara asi ultimado.

10. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 10 y 43, tendran derecho a la
devolucién, parcial o total, de las cuotas previamente satisfechas, siempre que se cumplan
las condiciones que se establezcan reglamentariamente:

a) Los expedidores, desde la peninsula e islas Baleares, de productos objeto de los
Impuestos sobre Productos Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con destino
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a Canarias, por el importe de las cuotas resultantes de aplicar la diferencia de tipos
impositivos existentes entre dichos territorios en el momento del inicio de la expedicion.

b) Los expedidores, desde Canarias, de productos objeto de los Impuestos sobre la
Cerveza, sobre los Productos Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con
destino a otro Estado miembro de la Unién Europea, por el importe total de las cuotas
satisfechas correspondientes a los productos expedidos.»

«12. No seran de aplicacion, por lo que se refiere a las Islas Canarias, las siguientes
disposiciones de esta Ley:

a) Los apartados 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 27 y 34 del articulo 4.

b) Las letras d), e), g) y h) del apartado 1 del articulo 7.

c) Las letras c), d) y e) del apartado 2 y los apartados 3, 6 y 9 del articulo 8.

d) Los apartados c), d) y e) del apartado 1 del articulo 10.

e) El apartado 2 del articulo 13.

f) Los apartados 2, 3 y 4 del articulo 16.

g) Elarticulo 17.

h) EIl apartado 4 del articulo 8 y el apartado 7 del articulo 15, por lo que respecta
exclusivamente, en ambos casos, a la circulacién intracomunitaria.»

Catorce. Se modifica el primer parrafo de los apartados 3 y 5 del articulo 27, que quedan
redactados de la siguiente forma:

«3. A efectos de esta Ley tendran la consideracion de vinos espumosos, todos los
productos clasificados en los codigos NC 2204.10, 2204.21.06, 2204.21.07, 2204.21.08,
2204.21.09 y 2205, siempre que:»

«5. A efectos de esta Ley tendran la consideracién de bebidas fermentadas espumosas
todos los productos incluidos en los codigos NC 2206.00.31 y 2206.00.39, asi como los
productos incluidos en los cédigos NC 2204.10, 2204.21.06, 2204.21.07, 2204.21.08,
2204.21.09, 2204.29.10 y 2205, que no estén comprendidos en los apartados 2 y 3 anteriores,
siempre que:»

Quince. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 42, que quedan redactados de la
siguiente forma:

«1. La fabricacion e importacion de alcohol que se destine a ser totalmente
desnaturalizado, asi como la importacion de alcohol totalmente desnaturalizado, de acuerdo
con el procedimiento que se establezca reglamentariamente o, en los supuestos de
circulacion intracomunitaria, de acuerdo con las disposiciones de otro Estado miembro de
la Unién Europea.»

«4. La fabricacion e importacion de alcohol que se destine a la fabricaciéon de
medicamentos a que se refieren la Directiva 2001/82/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se establece un codigo comunitario sobre
medicamentos veterinarios y la Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 6 de noviembre de 2001, por la que se establece un cédigo comunitario sobre
medicamentos para uso humano.»

Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 61, que queda redactado de la siguiente
forma:

«2. Estaran igualmente exentas las siguientes importaciones de labores del tabaco:

a) Las conducidas personalmente por los viajeros mayores de diecisiete afos
procedentes de terceros paises, siempre que no superen los limites cuantitativos siguientes:

1.° 200 cigarrillos, o

2.° 100 cigarritos, o

3.° 50 cigarros, o

4.° 250 gramos de las restantes labores.
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b) Los pequeios envios expedidos, con caracter ocasional, desde un tercer pais por un
particular con destino a otro particular, sin que medie pago de ninguna clase y dentro de los
siguientes limites cuantitativos:

1.° 50 cigarrillos, o

2.° 25 cigarritos, o

3.° 10 cigarros, o

4.° 50 gramos de las restantes labores.»

Diecisiete. Se modifica el articulo 63, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 63. Normas particulares de gestion.

La recepcion de labores del tabaco procedentes de otros Estados miembros de la Unién
quedara restringida a los depositarios autorizados, destinatarios registrados, destinatarios
certificados o destinatarios en el sistema de ventas a distancia que reunan, en todos los
casos, las condiciones previstas en la normativa reguladora del mercado de tabacos.»

Articulo 40 pre bis (nuevo). Modificacion del Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado
por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio.

Se introducen las siguientes modificaciones en el Reglamento de los Impuestos Especiales,
aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio:

Uno. Se modifican los apartados 1, 3, 4, 5, 6, 8 y 14 del articulo 1, que quedan redactados de
la siguiente forma:

«1. Albaranes de circulacion. Los documentos que amparan la circulaciéon de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion, distintos del documento administrativo
electrénico, del documento de acompafamiento de emergencia, del documento
administrativo electrénico simplificado, de las marcas fiscales y de los documentos
aduaneros.»

«3. Cobdigo Administrativo de Referencia. Numero de referencia asignado por las
autoridades competentes del Estado miembro de expedicién al correspondiente documento
electronico, una vez que los datos del borrador han sido validados.

Las referencias al Cédigo Administrativo de Referencia asignado por las autoridades
competentes del Estado miembro de expediciéon al documento administrativo electrénico,
una vez que los datos del borrador han sido validados, se haran mediante las siglas “ARC”.

4. Documento administrativo electronico. El documento electrénico establecido por la
Directiva 2020/262/UE del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el
régimen especial de los impuestos especiales, y por el Reglamento (CE) n.° 684/2009, de la
Comisioén, de 24 de julio de 2009, para amparar la circulacién intracomunitaria, en régimen
suspensivo, de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion.

El documento administrativo electrénico, con las adaptaciones y excepciones previstas
en este Reglamento y en la normativa de desarrollo, se utilizara también para amparar la
circulacion de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién en régimen
suspensivo o con aplicacion de una exencién o a tipo reducido, con origen y destino en el
ambito territorial interno.

5. Documento administrativo electronico simplificado. El documento electrénico
establecido por la Directiva 2020/262/UE para amparar la circulacion intracomunitaria de
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, segun el procedimiento de
envios garantizados.

6. Documento de acompafnamiento de emergencia. El documento establecido por la
Directiva 2020/262/UE y por el Reglamento (CE) n.° 684/2009, para acompanar la circulacién
intracomunitaria cuando el sistema de control informatizado no esté disponible en el
momento de la expedicion de los productos. En tales supuestos, el expedidor podra dar
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inicio a la circulacion con cumplimiento de los requisitos establecidos en este Reglamento y
normas de desarrollo.

El documento de acompafamiento de emergencia, con las adaptaciones y excepciones
previstas en este Reglamento y en la normativa de desarrollo, también se utilizara, en caso
de indisponibilidad del sistema informatizado, en todos los supuestos de circulaciéon con
origen y destino en el ambito territorial interno, que deban estar amparados en un documento
administrativo electrénico.»

«8. Lugar de importacion. El sitio en el que los productos se despachen a libre practica
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 201 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el codigo aduanero
de la Union.»

«14. Sistema informatizado. Sistema de control mediante procedimientos informaticos
de los movimientos de los productos objeto de los impuestos especiales.

La referencia al sistema informatizado de los movimientos de los productos objeto de los
impuestos especiales basados en el documento administrativo electréonico se hara mediante
las siglas “EMCS”.»

Dos. Se modifican el primer parrafo del apartado 1 y el apartado 2 del articulo 3, que quedan
redactados de la siguiente forma:

«1. Los fabricantes, a que se refiere el nimero 2.° de la letra a) del apartado 1 del
articulo 7 de la Ley, solicitaran de la oficina gestora correspondiente al establecimiento
donde se van a utilizar los productos objeto de los impuestos especiales en la fabricaciéon de
productos compensadores, autorizacion para recibir aquellos productos en régimen
suspensivo. La solicitud ira acompaiada de la siguiente documentacion:»

«2. Sera condicidon necesaria para la concesion de la autorizacion a que se refiere el
apartado 1 anterior, la prestacion de una garantia por un importe del 2,5 por 100 de las cuotas
correspondientes a la cantidad maxima anual a que se refiere el apartado siguiente. Si el
proveedor fuese un depositario autorizado establecido en el ambito territorial de la Unién no
interno, esta garantia surtira también efectos en relacion con la recepcion de productos en
régimen suspensivo como destinatario registrado.»

Tres. Se modifican los apartados 2, 4 y 5 del articulo 4, que quedan redactados de la siguiente
forma:

«2. En el supuesto de la exencion relativa a las adquisiciones efectuadas por las fuerzas
armadas a que se refieren los parrafos c) y g) del apartado 1 del articulo 9 de la Ley, cuando
se trate de los productos objeto de los impuestos sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas,
del Impuesto sobre las Labores del Tabaco o de los combustibles incluidos en el ambito
objetivo del Impuesto sobre Hidrocarburos, el procedimiento para la aplicacion del beneficio
se iniciara con la peticion al Ministerio de Defensa de la acreditacion del cumplimiento de las
condiciones fijadas en los respectivos Convenios internacionales suscritos por Espaia en
el ambito de la OTAN o en las disposiciones aplicables del Derecho de la Unién, segun
proceda en cada caso. Una vez obtenida dicha acreditacion, el beneficiario de la exenciéon
solicitara su aplicacion a la oficina gestora. En esta solicitud, a la que se acompanara la
referida acreditacion, se precisara la clase y cantidad de productos que se desea adquirir
con exencion, de acuerdo con las necesidades previstas.

La oficina gestora expedira la autorizaciéon de suministro con exencion de los impuestos
especiales de fabricacion, por la cantidad adecuada a las necesidades de consumo
justificadas. En el certificado de exencion se especificaran la naturaleza, cantidad de los
productos sujetos a impuestos especiales que puedan entregarse con exencion, el valor de
los productos y la identidad del destinatario exento.»
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«4. El suministro de los productos a que se refieren los apartados 2 y 3 anteriores
debera efectuarse del siguiente modo:

a) Si se trata de productos importados o con estatuto aduanero de mercancia no
perteneciente a la Unidn, desde la aduana de despacho a libre practica o, en su caso, desde
una zona franca o desde un depodsito aduanero.

b) Si se trata de productos situados en el ambito territorial interno, desde una fabrica,
depésito fiscal o almacén fiscal.

c) Los asientos de data de las contabilidades de los establecimientos a que se refieren
los parrafos a) y b) anteriores se justificaran con cargo a las correspondientes autorizaciones
de suministro y a los ejemplares del documento de circulaciéon a que se refiere el parrafo e)
siguiente.

d) Sise trata de productos que se suministran desde el ambito territorial de la Unién no
interno, los beneficiarios de las exenciones podran recibirlos directamente en régimen
suspensivo. En este supuesto, las autorizaciones de suministro deberan expedirse en forma
de “certificado de exencién”, en el que se especificaran la naturaleza y la cantidad de los
productos sujetos a impuestos especiales que deban entregarse, el valor de los productos y
la identidad del destinatario exento, cuyo modelo se establecera por la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y que acompanara al documento en el que esté
reflejado el ARC. El beneficiario de la exencién cumplimentara la notificacién electréonica de
recepcion.

e) Cuando, en los casos previstos en los parrafos a) y b) anteriores, los productos
circulen con origen y destino en el ambito territorial interno, su circulaciéon desde el lugar de
expedicidon hasta su destino se amparara en un documento administrativo electronico. El
beneficiario de la exencién formalizara la notificacion de recepcién. La oficina gestora podra
autorizar, a solicitud de dicho beneficiario, que la notificacion se realice por medios distintos
de los electrénicos.

5. En los supuestos de exencion a que se refieren los parrafos e) y f) del apartado 1 del
articulo 9 de la Ley, en relacion con los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas
alcohdlicas y el Impuesto sobre las Labores del Tabaco, el destino se acreditara conforme a
lo previsto en la normativa aduanera vigente.

La persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica determinara la cantidad
maxima de bebidas alcohdlicas y de labores del tabaco con que podran ser avituallados, con
exencion del impuesto, los buques y aeronaves que vayan a efectuar una navegacion
maritima o aérea internacional, teniendo en cuenta la duracién de dicha navegacion, asi
como el nimero de tripulantes y de pasajeros.»

Cuatro. Se modifican los apartados 1, 3 y se afnade el apartado 8 al articulo 5, que quedan
redactados de la siguiente forma:

«1. La aplicacion de las exenciones a que se refieren las letras c), d) y g) del apartado 1
del articulo 9 de la Ley se efectuara, cuando se trate del suministro de carburantes incluidos
en el ambito objetivo del Impuesto sobre Hidrocarburos, mediante la devolucion de las
cuotas del impuesto incluidas en el precio de los carburantes adquiridos, de acuerdo con el
procedimiento que se establece en los apartados siguientes.»

«3. Cuando se trate de la adquisicidon de carburantes con destino a las instalaciones de
las fuerzas armadas a que se refieren las letras c) y g) del apartado 1 del articulo 9 de la Ley,
se seguira el procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 4 de este Reglamento.

La entrega de los carburantes podra también efectuarse por el proveedor mediante el
suministro directo a los vehiculos de los miembros de dichas fuerzas o del personal civil a
su servicio; con este fin, el mando de las fuerzas armadas remitira a la oficina gestora, a
través del Ministerio de Defensa, una relacion de los beneficiarios y de los vehiculos
propiedad de estos, con expresion de nombres y apellidos, nimeros de las tarjetas
especiales de identificacion y matricula de dichos vehiculos. El suministro de carburantes
debera efectuarse de acuerdo con el procedimiento establecido en el apartado 2 anterior, a
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cuyo efecto se hara constar en la relacion la entidad que cada beneficiario elija para la
emision de las tarjetas a que se refiere dicho apartado.»

«8. No obstante lo anterior, cuando se trate de importaciones de carburantes destinados
a ser utilizados por los vehiculos de las fuerzas armadas a que se refieren las letras c) y g)
del apartado 1 del articulo 9 de la Ley, la aplicacion de la exencion del Impuesto sobre
Hidrocarburos se efectuara por la Aduana, acreditandose ante esta su procedencia mediante
la presentacion, junto con los documentos exigidos por la legislacion aduanera para su
importacion, de un certificado acreditativo del destino de los bienes, presentado por persona
debidamente autorizada por la fuerza armada del Estado miembro o por el Ministerio de
Defensa.»

Cinco. Se modifican la letra d) del apartado 4 y la letra c) del apartado 7 del articulo 6, que
quedan redactadas de la siguiente forma:

«d) Los justificantes de haberse efectuado el pago del impuesto, cuando el solicitante
sea sujeto pasivo del impuesto con ocasidn de operaciones de importacion o de recepciones
de los productos procedentes del ambito territorial de la Union no interno.»

«c) En los procedimientos contemplados en los articulos 8, 9 y 10, devoluciones por
envios al ambito territorial de la Union no interno, el cdmputo del plazo indicado comenzara
a partir de la fecha en que tenga entrada en el registro de la oficina gestora la solicitud a que
se refieren, respectivamente, los apartados 5, 4 y 4 de cada uno de dichos articulos.»

Seis. Se modifica el apartado 3 del articulo 7, que queda redactado de la siguiente forma:

«3. Lafecha de salida del territorio de la Union sera la que se tenga en cuenta a efectos
de la determinacion de la cuota a devolver, si resultara de aplicacion lo establecido en el
apartado 2 del articulo 6 de este Reglamento.»

Siete. Se modifican el titulo y los apartados 1y 7 del articulo 8, que quedan redactados de la
siguiente forma:

«Articulo 8. Devoluciones por introduccién en fabrica o depésito fiscal.

1. El procedimiento para la devolucion del impuesto prevista en la letra c) del apartado 1
del articulo 10 de la Ley, con respecto a las cuotas correspondientes a los productos objeto
de los impuestos especiales de fabricacion que se introducen en una fabrica o en un depdsito
fiscal para su posterior envio a un destinatario domiciliado o establecido dentro del ambito
territorial de la Union no interno, se regira por lo que se establece en el presente articulo.».

«7. El empresario conservara a disposicion de la oficina gestora y de los servicios de
inspeccion, durante un periodo de cuatro afios, las copias a que se refiere el apartado 4 de
este articulo y los documentos que acrediten el pago o cargo contable de los impuestos
especiales de fabricacion en el ambito territorial de la Uniéon no interno. Estos ultimos
documentos podran sustituirse por una diligencia acreditativa de los siguientes datos:

a) La direccion de la oficina competente de las autoridades fiscales del Estado de
destino.

b) La fecha en que dicha oficina acepté la declaracion y el nUmero de referencia o de
registro de esta declaraciéon.»

Ocho. Se modifica el articulo 9, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 9. Devolucién en el sistema de envios garantizados.

1. EIl procedimiento para la devolucidon del impuesto prevista en el parrafo d) del
apartado 1 del articulo 10 de la Ley, con respecto a las cuotas correspondientes a los
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacidon entregados por un empresario,
dentro del ambito territorial interno, para ser enviados al ambito territorial de la Unién no
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interno mediante el sistema de envios garantizados, se regira por lo que se establece en el
presente articulo.

2. El expedidor certificado debera cerciorarse, antes de entregar los productos, que el
destinatario certificado ha garantizado el pago de los impuestos especiales de fabricacion
en el Estado de destino.

3. Los productos circularan amparados por un documento administrativo electrénico
simplificado, expedido por el expedidor certificado.

4. EIl expedidor certificado presentara, en la oficina gestora correspondiente a cada
establecimiento desde el que se ha efectuado la entrega, una solicitud de devolucioén,
ajustada al modelo que se apruebe por la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, comprensiva de las entregas efectuadas por el procedimiento de envios
garantizados, por los que se haya pagado el impuesto en el ambito territorial de la Union no
interno, durante cada trimestre.

5. La solicitud se presentara dentro de los veinte primeros dias del mes siguiente al de
finalizacion del trimestre y en ella se anotaran, por cada operacion:

a) El namero de referencia del documento administrativo electrénico simplificado
expedido.

b) La fecha de salida.

c) El Estado miembro de destino.

d) El nombre, apellidos o razén social y domicilio del destinatario, asi como su niumero
de identificacion fiscal a efectos del IVA.

e) Laclasey cantidades de productos entregados de cada uno de los epigrafes de cada
impuesto, expresadas en las unidades de cada epigrafe, por los que se solicita la devolucion.

f) Lafecha de recepcién por el destinatario certificado.

g) Lafechay referencia del pago del impuesto en el Estado miembro de destino, y

h) El importe de la devolucién que se solicita, calculado de acuerdo con lo establecido
en el apartado 1, o, en su caso, en el apartado 2, del articulo 6 de este Reglamento.

6. A efectos de la aplicacion de lo establecido en el apartado 2 del articulo 6 de este
Reglamento, se considera que la operacion que origina el derecho a la devolucién es el pago
o cargo contable del impuesto en el Estado miembro de destino.

7. El expedidor certificado conservara a disposicion de la oficina gestora y de los
servicios de inspeccion, durante un periodo de cuatro, aifos, los ejemplares de los
documentos administrativos electréonicos simplificados expedidos, los documentos
acreditativos de haberse satisfecho el impuesto dentro del ambito territorial interno, por los
productos entregados, las notificaciones de recepcion emitidas por los destinatarios
certificados y los justificantes de haberse satisfecho el impuesto en el Estado miembro de
destino.

8. La oficina gestora resolvera el expediente de devolucion acordando, en su caso, el
pago de las cuotas que correspondan.

9. Cuando se trate de productos por los que se ha devengado el impuesto con aplicacion
de un tipo cero, el expedidor certificado que los envie debera cumplimentar lo dispuesto en
los apartados 2, 3y 7 de este articulo.»

Nueve. Se modifican los apartados 1, 2 y 4 del articulo 10, que quedan redactados de la
siguiente forma:

«1. EIl procedimiento para la devolucion del impuesto prevista en el parrafo e) del
apartado 1 del articulo 10 de la Ley, con respecto a las cuotas correspondientes a los
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion enviados desde el
establecimiento de un empresario situado en el ambito territorial interno, con destino a una
persona domiciliada en el ambito territorial de la Unién no interno, mediante el sistema de
ventas a distancia, se regira por lo que se establece en el presente articulo.

2. Los empresarios que deseen enviar productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion al ambito territorial de la Union no interno, por el procedimiento de ventas a
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distancia, deben solicitar su inscripcion como tales en la oficina gestora correspondiente al
establecimiento desde el que se efectuaran los envios.»

«4. EIl empresario presentara en la oficina gestora correspondiente a cada
establecimiento una solicitud de devolucién, ajustada al modelo que se apruebe por la
persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, comprensiva de los envios
efectuados por el procedimiento de ventas a distancia, por los que se haya pagado el
impuesto en el ambito territorial de la Unién no interno, durante cada trimestre.»

Diez. Se modifican el nimero 6’ de la letra a) del apartado 2 y el apartado 6 del articulo 11, que
quedan redactados de la siguiente forma:

«6’. Los que se dediquen exclusivamente al almacenamiento de alcohol envasado sin
desnaturalizar, fabricado por el mismo titular y que tenga un destino exento en el ambito
territorial interno o se destine al ambito territorial de la Unién no interno o a la exportacion.

Los depdsitos fiscales a que se refieren los puntos 1’y 2’ de este numero podran también
expedir bebidas alcohdlicas y labores del tabaco, o solo alguno de estos productos, con
destino a depdsitos fiscales exclusivamente autorizados para las mismas operaciones que
el depésito fiscal remitente, asi como efectuar las devoluciones de los productos a los
proveedores de origen.»

«6. Los depositos fiscales podran autorizarse en instalaciones habilitadas para
almacenar mercancias en cualquier régimen aduanero especial, en locales o zonas
habilitadas como almacenes de depédsito temporal o en zonas francas. Tal posibilidad
quedara condicionada a que el control de dichas instalaciones a efectos aduaneros se
integre en la contabilidad de existencias a la que se refiere la letra e) del apartado 2 de este
articulo de modo que en todo momento sea posible conocer el estatuto fiscal o aduanero de
las mercancias introducidas en dichas instalaciones.»

Once. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 12, que quedan redactados de la siguiente
forma:

«1. Los destinatarios registrados, para poder recibir productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacién, en régimen suspensivo, procedentes del ambito territorial de la
Unién no interno, deberan inscribir los depdsitos de recepcion en los registros territoriales
de las oficinas gestoras correspondientes a cada uno de estos depdsitos.

2. La inscripcion de los depodsitos de recepcidon a que se refiere el apartado anterior
estara condicionada a que su titular reciba habitualmente productos en régimen suspensivo
procedentes del ambito territorial de la Unién no interno. El incumplimiento de este requisito
podra dar lugar a la baja del depdsito de recepcién en el registro territorial en el que se
hubiera inscrito.»

Doce. Se modifica el apartado 2 del articulo 13, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5 del articulo 15 de la Ley, los
almacenes fiscales podran autorizarse en almacenes, depodsitos de recepcion e instalaciones
habilitadas para almacenar mercancias en cualquier régimen aduanero especial, en locales
o zonas habilitadas como almacenes de depédsito temporal o en zonas francas, siempre que
se lleve un control contable integrado de las mercancias almacenadas, que permita conocer
el estatuto aduanero y fiscal de cada una de ellas.

Podran ser autorizadas como almacén fiscal de gas natural cualquiera de las instalaciones
que comprenden el sistema gasista tal y como este se describe en el articulo 59 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos. Podran autorizarse como un
unico almacén fiscal varias de las referidas instalaciones siempre que su titular sea la misma
persona y exista un control centralizado de estas.»
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Trece. Se modifica el articulo 14, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 14. Ultimacién del régimen suspensivo.

1. Las salidas de fabrica o depésito fiscal, con destino al ambito territorial interno, de
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, no acogidas al régimen
suspensivo, se registraran en la contabilidad de existencias del establecimiento,
expidiéndose el documento de circulaciéon que proceda.

Las operaciones de autoconsumo que generen el devengo del impuesto deberan quedar
igualmente registradas en la contabilidad de existencias.

2. Cuando los productos salgan de fabrica o depésito fiscal con destino a la exportacion,
con salida del territorio de la Unién por una aduana situada en el ambito territorial interno,
en las casillas correspondientes del documento administrativo electronico se hara constar
el nombre y nimero de identificacion fiscal del declarante en el lugar de exportacion.

La Aduana de salida del territorio de la Union cumplimentara la salida en el sistema
electrénico de control de exportacion (ECS-Export Control System) y, a través de este
sistema, se volcara en el EMCS nacional.

En los supuestos a los que se refieren las letras c) y e) del apartado 3 del articulo 16 de
la Ley, cuando la aduana de salida esté situada en el ambito territorial interno, en las casillas
correspondientes del documento administrativo electronico se hara constar el nombre y
numero de identificacion fiscal del declarante en el lugar de exportacion.

La Aduana de salida del territorio de la Uniéon cumplimentara la salida en el sistema
electrénico de control de exportacion (ECS-Export Control System) y, a través de este
sistema, se volcara en el EMCS nacional.

3. Los productos salidos de una fabrica o depdsito fiscal, en régimen suspensivo, con
destino a la exportacion, podran almacenarse durante ciento veinte dias en los lugares
autorizados por la autoridad aduanera competente para la presentacion de las mercancias a
la exportacion, sin perder la condicion de productos en régimen suspensivo. Tales
introducciones deberan contabilizarse en el registro del titular de la autorizacién
anteriormente mencionada, con referencia al documento administrativo electrénico que
justifica el asiento de cargo y el documento de despacho de exportacidon que justifica el
asiento de data. Durante ese mismo plazo, estos productos, o parte de ellos, podran ser
devueltos a la fabrica o depésito fiscal de salida, previa autorizacion de la oficina gestora en
cuyo registro territorial se encuentra inscrito dicho establecimiento, amparandose la
circulacion en dicha autorizacion.

Transcurrido ese plazo de ciento veinte dias, a contar desde la fecha de recepcion de los
productos en los lugares autorizados por la autoridad aduanera competente para la
presentacion de las mercancias a la exportaciéon, sin que los productos hayan sido
efectivamente exportados o devueltos a la fabrica o depdsito fiscal de origen, se entendera
ultimado el régimen suspensivo. El titular de la fabrica o del depdsito fiscal de salida de los
productos, responsable del cumplimiento de las obligaciones tributarias derivadas de esta
circunstancia, debera comunicarla, en el plazo de quince dias naturales, a la oficina gestora
correspondiente al lugar en el que se encuentran los productos para que por esta se proceda
a practicar la correspondiente liquidacion. A los efectos que procedan, se considerara que la
ultimacion del régimen suspensivo se produjo el primer dia habil siguiente al del vencimiento
del referido plazo.

En el supuesto senalado en el parrafo anterior, los productos en cuestion solo podran ser
retirados de los lugares autorizados por la autoridad aduanera competente para la
presentacion de las mercancias a la exportacion, previa autorizaciéon de la oficina gestora
correspondiente al lugar en que se encuentran, una vez que por esta se haya constatado que
se ha procedido en los términos senalados en el parrafo anterior y que las cuotas de
impuestos especiales han sido ingresadas. La salida de los productos debera ampararse en
los documentos previstos reglamentariamente.

4. Silos productos se incluyeran a un régimen especial para su posterior exportacion
con salida del territorio aduanero de la Union por una aduana situada en el ambito territorial
interno, el régimen suspensivo se ultimara al producirse la inclusion.
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Sin perjuicio de lo anterior, para los productos incluidos en el ambito objetivo del Impuesto
sobre Hidrocarburos se ultima el régimen suspensivo al incluirse en un régimen especial.

En la casilla correspondiente del documento administrativo electréonico se hara constar
el codigo de la aduana que autorice la vinculacién al régimen especial.

5. En los supuestos a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, el régimen
suspensivo se ultimara con la exportacion de los productos compensadores. La salida de tales
productos del territorio de la Uniéon se acreditara en la forma prevista en la normativa aduanera.

6. En los envios al ambito territorial de la Unién no interno, con destino a un depositario
autorizado o a un destinatario registrado, la ultimacion del procedimiento de circulacion
intracomunitaria en régimen suspensivo se acreditara mediante una notificacion de
recepcion de los productos objeto de los impuestos especiales presentada por el destinatario
a través del EMCS.

7. En los supuestos de pérdidas, acaecidas mientras los productos se encuentran en
régimen suspensivo, superiores a las correspondientes a la aplicacion de los porcentajes
reglamentarios de pérdidas, se estara a lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 17 de este
Reglamento.

8. En los supuestos contemplados en las letras a), b), d), f) y g) del apartado 3 del
articulo 16 de la Ley, la circulacion de productos en régimen suspensivo finalizara en el
momento en el que el destinatario haya recibido la entrega de dichos productos. En los
supuestos contemplados en la letra c) del apartado 3 del articulo 16 de la Ley, la circulacion
de productos en régimen suspensivo finalizara en el momento en el que los productos hayan
abandonado el territorio de la Union.

9. En los supuestos de exportaciones de productos amparadas en documentos
administrativos electronicos, desde una fabrica o depdsito fiscal establecidos en el ambito
territorial interno, con salida de los productos del territorio de la Unién por una aduana no
situada en dicho ambito territorial o en los supuestos previstos en la letra e) del apartado 3
del articulo 16 de la Ley, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria cumplimentara una
notificacion de exportacion, sobre la base de la informacion sobre la salida de los productos
que hayan recibido de la aduana de salida en virtud del articulo 329 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/2447, o de la aduana en la que se realicen los tramites para la salida de
los productos del territorio aduanero, en la que se certifique que los productos sujetos a
impuestos especiales han abandonado el territorio de la Unién, utilizando el sistema
informatizado y procedera a su remision al titular de la fabrica o del deposito fiscal desde el
que se realice la exportacion.

La Aduana de salida del territorio de la Uniéon cumplimentara la salida en el sistema
electronico de control de exportacion (ECS-Export Control System) y, a través de este
sistema, se volcara en el EMCS nacional.

En los supuestos de exportaciones de productos amparadas en documentos
administrativos electronicos, desde una fabrica o depdsito fiscal establecidos en el ambito
territorial de la Union no interno, con salida de los productos del territorio de la Unién por
una aduana situada en el ambito territorial interno, la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria verificara por via electrénica los datos con base en los cuales debe cumplimentarse
la notificacion de exportacion de conformidad con lo establecido en los parrafos anteriores
de este apartado y enviara la notificacion de exportacion a las autoridades competentes del
Estado miembro de expedicion.

10. La prueba de que una circulacion intracomunitaria, en régimen suspensivo, de
productos objeto de impuestos especiales ha finalizado, no obstante, lo dispuesto en el
articulo 32, la constituye la notificacion de recepcion prevista en el articulo 31.A.1 de este
Reglamento o, en su caso, la notificacion de exportacion prevista en el apartado 9 anterior.

11. No obstante lo previsto en el apartado anterior, en el caso de la circulacion
intracomunitaria en los supuestos recogidos en las letras a), b), d), f) y g) del apartado 3 del
articulo 16 de la Ley, en ausencia de la notificacion de recepcion o, en su caso, de la
notificacion de exportacion por motivos distintos a los expuestos en el articulo 32, la prueba
de que la circulacién ha finalizado podra aportarse mediante una confirmacion por parte de
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las autoridades competentes del Estado miembro de destino, sobre la base de pruebas
adecuadas, que indique que los productos han llegado efectivamente a su destino declarado.

En los supuestos a que se refieren las letras c) y e) del apartado 3 del articulo 16 de la
Ley, en ausencia de la notificacion de recepcidon o, en su caso, de la notificacion de
exportacion por motivos distintos a los expuestos en el articulo 32, a fin de determinar que
los productos sujetos a impuestos especiales han salido del territorio de la Unidn:

a) Se aceptara una confirmacién, por parte de las autoridades competentes del Estado
miembro en que esté situada la aduana de salida, en la que se certifique que los productos
sujetos a impuestos especiales han salido del territorio de la Unién, o han sido incluidos en
el régimen de transito externo de conformidad con la letra e) del apartado 3 del articulo 16 de
la Ley, como prueba adecuada de que los productos han salido del territorio de la Unién.

b) Se podra tener en cuenta cualquiera de las siguientes pruebas:

1.° Un albaran.

2.° Un documento firmado o autenticado por el operador econémico que haya sacado
los productos sujetos a impuestos especiales del territorio aduanero de la Uniéon que
certifique la salida de los mismos.

3.° Un documento en el que las autoridades aduaneras de un Estado miembro o de un
tercer pais certifiquen la entrega de conformidad con las normas y los procedimientos
aplicables a dicha certificacion en dicho Estado o pais.

4.° Registros de los productos suministrados a buques, aeronaves o instalaciones en
alta mar conservados por los operadores econémicos.

5.° Cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho en virtud del cual quede
acreditado ante la Agencia Estatal de Administracién Tributaria que los productos han salido
del territorio de la Unién.

Cuando la Agencia Estatal de Administracion Tributaria haya admitido la prueba adecuada
de acuerdo con lo establecido en este apartado, dara por ultimada la circulacion en el EMCS.

En ausencia de notificacion de recepcion, la oficina gestora, a solicitud del expedidor, en
la que pruebe que no ha podido obtenerla por los medios que se encuentran a su disposicion,
podra iniciar los procedimientos previstos en el Reglamento (UE) n.° 389/2012 del Consejo,
de 2 de mayo, sobre cooperaciéon administrativa en el ambito de los impuestos especiales y
por el que se deroga el Reglamento (CE) 2073/2004.

12. En el caso de circulacion con origen y destino en el ambito territorial interno, en
ausencia de la notificacion de la recepcion, por motivos distintos de los expuestos en el
articulo 32, la prueba de que la circulacion ha finalizado podra acreditarse ante la oficina
gestora competente del expedidor mediante cualquier medio de prueba admisible en Derecho
que contenga los mismos datos que la notificacion de recepcion.

Cuando la Agencia Estatal de Administracién Tributaria haya admitido la prueba adecuada
de acuerdo al parrafo anterior, dara por ultimada la circulaciéon en el documento administrativo
electrénico interno.»

Catorce. Se modifica el primer parrafo del apartado 1 de la letra B) del articulo 16, que queda
redactado de la siguiente forma:

«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 de este Reglamento, las pérdidas a
que se refiere el articulo 1.12 de este Reglamento, ocurridas durante la circulacién
intracomunitaria tanto en régimen suspensivo como fuera de él, se determinaran mediante
la diferencia existente entre la cantidad consignada en el documento de circulacién utilizado
y la cantidad que reciba el destinatario en el ambito territorial interno o se presente en una
aduana espaiola para su salida del territorio de la Union.»
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Quince. Se modifican los apartados 3 y 6 del articulo 17, que quedan redactados de la
siguiente forma:

«3. Cuando los productos enviados desde el ambito territorial interno, con destino al
ambito territorial de la Unién no interno o a un tercer pais o territorio tercero, no lleguen a su
destino o no salgan efectivamente del territorio de la Union y no fuera posible determinar el
lugar en que se produjo la irregularidad, transcurridos cuatro meses a partir de expedicion
sin que se haya presentado prueba suficiente de la regularidad de la operacién o del lugar en
que se cometié realmente la irregularidad, se considerara que esta se ha producido dentro
del ambito territorial interno, iniciandose el procedimiento para la liquidacion de la deuda
tributaria.»

«6. Cuando se trate de una expedicion iniciada en el ambito territorial interno, con
devengo del impuesto en dicho territorio y destino en el ambito territorial de la Unién no
interno y se produzca una irregularidad fuera del ambito territorial interno que implique la
recaudacion del impuesto por el Estado miembro donde aquella se produjo o comprobé, la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria procedera a la devolucion de los impuestos
especiales percibidos, una vez que se aporten pruebas de la percepcion de tales impuestos
en dicho Estado miembro.»

Dieciséis. Se modifican la letra a) del apartado 3 y los apartados 6 y 7 del articulo 19, que
quedan redactados de la siguiente forma:

«a) Adquisiciones efectuadas en el ambito territorial de la Unién no interno. Cuando los
bienes adquiridos:

1.° No excedan de las cantidades que figuran en el apartado 9 del articulo 15 de la Ley
si se trata de bebidas alcohdlicas o de tabaco, o de 5 litros si se trata de alcohol no
desnaturalizado o de alcohol totalmente desnaturalizado.

2.° No circulen mediante formas de transporte atipicas, tal y como se definen en el
apartado 10 del articulo 15 de la Ley, si se trata de hidrocarburos y sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo 3.° siguiente.

3.° No excedan de 40 kilogramos de contenido neto si se trata de gases licuados de
petréleo en bombonas o de 20 kilogramos si se trata de queroseno.»

«6. Sin perjuicio de las disposiciones nacionales y de la Unidn en materia de regimenes
aduaneros, se considerara que estan en régimen suspensivo los productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacion cuando sean enviados con procedencia en el ambito
territorial interno y destino en el ambito territorial de la Unién no interno o viceversa,

a) a través de uno o varios Estados o territorios terceros no incluidos en el territorio
aduanero de la Unién Europea al amparo del régimen de transito interno de la Unién,
conforme lo previsto en el articulo 227 del Cédigo Aduanero de la Unién, o

b) a través de uno o varios Estados o territorios terceros no incluidos en el territorio
aduanero de la Unién Europea, al amparo del Convenio TIR (Convenio de Transporte
Terrestre internacional) o de conformidad con el Convenio de Estambul (Convenio ATA), en
los términos admitidos por las autoridades aduaneras de la Unién.

7. Lacirculacién de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, fuera
de régimen suspensivo, que se inicie y finalice en el ambito territorial interno a través del
territorio de otro Estado miembro debera ampararse por un documento administrativo
electrénico simplificado. Ademas, el expedidor y destinatario de los bienes gravados deberan
comunicar la expedicion y recepcion de aquellos a las oficinas gestoras de que dependan.»

Diecisiete. Se modifica el apartado 2 del articulo 20, que queda redactado de la siguiente
forma:

«2. Cuando se trate de envios al ambito territorial de la Uniéon no interno por el
procedimiento de envios garantizados, el documento administrativo electrénico simplificado
sera expedido por el expedidor certificado que efectue el envio en dicho procedimiento.»
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Dieciocho. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 21, que quedan redactados de la
siguiente forma:

«1. Los documentos aptos para amparar la circulacion de productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacién son los siguientes:

a) Documento administrativo electrénico.

b) Documento de acompaifamiento de emergencia.

c) Documento administrativo electrénico simplificado.
d) Recibos y comprobantes de entrega.

e) Marcas fiscales.

f) Albaranes de circulacion.

g) Documentos aduaneros.

2. En los supuestos de expedicion de un documento de circulacion en soporte papel, en
caso de extravio de un documento de circulacién, hara sus veces una fotocopia, diligenciada
por el expedidor, del ejemplar del documento de circulacién que obra en su poder.»

Diecinueve. Se modifica el articulo 23, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 23. Documento administrativo electronico simplificado.

Este documento amparara la circulaciéon intracomunitaria de productos objeto de los
impuestos especiales de fabricacion, por el procedimiento de envios garantizados.»

Veinte. Se modifican los apartados 1y 5 del articulo 24, que quedan redactados de la siguiente
forma:

«1. Cuando los productos objeto de impuestos especiales deban circular al amparo de
un documento de circulacion y no sea exigible la expedicién de documentos administrativos
electréonicos o documentos administrativos electrénicos simplificados, ni proceda la
utilizacién de un documento aduanero, su circulacién sera amparada por un albaran de
circulacién, sin perjuicio de que, ademas, proceda la utilizacién de marcas fiscales con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 26 de este Reglamento.»

«5. En el supuesto de envios de productos, desde el ambito territorial de la Unién no
interno con destino al ambito territorial interno, por el procedimiento de ventas a distancia,
hara las veces de albaran de circulacion el ejemplar de la autorizacion de recepcién a que se
refiere el articulo 33 de este Reglamento, en los términos establecidos en el articulo 39.4 o,
en su defecto, un documento comercial del expedidor y en el que se consignaran los datos
sefialados en el segundo parrafo del apartado 2.»

Veintiuno. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 25, que quedan redactados de la
siguiente forma:

«1. La circulaciéon de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién por
el ambito territorial interno, vinculados a un régimen aduanero especial o mientras se
mantengan en situacion de depésito temporal, quedara amparada, a efectos de este
Reglamento, por el documento previsto en la normativa aduanera. Asimismo, se utilizara el
documento aduanero de despacho para amparar la circulacion de productos despachados
de importacion con devengo del impuesto especial a tipo general desde el lugar de
importacion en el ambito territorial interno a un destino en el mismo ambito.»

«3. Las posibles indicaciones complementarias que deban figurar en los documentos
de transporte o en los documentos comerciales que sirvan de documentos de transito, asi
como las modificaciones necesarias para adaptar el procedimiento de ultimaciéon, cuando
los bienes objeto de impuestos especiales de fabricacién circulen al amparo de un
procedimiento simplificado de transito interno de la Unién, se determinaran conforme al
procedimiento previsto en el articulo 52 de la Directiva 2020/262/UE.»
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Veintidos. Se modifica el articulo 29, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 29. Expedicion de productos que circulan al amparo de un documento
administrativo electrénico.

A) Circulacion intracomunitaria en régimen suspensivo.

1. Lacirculacién de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo
al amparo de un documento administrativo electrénico se realizara en los siguientes
términos:

1.° EIl expedidor presentara a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria un
borrador de documento administrativo electronico a través del sistema informatizado
establecido en la Decision (UE) 2020/263, EMCS, con una antelacion no superior a los siete
dias anteriores a la fecha indicada en el documento como fecha de expedicion y segun las
instrucciones contenidas en el Reglamento (CE) n.° 684/2009 y las normas complementarias
que se establezcan.

2.° La Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria verificara por via electrénica los
datos consignados en el borrador de documento administrativo electrénico. Si dichos datos
no son validos, informara de ello sin demora al expedidor. Si dichos datos son validos, la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria asignara al documento un ARC y lo comunicara
al expedidor.

3.° En los supuestos a que se refieren las letras a), b), d), f) y g) del apartado 3 del
articulo 16 de la Ley, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria enviara sin demora el
documento administrativo electronico a las autoridades competentes del Estado miembro de
destino, las cuales lo remitiran al destinatario si este es un depositario autorizado o un
destinatario registrado.

Cuando los productos sujetos a impuestos especiales estén destinados a un depositario
autorizado en el Estado miembro de expediciéon, la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria remitira directamente a dicho depositario el documento administrativo electrénico.

4.° En el supuesto a que se refieren las letras c) y e) del apartado 3 del articulo 16 de la
Ley, cuando la aduana de salida este situada fuera del ambito territorial interno, la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria enviara el documento administrativo electrénico a las
autoridades competentes del Estado miembro en el que se presente la declaracion de
exportacion en virtud del articulo 221, apartado 2, del Reglamento de Ejecuciéon (UE)
2015/2447 (“Estado miembro de exportacion”), si este difiere del Estado miembro de
expedicion.

El declarante debera facilitar a las autoridades competentes del Estado miembro de
exportacion el codigo administrativo de referencia iinico que designa a los productos sujetos
a impuestos especiales a que se refiere la declaraciéon de exportacion.

Las autoridades competentes del Estado miembro de exportacidn verificaran, antes de
que se proceda al levante para la exportacion de los productos, si los datos que figuran en
el documento administrativo electronico se corresponden con los que figuran en la
declaracion de exportacion.

Cuando existan incoherencias entre el documento administrativo electrénico y la
declaracion de exportacion, las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion
notificaran este extremo a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria utilizando el
sistema informatizado.

Cuando los productos ya no vayan a salir del territorio aduanero de la Unién, las
autoridades competentes del Estado miembro de exportacion notificaran este extremo a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria por medio del sistema informatizado, tan pronto
como tengan conocimiento de que los productos ya no vayan a salir del territorio aduanero
de la Unidn. La Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria remitira sin demora la
notificacion al expedidor. A la recepcion de la notificacion, el expedidor anulara el documento
administrativo electronico conforme a lo dispuesto en el apartado 6.° de este articulo, o
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cambiara el destino de los productos, conforme a lo dispuesto en el apartado 7.°, segun
convenga.

5.° EIl expedidor entregara a la persona que acompafe los productos sujetos a
impuestos especiales, o cuando ninguna persona los acompaiie, al transportista, el codigo
administrativo de referencia tGnico. La persona que acompaiie los productos o el transportista
entregara dicho cédigo siempre que lo requieran las autoridades competentes durante toda
la circulacion en régimen suspensivo de impuestos especiales. No obstante, en su caso, las
autoridades competentes podran solicitar una copia impresa del documento administrativo
electronico o cualquier otro documento comercial que contenga de forma claramente
identificable el codigo administrativo de referencia unico.

6.° El expedidor podra anular el documento administrativo electronico en tanto no haya
comenzado la circulacion. Se considera que la circulaciéon ha comenzado, en los casos
contemplados en el apartado 3 del articulo 16 de la Ley, letras a), b), c), d), e) y g), en el
momento en que los productos abandonan el establecimiento de expedicion y, en el caso de
la letra f), en el momento de su despacho de aduana.

7.° Durante la circulacion en régimen suspensivo, el expedidor podra modificar el
destinatario o destino a través del EMCS, a fin de indicar uno nuevo, que habra de ser uno
de los contemplados en las letras a), b), c), e), 0, en su caso, g) del apartado 3 del articulo 16
de la Ley. El procedimiento de modificacion se realizara de acuerdo con el Reglamento (CE)
n.° 684/2009 y las disposiciones complementarias que se establezcan. A tal efecto, el
expedidor presentara, utilizando el sistema informatizado, un borrador de documento
electrénico de cambio de destino a las autoridades competentes del Estado miembro de
expedicion.

8.° En caso de circulacion de productos objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos por
via maritima o vias de navegacion interior, cuyo destinatario no se conozca con exactitud en
el momento en el que el expedidor presente el borrador de documento administrativo
electrénico, la oficina gestora podra autorizar al expedidor, bien para una tnica expedicion
o bien para el conjunto de las que realice en un plazo determinado, la emisiéon de dicho
documento sin los datos relativos al destinatario. El expedidor comunicara los citados datos
relativos al destinatario a la oficina gestora tan pronto como los conozca y, a mas tardar, al
final de la circulacién, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 7.° anterior. Lo dispuesto
en este apartado no se aplicara a la circulaciéon a la que se refieren las letras c) y e) del
apartado 3 del articulo 16 de la Ley.

2. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria pondra a disposiciéon del expedidor
la notificacion de recepcion que reciba de las autoridades competentes del Estado miembro
de destino en relaciéon con expediciones iniciadas en el ambito territorial interno.

B) Circulacion con origen y destino en el ambito territorial interno en régimen
suspensivo o con aplicacidon de una exencion o de un tipo impositivo reducido.

1. Enlos supuestos de circulaciéon en régimen suspensivo, los depositarios autorizados
y expedidores registrados estaran obligados a formalizar un borrador de documento
administrativo electrénico por cada expedicion, cumplimentado seguin las instrucciones
contenidas en este Reglamento y las normas complementarias que se establezcan, que sera
tramitado como sigue:

a. El expedidor presentara a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria un borrador
de documento administrativo electrénico a través del EMCS con una antelacion no superior
a los siete dias anteriores a la fecha indicada en el documento como fecha de expedicion.

b. La Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria verificara por via electrénica los
datos del borrador de documento administrativo electrénico. Si dichos datos no son validos,
informara de ello sin demora al expedidor. Si dichos datos son validos, la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria asignara al documento un ARC y lo comunicara al expedidor.

c. El expedidor pondra a disposiciéon de la persona que acompaiie los productos sujetos
a impuestos especiales una copia del documento administrativo electréonico o cualquier otro
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documento comercial que identifique el transporte y que mencione de forma claramente
identificable el ARO. Dicho documento debera poderse presentar siempre que lo requieran
las autoridades competentes durante toda la circulacién en régimen suspensivo de
impuestos especiales.

d. El expedidor podra anular el documento administrativo electrénico en tanto no haya
comenzado la circulacion. Se considera que la circulaciéon ha comenzado, en los casos
contemplados en el apartado 3 del articulo 16 de la Ley, letras a), b), c), d), e) y g), en el
momento en que los productos abandonan el establecimiento de expedicion y, en el caso de
la letra f), en el momento de su despacho de aduana.

e. Durante la circulacién en régimen suspensivo, el expedidor podra modificar el
destino o el destinatario a través del EMCS, a fin de indicar uno nuevo, que habra de ser un
destino autorizado. El procedimiento de modificaciéon se realizara de acuerdo con las
disposiciones complementarias que se establezcan.

f. En caso de circulaciéon de productos objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos por via
maritima o vias de navegacion interior, cuyo destinatario no se conozca con exactitud en el
momento en el que el expedidor presente el borrador de documento administrativo
electrénico, la oficina gestora podra autorizar al expedidor, bien para una unica expedicion
o bien para el conjunto de las que realice en un plazo determinado, la emisiéon de dicho
documento sin los datos relativos al destinatario. El expedidor comunicara los citados datos
relativos al destinatario a la oficina gestora tan pronto como los conozca y, a mas tardar, al
final de la circulacion, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado e) anterior.

2. Enlos supuestos de circulacion de productos objeto de los impuestos especiales de
fabricaciéon con impuesto devengado con aplicaciéon de una exencién o de un tipo impositivo
reducido, la formalizacion del documento administrativo electronico por el expedidor se
realizara de conformidad con el articulo 29.B)1.

No obstante, cuando el destinatario no esté obligado a inscribirse en el registro territorial
de la oficina gestora, la circulacién se realizara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a. El expedidor cumplimentara el borrador de documento administrativo electrénico de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.B).1, lo enviara a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria a través del sistema informatico, y dispondra de tres ejemplares
del documento administrativo electrénico, una vez el borrador haya sido validado por esta.

b. Uno de los ejemplares debera ser conservado en poder del expedidor y los otros dos
acompanaran a los productos durante la circulacion hasta su destino.

c. De los dos ejemplares que deberan acompanar a los productos durante la circulacion,
uno sera diligenciado por el destinatario en el momento de la recepcion de los productos en
la forma y plazos indicados en el articulo 31.B).3 de este Reglamento, y sera devuelto al
expedidor en el plazo maximo de cinco dias a contar desde la recepcion. El expedidor
comunicara a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria la falta de recepcion de dicho
ejemplar a través de un sistema informatico que cumpla las instrucciones que se establezcan
en las disposiciones de desarrollo de este Reglamento, en un plazo maximo de un mes
desde la fecha de envio de los productos.

El otro ejemplar debera ser también diligenciado y permanecera en poder del destinatario.

d. La normativa de desarrollo regulara el tratamiento de las incidencias que se hayan
podido producir durante la circulacion o con motivo de la recepcion de los productos.»

Veintitrés. Se modifican los apartados 4 y 5 y se afiaden los apartados 6 y 7 al articulo 30, que
quedan redactados de la siguiente forma:

«4. EIl expedidor debera conservar el documento de acompanamiento de emergencia
durante cuatro afios.

5. En caso de indisponibilidad del sistema informatizado, el expedidor podra cambiar el
destino o el destinatario de los productos, tal como se prevé en el articulo 29, y comunicara
dicha informacion a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a través de cualquier
medio que permita tener constancia de la recepcion de la comunicacion. A tal fin, el expedidor
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informara a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria antes de que tenga lugar el
cambio de destino. Los apartados 2 y 4 de este articulo se aplicaran mutatis mutandis.

6. En caso de que el sistema informatizado no esté disponible en los supuestos
mencionados en las letras c) y e) del apartado 3 del articulo 16 de la Ley, el expedidor
facilitara al declarante una copia del documento de acompafiamiento de emergencia a que se
refiere la letra a) del apartado 1 de este articulo.

El declarante facilitara a las autoridades competentes del Estado miembro de exportaciéon
una copia de dicho documento de acompafnamiento de emergencia cuyo contenido se
corresponda con los productos sujetos a impuestos especiales declarados en la notificacion
de exportacion, o el identificador tnico del documento de acompafnamiento de emergencia.

7. La persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica podra establecer un
modelo de documento de acompafamiento de emergencia para los casos de indisponibilidad
del EMCS.»

Veinticuatro. Se modifican el primer parrafo del apartado 1 y los apartados 2, 5y 6 de la
letra A) del articulo 31, que quedan redactados de la siguiente forma:

«1. En los supuestos contemplados en las letras a), b), d) y g) del apartado 3 del
articulo 16 de la Ley, los receptores de productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion que hayan circulado en régimen suspensivo, procedentes del ambito territorial
de la Unién no interno, estaran obligados a presentar, ante la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, una notificacion de recepcion que cumpla los siguientes
requisitos: ».

«2. Cuando se trate de la recepcion de productos que deban llevar incorporados
trazadores, marcadores o desnaturalizantes, recibidos por un destinatario registrado, tales
productos deberan permanecer en los lugares de recepciéon al menos durante el primer dia
habil siguiente a la formalizacion de la notificacion de recepcioén electrénica.»

«5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la oficina gestora podra
establecer que la notificacion de recepcion por los destinatarios previstos en las letras a), b),
c), d) y g) del articulo 9 de la Ley se realice, por todos o por alguno de tales destinatarios, a
través de procedimientos distintos de la notificacion de recepcidn electrénica.

6. Los destinatarios registrados que reciban productos sujetos a impuestos especiales
de manera ocasional, para poder recibir productos en régimen suspensivo procedentes del
ambito territorial de la Union no interno, deberan obtener previamente una autorizacion de
recepcion, conforme a las normas siguientes:

a) Deberan presentar en la oficina gestora correspondiente al lugar de recepcion de los
productos, una solicitud, por cada operacién, sujeta al modelo que se establezca por la
persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en la que haran constar la clase
y cantidad de productos que se desea recibir, el lugar de recepcién, el nombre, domicilio y
numeros de identificacion fiscal, a efectos del IVA 'y, en su caso, de los impuestos especiales,
del expedidor y del destinatario. A la solicitud se debera acompafnar la documentacién
necesaria para acreditar su condicion empresarial y, en su caso, el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por disposiciones especificas. En una solicitud no podran
incluirse mas que productos expedidos por un solo proveedor y comprendidos en el ambito
objetivo del impuesto sobre Hidrocarburos, del Impuesto sobre las Labores del Tabaco o de
los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas.

b) Junto con la solicitud a que se refiere el apartado anterior, debera prestarse garantia
por un importe equivalente a las cuotas correspondientes a los productos que se pretende
recibir. Esta garantia responde del pago de los impuestos que se devenguen.

No obstante, no sera exigible la prestaciéon de la garantia cuando se haya prestado la
garantia a que se refiere el apartado 2 del articulo 3 de este Reglamento.

c) La oficina gestora, una vez comprobado, en su caso, que la garantia que se presta
cubre el importe a que se refiere el apartado anterior, expedira una autorizaciéon de recepcion,
sujeta al modelo que se apruebe por la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, que pondra a disposicién del solicitante.

cve: BOCG-14-A-126-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 126-3 13 de abril de 2023 Pag. 97

d) La autorizacion de recepcion debera contener la referencia completa de la oficina
gestora que la expide, la clase y cantidad de los productos cubiertos por la garantia prestada,
asi como la cuantia y fecha de aceptacion de la garantia. Esta autorizacion tendra una validez
de seis meses, a partir de la fecha de su expedicion, pudiendo prorrogarse, a peticion del
interesado, por un periodo maximo de tres meses. Transcurrido el periodo de validez y, en
su caso, el de la prérroga, sin haberse cancelado la garantia mediante alguno de los
procedimientos establecidos en este articulo, se procedera a ejecutar la garantia prestada.

e) El destinatario conservara los productos recibidos en el lugar de entrega que figura
en el documento administrativo electréonico o en el documento de acompafamiento de
emergencia, al menos durante el primer dia habil siguiente al de la presentaciéon de la
notificacion de recepcion, a disposicion de la administracion tributaria, para que por esta
puedan realizarse las comprobaciones que estime necesarias, teniendo la obligacion de
presentar los productos en cuanto sea requerido para ello.

f) Las cuotas devengadas deberan ingresarse, mediante autoliquidacién, en el lugar,
forma, plazos e impresos que establezca la persona titular del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, los productos recibidos podran
destinarse, en el propio lugar de entrega, a alguno de los fines que originen el derecho a la
exencion de los impuestos especiales de fabricacion, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en este Reglamento en relacion con la recepcion de productos con
exencion del impuesto.

g) La garantia prestada se cancelara con la documentacion acreditativa de haber
efectuado el pago del impuesto.

h) También se procedera a la cancelacion de la garantia cuando se comunique a la
oficina gestora haber desistido de realizar la operaciéon proyectada devolviendo el ejemplar
de la autorizacion de recepcion a que se refiere la letra c) de este apartado 6, en el que
constara la declaracion del interesado, de que los productos incluidos en la autorizaciéon no
se han recibido. En el supuesto de que la autorizacion de recepcion hubiera sido expedida
por medios telematicos bastara con la comunicacion del desistimiento a la oficina gestora,
haciendo constar en la comunicacion una declaracion expresa del interesado de que los
productos incluidos en la autorizacion no se han recibido.

i) En los supuestos a que se refiere el parrafo segundo de la letra f) anterior, se
sustituird, para la cancelacion de la garantia, el documento acreditativo de haber pagado el
impuesto por una fotocopia compulsada del documento contable en que conste el cargo de
los productos recibidos.»

Veinticinco. Se modifica el articulo 33, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 33. Ventas a distancia.

Las reglas generales de aplicaciéon a las autorizaciones de recepcion para productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion expedidos desde el ambito territorial de la
Unién no interno, fuera del régimen suspensivo, con destino al ambito territorial interno, por
el procedimiento de ventas a distancia es el siguiente:

a) Los representantes fiscales de los expedidores deberan presentar en la oficina
gestora en cuyo registro territorial estén inscritos una solicitud, sujeta al modelo que se
establezca por la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, en la que
haran constar la clase y cantidad de productos que se desea recibir. En una solicitud no
podran incluirse mas que productos expedidos por un solo expedidor y comprendidos en el
ambito objetivo del Impuesto sobre Hidrocarburos o del Impuesto sobre las Labores del
Tabaco o de los impuestos sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas. Se debera respetar, en
todo caso, si las hubiera, las condiciones previstas en la normativa sectorial en materia de
distribucion.

La solicitud de autorizacion de recepcion de ventas a distancia podra referirse a una
operacion o a un conjunto de operaciones por cada periodo de liquidacion.
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En la solicitud de autorizacion de recepcion referida a una sola operacion debera hacerse
constar el nombre y el numero de identificacion fiscal, tanto a efectos del Impuesto sobre el
Valor Aiadido como de los impuestos especiales, del expedidor y de su representante fiscal,
asi como el nombre y numero de identificacion fiscal del adquirente.

En la solicitud de autorizacion de recepcion referida a varias operaciones debera hacerse
constar el nombre y el numero de identificacion fiscal, tanto a efectos del Impuesto sobre el
Valor Aiadido como de los impuestos especiales, del expedidor y de su representante fiscal.
Adicionalmente, el representante fiscal debera comunicar el nombre y namero de
identificacion fiscal de cada uno de los adquirentes de los productos antes de la finalizacion
del periodo de liquidacion, con indicacion de la clase y cantidad de productos entregados a
cada uno de ellos.

b) La oficina gestora, una vez comprobado que las garantias prestadas, por el
representante fiscal, segun lo establecido en el apartado 8 del articulo 43, cubren el importe
de las cuotas correspondientes a los productos que se pretende recibir, expedira una
autorizacion de recepcion sujeta al modelo que se apruebe por la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, que pondra a disposicion del solicitante.

c) La autorizacion de recepcion debera contener la referencia completa de la oficina
gestora que la expide, la clase y cantidad de los productos cubiertos por la garantia prestada,
asi como la cuantia y fecha de aceptacion de la garantia. Esta autorizacion tendra una validez
de seis meses, a partir de la fecha de su expedicion, pudiendo prorrogarse, a peticion del
interesado, por un periodo maximo de tres meses. Transcurrido el periodo de validez y, en
su caso, el de la prérroga, sin haberse cancelado la garantia, se procedera a la ejecucion de
la misma.

d) Las cuotas devengadas deberan ingresarse, mediante autoliquidacién, por los
representantes fiscales de los expedidores, en el lugar, forma, plazos e impresos que
establezca la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

e) En el caso de que los productos a que se refiere la solicitud de autorizaciéon de
recepcion fueran de los que, segun el apartado 1 del articulo 26, deben contenerse en
recipientes o envases provistos de una precinta fiscal, tales precintas deberan ser colocadas
en origen, debiendo procederse en la forma senalada en el apartado 6.b) del mencionado
articulo.

f) No se autorizara la recepcion de productos por el procedimiento de ventas a distancia
en aquellos supuestos en que a los productos les pueda ser de aplicacion un supuesto de
exencion o un tipo impositivo reducido.

g) Para la cancelacion de la garantia prestada, el interesado debera presentar en la
oficina gestora el documento acreditativo de haber efectuado el pago del impuesto.

h) También se procedera a la cancelacion de la garantia cuando se comunique a la
oficina gestora haberse desistido de realizar la operacion proyectada. En el supuesto de que
la autorizacion de recepcion hubiera sido expedida por medios telematicos bastara con la
comunicacion del desistimiento a la oficina gestora, haciendo constar en la comunicacion
una declaracion expresa del interesado de que los productos incluidos en la autorizacion no
se han recibido.»

Veintiséis. Se afade el articulo 33 bis, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 33 bis. Envios garantizados.

Las reglas generales de aplicaciéon a las autorizaciones de recepcion para productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion expedidos desde el ambito territorial de la
Unién no interno, fuera del régimen suspensivo, con destino al ambito territorial interno, por
el procedimiento de envios garantizados son las siguientes:

a) Los destinatarios certificados que de manera ocasional reciban productos sujetos a
impuestos especiales deberan presentar en la oficina gestora correspondiente al lugar
donde se pretenden recibir los productos una solicitud, sujeta al modelo que se establezca
por la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en la que haran constar
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la clase y cantidad de productos que se desea recibir. En una solicitud no podran incluirse
mas que productos expedidos por un solo proveedor y comprendidos en el ambito objetivo
del Impuesto sobre Hidrocarburos o del Impuesto sobre las Labores del Tabaco o de los
impuestos sobre el alcohol y las bebidas alcohodlicas. Se debera respetar, en todo caso, si las
hubiera, las condiciones previstas en la normativa sectorial en materia de distribucion.

En la solicitud de autorizacion debera hacerse constar el nombre y el nimero de
identificacion fiscal, a efectos del 1VA, del expedidor certificado y del destinatario certificado,
asi como, en su caso, el numero de identificacion fiscal del expedidor a efectos de los
impuestos especiales. Junto con la solicitud, el destinatario certificado que reciba productos
de manera ocasional debera prestar garantia por un importe equivalente a las cuotas de
impuestos especiales de fabricacion que resultarian de no aplicarse ningun supuesto de
exencion o tipo reducido correspondientes a los productos que se pretende recibir. Esta
garantia responde del pago de los impuestos especiales que se devenguen en el ambito
territorial interno.

b) Los destinatarios certificados que, de manera habitual, reciban productos sujetos a
impuestos especiales deberan prestar una garantia global conforme a lo establecido en el
apartado 7 del articulo 43 de este Reglamento.

c) La oficina gestora, una vez comprobado que las garantias prestadas cubren el
importe de las cuotas correspondientes a los productos que se pretende recibir, expedira
una autorizacion de recepcion sujeta al modelo que se apruebe por la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, que pondra a disposicion del solicitante.

d) La autorizacion de recepcion debera contener la referencia completa de la oficina
gestora que la expide, la clase y cantidad de los productos cubiertos por la garantia prestada,
asi como la cuantia y fecha de aceptacion de la garantia. Esta autorizacion tendra una validez
de seis meses, a partir de la fecha de su expedicion, pudiendo prorrogarse, a peticion del
interesado, por un periodo maximo de tres meses. Transcurrido el periodo de validez y, en
su caso, el de la prérroga, sin haberse cancelado la garantia, se procedera a la ejecucion de
la misma.

e) Las cuotas devengadas deberan ingresarse, mediante autoliquidacion, por los
destinatarios certificados en el lugar, forma, plazos e impresos que establezca la persona
titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, los productos recibidos por un
destinatario certificado podran destinarse, en el propio lugar de entrega, a alguno de los
fines que originen el derecho a la exencion de los impuestos especiales de fabricacion,
siempre que se cumplan las condiciones establecidas en este Reglamento en relacion con la
recepcion de productos con exencion del impuesto.

f) Para la cancelacion de la garantia prestada, el interesado debera presentar en la
oficina gestora el documento acreditativo de haber efectuado el pago del impuesto.

g) También se procedera a la cancelacion de la garantia cuando se comunique a la
oficina gestora haberse desistido de realizar la operacion proyectada. En el supuesto de que
la autorizacion de recepcion hubiera sido expedida por medios telematicos bastara con la
comunicacion del desistimiento a la oficina gestora, haciendo constar en la comunicacion
una declaracion expresa del interesado de que los productos incluidos en la autorizacion no
se han recibido.»

Veintisiete. Se anade el articulo 33 ter, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 33 ter: Expedicion de productos que circulan al amparo de un documento
administrativo electréonico simplificado.

1. Cuando vayan a circular productos sujetos a impuestos especiales en virtud del
procedimiento de envios garantizados, el expedidor certificado presentara, valiéndose del
sistema informatizado, un borrador de documento administrativo electrénico simplificado a
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

2. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria verificara por via electrénica los
datos consignados en el borrador de documento administrativo electrénico simplificado.
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Si dichos datos no son validos, se informara de ello sin demora al expedidor certificado.
Si dichos datos son validos, la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria asignara al
documento un unico codigo administrativo de referencia simplificado y lo comunicara al
expedidor certificado.

3. LaAgencia Estatal de Administracion Tributaria transmitira sin demora el documento
administrativo electrénico simplificado a las autoridades competentes del Estado miembro
de destino, que lo transmitiran al destinatario certificado.

4. El expedidor certificado entregara a la persona que acompaiie los productos sujetos
a impuestos especiales o, si nadie lo hace, al transportista, el codigo administrativo de
referencia simplificado unico. La persona que acompaiie los productos sujetos a impuestos
especiales o el transportista facilitaran dicho codigo a las autoridades competentes, previa
solicitud, a lo largo de la circulacion.

5. Durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales, el expedidor
certificado podra cambiar, valiéndose del sistema informatizado, el destino a otro lugar de
entrega en el mismo Estado miembro explotado por el mismo destinatario certificado, o al
lugar de expedicion. A tal efecto, el expedidor certificado presentara, utilizando el sistema
informatizado, un borrador del documento electronico de cambio de destino a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.»

Veintiocho. Se anade el articulo 33 quater, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 33 quater. Recepcion de productos que circulan al amparo de un documento
administrativo electrénico simplificado.

1. En el momento de la recepcion de los productos sujetos a impuestos especiales, el
destinatario certificado debera presentar, sin demora y a mas tardar en cinco dias habiles
después de finalizar la circulacién, salvo en casos debidamente justificados a satisfaccion
de las autoridades competentes, una notificacion de su recepciéon a la Agencia Estatal de
Administracioén Tributaria, sirviéndose del sistema informatizado.

2. La Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria verificara por via electréonica los
datos consignados en la notificacidon de recepcion.

Si dichos datos no son validos, se informara sin demora al destinatario certificado. Si
dichos datos son validos, la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria facilitara a los
destinatarios certificados la confirmacion del registro de la notificacion de recepcion y la
enviaran a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion.

La notificacion de recepcion se considerara prueba suficiente de que el destinatario
certificado ha cumplido todas las formalidades necesarias y ha efectuado, en su caso, todos
los pagos de impuestos especiales adeudados en el ambito territorial interno, o bien de que
se aplica un régimen suspensivo, o de que los productos sujetos a impuestos especiales
estan exentos del pago del impuesto especial.

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion remitiran la
notificacion de recepcion al expedidor certificado.

4. Los impuestos especiales pagados en el Estado miembro de expedicion se
devolveran, previa solicitud y sobre la base de la notificacion de recepciéon a que hace
referencia el apartado 1 anterior.»

Veintinueve. Se aiade el articulo 33 quinquies, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 33 quinquies. Procedimiento a seguir al inicio de la circulacion al amparo de un
documento administrativo electréonico simplificado en caso de indisponibilidad del
sistema informatico.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 33 ter, cuando el sistema informatizado no
esté disponible, el expedidor podra dar inicio a la circulacion de productos sujetos a
impuestos especiales a condicién de que:

a) Los productos vayan acompanados de un documento de acompafamiento de
emergencia que contenga los mismos datos que el borrador de documento administrativo
electronico simplificado.

cve: BOCG-14-A-126-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 126-3 13 de abril de 2023 Pag. 101

b) Informe a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria antes del comienzo de la
circulacion.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra exigir al expedidor certificado una
copia del documento mencionado en la letra a) del apartado 1 de este articulo, la verificacion
de los datos contenidos en ellay, si la indisponibilidad del sistema informatizado es debida
al expedidor, informaciéon adecuada sobre los motivos de esta antes del comienzo de la
circulacion.

2. Tan pronto como el sistema informatizado vuelva a estar disponible, el expedidor
certificado presentara un borrador de documento administrativo electrénico simplificado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 ter.

Tan pronto como se haya verificado la validez de los datos que figuran en el borrador de
documento administrativo electronico simplificado, dicho documento sustituira al
documento de acompanamiento de emergencia mencionado en la letra a) del apartado 1
anterior. El apartado 3 del articulo 33 ter y el articulo 33 quater se aplicaran mutatis
mutandis.

3. Una copia del documento de acompainamiento de emergencia debera ser conservada
por el expedidor certificado.

4. En caso de indisponibilidad del sistema informatizado en el Estado miembro de
expedicion, el expedidor certificado podra cambiar el destino de los productos tal como se
prevé en el apartado 5 del articulo 33 ter, y comunicara dicha informacién a la Agencia Estatal
de Administraciéon Tributaria por cualquier medio que permita tener constancia de la
recepcion de la comunicacién. El expedidor certificado informara a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria antes de que comience el cambio de destino. Los apartados 2y 3
de este articulo se aplicaran mutatis mutandis.»

Treinta. Se afade el articulo 33 sexies, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 33 sexies. Procedimiento de recepcion de productos que circulan al amparo de
un documento administrativo electrénico simplificado en caso de indisponibilidad del
sistema informatico.

1. En caso de que productos sujetos a impuestos especiales que circulen en virtud del
procedimiento de envios garantizados para los que no pueda presentarse la notificaciéon de
recepcion al finalizar la circulacién de conformidad con lo previsto en el articulo 33 quater,
bien porque el sistema informatizado no esté disponible, bien porque ain no se hayan
llevado a cabo los procedimientos a que se refiere el apartado 2 del articulo 33 quinquies, el
destinatario certificado debera presentar, salvo en casos debidamente justificados, un
documento de acompanamiento de emergencia que contenga los mismos datos que la
notificaciéon de recepciéon y en el que se declare a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria que la circulacion ha finalizado.

2. Salvo en el caso de que el destinatario certificado pueda presentar la notificacion de
recepcion con prontitud a través del sistema informatizado con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 33 quater, o salvo en casos debidamente justificados, la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria enviara una copia del documento de acompafamiento
de emergencia a las autoridades competentes del Estado miembro de expediciéon. Las
autoridades competentes del Estado miembro de expediciéon transmitiran la copia al
expedidor certificado o lo mantendran a su disposicion.

3. En cuanto el sistema informatizado vuelva a estar disponible en el Estado miembro
de destino o se hayan llevado a cabo los procedimientos a que se refiere el apartado 2 del
articulo 33 quinquies, el destinatario certificado presentara una notificacion de recepcion de
conformidad con lo dispuesto el apartado 1 del articulo 33 quater. Los apartados 2 y 3 del
articulo 33 quater se aplicaran mutatis mutandis.»
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Treintay uno. Se afiade el articulo 33 septies, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 33 septies. Pruebas de recepcion alternativas.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la notificacién de recepcién exigida
en el apartado 1 del articulo 33 quater, constituira la prueba de que los productos sujetos a
impuestos especiales han sido entregados al destinatario certificado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, a falta de notificacion de recepciéon
por motivos distintos de los mencionados en el articulo 33 sexies, podra aportarse una
prueba alternativa de la entrega de los productos sujetos a impuestos especiales por medio
de una confirmacién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sobre la base de
elementos probatorios adecuados, de que los productos sujetos a impuestos especiales
expedidos han llegado a su destino en el ambito territorial interno.

El documento de acompafnamiento de emergencia a que se refiere el articulo 33 sexies se
considerara prueba suficiente a efectos del parrafo primero del presente apartado.

3. Cuando la confirmacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria haya sido
aceptada por las autoridades competentes del Estado miembro de expedicién, se considerara
prueba suficiente de que el destinatario certificado ha cumplido todas las formalidades
necesarias y ha efectuado los pagos de los impuestos especiales adeudados al Estado
miembro de destino.

4. Cuando las autoridades competentes del Estado miembro de destino confirmen la
llegada de las mercancias al destinatario certificado, y esa confirmacion sea aceptada por la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, se considerara probado que el destinatario
certificado ha cumplido todas las formalidades necesarias y que ha efectuado los pagos de
los impuestos especiales en el Estado miembro de destino.»

Treinta y dos. Se modifica el apartado 4 del articulo 39, que queda redactado de la siguiente
forma:

«4. Alos efectos de la letra b) del apartado 1 anterior, la acreditaciéon de que los productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion se encuentran al amparo de un procedimiento
de circulacién intracomunitaria fuera del régimen suspensivo se efectuara mediante el
correspondiente documento administrativo electrénico simplificado. Cuando se trate de
circulacién por el procedimiento de ventas a distancia, se acreditara la situacién de los productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion mediante un ejemplar de la autorizacién de
recepcion a que se refiere el articulo 33 de este Reglamento en que figure la referencia al pago
del impuesto y la diligencia del representante fiscal que ha intervenido en la operacién.»

Treintay tres. Se modifica el apartado 5 del articulo 40, que queda redactado de la siguiente forma:

«5. Los representantes fiscales, los expedidores y destinatarios certificados deberan
inscribirse en el registro territorial de la oficina gestora correspondiente a su domicilio fiscal.
Para efectuar dicha inscripcion presentaran:

a) Ladocumentacion a que se refieren los parrafos a), c) y g) del apartado 2 anterior.

b) En el supuesto de representantes fiscales, el documento por el cual el expedidor
establecido en el ambito territorial de la Union no interno le designa como su representante
fiscal. En dicho documento debe constar el nombre o razén social del expedidor
representado, su domicilio y los nimeros de identificacion que, a efectos del Impuesto sobre
el Valor Ahadido y de los Impuestos Especiales, le hayan sido asignados por la administracion
fiscal del Estado miembro donde esté establecido.»

Treinta y cuatro. Se modifican el apartado 7 y el primer parrafo y las letras b) y c) del
apartado 11 del articulo 43, que quedan redactados de la siguiente forma:

«7. Destinatarios registrados y destinatarios certificados:

a) Base de la garantia: Importe de las cuotas devengadas durante el aiio anterior por el
destinatario registrado a titulo de contribuyente o por el destinatario certificado. En su
defecto, las que se estime que pudieran devengarse en un aio.
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b) Importe de la garantia:

1.° Destinatarios registrados de alcohol y bebidas alcohélicas (incluidos extractos y
concentrados alcohdlicos): 2 por 100.

El importe de esta garantia no podra ser superior a 20.000.000 euros.

2.° Destinatarios registrados y destinatarios certificados de hidrocarburos o labores del
tabaco: 0,5 por 1.000.

c) Importe minimo: 30.000 euros, salvo en el caso de destinatarios registrados y
destinatarios certificados que reciban exclusivamente cerveza, productos intermedios y
extractos y concentrados alcohdlicos, que se reducira a 3.000 euros. El importe minimo no
sera exigible cuando el depésito de recepcion se dedique al almacenamiento exclusivo de
vino y bebidas fermentadas.

d) No obstante, la garantia contemplada en este apartado no sera exigible, siempre que
la garantia constituida en cada uno de ellos tenga un importe igual o superior al que seria
exigible por aplicacion de este apartado y siempre que en la misma se indique explicitamente
que respondera también de las responsabilidades que incumben al interesado en calidad de
destinatario registrado:

1.° Cuando se haya prestado la garantia prevista en el apartado 2 del articulo 3 de este
Reglamento.

2.° En los casos en que el titular de un almacén fiscal inscriba este en el registro
territorial como depdsito de recepcion a efectos de adquirir la condiciéon de destinatario
registrado.

e) Los destinatarios registrados ocasionales prestaran tnicamente la garantia prevista
en el articulo 31.A.6.b de este Reglamento.»

«11. Depositarios autorizados expedidores de productos en régimen suspensivo con
destino al ambito territorial de la Unién no interno:

b) La garantia global a que se refiere este apartado 11 se considerara prestada por los
fabricantes y titulares de depdsitos fiscales por medio de las que hayan constituido con
arreglo a lo previsto en los apartados 2 y 3 de este articulo, respectivamente, siempre que
tales garantias:

a’) Tengan un importe superior al que resulte de la aplicacion de las reglas del presente
apartado.

b’) Se exprese explicitamente que es valida en todo el ambito territorial de la Unién para
responder de las obligaciones derivadas de la circulacion intracomunitaria de los productos
expedidos por aquellos.

c) En los envios al ambito territorial de la Union no interno de productos objeto del
Impuesto sobre Hidrocarburos por via maritima o a través de conducciones fijas, podra
eximirse de la prestacion de esta garantia por medio de un expediente de dispensa que se
iniciara a peticion del interesado dirigido a la oficina gestora, que acordara, en su caso, la
dispensa previo acuerdo favorable de los Estados miembros de transito y destino. Las
salidas de fabrica o depdsito fiscal amparadas por esta garantia no computaran a efectos de
la que han de prestar como establecimiento, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2.a)
y 3.a) de este articulo.»

Treinta y cinco. Se modifica el tercer parrafo del apartado 1 del articulo 105, que queda
redactado de la siguiente forma:

«La aplicacion de la exencion requerira la previa introduccion de los biocarburantes en
una fabrica o depdsito fiscal situados en el ambito territorial interno, si no se hallasen
previamente en uno de estos establecimientos, o bien, tratandose de biocarburantes
recibidos del ambito territorial de la Unidn no interno sin pasar por dichos establecimientos,
que el receptor tenga la condicion de destinatario registrado. En caso de importaciones de
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biocarburantes fuera de régimen suspensivo, el derecho a la aplicacion de la exencion se
justificara ante la aduana de despacho a libre practica.»

Treinta y seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 112 bis, que queda redactado de la
siguiente forma:

«2. Para ello presentaran, en la oficina gestora correspondiente a cada establecimiento
desde el que se ha efectuado la entrega, una solicitud de devolucion, ajustada al modelo que
se apruebe por la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, comprensiva
de las entregas por las que se haya pagado el impuesto en el ambito territorial de la Union
no interno, durante cada trimestre.»

Treinta y siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 128, que queda redactado de la siguiente
forma:

«1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del
Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y en sus disposiciones de desarrollo, los
fabricantes de labores del tabaco establecidos en el territorio de la Unién o, en su caso, sus
representantes o mandatarios en la Unidén, asi como los importadores de paises terceros,
comunicaran con anterioridad a la oficina gestora las labores que van a comercializar o
importar en el ambito territorial interno.»

Treinta y ocho. Se modifica la letra c) del apartado 4 del articulo 139, que queda redactada de
la siguiente forma:

«c) los justificantes de haberse efectuado el pago del impuesto, cuando el solicitante
sea sujeto pasivo del impuesto con ocasidn de operaciones de importacion o de recepciones
de los productos procedentes del ambito territorial de la Unién.»

Treinta y nueve. Se modifica el primer parrafo del apartado 2 del articulo 143, que queda
redactado de la siguiente forma:

«2. En el supuesto de la exencion relativa a la electricidad suministrada a las Fuerzas
Armadas a que se refieren los nimeros 3 y 10 del citado articulo 94 de la Ley, el procedimiento
para la aplicacién del beneficio se iniciara con la peticion al Ministerio de Defensa de la
acreditacion del cumplimiento de las condiciones fijadas en los respectivos Convenios
internacionales suscritos por Espaina en el ambito de la OTAN o en las disposiciones
aplicables del Derecho de la Unién seguin proceda en cada caso. Una vez obtenida dicha
acreditacion, el beneficiario de la exencién solicitara su aplicacion a la oficina gestora. En
esta solicitud, a la que se acompanara la referida acreditacién, se indicara la cantidad de
energia eléctrica, expresada en kilovatios hora (kWh), que se precisa que sea suministrada
al amparo de la exencién, de acuerdo con las necesidades previstas. La oficina gestora
expedira, en su caso, la autorizacién para la aplicacion de la exencion respecto del suministro
de energia eléctrica que se considere adecuado a las necesidades de consumo justificadas.»

Cuarenta. Se introduce una disposicion transitoria cuarta, que queda redactada de la siguiente
forma:

«Disposicién transitoria cuarta. Recepciéon de productos mediante el sistema de envios
garantizados.

Hasta el 31 de diciembre de 2023 se permitira la recepcion de productos sujetos a
impuestos especiales con arreglo a los tramites establecidos en los articulos 33, 34 y 35 de
la Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general
de los impuestos especiales, y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE.»
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TITULO V

Modificacion de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivos

Articulo 40. Modificacién de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafos
nucleares o producidos por materiales radiactivos.

Se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivos, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el primer parrafo del articulo 2.1, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Eltitulo | de esta ley se aplica a los dafios nucleares definidos en el articulo 3.1.h) que se
produzcan en el territorio de; o en la zona maritima establecida segun el derecho internacional
perteneciente a; o, excepto en el caso de aquellos Estados que no sean Parte del Convenio de
Paris y que no cumplan los requisitos establecidos en los apartados b), c) y d) de este articulo, a
bordo de un buque o aeronave matriculado por:»

Dos. Se afiade un parrafo b) bis al articulo 3.2, con la siguiente redaccion:

«b bis) «Instalaciones Nucleares» son aquellas recogidas en los parrafos 1.° a 7.°, ambos
inclusive, del articulo 3.1.b).»

Tres. Se modifica el articulo 4.1, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. El explotador de una instalacién nuclear sera responsable de los dafios nucleares definidos
en el articulo 3.1.h) de esta ley si se determina que estos dafios han sido causados por un accidente
nuclear ocurrido en esta instalacién o debido a las sustancias nucleares procedentes de esta
instalacion, sin perjuicio de las disposiciones del articulo 7. Esta responsabilidad sera independiente
de la existencia de dolo o culpa, y estara limitada en su cuantia hasta el limite que se sefiala en esta
ley.»

Cuatro. Se modifica el articulo 7.2, que queda redactado en los siguientes términos:

«2. Para los transportes de sustancias nucleares efectuados entre territorio espanol y el
territorio de un Estado que no sea Parte del Convenio de Paris, el explotador de la instalacién
nuclear de origen o destino situada en territorio espafiol sera responsable, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 2.1 y conforme a las disposiciones de esta ley, de los dafnos nucleares
causados por aquellos accidentes nucleares que ocurran antes de que se hayan descargado del
medio de transporte en el cual hayan llegado al territorio de dicho Estado que no sea Parte del
Convenio de Paris o después de que se hayan cargado en el medio de transporte por el cual
abandonen el territorio de dicho Estado que no sea Parte del Convenio de Paris, segun sea el
caso.»

Cinco. Se modifica el articulo 10, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 10. Transito por el territorio nacional.

1. En el transito por el territorio nacional de sustancias nucleares bajo la responsabilidad de
un explotador de una instalacion nuclear o transportista autorizado de una Parte Contratante del
Convenio de Paris, la responsabilidad civil del explotador debera estar garantizada hasta la cuantia
exigible para dicho transporte por la referida Parte Contratante, conforme al articulo 7.d) del
Convenio de Paris. No obstante, en caso de que dicha cuantia resulte inferior a la exigible a los
explotadores de instalaciones nucleares situadas en territorio nacional por el transporte de dicha
sustancia en virtud de lo establecido en el articulo 4.4 o, en su caso, del articulo 4.5.b) de la
presente ley, la cuantia se vera aumentada hasta ese valor durante el transito, salvo que se haya
concedido a dicho explotador responsable o transportista autorizado una reduccidén expresa
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conforme al referido articulo 4.5.b). En caso contrario no sera permitido el transito de dichas
sustancias por territorio nacional.

2. Enlos transitos por el territorio nacional de sustancias nucleares que no se efectien bajo la
responsabilidad de una instalacién nuclear o transportista autorizado de una Parte Contratante del
Convenio de Paris, la responsabilidad civil debera estar garantizada hasta la cuantia establecida en
el articulo 4.4 de la presente ley, salvo que se haya concedido a dicho responsable una reduccién
expresa conforme al citado articulo 4.5.b). En caso contrario no sera permitido el transito de dichas
sustancias por territorio nacional.»

Seis. Se modifican el primer parrafo del articulo 11.1 y el apartado d) del mismo articulo, que quedan
redactados en los siguientes términos:

«1. El pago de indemnizaciones como consecuencia de un dafo producido por accidente
nuclear estara sujeto, hasta el limite de la cuantia de la responsabilidad exigible al explotador en
virtud del articulo 4 y, de serles de aplicacién, de los fondos publicos previstos en el articulo 5, a la
siguiente prelacion:»

«d) Por ultimo, se pagaran las indemnizaciones por los dafios que se reclamen transcurridos
tres afos desde la fecha en la que ocurrio el accidente, que se atenderan sin distinciéon entre ellas.»

Siete. Se modifica el articulo 11.2, que queda redactado en los siguientes términos:

«2. En el caso en que la responsabilidad exigible al explotador en virtud del articulo 4 y los
fondos publicos previstos en el articulo 5 no fueran suficientes para satisfacer las indemnizaciones
por muerte, dafio fisico y pérdidas econémicas derivadas de dichos daios, causados a las
personas dentro de Espafia, el Estado arbitrara los medios legales para hacer frente a las mismas.»

Ocho. Se modifica el articulo 14.1, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. La accion de reclamacion de responsabilidad por dafos nucleares, asi como el
procedimiento para su ejercicio, se regiran por lo establecido en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil. Correspondera al Consejo de Seguridad Nuclear, de acuerdo con sus
funciones, la elaboracién de un informe técnico preceptivo sobre el accidente nuclear, sus causas y
sus efectos, que sera solicitado de oficio por el Tribunal competente como parte de sus actuaciones.»

Nueve. Se modifica el articulo 16, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 16. Responsabilidad de los explotadores de las instalaciones radiactivas.

Los explotadores de las instalaciones radiactivas situadas en territorio nacional en las que se
manejen, almacenen, manipulen o transformen materiales radiactivos que no sean sustancias
nucleares seran responsables, aun cuando no concurra dolo o culpa, de conformidad con esta ley
por los dafios causados dentro del territorio nacional, tal como se definen estos en el articulo 3.2.c),
que sean consecuencia de un accidente, siempre que tales dafios se produzcan como resultado de
la emisién de radiaciones ionizantes y tanto si tal accidente ocurre dentro de las instalaciones, como
durante el transporte, almacenamiento o manejo de dichos materiales en cualquier lugar fuera de
las mismas.»

Diez. Se modifica el primer parrafo del articulo 17.1, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan al explotador de una instalacion
radiactiva con arreglo a otras normas, no seran objeto de indemnizacién con cargo a la garantia
financiera establecida de conformidad con el articulo 21 los siguientes dafios:»

Once. Se modifican los parrafos a) y b) del articulo 18.1, que quedan redactados en los siguientes
términos:

«a) El explotador de la instalacion radiactiva de origen sera responsable de los dafios, de
conformidad con la presente ley, si se probare que han sido causados por un accidente que
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provoque la emision de radiaciones ionizantes ocurrido fuera de la instalacion de origen en el que
intervengan materiales procedentes de la misma, con la condicion de que el accidente ocurra antes
de que el explotador de otra instalacion haya asumido, con arreglo a los términos de un contrato
escrito, la responsabilidad de los accidentes causados por dichos materiales.

b) El explotador de la instalacién radiactiva de destino sera responsable de los dafios, de
conformidad con la presente ley, si se probase que se han causado por un accidente que provoque
la emision de radiaciones ionizantes ocurrido fuera de dicha instalacion en el que intervengan
materiales en curso de transporte con destino a dicha instalacion, con la condicién de que el
accidente ocurra después de que la responsabilidad de los accidentes causados por dichos
materiales le haya sido transferida, con arreglo a los términos de un contrato escrito, por el
explotador de la instalacion de origen.»

Doce. Se modifica el articulo 20, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 20. Responsabilidad de varios explotadores o expedidores.

En el caso de que en un accidente intervengan materiales radiactivos que no sean sustancias
nucleares que pertenezcan a varios explotadores, o a varios expedidores cuando se trate de
transitos, los explotadores o expedidores que de conformidad con esta ley tengan atribuida la
responsabilidad por dafios causados como consecuencia de la emision de radiaciones ionizantes,
responderan por tales danos, en la medida en la que no se pueda distinguir qué materiales han sido
causantes de dichos dafios, en proporcién a la garantia minima obligatoria estipulada en el
articulo 21.»

Trece. Se anade un apartado 3 al articulo 22, que queda redactado en los siguientes términos:

«3. El derecho de repeticion de las indemnizaciones pagadas por los dafos a los que hace
referencia el articulo 21 se ajustara a lo establecido en el articulo 9 para la reclamacion de los
danos producidos por sustancias nucleares.»

Catorce. Se modifica el articulo 23, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 23. Responsabilidad por dafos al medio ambiente.

La responsabilidad por los dafios medioambientales contemplados en el articulo 3.2.c).4.°
causados por un accidente que produzca la liberacion de radiaciones ionizantes en el que se vean
involucrados materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares se regira por lo establecido
en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.»

Quince. Se afade una disposicion adicional cuarta con la siguiente redaccion:
«Disposicidn adicional cuarta. Aplicacion del titulo Il a las instalaciones nucleares.

El titulo 1l sera de aplicacion a las instalaciones nucleares en relacién con aquellos materiales
radiactivos que no sean sustancias nucleares a los que no les sea de aplicacion el titulo I.»

Disposicién adicional primera. Accesibilidad de los planes locales de movilidad urbana sostenible.

Las administraciones publicas competentes promoveran que las administraciones locales integren en
sus planes de movilidad urbana sostenible la accesibilidad universal a los servicios de transporte urbanos
y a los espacios publicos urbanizados y que publiquen periédicamente listas de buenas practicas en lo
que se refiere a la accesibilidad universal a los transportes publicos y la movilidad urbanos.

Disposicién adicional segunda. Promocién para las microempresas.

Las administraciones publicas, a través de los centros de referencia estatales especializados en
accesibilidad regulados en el articulo 6, y los centros de referencia autonémicos proporcionaran
orientaciones y herramientas a las microempresas, elaboradas en concertacion con las partes interesadas
pertinentes para facilitar que fabriquen, importen y distribuyan productos, y presten servicios que cumplan
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los requisitos de accesibilidad, con el fin de aumentar la competitividad y el crecimiento potencial de
dichas empresas en el mercado interior de la Unién Europea.

Disposicién adicional tercera. Accesibilidad de las paginas web.

Los sitios web incluidos en el ambito de aplicacion del titulo | deberan satisfacer, como minimo, el nivel
medio de los criterios de accesibilidad al contenido generalmente reconocidos. Para ello servira de
referencia la norma UNE 139803 o aquella que la sustituya.

Disposicion adicional cuarta. Fuerzas Armadas.

En el ambito de las Fuerzas Armadas las previsiones contenidas en el titulo | seran aplicables cuando
proceda y siempre que no afecten a la eficacia y operatividad de las mismas.

Disposicién adicional quinta. Calendario de implantacién de las previsiones referidas en esta ley a los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

Los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles deberan adecuarse a lo establecido
en los articulos 35, 36 y 38 dentro del afio previsto en el apartado 6 de la disposicion final sexta para la
entrada en vigor de los mencionados articulos.

El Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia presentara,
para su aprobacioén por la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, un calendario de
implantacion de las previsiones de esta ley que no exceda los limites temporales establecidos en la
disposicion final sexta. Dicho calendario, una vez aprobado por la citada Direccion General, sera de
obligado cumplimiento para todos los registradores.

Disposiciéon adicional sexta (nueva). Competencias para la celebraciéon de acuerdos relativos a
los procedimientos de reembolso en caso de insolvencia de entidades aseguradoras.

1. El Consorcio de Compensacion de Seguros negociara y podra celebrar el acuerdo al que
se refiere el apartado 13 del articulo 10 bis de la Directiva 2009/103/CE relativa al seguro de la
responsabilidad civil que resulta de la circulacién de vehiculos automoviles, asi como al control de
la obligacion de asegurar esta responsabilidad, introducido por la Directiva (UE) 2021/2118 de 24
de noviembre de 2021.

2. La Oficina Espafola de Aseguradoras de Automoviles (OFESAUTO) negociara y podra
celebrar el acuerdo al que se refiere el apartado 13 del articulo 25 bis de la Directiva 2009/103/CE
relativa al seguro de la responsabilidad civil que resulta de la circulacion de vehiculos automoviles,
asi como al control de la obligacion de asegurar esta responsabilidad, introducido por la Directiva
(UE) 2021/2118 de 24 de noviembre de 2021.

Disposicion adicional séptima (nueva). Ejecucion de las subvenciones nominativas procedentes
de la seccidn 37 «Otras relaciones financieras procedentes de entes territoriales.»

Con efectos desde la entrada en vigor de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, cuando para la ejecucién de las subvenciones nominativas
previstas en los Presupuestos Generales del Estado para 2023 en la secciéon 37 fuera necesario
transferir los créditos a las secciones que habran de ejecutarlos, dichas subvenciones mantendran
el caracter nominativo con el que fueron dotadas en dichos presupuestos tras las transferencias
de crédito, siempre que mantuvieran el importe, el destinatario final y la finalidad prevista en el
literal del crédito, con independencia de la aplicaciéon presupuestaria de destino.

Disposicion adicional octava (nueva). Creacion del Centro Espafol de Documentacion e
Investigacién sobre Discapacidad (CEDID).

1. Se crea en el seno del Organismo Auténomo Real Patronato sobre Discapacidad el Centro
Espaiol de Documentacion e Investigacion sobre Discapacidad (CEDID), con la consideracion de
instancia especializada que ofrece servicios de asesoramiento técnico para el desarrollo de las
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actividades editoriales, formativas, investigadoras, de planificacion y de divulgacion del propio
Real Patronato sobre Discapacidad. Asimismo, se concibe como servicio abierto a entidades
publicas y privadas, profesionales, personal investigador, académico, personas con discapacidad
y sus familias, y cualquier persona o entidad interesadas que difunde el conocimiento cientifico
sobre discapacidad y proporciona acceso a informacion y documentacion especifica y actualizada
en este ambito.

2. El Estatuto del Real Patronato sobre Discapacidad regulara la estructura, la gobernanza, las
atribuciones y tareas y el funcionamiento de este Centro, en el que en todo caso tendran presencia
y participaran activamente las organizaciones mas representativas de las personas con
discapacidad y sus familias presentes en el Consejo del Real Patronato sobre Discapacidad.

3. Lacreacion de este Centro no supondra incremento del gasto publico.

Disposicion adicional novena (nueva). Creacién del Centro de Referencia Espafol sobre
Trastornos del Espectro del Autismo (CRETEA).

El Gobierno, oido el Consejo Nacional de la Discapacidad, en el seno del Real Patronato sobre
Discapacidad, regulara el Centro Espanol sobre el Trastorno del Espectro del Autismo, con la
consideracion de instancia especializada que tiene encomendadas las funciones de estudio,
investigacioén, formacion y cualificacion, generacion y transferencia de conocimiento y toma de
conciencia sobre el Trastorno del Espectro del Autismo y las personas que lo presentan. Estara
regido por un 6érgano colegiado de caracter paritario entre representantes de la Administracion del
Estado y entidades representativas del movimiento asociativo de las personas con trastornos del
espectro del autismo y discapacidades afines y sus familias. Ademas, contara con una presidencia
y una secretaria cuyos titulares seran representantes de la Administracion del Estado.

Disposicion transitoria Unica. Medidas transitorias en materia de accesibilidad de determinados productos
y servicios.

1. Hasta el 28 de junio de 2030, los prestadores de servicios podran seguir prestando sus servicios
mediante los productos que habian estado utilizando legalmente para prestar servicios similares antes de
dicha fecha.

Los contratos de servicios celebrados antes del 28 de junio de 2025 podran continuar sin cambios
hasta su expiracion, pero sin superar una duracion de cinco anos a partir de dicha fecha.

2. Los terminales de autoservicio utilizados legalmente por los prestadores de servicios para la
prestacion de servicios antes del 28 de junio de 2025 podran seguir utilizandose para la prestacion de
servicios similares hasta el final de su vida Gtil desde el punto de vista econémico, aunque sin superar los
diez afios después de su puesta en funcionamiento.

3. Lo dispuesto en el articulo 25.1 sera aplicable a aquellos procedimientos de contrataciéon cuya
convocatoria de licitacion se publique tras la entrada en vigor del titulo I. En el caso de aquellos
procedimientos para los que no se convoque licitacién, los requisitos de accesibilidad a los que se refiere
el articulo 25.1 seran exigibles unicamente si el 6rgano de contratacién inicia el procedimiento tras la
entrada en vigor del titulo I.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta
ley y, en particular, las siguientes:

a) El articulo 38 ter de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafna y su integracion social.

b) El capitulo V del titulo IV, el titulo IX y la Disposicion adicional primera.3, primer parrafo, del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000 sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril.

¢) La disposicién adicional quinta de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la
informacion y de comercio electronico.
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d) Latasanumero 5.1.1l1 «Autorizaciones de trabajo de profesionales altamente cualificados titulares
de una Tarjeta azul-UE», a la que se refiere el anexo de la Orden PRE/1803/2011, de 30 de junio, por la
que se establece el importe de las tasas por tramitacion de autorizaciones administrativas, solicitudes de
visados en frontera y documentos de identidad en materia de inmigracion y extranjeria.

e) El articulo 38 del Reglamento sobre Cobertura de Riesgos Nucleares, aprobado por
Decreto 2177/1967, de 22 de julio.

Disposicién final primera pre (nueva). Modificacion de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios
de la sociedad de la informacién y de comercio electrénico.

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 35, que queda redactado como sigue:
«1. El Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital controlara:

a) El cumplimiento por los prestadores de servicios de la sociedad de la informacién de
las obligaciones establecidas en esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo, en lo que se
refiere a los servicios propios de la sociedad de la informacién.

b) EI cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Reglamento (UE) 2019/1150
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre el fomento de la equidad
y la transparencia para los usuarios profesionales de servicios de intermediacién en linea,
por parte de aquellos proveedores incluidos en su ambito de aplicacion.

c) El cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Reglamento (UE) 2022/868 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022, relativo a la gobernanza europea
de datos y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724 por parte de proveedores de
servicios de intermediacidon de datos y organizaciones reconocidas de gestion de datos con
fines altruistas incluidos en su ambito de aplicacién.

No obstante, las referencias a los 6rganos competentes contenidas en los articulos 8, 10,
11,15, 16, 17 y 38 se entenderan hecha a los 6rganos jurisdiccionales o administrativos que,
en cada caso, lo sean en funcion de la materia.»

Dos. Se anade un nuevo articulo 35 bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 35 bis. Registro nacional de organizaciones reconocidas de gestion de datos con
fines altruistas.

1. El Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital establecera,
mantendra y publicara el registro nacional de organizaciones reconocidas de gestiéon de
datos con fines altruistas, segun lo previsto en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2022/868
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022, relativo a la gobernanza
europea de datos y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724.

2. El plazo maximo para dictar y notificar resolucién en el procedimiento de verificacién
previa de cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado Reglamento (UE) 2022/868
para la inscripcién en el registro de las organizaciones de gestion de datos con fines altruistas
sera de 12 semanas, transcurridas las cuales se podra entender desestimada la solicitud.»

Tres. Se modifica el articulo 37, que queda redactado como sigue:
«Articulo 37. Responsables.
Estan sujetos al régimen sancionador establecido en este Titulo:

a) Los prestadores de servicios de la sociedad de la informacion a los que les sea de
aplicacion la presente Ley.

b) Los proveedores incluidos en el ambito de aplicacion del Reglamento (UE) 2019/1150.

c) Los proveedores de servicios de intermediacion de datos y las organizaciones
reconocidas de gestion de datos con fines altruistas incluidos en el ambito de aplicacion del
Reglamento (UE) 2022/868.
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Cuando las infracciones previstas en el articulo 38.3 i) y 38.4 g) se deban a la instalacion
de dispositivos de almacenamiento y recuperacion de la informacién como consecuencia de
la cesion por parte del prestador del servicio de la sociedad de la informacion de espacios
propios para mostrar publicidad, sera responsable de la infraccidon, ademas del prestador del
servicio de la sociedad de la informacion, la red publicitaria o agente que gestione
directamente con aquel la colocacion de anuncios en dichos espacios en caso de no haber
adoptado medidas para exigirle el cumplimiento de los deberes de informacion y la obtencion
del consentimiento del usuario.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 38, que queda redactado como sigue:
«3. Son infracciones graves:

a) (Derogado).

b) EIl incumplimiento significativo de lo establecido en los parrafos a) y f) del
articulo 10.1.

c) Elenvio masivo de comunicaciones comerciales por correo electrénico u otro medio
de comunicacién electronica equivalente, o su envio insistente o sistematico a un mismo
destinatario del servicio cuando en dichos envios no se cumplan los requisitos establecidos
en el articulo 21.

d) Elincumplimiento significativo de la obligacion del prestador de servicios establecida
en el apartado 1 del articulo 22, en relacién con los procedimientos para revocar el
consentimiento prestado por los destinatarios.

e) No poner a disposicion del destinatario del servicio las condiciones generales a que,
en su caso, se sujete el contrato, en la forma prevista en el articulo 27.

f) El incumplimiento habitual de la obligacién de confirmar la recepcién de una
aceptacion, cuando no se haya pactado su exclusién o el contrato se haya celebrado con un
consumidor.

g) Laresistencia, excusa o negativa a la actuacién inspectora de los érganos facultados
para llevarla a cabo con arreglo a esta ley.

h) El incumplimiento significativo de lo establecido en el apartado 3 del articulo 10.

i) La reincidencia en la comisién de la infraccién leve prevista en el apartado 4 g)
cuando asi se hubiera declarado por resolucién firme dictada en los tres afios inmediatamente
anteriores a la apertura del procedimiento sancionador.

j) Laexigencia del pago de un canon por atender la obligacién prevista en el articulo 12
ter, fuera de los supuestos establecidos en el articulo 12.5 del Reglamento (UE) 2016/679.

k) El incumplimiento habitual de la obligacién prevista en el articulo 12 ter.

I) El incumplimiento significativo o reiterado por parte de los proveedores de servicios
de intermediacion en linea de cualquiera de las obligaciones establecidas en los articulos 3
a 12 del Reglamento (UE) 2019/1150.

m) El incumplimiento significativo o reiterado por parte de los proveedores de motores
de busqueda en linea de cualquiera de las obligaciones establecidas en los articulos 5y 7
del Reglamento (UE) 2019/1150.

n) El incumplimiento significativo o reiterado por parte de los proveedores de servicios
de intermediacion de datos de cualquiera de las obligaciones previstas en el articulo 11 del
Reglamento (UE) 2022/868.

f) El incumplimiento significativo o reiterado por parte de los proveedores de servicios
de intermediacién de datos de cualquiera de las condiciones para la prestacion de servicios
de intermediacion de datos establecidas en el articulo 12 del Reglamento (UE) 2022/868.

o) Actuar en el mercado como proveedor de servicios de intermediacién de datos
utilizando el logotipo comun y la denominacién «proveedor de servicios de intermediacién
de datos reconocido en la Unién» sin que la autoridad competente haya confirmado que
cumple los requisitos necesarios segun lo previsto en el articulo 11.9 del Reglamento (UE)
2022/868.
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p) El incumplimiento significativo o reiterado por parte de las organizaciones
reconocidas de gestion de datos con fines altruistas de cualquiera de los requisitos exigidos
en virtud de los articulos 18, 19, 20, 21 y 22 del Reglamento (UE) 2022/868.

q) Actuar en el mercado como organizacion reconocida de gestion de datos con fines
altruistas utilizando el logotipo comun y la denominacion «organizacion de gestion de datos
con fines altruistas reconocida en la Union» sin que la autoridad competente haya confirmado
que cumple los requisitos necesarios previstos en el articulo 18 del Reglamento (UE) 2022/868.

r) El incumplimiento significativo o reiterado por parte de proveedores de servicios de
intermediacion de datos y de organizaciones reconocidas de gestion de datos con fines
altruistas de las obligaciones establecidas en el articulo 31 del Reglamento (UE) 2022/868 en
materia de transferencias de datos no personales a terceros paises.»

Cinco. Se modifica el apartado 4 del articulo 38, que queda redactado como sigue:
«4. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de lo previsto en el articulo 12 bis.

b) No informar en la forma prescrita por el articulo 10.1 sobre los aspectos sefialados
en los parrafos b), c), d), e) y g) del mismo, o en los parrafos a) y f) cuando no constituya
infraccién grave.

c) El incumplimiento de lo previsto en el articulo 20 para las comunicaciones
comerciales, ofertas promocionales y concursos.

d) El envio de comunicaciones comerciales por correo electrénico u otro medio de
comunicacion electrénica equivalente cuando en dichos envios no se cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 21 y no constituya infraccién grave.

e) No facilitar la informacién a que se refiere el articulo 27.1, cuando las partes no hayan
pactado su exclusién o el destinatario sea un consumidor.

f) El incumplimiento de la obligacién de confirmar la recepcién de una peticién en los
términos establecidos en el articulo 28, cuando no se haya pactado su exclusién o el contrato
se haya celebrado con un consumidor, salvo que constituya infraccién grave.

g) Utilizar dispositivos de almacenamiento y recuperaciéon de datos cuando no se
hubiera facilitado la informacién u obtenido el consentimiento del destinatario del servicio
en los términos exigidos por el articulo 22.2.

h) EIl incumplimiento de la obligacion del prestador de servicios establecida en el
apartado 1 del articulo 22, en relacién con los procedimientos para revocar el consentimiento
prestado por los destinatarios cuando no constituya infraccion grave.

i) El incumplimiento de lo establecido en el apartado 3 del articulo 10, cuando no
constituya infraccién grave.

j) Laexigencia del pago de un canon por atender la obligacién prevista en el articulo 12
ter, cuando asi lo permita el articulo 12.5 del Reglamento (UE) 2016/679, si su cuantia
excediese el importe de los costes afrontados.

k) Elincumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 12 ter, cuando no constituya
infraccién grave.

1) El incumplimiento por parte de los proveedores de servicios de intermediacion en
linea de cualquiera de las obligaciones establecidas en los articulos 3 a 12 del Reglamento
(UE) 2019/1150, cuando no constituya infraccién grave.

m) El incumplimiento por parte de los proveedores de motores de busqueda en linea de
cualquiera de las obligaciones establecidas en los articulos 5 y 7 del Reglamento (UE)
2019/1150, cuando no constituya infraccién grave.

n) El incumplimiento por parte de los proveedores de servicios de intermediacién de
datos de cualquiera de las obligaciones previstas en el articulo 11 del Reglamento (UE)
2022/868, cuando no constituya infraccién grave.

fn) El incumplimiento por parte de los proveedores de servicios de intermediaciéon de
datos de cualquiera de las condiciones establecidas en el articulo 12 del Reglamento (UE)
2022/868, cuando no constituya infraccién grave.
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o) El incumplimiento por parte de las organizaciones reconocidas de gestion de datos
con fines altruistas de cualquiera de los requisitos exigidos en virtud de los articulos 18, 19,
20, 21 y 22 del Reglamento (UE) 2022/868, cuando no constituya infraccién grave.

p) Elincumplimiento por parte de proveedores de servicios de intermediaciéon de datos
y de organizaciones reconocidas de gestion de datos con fines altruistas de las obligaciones
establecidas en el articulo 31 del Reglamento (UE) 2022/868 en materia de transferencias de
datos no personales a terceros paises, cuando no constituya infracciéon grave.»

Seis. Se modifica el articulo 39, que queda redactado como sigue:
«Articulo 39. Sanciones.

1. Por la comisién de las infracciones recogidas en el articulo anterior, se impondran las
siguientes sanciones:

a) Por la comision de infracciones muy graves, multa de 150.001 hasta 600.000 euros.
La reiteracion en el plazo de tres afios de dos o mas infracciones muy graves, sancionadas
con caracter firme, podra dar lugar, en funcion de sus circunstancias, a la sancién de
prohibicion de actuacion en Espana, durante un plazo maximo de dos afios.

b) Comisioén de infracciones graves, multa de 30.001 hasta 150.000 euros.

c) Porla comision de infracciones leves, multa de hasta 30.000 euros.

2. Cuando las infracciones sancionables con arreglo a lo previsto en esta Ley hubieran
sido cometidas por prestadores de servicios establecidos en Estados que no sean miembros
de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo, el 6rgano que hubiera impuesto la
correspondiente sancioén podra ordenar a los prestadores de servicios de intermediacion
que tomen las medidas necesarias para impedir el acceso desde Espana a los servicios
ofrecidos por aquellos por un periodo maximo de dos afios en el caso de infracciones muy
graves, un aino en el de infracciones graves y seis meses en el de infracciones leves.

3. Sin perjuicio de las sanciones econémicas que pudieran imponerse con arreglo a
esta ley, por la comision de la infraccion prevista en la letra p) del apartado 3 del articulo 38,
o la letra o) del apartado 4 del articulo 38, se cancelara la inscripcién en los registros publicos
nacional y de la Unién de organizaciones reconocidas de gestiéon de datos con fines
altruistas, asi como se revocara el derecho a utilizar la denominacién organizacién de
gestion de datos con fines altruistas reconocida en la Unién.

4. Las infracciones podran llevar aparejada alguna o algunas de las siguientes
sanciones accesorias:

a) Las infracciones graves y muy graves podran llevar aparejada la publicacién, a costa
del sancionado, de la resolucién sancionadora en el «Boletin Oficial del Estado», o en el
diario oficial de la administraciéon publica que, en su caso, hubiera impuesto la sancion; en
dos periodicos cuyo ambito de difusion coincida con el de actuacion de la citada
administracion publica o en la pagina de inicio del sitio de Internet del prestador, una vez que
aquélla tenga caracter firme.

Para la imposicion de esta sancidn, se considerara la repercusion social de la infraccién
cometida, por el nimero de usuarios o de contratos afectados, y la gravedad del ilicito.

b) Sin perjuicio de las sanciones econdmicas a las que se refiere el articulo 39.1 b), a
los prestadores de servicios de intermediaciéon de datos que hayan cometido alguna de las
infracciones graves previstas en las letras n), i) y o) del articulo 38.3, se les podra imponer
como sancioén accesoria el cese definitivo de la actividad de prestacidon en los términos
establecidos en el articulo 14.4 del Reglamento (UE) 2022/868.»
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Siete. Se modifica el articulo 39 bis, que queda redactado como sigue:
«Articulo 39 bis. Moderacion de las sanciones.

El 6rgano sancionador establecera la cuantia de la sancion aplicando la escala relativa a
la clase de infracciones que preceda inmediatamente en gravedad a aquella en que se integra
la considerada en el caso de que se trate, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se aprecie una cualificada disminucién de la culpabilidad del imputado o de
la antijuridicidad del hecho como consecuencia de la concurrencia significativa de varios de
los criterios enunciados en el articulo 40.

b) Cuando la entidad infractora haya regularizado la situacion irregular de forma
diligente.

c) Cuando pueda apreciarse que la conducta del afectado ha podido inducir a la
comisién de la infraccién.

d) Cuando el infractor haya reconocido espontaneamente su culpabilidad.

e) Cuando se haya producido un proceso de fusion por absorcion y la infraccién fuese
anterior a dicho proceso, no siendo imputable a la entidad absorbente.»

Ocho. Se afiade un nuevo articulo 39 ter, que queda redactado como sigue:
«Articulo 39 ter. Apercibimiento.

1. Los érganos con competencia sancionadora, atendida la naturaleza de los hechos y
la concurrencia significativa de los criterios establecidos en los articulos 39 bis y 40, podran
acordar no iniciar la apertura del procedimiento sancionador y, en su lugar, apercibir al sujeto
responsable, a fin de que en el plazo que el 6rgano sancionador determine, acredite la
adopcién de las medidas correctoras que, en cada caso, resulten pertinentes, siempre que los
hechos fuesen constitutivos de infraccion leve o grave conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Si el apercibimiento no fuera atendido en el plazo que el 6rgano sancionador hubiera
determinado, procedera la apertura del correspondiente procedimiento sancionador por
dicho incumplimiento.»

Nueve. Se afade una nueva letra h) al articulo 40, con la siguiente redaccion:

«h) La adopcién de medidas para mitigar o reparar el dafio causado por la infraccién.»

Disposicidn final primera pre bis (nueva). Modificaciéon de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las administraciones publicas.

Uno. El apartado 2 del articulo 18 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de patrimonio de las
administraciones publicas, queda redactado como sigue:

«2. El efectivoy los saldos de las cuentas y libretas a que se refiere el apartado anterior
se destinaran a financiar programas dirigidos a promover la mejora de las condiciones
educativas de las personas con discapacidad, asi como a extender la accesibilidad universal
de los entornos, bienes, servicios y procesos, en la forma prevista en la disposicion adicional
vigésima sexta».

Dos. Se modifica la disposicion adicional vigésima sexta, que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional vigésima sexta. Programa para la Mejora de las Condiciones Educativas
de las Personas con Discapacidad y destino de los saldos y depésitos abandonados.

La Administracion General del Estado desarrollara a través del Real Patronato sobre
Discapacidad un programa dirigido a promover la mejora de las condiciones educativas de
las personas con discapacidad, con especial atencién a los aspectos relacionados con su
desarrollo profesional y a la innovacion y la investigacion aplicadas a estas politicas, a
través de ayudas directas a los beneficiarios.
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En la concesion de estas ayudas, sometidas a los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad y no discriminacién, se tendran en cuenta especialmente las
necesidades de los solicitantes, asi como su idoneidad para obtener el mayor aprovechamiento
posible en términos de vida auténoma, participacion social e inclusion en la comunidad.

El efectivo y los saldos de cuentas corrientes, libretas de ahorro y otros depésitos en
efectivo a que hace referencia el apartado 2 del articulo 18 de esta ley se aplicaran a un
concepto especifico del Presupuesto de Ingresos del Estado, pudiéndose generar crédito, de
conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria, en el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 con destino al Real Patronato sobre Discapacidad para
financiar tanto el desarrollo del Programa para la Mejora de Condiciones Educativas de las
Personas con Discapacidad, como para intervenciones de accesibilidad universal.»

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y
Comunicacién Institucional.

El articulo 5 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 5. Accesibilidad a las campanas institucionales de publicidad y de comunicacion.

1. Se garantizara el acceso a la informacién a las personas con discapacidad.

2. En concreto, las campafias institucionales de publicidad y de comunicacién de la
Administracién General del Estado contaran con subtitulado, interpretacion en lengua de signos y
audiodescripcion, y promoveran los formatos que aseguren la accesibilidad cognitiva.

3. Estas prestaciones de accesibilidad universal se atendran a las respectivas normas técnicas
que resulten de aplicacion y seran obligatorias para las campafas emitidas desde el 1 de enero
de 2024.»

Disposicidn final primera bis (nueva). Modificaciéon de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacién de la informacién del Sector Publico.

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizaciéon de la informacién del Sector Publico,
queda redactada en los siguientes términos:

Se introduce una disposiciéon adicional quinta en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacién de la informacién del Sector Publico, con la siguiente redaccion:

«Disposicidon adicional quinta. Reglamento (UE) 2022/868 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2022, relativo a la gobernanza europea de datos y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724 (Reglamento de Gobernanza de Datos).

Con relacioén a la reutilizaciéon de determinadas categorias de datos protegidos a que se
refiere el capitulo Il del Reglamento (UE) 2022/868 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2022, relativo a la gobernanza europea de datos y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1724 (Reglamento de Gobernanza de Datos) que obren en poder de
los sujetos previstos en los parrafos a) y b) de esta ley, sin perjuicio de la aplicacion directa
de los preceptos de dicho Reglamento, se aplicaran asimismo las siguientes previsiones:

a) EIl régimen sancionador previsto en el articulo 11 de esta ley, en el ambito de la
Administracion General del Estado, y a tal efecto:

1.° Se considerara infraccién muy grave de las previstas en el articulo 11.1 el
incumplimiento de las condiciones de acceso a los datos protegidos o de las condiciones
impuestas para preservar la seguridad e integridad del entorno de tratamiento seguro
utilizado.

2.° Se consideraran infracciones graves de las previstas en el articulo 11.2, las
siguientes:

i. El incumplimiento por el reutilizador de su compromiso formal de confidencialidad
que prohiba la divulgacién de la informacién contenida en las categorias de datos protegidos.
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ii. La reidentificacion por el reutilizador de los interesados a quienes se refieran los
datos protegidos.

iii. La falta de notificacion de los incidentes de seguridad o cualquier otra violacion de
la seguridad de los datos protegidos reutilizados que den lugar o conlleven riesgo de
reidentificacion de los interesados.

b) Los sujetos previstos en los parrafos a) y b) del articulo 2 que permitan la reutilizacion
de las categorias de datos protegidos podran exigir el pago de una tasa por la misma, que se
calculara en funcién de los costes relacionados con la tramitacion de las solicitudes de
reutilizaciéon de las categorias de datos enumeradas en el articulo 3.1 del Reglamento y se
limitara a los costes necesarios en relaciéon con:

i. Lareproduccion, la entrega y la difusion de los datos;

ii. La adquisicion de derechos;

iii. La anonimizacion u otras formas de preparacion de los datos personales y de los
datos comerciales confidenciales con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5.3 del Reglamento;

iv. El mantenimiento del entorno de tratamiento seguro;

v. Laadquisicion, por parte de terceros ajenos al sector publico, del derecho de terceros
de permitir la reutilizacion de conformidad con el capitulo Il del Reglamento, y

vi. La asistencia a los reutilizadores en la obtencion del consentimiento de los
interesados y del permiso de los titulares de datos cuyos derechos e intereses puedan verse
afectados por la reutilizacion.

El establecimiento y la regulaciéon de los elementos esenciales de dicha tasa debera
ajustarse a lo previsto en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos y demas
normativa tributaria aplicable. En todo caso debera ser transparente, no discriminatoria y
proporcionada, estar justificada objetivamente y respetar las restantes condiciones
contempladas en el articulo 6 del Reglamento.

c) Con relacién al procedimiento de tramitacién de solicitudes de datos protegidos se
aplicara lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento y el articulo 10 de la ley, con las
siguientes especialidades:

i. El plazo para resolver el procedimiento sera de dos meses a contar desde la recepcion
de la solicitud por el drgano competente.

ii. Cuando la solicitud sea excepcionalmente extensa o compleja, el 6rgano competente
para dictar resolucion podra ampliar el plazo para resolver hasta un maximo de 30 dias
previa notificacién al interesado en los términos previstos en el articulo 32 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas.

Contra la resolucion que se dicte concediendo o denegando la reutilizacién, el interesado
podra interponer los recursos que procedan en via administrativa y jurisdiccional, de
conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Si en el plazo maximo previsto para resolver y notificar no se hubiese dictado resolucién
expresa, el solicitante podra entender desestimada su solicitud.

Los sujetos previstos en los parrafos a) y b) del articulo 2 comunicaran al Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacién Digital la identidad de los organismos competentes
para prestar asistencia designados, en su caso, en virtud del articulo 5.1 del Reglamento,
con objeto de dar cumplimiento a las previsiones de notificacion a la Comision previstas en
el articulo 7.5 del mismo. Asimismo, comunicaran toda modificaciéon posterior de la identidad
de dichos organismos competentes.»
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Disposicion final primera ter (nueva). Modificacion del Texto Refundido de la Ley General de
Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusiéon Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, para establecer la no discriminacion de las
personas con discapacidad en espectaculos publicos y actividades recreativas.

Se procede a modificar el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusién Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, en el que se introduce una nueva Disposicién adicional, decimotercera, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional decimotercera. No discriminacién de personas con discapacidad en
espectaculos publicos y actividades recreativas.

1. Las personas con discapacidad participaran en los espectaculos publicos y en las
actividades recreativas, comprendidos los taurinos, sin discriminaciones ni exclusiones que
lesionen su derecho a ser incluidas plenamente en la comunidad.

2. Quedan prohibidos los espectaculos o actividades recreativas en que se use a
personas con discapacidad o esta circunstancia para suscitar la burla, la mofa o la irrisién
del publico de modo contrario al respeto debido a la dignidad humana.

3. Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran politicas, estrategias y acciones publicas, en cooperacién con las organizaciones
representativas de este sector social, para que las personas con discapacidad que
laboralmente se han desempeiado en espectaculos y actividades a las que se refiere el
apartado 2 de esta disposiciéon puedan transitar e incorporarse a ocupaciones regulares.»

Disposicion final primera quater (nueva). Modificacién de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito.

Uno. Se modifica el articulo 1, que queda con la siguiente redaccion:
«Articulo 1. Entidades de crédito.
1. Son entidades de crédito:

a) Las empresas autorizadas cuya actividad consiste en recibir del publico depésitos u
otros fondos reembolsables y en conceder créditos por cuenta propia;

b) Las empresas autorizadas referidas en el articulo 4.1.1.b) del Reglamento (UE)
n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 648/2012.

2. Tienen la consideracion de entidades de crédito a efectos de la letra a) del apartado
anterior:

a) Los bancos.

b) Las cajas de ahorros.

c) Las cooperativas de crédito.
d) El Instituto de Crédito Oficial.»

Dos. Se introduce un nuevo articulo 6 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 6 bis. Autorizacion de las empresas a que se refiere el articulo 4.1.1.b) del
Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio
de 2013.

1. Las empresas a que se refiere el articulo 4.1.1.b) del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013, que hubieran previamente
obtenido una autorizacion con arreglo al titulo V, capitulo Il, de la Ley 6/2023, de 17 de marzo,
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de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion, deberan presentar una solicitud
de autorizacion de conformidad con el articulo 6, a mas tardar, el dia en que:

a) La media del valor total mensual de los activos, calculada a lo largo de un periodo de
doce meses consecutivos, sea igual o superior a 30.000 millones de euros; o,

b) La media del valor total mensual de los activos calculada a lo largo de un periodo de
doce meses consecutivos sea inferior a 30. 000 millones de euros y la empresa forme parte
de un grupo en el que el valor total de los activos consolidados de todas aquellas empresas
del grupo que, realizando alguna de las actividades previstas en los articulos 125.1.c) y f) de
la Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion por
separado, tengan un activo total inferior a 30. 000 millones de euros, sea igual o superior a 30
000 millones de euros, ambos calculados como valor medio a lo largo de un periodo de doce
meses consecutivos.

2. Las empresas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo podran seguir
llevando a cabo las actividades a que se refiere el articulo 4.1.1.b) del Reglamento (UE) n.°
575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013, hasta que obtengan
la autorizacion a que se hace referencia en dicho apartado.

3. Cuando el Banco de Espaiia, tras haber recibido la informaciéon correspondiente de
la CNMV, determine que una empresa debe recibir autorizacion como entidad de crédito con
arreglo al articulo 6 de la presente ley, lo notificara a la empresa y ala CNMV y se hara cargo
del procedimiento de autorizacién a partir de la fecha de dicha notificacion.

4. En caso de renovacion de la autorizacién, el Banco de Espaia velara por que el
proceso sea lo mas agil posible y porque se tenga en cuenta la informacién facilitada para
autorizaciones existentes.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 8, para afiadir una nueva letra i) con la siguiente
redaccion.

«i) Cuando haga uso de la autorizaciéon exclusivamente para llevar a cabo las actividades
contempladas en el articulo 4.1.1.b) del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013, y, durante un periodo de cinco afios
consecutivos, el valor medio total de sus activos sea inferior a los umbrales establecidos en
dicho articulo.»

Cuatro. Se modifica el apartado 4 del articulo 89 para afadir una nueva letra f) con la siguiente
redaccion:

«f) Las empresas que realicen al menos una de las actividades a que se refiere el
articulo 4.1.1.b) del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 26 de junio de 2013, y que superen el umbral indicado en el citado articulo sin disponer
de autorizacién como entidad de crédito.»

Cinco. Se modifica el articulo 92, para afiadir una nueva letra ae) con la siguiente redaccion:

«ae) Realizar alguna de las actividades a que se refiere el articulo 4.1.1.b) del
Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013,
sin disponer de autorizacion como entidad de crédito, cuando se supere el umbral indicado
en el citado articulo, salvo que la entidad se encuentre temporalmente habilitada para ello de
conformidad con el articulo 6 bis.2 de esta ley.»

Disposicidn final primera quinquies (nueva). Modificacion del Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de
noviembre, de servicios de pago y otras medidas urgentes en materia financiera.

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 6, que tendra la siguiente redaccién:

«1. Los proveedores de servicios de pago que ejerzan alguna de las actividades
contempladas en el articulo 4, letra k), incisos 1.° 0 2.°, 0 que ejerzan las dos actividades, y
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que hayan ejecutado en los 12 meses precedentes operaciones de pago por un valor total
superior a un millén de euros deberan enviar al Banco de Espaiia, una notificacion que
contenga una descripcion de los servicios ofrecidos y en la que se precise a cudles de las
exclusiones contempladas en el articulo 4, letra k), incisos 1.° 0 2.°, se considera sujeto el
ejercicio de tal actividad.

Basandose en dicha notificacién, el Banco de Espaiia adoptara una decisiéon motivada,
atendiendo a los criterios contemplados en el articulo 4, letra k), en caso de que la actividad
no cumpla los criterios para ser excluida del ambito de aplicacion del real decreto-ley, e
informara de ello al interesado.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 22, que tendra la siguiente redaccién:

«1. Cuando una entidad de pago o una entidad prestadora del servicio de informacion
sobre cuentas espanola pretenda prestar servicios de pago por primera vez en otro Estado
miembro, bien ejerciendo el derecho de libertad de establecimiento o bien en régimen de
libre prestacion de servicios, debera comunicarlo previamente al Banco de Espana, en la
forma y con el contenido que este determine. A la comunicacion acompaiiara, al menos, la
siguiente informacién:

a) El nombre, la direccion y el nUmero de registro en el Banco de Espafia de la entidad.

b) EIl Estado o Estados miembros en los que se proponga operar.

c) El servicio o servicios de pago que vayan a prestarse.

d) En caso de que la entidad se proponga utilizar a agentes, la informacién sobre los
mismos que reglamentariamente se determine.

e) En caso de que la entidad se proponga operar a través de una sucursal, la siguiente
informacion:

1.°) Un plan de negocios que incluya un calculo de las previsiones presupuestarias para
los tres primeros ejercicios, que demuestre que la entidad podra emplear sistemas, recursos
y procedimientos adecuados y proporcionados para operar correctamente, en relaciéon con
el ejercicio de actividades de servicios de pago en el Estado o Estados miembros en los que
se proponga operar.

2.°) Una descripcion de los métodos de gobierno empresarial y de los mecanismos de
control interno de la entidad, incluidos procedimientos administrativos, de gestion del riesgo
y contables, que demuestre que dichos métodos de gobierno empresarial, mecanismos de
control y procedimientos son proporcionados, apropiados, sélidos y adecuados, en relacion
con el ejercicio de actividades de servicios de pago en el Estado o Estados miembros en los
que se proponga operar.

3.°) Una descripcion de la estructura organizativa de la sucursal.

4.°) Laidentidad de los responsables de la gestion de la sucursal.

Asimismo, si la entidad se propone externalizar funciones operativas relacionadas con
los servicios de pago a otras entidades del Estado o Estados miembros en los que se
proponga operar, debera informar de ello al Banco de Espafia.

Una vez analizada y valorada de forma positiva la documentacion requerida, el Banco de
Espafia comunicara toda la informacion anterior en el plazo de un mes a contar desde la
fecha en la que la hayan recibido a las autoridades competentes del Estado o Estados
miembros en los que la entidad se proponga operar e informara a la entidad de que ha
transmitido la informacién.

Si las autoridades competentes del Estado miembro de acogida informaran al Banco de
Espaiia de un motivo razonable de inquietud que les suscite el proyecto de contratar a un
agente o establecer una sucursal, en particular en relacién con el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo a efectos de la Directiva (UE) 2015/849, y el Banco de Espaia no
estuviera de acuerdo con la evaluacién de las autoridades competentes del Estado miembro
de acogida, debera notificar a estas ultimas las razones de su decision.

El Banco de Espaiia denegara en el plazo maximo de tres meses el registro del agente o
la sucursal, o suprimira la inscripcion en el registro si ya se hubiera practicado, cuando la
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valoracion de su situacion, en particular a la luz de la informacion recibida de las autoridades
competentes del Estado miembro de acogida, sea desfavorable.

Esta decision se comunicara por el Banco de Espaia a la autoridad competente del
Estado miembro de acogida y a la entidad de pago.

El agente o sucursal podra comenzar sus actividades en el correspondiente Estado o
Estados miembros de acogida una vez inscrito en el registro a que se refiere el articulo 13.

La entidad notificara al Banco de Espana la fecha a partir de la cual comienza a ejercer
sus actividades a través del agente o sucursal en el correspondiente Estado miembro de
acogida. El Banco de Espaia informara de ello a las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida.

Las entidades comunicaran sin demora al Banco de Espaiia toda modificacion pertinente
de la informacion comunicada de conformidad con este apartado.

Las entidades autorizadas en Espafia que se hayan acogido, total o parcialmente, a las
exenciones permitidas por el articulo 32 de la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2015, sobre servicios de pago en el mercado
interior, no podran prestar servicios de pago en otro Estado miembro de la Unién Europea
ejerciendo el derecho de libertad de establecimiento o en régimen de libre prestaciéon de
servicios.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 48, que queda redactado del siguiente modo:

«2. La Presidencia de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos estara auxiliada por un
Adjunto en el que podra delegar sus funciones, a excepcidén de las relacionadas con los
procedimientos regulados por el Titulo VIII de esta ley organica, y que la sustituira en el ejercicio de
las mismas en los términos previstos en el Estatuto Organico de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos.

Ambos ejerceran sus funciones con plena independencia y objetividad y no estaran sujetos a
instruccion alguna en su desempefio. Les sera aplicable la legislacion reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracién General del Estado.

En los supuestos de ausencia, vacante o enfermedad de la persona titular de la Presidencia o
cuando concurran en ella alguno de los motivos de abstenciéon o recusacion previstos en el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el ejercicio
de las competencias relacionadas con los procedimientos regulados por el Titulo VIII de esta ley
organica seran asumidas por la persona titular del 6rgano directivo que desarrolle las funciones de
inspeccion. En el supuesto de que cualquiera de las circunstancias mencionadas concurriera
igualmente en dicha persona, el ejercicio de las competencias afectadas sera asumido por las
personas titulares de los drganos directivos con nivel de subdireccion general, por el orden
establecido en el Estatuto.

El ejercicio del resto de competencias sera asumido por el Adjunto en los términos previstos en
el Estatuto Organico de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos y, en su defecto, por las
personas titulares de los drganos directivos con nivel de subdireccion general, por el orden
establecido en el Estatuto.»

Uno bis (nuevo). El articulo 50 queda redactado como sigue:
«Articulo 50. Publicidad.

La Agencia Espaiola de Proteccion de Datos publicara las resoluciones de su Presidencia
que declaren haber lugar o no a la atencién de los derechos reconocidos en los articulos 15
a 22 del Reglamento (UE) 2016/679, las que pongan fin a los procedimientos sancionadores
y a los procedimientos de apercibimiento, las que archiven las actuaciones previas de

cve: BOCG-14-A-126-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 126-3 13 de abril de 2023 Pag. 121

investigacion, las dictadas respecto de las entidades a que se refiere el articulo 77.1 de esta
ley organica, las que impongan medidas cautelares y las demas que disponga su Estatuto.»

Dos. Se introduce un articulo 53 bis con la siguiente redaccion:
«Articulo 53 bis. Actuaciones de investigacion a través de sistemas digitales.

Las actuaciones de investigacion podran realizarse a través de sistemas digitales que, mediante
la videoconferencia u otro sistema similar, permitan la comunicacion bidireccional y simultanea de
imagen y sonido, la interaccioén visual, auditiva y verbal entre la Agencia Espafola de Proteccion de
Datos y el inspeccionado. Ademas, deben garantizar la transmisién y recepcién seguras de los
documentos e informacién que se intercambien, y, en su caso, recoger las evidencias necesarias y
el resultado de las actuaciones realizadas asegurando su autoria, autenticidad e integridad.

La utilizacion de estos sistemas se producira cuando lo determine la Agencia y requerira la
conformidad del inspeccionado en relaciéon con su uso y con la fecha y hora de su desarrollo.»

Tres. Se modifica el articulo 64, que queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 64. Forma de iniciacién del procedimiento y duracién.

1. Cuando el procedimiento se refiera exclusivamente a la falta de atencién de una solicitud
de ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, se iniciara por acuerdo de admision
a tramite, que se adoptara conforme a lo establecido en el articulo 65 de esta ley organica.

En este caso el plazo para resolver el procedimiento sera de seis meses a contar desde la fecha
en que hubiera sido notificado al reclamante el acuerdo de admision a tramite. Transcurrido ese
plazo, el interesado podra considerar estimada su reclamacion.

2. Cuando el procedimiento tenga por objeto la determinacion de la posible existencia de una
infraccion de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, y en la presente ley organica, se iniciara mediante acuerdo de inicio,
adoptado por propia iniciativa 0 como consecuencia de reclamacién, que le sera notificado al
interesado.

Si el procedimiento se fundase en una reclamacion formulada ante la Agencia Espariola de
Proteccién de Datos, con caracter previo, esta decidira sobre su admision a tramite, conforme a lo
dispuesto en el articulo 65 de esta ley organica.

Admitida a tramite la reclamacion, asi como en los supuestos en que la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos actue por propia iniciativa, con caracter previo al acuerdo de inicio podra existir
una fase de actuaciones previas de investigacion, que se regira por lo previsto en el articulo 67 de
esta ley organica.

El procedimiento tendra una duracion maxima de doce meses a contar desde la fecha del
acuerdo de inicio. Transcurrido ese plazo se producira su caducidad y, en consecuencia, el archivo
de actuaciones.

3. Cuando asi proceda en atencién a la naturaleza de los hechos y teniendo debidamente en
cuenta los criterios establecidos en el articulo 83.2 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, previa
audiencia al responsable o encargado del tratamiento, podra dirigir un apercibimiento, asi como
ordenar al responsable o encargado del tratamiento que adopten las medidas correctivas
encaminadas a poner fin al posible incumplimiento de la legislaciéon de proteccion de datos
de una determinada manera y dentro del plazo especificado.

El procedimiento tendra una duracidon maxima de seis meses a contar desde la fecha del
acuerdo de inicio. Transcurrido ese plazo se producira su caducidad y, en consecuencia, el archivo
de actuaciones.

Sera de aplicacion en este caso lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del
apartado 2 de este articulo.

4. EIl procedimiento podra también tramitarse como consecuencia de la comunicacion a la
Agencia Espafola de Proteccion de Datos por parte de la autoridad de control de otro Estado
miembro de la Unién Europea de la reclamacion formulada ante la misma, cuando la Agencia
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Espanola de Proteccion de Datos tuviese la condicion de autoridad de control principal para la
tramitacion de un procedimiento conforme a lo dispuesto en los articulos 56 y 60 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016. Sera en este caso
de aplicacion lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 de este articulo.

5. Los plazos de tramitacion establecidos en este articulo asi como los de admision a tramite
regulados por el articulo 65.5 y de duracion de las actuaciones previas de investigacién previstos
en el articulo 67.2, quedaran automaticamente suspendidos cuando deba recabarse informacion,
consulta, solicitud de asistencia o pronunciamiento preceptivo de un érgano u organismo de la
Unién Europea o de una o varias autoridades de control de los Estados miembros conforme con lo
establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, por el tiempo que medie entre la solicitud y la notificacion del pronunciamiento a la Agencia
Espafola de Proteccién de Datos.

6. Eltranscurso de los plazos de tramitacion a los que se refiere el apartado anterior se
podra suspender, mediante resolucién motivada, cuando resulte indispensable recabar
informacion de un érgano jurisdiccional.»

Cuatro. Se modifican los apartados 4 y 5 del articulo 65, y se afiade un nuevo apartado 6, que
quedan redactados del siguiente modo:

«4. Antes de resolver sobre la admision a tramite de la reclamacion, la Agencia Espainola
de Proteccion de Datos podra remitir la misma al delegado de protecciéon de datos que
hubiera, en su caso, designado el responsable o encargado del tratamiento, al organismo de
supervision establecido para la aplicaciéon de los codigos de conducta o al organismo que
asuma las funciones de resolucién extrajudicial de conflictos a los efectos previstos en los
articulos 37 y 38.2 de esta ley organica.

La Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos podra igualmente remitir la reclamacién al
responsable o encargado del tratamiento cuando no se hubiera designado un delegado de
proteccion de datos ni estuviera adherido a mecanismos de resoluciéon extrajudicial de
conflictos, en cuyo caso el responsable o encargado debera dar respuesta a la reclamacion
en el plazo de un mes.

Si como consecuencia de dichas actuaciones de remisién, el responsable o encargado
del tratamiento demuestra haber adoptado medidas para el cumplimiento de la normativa
aplicable, la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos podra inadmitir a tramite la
reclamacion.

5. La decisién sobre la admision o inadmision a tramite, asi como la que determine, en su
caso, la remision de la reclamacion a la autoridad de control principal que se estime competente,
debera notificarse al reclamante en el plazo de tres meses. Si transcurrido este plazo no se
produjera dicha notificacién, se entendera que prosigue la tramitacion de la reclamacién con arreglo
a lo dispuesto en este Titulo a partir de la fecha en que se cumpliesen tres meses desde que la
reclamacioén tuvo entrada en la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, sin perjuicio de la
facultad de la Agencia de archivar posteriormente y de forma expresa la reclamacion.

En el supuesto de que la Agencia Espanola de Proteccion de Datos actie como
consecuencia de la comunicacién que le hubiera sido remitida por la autoridad de control de
otro Estado miembro de la Unién Europea, conforme al articulo 64.4 de esta ley organica, el
computo del plazo seinalado en el parrafo anterior se iniciarda una vez que se reciba en la
Agencia toda la documentacion necesaria para su tramitacion.

Cuando los hechos de una reclamacion relativa a la posible existencia en el ambito
competencial de la Agencia, guarden identidad sustancial con los que sean objeto de unas
actuaciones previas de investigacion o de un procedimiento sancionador ya iniciado, en la
notificacién de la decisiéon de admision a tramite se podra indicar el nUmero de expediente
correspondiente a las actuaciones previas o al procedimiento correspondiente, asi como de la
direcciéon web en la que se publicara la resolucién que ponga fin al mismo, a efectos de que el
reclamante pueda conocer el curso y resultado de la investigacion.

6. Tras la admision a tramite, si el responsable o encargado del tratamiento demuestran
haber adoptado medidas para el cumplimiento de la normativa aplicable, la Agencia Espainola
de Proteccion de Datos podra resolver el archivo de la reclamacion, cuando en el caso
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concreto concurran circunstancias que aconsejen la adopcion de otras soluciones mas
moderadas o alternativas a la accion correctiva, siempre que no se hayan iniciado
actuaciones previas de investigacion o alguno de los procedimientos regulados en esta ley
organica.»

Cuatro bis (nuevo). El apartado 1 del articulo 66 queda redactado como sigue:

«1. Salvo en los supuestos a los que se refiere el articulo 64.4 de esta ley organica, la
Agencia Espaiola de Proteccion de Datos debera, con caracter previo a la realizacion de
cualquier otra actuacion, incluida la admisién a tramite de una reclamacién o el comienzo de
actuaciones previas de investigacion, examinar su competencia y determinar el caracter
nacional o transfronterizo, en cualquiera de sus modalidades, del procedimiento a seguir.»

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 67, que queda redactado del siguiente modo:

«2. Las actuaciones previas de investigacion se someteran a lo dispuesto en la Seccion 2.2 del
Capitulo | del Titulo VII de esta ley organica y no podran tener una duracion superior a dieciocho
meses a contar desde la fecha del acuerdo de admision a tramite o de la fecha del acuerdo por el
que se decida su iniciaciéon cuando la Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos actue por propia
iniciativa.»

Seis. Se modifica el parrafo segundo del articulo 75 que queda redactado en los siguientes términos:

«Cuando la Agencia Espafola de Proteccion de Datos ostente la condicion de autoridad de
control principal y deba seguirse el procedimiento previsto en el articulo 60 del Reglamento
(UE) 2016/679 interrumpira la prescripcion el conocimiento formal por el interesado del acuerdo de
inicio.»

Siete. Se modifica el apartado 2 del articulo 77, que queda redactado del siguiente modo:

«2. Cuando los responsables o encargados enumerados en el apartado 1 cometiesen alguna
de las infracciones a las que se refieren los articulos 72 a 74 de esta ley organica, la autoridad de
proteccion de datos que resulte competente dictara resolucion declarando la infraccién y
estableciendo, en su caso, las medidas que proceda adoptar para que cese la conducta o se
corrijan los efectos de la infraccion que se hubiese cometido, con excepcion de la prevista en el
articulo 58.2.i del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016.

La resolucion se notificara al responsable o encargado del tratamiento, al 6rgano del que
dependa jerarquicamente, en su caso, y a los afectados que tuvieran la condicion de interesado, en
SU Caso.»

Ocho. Se introduce una disposicion adicional vigésima tercera con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional vigésima tercera. Modelos de presentacion de reclamaciones.

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos podra establecer modelos de presentacion de
reclamaciones ante la misma en todos los ambitos en los que ésta tenga competencia, que seran
de uso obligatorio para los interesados independientemente de que estén obligados o0 no a
relacionarse electronicamente con las administraciones publicas.

Los modelos seran publicados en el Boletin Oficial del Estado y en la Sede Electrénica de la
Agencia Espafola de Proteccién de Datos y seran de obligado cumplimiento al mes de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.»
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Disposicion final segunda bis (nueva). Modificacion de la Ley 6/2020, de 11 de noviembre,
reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.

Uno. Se afiade un nuevo articulo 19 bis, que queda redactado como sigue:
«Articulo 19 bis. Apercibimiento.

1. Los érganos con competencia sancionadora, atendida la naturaleza de los hechos y
la concurrencia significativa de los criterios establecidos en el articulo anterior, podran
acordar no iniciar la apertura del procedimiento sancionador y, en su lugar, apercibir al
sujeto responsable, a fin de que en el plazo que el 6rgano sancionador determine, acredite
la adopcion de las medidas correctoras que, en cada caso, resulten pertinentes, siempre que
los hechos fuesen constitutivos de infraccién leve o grave conforme a lo dispuesto en esta
ley.

2. Si el apercibimiento no fuera atendido en el plazo que el 6rgano sancionador hubiera
determinado, procedera la apertura del correspondiente procedimiento sancionador por
dicho incumplimiento.»

Dos. Se modifica el articulo 20, que queda redactado como sigue:
«Articulo 20. Potestad sancionadora.

1. La imposicion de sanciones por el incumplimiento de lo previsto en esta ley
correspondera, en el caso de infracciones muy graves, a la persona titular del Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, y en el de infracciones graves y leves, a la
persona titular de la Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial.

2. La potestad sancionadora regulada en esta ley se ejercera de conformidad con lo
establecido al respecto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiun de las administraciones publicas, y en sus normas de desarrollo. El procedimiento
tendra una duraciéon maxima de nueve meses a contar desde la fecha del acuerdo de
iniciacion. El plazo maximo de duracion del procedimiento simplificado sera de tres meses.»

Disposicion final segunda ter (nueva). Revisidn y actualizacion del Estatuto del Real Patronato
sobre Discapacidad.

En el plazo de un afo desde la promulgaciéon de esta ley, el Gobierno de Espafa revisara y
actualizara el Real Decreto 946/2001, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto del Real
Patronato sobre Discapacidad, para ajustarlo plenamente a los principios, valores y mandatos de
la Convencion Internacional sobre las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas de 13 de
diciembre de 2006; a la Ley General de los Derechos de las Personas con Discapacidad y de su
Inclusién Social y a lo establecido en la presente ley en cuanto a creacién de nuevos Centros en
su seno.

Disposicién final tercera. Titulos competenciales.

El titulo | de la presente norma se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2y 149.1.13.2
de la Constitucion, que atribuye al Estado las competencias para la regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de
los deberes constitucionales y, en materia de bases y coordinacién de la planificacién general de la
actividad econdmica, respectivamente.

El titulo Il se dicta al amparo del articulo 149.1.2.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado
competencia exclusiva en materia de nacionalidad, inmigracién, extranjeria y derecho de asilo.

Los titulos Il y V se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.14.2 de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia en materia de Hacienda general.

El titulo IV se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion Espaiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion mercantil; y en el articulo 149.1.8.2
de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion civil,
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sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las comunidades auténomas de los derechos
civiles, forales o especiales, alli donde existan, y de la ordenacién de los registros e instrumentos publicos.

El titulo VI se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.8.2 de la Constitucién, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacion civil, salvo la modificacién introducida por el
articulo 34 en el articulo 14.1 de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, que se dicta al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar la
legislacion procesal.

Disposicién final cuarta. Incorporacion de Derecho de la Unién Europea.
Mediante la presente ley se incorporan al Derecho espafiol:

La Directiva (UE) 2019/882, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los
requisitos de accesibilidad de los productos y servicios.

Parcialmente, la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de octubre
de 2021 relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de
empleo de alta cualificacion, y por la que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo.

Parcialmente, la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 18 de febrero de 2020, por la que se modifica
la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a la introduccion de determinados requisitos para los
proveedores de servicios de pago.

Parcialmente, la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de
herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades.

Parcialmente la Directiva (UE) 2021/2118 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
noviembre de 2021 por la que se modifica la Directiva 2009/103/CE relativa al seguro de la
responsabilidad civil que resulta de la circulacién de vehiculos automoviles, asi como al control de
la obligacion de asegurar esta responsabilidad.

Parcialmente la Directiva (UE) 2019/2034 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
noviembre de 2019 relativa a la supervisiéon prudencial de las empresas de servicios de inversion,
y por la que se modifican las Directivas 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/
UE y 2014/65/UE.

La Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el
régimen general de los impuestos especiales.

La Directiva (UE) 2020/1151 del Consejo, de 29 de julio de 2020, por la que se modifica la
Directiva 92/83/CEE relativa a la armonizacion de las estructuras de los impuestos especiales
sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas.

Asimismo, esta ley incorpora al Derecho espanol la correccion de errores del Reglamento Europeo
sobre Proteccion de Datos publicada en el DOUE del dia 4 de marzo de 2021, procediendo a la
modificacion de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.

Disposicién final cuarta bis (nueva). Salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias.

Las determinaciones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de modificacién por
esta norma legal podran ser modificadas por normas del rango reglamentario correspondiente a la
norma en que figuran.

Disposicion final quinta. Habilitacion para el desarrollo normativo.

Se faculta al Gobierno para dictar las disposiciones adicionales necesarias para la aplicacién y
desarrollo de lo establecido en la presente ley, asi como para acordar las medidas precisas para garantizar
su ejecucion e implantacion efectiva, sin perjuicio de las competencias propias de las comunidades
auténomas de desarrollo y ejecucion de la legislaciéon basica del Estado.

Asimismo, se habilita a la persona titular del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 para
modificar los plazos a los que se refiere el articulo 12 y para modificar el anexo V a los solos efectos de
adecuar su contenido a lo que la Comision Europea pudiera disponer en ejercicio de las facultades que le
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confieren los articulos 12.3 y 14.7 de la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento y del Consejo, de 17 de
abril de 2019, respectivamente.

Disposicién final sexta. Entrada en vigor.

1. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», con las excepciones sefialadas en esta disposicion.

2. El titulo I entrara en vigor el 28 de junio de 2025, a excepcién del articulo 27.4, que entrara en
vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

3. El articulo 32.1, las disposiciones adicionales primera y cuarta, y la disposicién final segunda
entraran en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

4. El titulo lll entrara en vigor el 1 de enero de 2024.

5. Los articulos 34 y 37 y los apartados nueve al quince del articulo 40 entraran en vigor a los seis
meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

6. Los articulos 35, 36 y 38 entraran en vigor al afio de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

ANEXO |

Requisitos de accesibilidad de los productos y servicios
Seccion |

Requisitos generales de accesibilidad relacionados con todos los productos incluidos en el ambito de
aplicacion del titulo | de la presente ley, de conformidad con el articulo 2.1

Los productos deberan disefarse y fabricarse de tal manera que se optimice su uso previsible por
parte de las personas con discapacidad y vayan acompanados en el producto o sobre él, de informacion
accesible sobre su funcionamiento y caracteristicas de accesibilidad.

1. Requisitos relativos al suministro de informacion:

a) lainformacion sobre el uso del producto facilitada en el propio producto (etiquetado, instrucciones
y advertencias):

1.°) estara disponible a través de mas de un canal sensorial,

2.°) se presentara de una forma facil de entender,

3.°) se presentara a los usuarios de una forma que puedan percibir,

4.°) se presentara utilizando un tipo de letra de tamafio adecuado y forma conveniente, teniendo en
cuenta las condiciones previsibles de uso, asi como utilizando un contraste suficiente y un espaciado
ajustable entre letras, lineas y parrafos;

b) las instrucciones de uso del producto, cuando no se proporcionen con el propio producto, sino a
través del uso del producto o por otros medios, como un sitio web (por ejemplo, las funciones de
accesibilidad del producto, cémo activarlas y su interoperabilidad con soluciones de apoyo), se pondran a
disposicion del publico en el momento en que se introduzca en el mercado, y:

1.°) estaran disponibles a través de mas de un canal sensorial,

2.°) se presentaran de una forma que resulte facil de entender,

3.°) se presentaran a los usuarios de una forma que puedan percibir,

4.°) se presentaran utilizando un tipo de letra de tamario adecuado y forma conveniente, teniendo en
cuenta las condiciones previsibles de uso, asi como utilizando un contraste suficiente y un espaciado
ajustable entre letras, lineas y parrafos,

5.°) con respecto al contenido, estaran disponibles en formatos de texto que puedan utilizarse para
generar formatos de apoyo que puedan presentarse de diversas formas y a través de mas de un canal
sensorial,

6.°) iran acompanadas de una presentacion alternativa del contenido no textual,
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7.°) incluirdan una descripcion de la interfaz de usuario del producto (manipulacién, control y
respuesta, entrada y salida de datos) proporcionada de conformidad con el punto 2; la descripcion indicara,
para cada una de las letras contenidas en el punto 2, si el producto presenta dichas caracteristicas,

8.°) incluiran una descripcion de la funcionalidad del producto proporcionada por las funciones
destinadas a satisfacer las necesidades de las personas con discapacidad, de conformidad con el punto 2;
la descripcion indicara, para cada una de las letras contenidas en el punto 2, si el producto presenta
dichas caracteristicas,

9.°) incluiran una descripcién de la interconexion del programa y el aparato del producto con
dispositivos de apoyo; la descripcidn incluira una lista de las tecnologias de apoyo que se han ensayado
junto con el producto.

2. Interfaz de usuario y disefio de funcionalidad:

El producto, incluida su interfaz de usuario, contendra caracteristicas, elementos y funciones que
permitan a las personas con discapacidad acceder, percibir, manejar, comprender y controlar el producto,
velando por lo siguiente:

a) cuando el producto proporcione las funciones de comunicacion —incluida la comunicacién
interpersonal—, manejo, informacién, control y orientacion, lo hara a través de mas de un canal sensorial,
lo que incluira ofrecer alternativas a la comunicacion visual, auditiva, hablada y tactil;

b) cuando el producto utilice el habla, proporcionara alternativas al habla y a la intervencién vocal
para la comunicacion, el manejo, el control y la orientacion;

c) cuando el producto utilice elementos visuales, proporcionara funciones flexibles de aumento, brillo
y contraste para la comunicacion, la informacién y el manejo, y garantizara la interoperabilidad con los
programas y las tecnologias de apoyo para navegar por la interfaz;

d) cuando el producto utilice el color para transmitir informacion, indicar una accién, pedir una
respuesta o identificar elementos, proporcionara una alternativa al color;

e) cuando el producto utilice sefiales audibles para transmitir informacién, indicar una accion, pedir
una respuesta o identificar elementos, proporcionara una alternativa a las sefales audibles;

f) cuando el producto utilice elementos visuales, proporcionara formas flexibles de mejorar la claridad
de vision;

g) cuando el producto utilice audio, proporcionara la posibilidad de que el usuario controle el volumen
y la velocidad, y caracteristicas de audio mejoradas, en particular la reduccién de interferencias de sefales
de audio procedentes de los productos circundantes y la claridad del audio;

h) cuando el producto requiera un manejo y control manuales, proporcionara la posibilidad de un
control secuencial y alternativas a la motricidad precisa, evitando la necesidad de controles simultaneos
para la manipulacién, y utilizara partes discernibles al tacto;

i) el producto evitara modos de manejo que exijan amplio alcance y mucha fuerza;

j) el producto evitara la activacion de reacciones fotosensibles;

k) el producto protegera la privacidad del usuario cuando este utilice caracteristicas de accesibilidad;

I) el producto proporcionara una alternativa a la identificacion y el control biométricos;

m) el producto garantizara la coherencia de la funcionalidad y proporcionara lapsos de tiempo
suficientes y flexibles para la interaccion;

n) el producto proporcionara el programa y el aparato para la interfaz con las tecnologias
asistenciales;

0) el producto cumplira los siguientes requisitos especificos del sector:

1.°) terminales de autoservicio:

i) integraran una tecnologia de sintesis de voz,

ii) permitiran la utilizacién de auriculares,

iii) cuando el tiempo de respuesta sea limitado, avisaran al usuario a través de mas de un canal
sensorial,

iv) daran la posibilidad de aumentar el tiempo de respuesta,

v) tendran un contraste adecuado y, cuando dispongan de teclas y controles, estos seran perceptibles
al tacto,
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vi) no requeriran que esté activada una caracteristica de accesibilidad para que un usuario que
necesite dicha caracteristica las encienda,

vii) cuando el producto utilice audio o sefiales acusticas, sera compatible con los dispositivos y
tecnologia de apoyo disponibles a escala de la Unién Europea, incluidas tecnologias auditivas, tales como
audifonos, telebobinas, implantes cocleares y dispositivos de escucha asistida,

2.°) los lectores electronicos integraran una tecnologia de sintesis de voz,
3.°) equipos terminales de consumo con capacidad informatica interactiva utilizados para la
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas:

i) cuando dichos productos tengan capacidad textual ademas de vocal, incluiran la posibilidad de
manejo textual en tiempo real y ofreceran un sonido de alta fidelidad,

i) cuando tengan capacidad para utilizar video, ademas de capacidad textual y vocal o combinada
con estas ultimas, deberan posibilitar el manejo de la conversacion completa, incluida la voz sincronizada,
el texto en tiempo real y el video, con una resolucion que permita la comunicacién mediante la lengua de
signos,

iii) garantizaran una conexion inalambrica eficaz con las tecnologias auditivas,

iv) evitaran las interferencias con dispositivos de apoyo,

4.°) los equipos terminales de consumo con capacidad de computacién interactiva utilizados para
acceder a servicios de comunicacion audiovisual pondran a disposicion de las personas con discapacidad
los componentes de accesibilidad proporcionados por el prestador de servicios de comunicacién
audiovisual, para el acceso, la seleccidn, el control y la personalizacion del usuario y para la transmision
a dispositivos de apoyo.

3. Servicios de apoyo:

Cuando se disponga de ellos, los servicios de apoyo (puntos de contacto, centros de asistencia
telefénica, asistencia técnica, servicios de retransmision y servicios de formacion) ofreceran informacion
sobre la accesibilidad del producto y su compatibilidad con las tecnologias asistenciales, en modos de
comunicacion accesibles para las personas con discapacidad.

Seccion |l

Requisitos de accesibilidad relacionados con los productos del articulo 2.1, excepto los terminales de
autoservicio a que se refiere el articulo 2.1.b)

Ademas de los requisitos de la seccidn I, con el fin de optimizar su uso previsible por las personas con
discapacidad, se haran accesibles los embalajes o envases e instrucciones de los productos incluidos en
la presente seccion. A saber:

a) el embalaje, etiquetado o envase del producto, en particular la informacién facilitada en él (por
ejemplo, sobre la apertura, el cierre, el uso, la eliminacion), incluido, cuando se disponga de ella, la
informacion sobre sus caracteristicas de accesibilidad, se hara accesible y, en la medida de lo posible,
dicha informacion accesible figurara en el propio embalaje o envase;

b) las instrucciones de instalacion y mantenimiento, almacenamiento y eliminacién del producto no
suministradas con el propio producto, pero disponibles por otros medios, como, por ejemplo, un sitio web,
se pondran a disposicion del publico cuando el producto se introduzca en el mercado y deberan cumplir
los requisitos siguientes:

1.°) estaran disponibles a través de mas de un canal sensorial,

2.°) se presentaran de una forma que resulte facil de entender,

3.°) se presentaran a los usuarios de una forma que puedan percibir,

4.°) se presentaran en un tipo de letra de tamafio adecuado y forma conveniente, teniendo en cuenta
las condiciones previsibles de uso, asi como utilizando un contraste suficiente y un espaciado ajustable
entre letras, lineas y parrafos,
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5.%) el contenido de las instrucciones estara disponible en formatos de texto que puedan utilizarse
para generar formatos asistenciales alternativos para su presentacion de diferentes modos y a través de
mas de un canal sensorial, y

6.°) las instrucciones que contengan cualquier elemento de contenido no textual iran acompafiadas
de una presentacion alternativa de dicho contenido.

Seccion I

Requisitos generales de accesibilidad relacionados con todos los servicios incluidos en el a&mbito de
aplicacion de la presente ley de conformidad con el articulo 2.2

Con el fin de optimizar su uso previsible por las personas con discapacidad, la prestacién de los
servicios se efectuara:

a) garantizando la accesibilidad de los productos usados para la prestacién del servicio de
conformidad con lo dispuesto en la seccion | del presente anexo y, cuando proceda, en su seccion ll;

b) proporcionando informacién sobre el funcionamiento del servicio, y, cuando se utilicen productos
para la prestacion del servicio, su vinculacion con dichos productos, asi como informacién sobre sus
caracteristicas de accesibilidad e interoperabilidad con dispositivos y equipamientos de apoyo:

1.°) haciendo disponible la informacién a través de mas de un canal sensorial,

2.°) presentando la informacion de una forma que resulte facil de entender,

3.°) presentando la informacion a los usuarios de una forma que puedan percibir,

4.°) velando por que el contenido de la informacién esté disponible en formatos de texto que puedan
utilizarse para generar formatos asistenciales alternativos para su presentacion de diferentes modos por
los usuarios y a través de mas de un canal sensorial,

5.°) presentandose en un tipo de letra de tamafio adecuado y forma conveniente, teniendo en cuenta
las condiciones previsibles de uso, asi como utilizando un contraste suficiente y un espaciado ajustable
entre letras, lineas y parrafos,

6.°) complementando cualquier contenido con una presentacion alternativa de dicho contenido, y

7.°) ofreciendo la informacién electrénica necesaria para la prestacion del servicio de manera
coherente y adecuada, haciéndola perceptible, manejable, comprensible y soélida;

c) haciendo que los sitios web, incluidas las aplicaciones en linea conexas, y los servicios basados
en dispositivos maviles, incluidas las aplicaciones para dispositivos moviles, sean accesibles de manera
coherente y adecuada haciéndolos perceptibles, manejables, comprensibles y sdlidos;

d) cuando se disponga de ellos, los servicios de apoyo (puntos de contacto, centros de asistencia
telefénica, asistencia técnica, servicios de retransmision y servicios de formacion) ofreceran informacion
sobre la accesibilidad del servicio y su compatibilidad con las tecnologias de apoyo mediante modos de
comunicacién accesibles.

Seccion IV

Requisitos adicionales de accesibilidad relacionados con servicios especificos

La prestacion de servicios con el fin de optimizar su uso previsible por personas con discapacidad se
obtendra incluyendo las siguientes funciones, practicas, politicas, procedimientos y cambios en el
funcionamiento del servicio con la finalidad de abordar las necesidades de las personas con discapacidad
y garantizar la interoperabilidad con las tecnologias de apoyo:

a) Servicios de comunicaciones electrénicas, en particular las comunicaciones de emergencia a que
se refiere el articulo 74 de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones:

1.°) facilitando el texto en tiempo real ademas de comunicacién de voz;
2.°) facilitando la conversacion completa con apoyo de video ademas de la comunicacion de voz;
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3.°) velando por que las comunicaciones de emergencia que utilicen servicios de voz y texto —
incluidos los textos en tiempo real— estén sincronizadas y que, en caso de que se facilite video, también
estén sincronizadas como una conversacién completa y sean transmitidas por el prestador de servicios de
comunicaciones electrénicas al punto de respuesta de seguridad publica mas adecuado.

b) Servicios que proporcionan acceso a los servicios de comunicacion audiovisual:

1.°) facilitando guias electronicas de programas que sean perceptibles, funcionales, comprensibles
y resistentes y que proporcionen informacién sobre la disponibilidad de caracteristicas de accesibilidad;

2.°) garantizando que los componentes de accesibilidad (servicios de acceso) de los servicios de
comunicacion audiovisual, como subtitulos para personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas,
descripcién de audio, subtitulos hablados e interpretacion de lengua de signos, se transmitan en su
totalidad con calidad suficiente para una visualizacion precisa y sincronizada que posibilite al usuario
controlar su presentacion y utilizacién.

c) Servicios de transporte aéreo de viajeros, de transporte de viajeros por autobus, por ferrocarril y
de transporte de pasajeros por mar y por vias navegables, salvo los servicios de transporte urbanos y
suburbanos y los servicios de transporte regionales:

1.°) garantizando que se facilita informacion sobre la accesibilidad de los vehiculos, de las
infraestructuras circundantes y del entorno construido, asi como sobre la asistencia para personas con
discapacidad;

2.°) garantizando que se facilita informacion sobre los terminales inteligentes expendedores de
billetes (reservas electrénicas, compra de billetes, etc.), informacion de viaje en tiempo real (horarios,
informacion sobre perturbaciones del trafico, servicios de enlace, conexiones con otros modos de
transporte, etc.) e informacion sobre servicios adicionales (personal de las estaciones, ascensores fuera
de servicio o servicios temporalmente indisponibles).

d) Servicios de transporte urbanos y suburbanos y servicios de transporte regionales: garantizando
la accesibilidad de los terminales de autoservicio usados para la prestacion del servicio de conformidad
con lo dispuesto en la seccion | del presente anexo, en el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social, y en el Real Decreto 1544/2007, de 23 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el
acceso Y utilizacion de los modos de transporte para personas con discapacidad.

e) Servicios bancarios para consumidores:

1.°) facilitando métodos de identificacion, firmas electrénicas, seguridad y servicios de pago que
sean perceptibles, funcionales, comprensibles y resistentes;

2.°) garantizando que la informacion sea comprensible, sin rebasar un nivel de complejidad superior
al nivel B2 (intermedio alto) del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.

f) Libros electronicos:

1.°) garantizando que, cuando un libro electrénico contenga audio ademas de texto, proporcione
texto y audio sincronizados;

2.°) garantizando que los archivos del libro electronico no impidan que la tecnologia de apoyo
funcione correctamente;

3.°) garantizando el acceso a los contenidos, la navegacion por el contenido de los archivos y un
disefio que incluya una configuracion dinamica y aporte estructura, flexibilidad y variedad a la presentacion
de los contenidos;

4.°) permitiendo presentaciones de sustitucién del contenido y de su interoperabilidad con diversas
tecnologias de apoyo, de forma que sea perceptible, utilizable, comprensible y fiable;

5.°) haciendo que se puedan explorar mediante el suministro de informacion sobre sus caracteristicas
de accesibilidad a través de metadatos;

6.°) garantizando que las medidas de gestion de derechos digitales no bloqueen las caracteristicas
de accesibilidad.
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g) Servicios de comercio electrénico:

1.°) facilitando la informacion relativa a la accesibilidad de los productos y servicios en venta cuando
el agente econdémico responsable proporcione esta informacion;

2.°) garantizando la accesibilidad de la funcién de identificacién, seguridad y pago cuando se preste
como parte de un servicio en lugar de un producto haciéndola perceptible, funcional, comprensible y
resistente;

3.°) facilitando métodos de identificacion, firmas electronicas y servicios de pago que sean
perceptibles, funcionales, comprensibles y resistentes.

Seccion V

Requisitos especificos de accesibilidad relacionados con la respuesta a las comunicaciones de emergencia
al numero unico europeo de emergencia «112» por el punto de respuesta de seguridad publica (PSAP)
mas apropiado

Con el fin de optimizar su uso previsible por las personas con discapacidad, la respuesta a
comunicaciones de emergencia al nimero Unico europeo de emergencia «112» por el PSAP mas
apropiado se realizara incluyendo funciones, practicas, politicas, procedimientos y cambios destinados a
atender a las necesidades de las personas con discapacidad.

Las comunicaciones de emergencia al numero uUnico europeo de emergencia «112» se responderan
adecuadamente, por el PSAP mas apropiado utilizando el mismo medio de comunicacién que para su
recepcion, concretamente utilizando voz y texto sincronizados (en particular texto en tiempo real) o, si se
facilita video, voz, texto (en particular texto en tiempo real) y video sincronizados como una conversacion
completa.

En ningun caso sera necesario un registro o procedimiento previo para que las personas con
discapacidad obtengan respuesta a las comunicaciones con el numero Unico europeo de emergencia
«112». Las comunicaciones de emergencia que se produzcan en territorio espafiol deberan ser accesibles
para las personas con discapacidad con las mismas garantias que para el resto de la ciudadania, es decir,
también cuando se producen en itinerancia.

Seccion VI

Requisitos de accesibilidad para caracteristicas, elementos o funciones de los productos y servicios de
conformidad con el articulo 25.2

La presuncion de cumplimiento de las obligaciones pertinentes establecidas en otros actos de la Unidn
Europea respecto de las caracteristicas, elementos o funciones de los productos o servicios requiere lo
siguiente:

1. Productos:

a) la accesibilidad de la informacion relativa al funcionamiento y a las caracteristicas de accesibilidad
relacionadas con los productos cumple los elementos correspondientes que figuran en la seccion |,
punto 1, del presente anexo, concretamente la informacién sobre la utilizacién del producto suministrada
con el propio producto y las instrucciones de uso del producto, no facilitadas con el propio producto pero
disponibles mediante la utilizacién del producto o por otros medios, como un sitio web;

b) la accesibilidad de las caracteristicas, elementos y funciones de la interfaz de usuario y el disefio
de funcionalidad de los productos cumple los correspondientes requisitos de accesibilidad, relativos a
dicha interfaz de usuario o disefio de funcionalidad, establecidos en la seccion |, punto 2, del presente
anexo;

c) la accesibilidad del embalaje, etiquetado o envase, en particular la informacién que se suministra
en él y las instrucciones de instalacion y mantenimiento, almacenamiento y eliminacion del producto no
suministradas con el propio producto pero disponibles por otros medios, como por ejemplo un sitio web,
salvo para los terminales de autoservicio, cumple los correspondientes requisitos de accesibilidad
establecidos en la seccion Il del presente anexo.
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2. Servicios:

La accesibilidad de las caracteristicas, elementos y funciones de los servicios cumple los
correspondientes requisitos de accesibilidad respecto de dichas caracteristicas, elementos y funciones
establecidos en las secciones del presente anexo relacionadas con los servicios.

Seccion VI

Criterios de rendimiento funcional

Con el fin de optimizar su uso previsible por las personas con discapacidad, cuando los requisitos de
accesibilidad que figuran en las secciones | a VI del presente anexo no aborden una o mas funciones del
disefio y fabricacién de los productos o de la prestacion de los servicios, dichas funciones o medios se haran
accesibles mediante el cumplimiento de los criterios de rendimiento funcional correspondientes a los mismos.

Dichos criterios de rendimiento funcional solo podran aplicarse como alternativa a uno o varios
requisitos técnicos especificos cuando se haga referencia a ellos en los requisitos de accesibilidad, y ello
exclusivamente en caso de que la aplicacion de los pertinentes criterios de rendimiento funcional cumpla
con los requisitos de accesibilidad y determine que el disefio y fabricacién de los productos y la prestacion
de los servicios dan lugar a una accesibilidad equivalente o superior en el marco de una utilizacién
previsible por personas con discapacidad.

a) Uso sin vision.

Cuando el producto o servicio presente modos de utilizacién visuales, incluira como minimo un modo
de utilizaciéon que no requiera vision.

b) Uso con visién limitada.

Cuando el producto o servicio presente modos de utilizacién visuales, incluira como minimo un modo
de utilizacion que permita a los usuarios servirse del producto con una vision limitada.

c) Uso sin percepcioén de color.

Cuando el producto o servicio presente modos de utilizacién visuales, incluira como minimo un modo
de utilizacion que no requiera la percepcion del color por parte del usuario.

d) Uso sin audicién.

Cuando el producto o servicio presente modos de utilizacién auditivos, incluira como minimo un modo
de utilizacion que no requiera audicion.

e) Uso con audicion limitada.

Cuando el producto o servicio presente modos de utilizacién auditivos, incluira como minimo un modo
de utilizacién con caracteristicas de sonido mejoradas que permitan a los usuarios con audicion limitada
utilizar el producto.

f) Uso sin capacidad vocal.

Cuando el producto o servicio requiera la intervencioén vocal de los usuarios, incluira como minimo un
modo de utilizaciéon que no requiera una intervencién vocal. La intervencion vocal incluye cualesquiera
sonidos generados de forma oral, como el habla, silbidos o chasquidos.

g) Uso con manipulacién o esfuerzo limitados.

Cuando el producto o servicio requiera acciones manuales, incluirdA como minimo un modo de
utilizacion que permita a los usuarios manejarlo con ayuda de acciones alternativas que no requieran una
manipulacion o motricidad precisas, fuerza manual o el accionamiento simultaneo de mas de un control.
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h) Uso con alcance limitado.

Los elementos operativos de los productos estaran al alcance de todos los usuarios. Cuando los
productos o servicios presenten un modo manual de utilizacion, este incluira como minimo un modo de
utilizacion que permita utilizarlos con una amplitud de movimientos y una fuerza limitadas.

i) Minimizacion del riesgo de activacion de reacciones fotosensibles.

Cuando el producto presente modos de utilizacién visuales, evitara los modos de utilizacion que
desencadenen crisis fotosensibles.

i) Uso con conocimiento limitado.

El producto o servicio ofrecera como minimo un modo de utilizacidon que incorpore caracteristicas que
simplifiquen y faciliten su uso.

k) Privacidad.

Cuando el producto o servicio presente caracteristicas que permitan la accesibilidad, incluird como
minimo un modo de utilizacién que mantenga la privacidad cuando se haga uso de dichas caracteristicas.
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ANEXO 1l

Ejemplos indicativos no vinculantes de posibles soluciones que contribuyen a cumplir los requisitos de
accesibilidad que figuran en el anexo |

SECCION I:
EJEMPLOS RELACIONADOS CON LOS REQUISITOS GENERALES DE ACCESIBILIDAD DE TODOS

LOS PRODUCTOS INCLUIDOS EN EL AMBITO DE APLICACION DEL TiTULO | DE LAPRESENTE LEY
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.1

REQUISITOS DE LA
SECCION I DEL EJEMPLOS
ANEXO |
1. Suministro de informacion.
a)
1.9 Proporcionando informacion visual y tactil o informacién visual y auditiva en el
lugar en el que debe insertarse la tarjeta en un terminal de autoservicio, de
manera que las personas ciegas y las personas sordas puedan hacer uso del
terminal.
2.9 Empleando las mismas palabras de forma sistematica o con una estructura clara y
l6gica, de manera que las personas con discapacidad intelectual puedan
entenderlas mejor. Lo anterior puede cumplirse utilizando la técnica de lectura facil.
3.9 Proporcionando un formato con relieve tactil o un sonido ademas de una
advertencia de texto, de manera que las personas ciegas puedan percibirla.
4.°) Facilitando que el texto pueda ser leido por personas con discapacidad visual.
b)
1.9 Proporcionando archivos electrénicos que puedan ser leidos por ordenadores
mediante el uso de lectores de pantalla, de manera que las personas ciegas
puedan hacer uso de la informacion.
2.9 Empleando las mismas palabras de forma sistematica o con una estructura clara
y légica, de manera que las personas con discapacidad intelectual puedan
entenderlas mejor. Ofreciendo tiempos de respuesta suficientes y reduciendo
estimulos distractores o molestos.
3.9 Incluyendo subtitulos e interpretacion en lengua de signos cuando se
proporcionen instrucciones en video.
4.°) Facilitando que el texto pueda ser leido por personas con discapacidad visual.
5.9 Imprimiendo en Braille, de manera que una persona ciega pueda usar la
informacion.
6.9 Acompafiando un diagrama con un texto descriptivo que defina los elementos
principales o describa las acciones clave.
7.9 No se aporta ejemplo. o
©
8.°) No se aporta ejemplo. 5
. " - s
9.9) Incluyendo en un cajero automatico una toma de conexidén y un programa &
informatico que permita enchufar un auricular que reciba el texto mostrado en s
la pantalla en forma de sonido. o
>
o
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REQUISITOS DE LA
SECCION | DEL

ANEXO |

EJEMPLOS

2.

Interfaz de usuario y disefio de funcionalidad

a)

Facilitando instrucciones en forma de voz y de texto, o incorporando sefiales
tactiles en un teclado, de forma que las personas ciegas o con discapacidad
auditiva puedan interactuar con el producto.

b)

Ofreciendo en un terminal de autoservicio ademas de instrucciones orales por
ejemplo instrucciones en forma de texto o imagenes, de manera que una
persona sorda pueda realizar también la accién requerida.

Permitiendo a los usuarios ampliar el texto, enfocar en primer plano un pictograma
particular aumentar el contraste o cambiar a modo oscuro, de manera que las
personas con discapacidad visual puedan percibir la informacién.

d)

Ademas de dar a elegir entre pulsar el botdn verde o el rojo para seleccionar una
opciodn, escribiendo las opciones sobre los botones para permitir a las personas
dalténicas elegir la opcion deseada.

Cuando un ordenador emite una sefial de error, mostrando un texto escrito o una
imagen que indique el error para que las personas sordas puedan percibir que
se esta produciendo un error.

Permitiendo aumentar el contraste en las imagenes en primer plano, de forma
que las personas con baja vision puedan verlas.

Permitiendo al usuario de un teléfono seleccionar el volumen del sonido y reducir
las interferencias con las protesis auditivas, de forma que las personas con
discapacidad auditiva puedan usar el teléfono.

Haciendo mas grandes y separando bien los botones de las pantallas tactiles, de
forma que las personas con temblores puedan pulsarlos.

Velando por que los botones que se deban pulsar no requieran mucha fuerza, de
modo que las personas con incapacidad motora puedan usarlos.

Evitando las imagenes parpadeantes, de forma que las personas que sufren
ataques epilépticos no corran riesgos.

Permitiendo el uso de auriculares cuando se ofrece informacion oral en un cajero
automatico.

Como alternativa al reconocimiento por huellas dactilares, permitiendo a los
usuarios que no puedan hacer uso de sus manos elegir una contrasena para
bloquear o desbloquear un teléfono.

Velando por que el programa informatico reaccione de manera predecible cuando
se realiza una accion particular y dando tiempo suficiente para introducir una
contrasefia de manera que resulte facil de utilizar para personas con
discapacidad intelectual.

Ofreciendo una conexiéon con una pantalla Braille, de forma que las personas
ciegas puedan hacer uso del ordenador.

No se aporta ejemplo.

No se aporta ejemplo.
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REQUISITOS DE LA

SECCION | DEL EJEMPLOS
ANEXO |

3.9 i) Facilitando que un teléfono moévil pueda gestionar conversaciones en tiempo real,
de forma que las personas con problemas auditivos puedan intercambiar
informacion de manera interactiva.

3.9 iv) Permitiendo el uso simultaneo del video para mostrar lengua de signos y texto
para escribir un mensaje, de manera que dos personas sordas puedan
comunicarse entre si o con otra persona sin problemas auditivos.

4.°) Velando por que los subtitulos se transmitan a través del médulo de conexién

para su uso por personas sordas.

3. Servicios de apoyo: No se aporta ejemplo.

EJEMPLOS RELACIONADOS CON LOS REQUISITOS DE ACCESIBILIDAD DE LOS PRODUCTOS DEL
ARTICULO 2.1, EXCEPTO LOS TERMINALES DE AUTOSERVICIO A QUE SE REFIERE EL

SECCION II:

ARTICULO 2.1. b)

REQUISITOS DE LA
SECCION Il DEL
ANEXO |

EJEMPLOS

Embalajes, etiquetado

0 envases e instrucciones de los productos

a) Indicando en el embalaje que el teléfono incluye caracteristicas de accesibilidad
para personas con discapacidad.

b)

1.9 Proporcionando archivos electronicos que puedan ser leidos por ordenadores
mediante el uso de lectores de pantalla, de manera que las personas ciegas
puedan hacer uso de la informacion.

2.9 Empleando las mismas palabras de forma sistematica o con una estructura clara
y légica, de manera que las personas con discapacidad intelectual puedan
entenderlas mejor.

3.9 Proporcionando un formato con relieve tactil o un sonido cuando se muestre una
advertencia en el texto, de manera que las personas ciegas puedan apreciar la
advertencia.

4.°) Facilitando que el texto pueda ser leido por personas con discapacidad visual.

5.9 Imprimiendo en Braille, de manera que una persona ciega pueda leerlo.

6.9) Complementando un diagrama, una fotografia o cualquier otra imagen con un

texto descriptivo que defina los elementos principales o describa las acciones
clave.
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SECCION III:

EJEMPLOS RELACIONADOS CON LOS REQUISITOS GENERALES DE ACCESIBILIDAD PARATODOS
LOS SERVICIOS INCLUIDOS EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.2

REQUISITOS DE LA

SECCION Il DEL EJEMPLOS
ANEXO |
Prestacién de servicios.
a) No se aporta ejemplo.
b)
1.9) Proporcionando archivos electrénicos que puedan ser leidos por ordenadores

mediante el uso de lectores de pantalla, de manera que las personas ciegas
puedan hacer uso de la informacion.

2.9 Empleando las mismas palabras de forma sistematica o con una estructura clara
y légica, de manera que las personas con discapacidad intelectual puedan
entenderlas mejor.

3.9 Proporcionando subtitulos e interpretacién en lengua de signos cuando se
presenta un video con instrucciones.

4.°) Facilitando que una persona ciega pueda hacer uso de un archivo imprimiendo
en Braille.

5.9 Facilitando que el texto pueda ser leido por personas con discapacidad visual.

6.%) Complementando un diagrama con un texto descriptivo que defina los elementos

principales o describa las acciones clave.

7.9 Cuando un prestador de servicios ofrezca una llave USB con informacion sobre
el servicio, facilitando que esta informacién sea accesible.

c) Proporcionando un texto descriptivo de las imagenes, haciendo que todas las
funcionalidades estén disponibles desde un teclado, proporcionando a los
usuarios tiempo suficiente para leer, haciendo que el contenido se muestre y
opere de forma predecible o proporcionando compatibilidad con tecnologias de
apoyo, de manera que personas con discapacidades diversas puedan leer e
interactuar con un sitio web.

d) No se aporta ejemplo.
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EJEMPLOS RELACIONADOS CON LOS REQUISITOS ADICIONALES DE ACCESIBILIDAD

SECCION IV:

DE SERVICIOS ESPECIFICOS

REQUISITOS DE LA
SECCION IV DEL EJEMPLOS
ANEXO |

Servicios especificos.

a)

1.9 Facilitando que las personas con problemas auditivos puedan escribir y recibir
texto de forma interactiva y en tiempo real.

2.9 Facilitando que las personas sordas puedan utilizar la lengua de signos para
comunicarse entre ellos.

3.9) Facilitando que una persona con discapacidad de habla y auditiva que opta por
utilizar una combinacion de texto, voz y video sepa que la comunicacion es
transmitida a través de la red a un servicio de emergencia.

b)

1.9 Facilitando que una persona ciega pueda seleccionar programas en la television.

2.9 Ofreciendo la posibilidad de seleccionar, personalizar y visualizar «servicios de
acceso», como subtitulos para personas sordas o con problemas auditivos,
descripcién de audio, subtitulos hablados e interpretacion de lengua de signos,
ofreciendo medios que permitan una conexion inalambrica eficaz con las
tecnologias auditivas o bien poniendo a disposicién de los usuarios los
controles necesarios para activar «servicios de acceso» a servicios de
comunicacion audiovisual con el mismo grado de importancia que los controles
de medios primarios.

c)

1.9 No se aporta ejemplo.

2.9 No se aporta ejemplo.

d) No se aporta ejemplo.

e)

1.9 Velando por que los didlogos de identificacion en pantalla sean legibles mediante
el uso de lectores de pantalla, de forma que las personas ciegas puedan
usarlos.

2.9 No se aporta ejemplo.

f)

1.9 Facilitando que una persona con dislexia pueda leer y escuchar el texto al mismo
tiempo.

2.9 Habilitando la salida sincronizada del texto y el audio o una transcripcion en una
pantalla Braille.

3.9) Facilitando que una persona ciega pueda acceder al indice o cambiar de capitulo.

4.°) No se aporta ejemplo.
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REQUISITOS DE LA
SECCION IV DEL EJEMPLOS

ANEXO |

5.9)

discapacidad puedan estar informadas.

Garantizando que la informacion sobre sus caracteristicas de accesibilidad esté
disponible en el archivo electrénico, de manera que las personas con

6.0)

el libro.

Asegurandose de que no se bloquee, por ejemplo, de que las medidas de
proteccion técnica, la informacion sobre gestion de derechos o las cuestiones
de interoperabilidad no impidan que el texto pueda ser leido en voz alta por
dispositivos de apoyo, de forma que las personas usuarios ciegas puedan leer

)]

1.9)

accesibilidad de un producto no se suprima.

Asegurandose de que la informacion disponible sobre las caracteristicas de

2.0)

autéonoma.

Haciendo que la interfaz de usuario del servicio de pago esté disponible por voz,
de forma que las personas ciegas puedan hacer compras en linea de forma

3.0)

usarlos.

Velando por que los didlogos de identificacion en pantalla sean legibles mediante
el uso de lectores de pantalla, de forma que las personas ciegas puedan

ANEXO 1l

Requisitos de accesibilidad a efectos del articulo 3.2, relativos al entorno fisico donde se prestan los

servicios incluidos en el ambito de aplicacion de la presente ley

Con el fin de optimizar el uso previsible de manera auténoma por las personas con discapacidad del
entorno fisico donde se presta el servicio y que recae bajo la responsabilidad del prestador de servicios
—cualquiera que sea su naturaleza-, tal como dispone el articulo 3.2, la accesibilidad de las zonas
destinadas al acceso publico incluira los siguientes aspectos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
)]
h)
i)
)
k)
1)

1.

El control interno de la produccion es el procedimiento de evaluacion de la conformidad mediante el
cual el fabricante cumple las obligaciones establecidas en los puntos 2, 3 y 4 del presente anexo, y

uso de zonas e instalaciones al aire libre asociadas;

accesos a los edificios;

uso de entradas;

uso de vias de circulacién horizontal;

uso de vias de circulacién vertical,

uso de las salas por el publico;

uso de equipos e instalaciones utilizados en la prestacion del servicio;
uso de los aseos e instalaciones sanitarias;

uso de salidas, vias de evacuacion y conceptos de planificacion de emergencia;
comunicacion y orientacion a través de mas de un canal sensorial;
uso de instalaciones y edificios para su finalidad previsible;

proteccion frente a peligros en el entorno interior y exterior.

ANEXO IV
Procedimiento de evaluacién de la conformidad de los productos

Control interno de la produccion.
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garantiza y declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que los productos en cuestion satisfacen los
requisitos correspondientes de la presente ley.

2. Documentacion técnica.

El fabricante elaborara la documentacién técnica. La documentacién técnica permitira evaluar si el
producto cumple los requisitos de accesibilidad pertinentes contemplados en el articulo 3 y, en caso de
que el fabricante se acoja al articulo 16, demostrar que los requisitos de accesibilidad pertinentes
introducirian una modificacion sustancial o impondrian una carga desproporcionada. La documentacion
técnica especificara unicamente los requisitos aplicables y contemplara, en la medida en que sea
pertinente para la evaluacion, el disefio, la fabricacion y el funcionamiento del producto.

La documentacién técnica incluira, cuando proceda, al menos los siguientes elementos:

a) una descripcion general del producto;

b) una lista de las normas armonizadas y especificaciones técnicas cuyas referencias se hayan
publicado en el Diario Oficial de la Uniéon Europea, aplicadas integramente o en parte, asi como
descripciones de las soluciones adoptadas para cumplir los requisitos pertinentes de accesibilidad
contemplados en el articulo 3, en caso de que no se hayan aplicado dichas normas armonizadas o
especificaciones técnicas; en caso de normas armonizadas o especificaciones técnicas que se apliquen
parcialmente, se especificaran en la documentacion técnica las partes que se hayan aplicado.

3. Fabricacion.

El fabricante tomara todas las medidas necesarias para que el proceso de fabricacion y su supervision
garanticen la conformidad de los productos con la documentacion técnica mencionada en el punto 2 del
presente anexo y con los requisitos de accesibilidad establecidos en la presente ley.

4. Marcado CE y declaracion UE de conformidad.

4.1. Elfabricante colocara el marcado CE contemplado en la presente ley en cada producto individual
que satisfaga los requisitos aplicables de esta norma.

4.2. El fabricante redactara una declaracion UE de conformidad para cada modelo de producto. En
la declaracion UE de conformidad se identificara el producto para el cual ha sido elaborada.

Se facilitara una copia de la declaracion UE de conformidad a las autoridades competentes que lo
soliciten.

5. Representante autorizado

Las obligaciones del fabricante mencionadas en el punto 4 podra cumplirlas su representante
autorizado, en su nombre y bajo su responsabilidad, siempre que estén especificadas en su mandato.

ANEXO V
Criterios para la evaluacion de la carga desproporcionada
Criterios para efectuar y documentar la evaluacion:

1. La proporcién de los costes netos de cumplir los requisitos de accesibilidad en los costes totales
(inversiones en activos fijos y gastos operativos) de fabricar, distribuir o importar el producto o prestar el
servicio para los agentes econémicos.

Elementos que han de emplearse para evaluar los costes netos de cumplir los requisitos de
accesibilidad:

a) criterios relacionados con costes organizativos puntuales que se deben tener en cuenta en la
evaluacion:

1.°) costes relacionados con recursos humanos adicionales con experiencia en accesibilidad,
2.°) costes relacionados con la formacion de los recursos humanos y la adquisicién de competencias
en materia de accesibilidad,
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3.°) costes del desarrollo de un nuevo proceso para incluir la accesibilidad en el desarrollo del
producto o la prestacion del servicio,

4.°) costes relacionados con el desarrollo de material orientativo en materia de accesibilidad,

5.°) costes puntuales para comprender la legislacion sobre accesibilidad;

b) criterios relacionados con la produccion en curso y los costes de desarrollo que se deben tener en
cuenta en la evaluacion:

1.°) costes relacionados con el disefio de las caracteristicas de accesibilidad del producto o servicio,

2.°) costes soportados en los procesos de fabricacion,

3.°) costes relacionados con los ensayos de los productos o servicios en lo que respecta a la
accesibilidad,

4.°) costes relacionados con la elaboracion de documentacion.

2. Los costes y beneficios estimados para los agentes econdmicos, incluidos los procesos de
produccion y las inversiones, en relaciéon con el beneficio estimado para las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta la cantidad y frecuencia de utilizacién de un producto o servicio especifico.

3. La proporcion de los costes netos de cumplir los requisitos de accesibilidad en el volumen de
negocios neto del agente econdémico.

Elementos que han de emplearse para evaluar los costes netos de cumplir los requisitos de
accesibilidad:

a) criterios relacionados con costes organizativos puntuales que se deben tener en cuenta en la
evaluacion:

1.°) costes relacionados con recursos humanos adicionales con experiencia en accesibilidad,

2.°) costes relacionados con la formacion de los recursos humanos y la adquisicién de competencias
en materia de accesibilidad,

3.°) costes del desarrollo de un nuevo proceso para incluir la accesibilidad en el desarrollo del
producto o la prestacion del servicio,

4.°) costes relacionados con el desarrollo de material orientativo en materia de accesibilidad,

5.°) costes puntuales para comprender la legislacion sobre accesibilidad;

b) criterios relacionados con la produccion en curso y los costes de desarrollo que se deben tener en
cuenta en la evaluacion:

1.°) costes relacionados con el disefio de las caracteristicas de accesibilidad del producto o servicio,

2.°) costes soportados en los procesos de fabricacion,

3.°) costes relacionados con los ensayos de los productos o servicios en lo que respecta a la
accesibilidad,

4.°) costes relacionados con la elaboracion de documentacion.

ANEXO VI
Declaracion UE de conformidad

1. N.° xxxxxx (identificacion unica del producto):

2. Nombre y direccion del fabricante o de su representante autorizado:

3. La presente declaracion de conformidad se expide bajo la exclusiva responsabilidad del fabricante
(o instalador):

4. Objeto de la declaracion (identificacion del producto que permita la trazabilidad. Podra incluir una
foto si procede):

5. EIl objeto de la declaracion descrita anteriormente es conforme a la legislacion comunitaria de
armonizacion pertinente:

6. Referencias a las normas armonizadas pertinentes utilizadas, o referencias a las especificaciones
respecto a las cuales se declara la conformidad:

7. Si procede, el organismo notificado ... (nombre, niumero) ... ha efectuado ... (descripcion de la
intervencion) ... y expide el certificado:
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8. Informacién adicional:

Si procede, requisitos de accesibilidad exceptuados por modificacion sustancial y carga
desproporcionada, conforme al articulo 16 de la ley.

Firmado por y en nombre de: ...
(lugar y fecha de expedicion)
(nombre, cargo) (firma)

ANEXO VII
Definiciones

A efectos de las disposiciones contempladas en el Titulo | de esta ley y sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, se entendera por:

1) «agente econdémico»: el fabricante, el representante autorizado, el importador, el distribuidor o el
prestador de servicios;

2) «billetes electronicos»: todo sistema en el que el derecho a viajar, ya sea en forma de billete de
viaje individual o multiple, abono de viaje o crédito de viaje, se almacena electrénicamente en una tarjeta
de transporte fisica o en otro dispositivo, en lugar de imprimirse en un billete de papel;

3) «capacidad informatica interactiva»: una funcionalidad de apoyo para la interaccion entre el
usuario y el dispositivo que posibilita el procesamiento y la transmisién de datos, voz o video o cualquier
combinacion de estos;

4) «comercializaciéon»: todo suministro, remunerado o gratuito, de un producto para su distribucion,
consumo o utilizacién en el mercado de la Unién Europea en el transcurso de una actividad comercial;

5) «comunicacién de emergencia»: la emitida a través de los servicios de comunicacién interpersonal
entre un usuario final y el PSAP con el objeto de pedir y recibir ayuda de emergencia de los servicios de
emergencia;

6) «consumidor»: toda persona fisica que compra un producto o es destinatario de un servicio con
fines ajenos a su actividad comercial o empresarial, su oficio o su profesion;

7) «distribuidor»: toda persona fisica o juridica de la cadena de suministro, distinta del fabricante o
el importador, que comercializa un producto;

8) «equipo terminal de consumo con capacidad informatica interactiva, utilizado para acceder a
servicios de comunicacion audiovisual»: todo equipo cuya principal finalidad es facilitar acceso a los
servicios de comunicacién audiovisual;

9) «equipos informaticos de uso general de consumo»: una combinacion de equipos que forma un
ordenador completo, caracterizado por su naturaleza multifuncional, su capacidad para llevar a cabo, con
los programas adecuados, la mayoria de las tareas informéaticas mas habituales solicitadas por los
consumidores y concebido para ser utilizado por ellos. Entre los equipos informaticos de uso general de
consumo se incluyen: los ordenadores personales, en particular los ordenadores de sobremesa, los
ordenadores portatiles, los teléfonos inteligentes y las tabletas;

10) «especificacidn técnica»: la especificacion que figura en un documento en el que se definen las
caracteristicas técnicas requeridas de un producto o servicio, que proporciona un medio para cumplir los
requisitos de accesibilidad aplicables a un producto o servicio;

11) «fabricante»: toda persona fisica o juridica que fabrica un producto o que manda disefar o
fabricar un producto y lo comercializa con su nombre o marca comercial;

12) «importador»: toda persona fisica o juridica establecida en la Unién Europea que introduce un
producto de un tercer pais en el mercado de la Unién Europea,;

13) «introduccion en el mercado»: primera comercializacion de un producto en el mercado de la
Unién Europea;

14) «lector electrénico»: un equipo especializado, incluidos tanto el aparato como el programa,
utilizado para acceder a archivos de libros electrénicos, navegar por ellos, leerlos y utilizarlos;

15) «libro electrénico y sus programas especializados»: un servicio consistente en el suministro de
archivos digitales que contienen una version electrénica de un libro a la que se puede acceder, por la que
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se puede navegar y que se puede leer y utilizar. Entre los programas especializados se incluyen los
servicios para dispositivos moviles, incluidas las aplicaciones para dispositivos méviles, especializados en
el acceso, la navegacion, la lectura y el uso de esos archivos digitales, estando excluidos los programas
comprendidos en la definicion de lector electronico;

16) «microempresa»: una empresa que emplea a menos de 10 personas y cuyo volumen de
negocios anual no supera los 2 millones de euros o cuyo balance anual total no supera los 2 millones de
euros;

17) «norma armonizada»: norma europea adoptada a raiz de una peticion de la Comision para la
aplicacién de la legislacion de armonizacion de la Unién Europea;

18) «pequefas y medianas empresas» 0 «pymes»: empresas que emplean a menos de 250
personas y cuyo volumen de negocios anual no supera los 50 millones de euros o cuyo balance anual total
no supera los 43 millones de euros, excluidas las microempresas;

19) «personas con discapacidad»: aquellas personas que tienen deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas; tal y
como se define en el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social,

20) «prestador de servicios»: toda persona fisica o juridica que presta un servicio en el mercado de
la Unién Europea o que hace ofertas para prestar dicho servicio a los consumidores de la Unién Europea;

21) «producto»: sustancia, preparado o mercancia producidos por medio de un proceso de
fabricacion, que no sean alimentos, piensos, plantas ni animales vivos, productos de origen humano ni
productos de origen vegetal o animal directamente relacionados con su futura reproduccion;

22) «PSAP mas apropiado»: un PSAP establecido por las autoridades responsables para hacerse
cargo de las comunicaciones de emergencia procedentes de determinada zona o de las comunicaciones
de emergencia de determinado tipo;

23) «punto de respuesta de seguridad publica» o «PSAP»: ubicacién fisica en la que se reciben
inicialmente las comunicaciones de emergencia y que esta bajo la responsabilidad de una autoridad
publica o de una organizacién privada reconocida por el Estado miembro;

24) «representante autorizado»: toda persona fisica o juridica establecida en la Unién Europea que
ha recibido un mandato escrito de un fabricante para actuar en su nombre en tareas especificas;

25) «retirada»: cualquier medida encaminada a prevenir la comercializacion de un producto que se
encuentra en la cadena de suministro;

26) «servicio»: cualquier actividad econémica por cuenta propia, prestada normalmente a cambio de
una remuneracién, contemplada en el articulo 57 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

27) «servicios bancarios para consumidores»: la prestacion de los siguientes servicios bancarios y
financieros a los consumidores:

a) contratos de crédito regulados en la Ley 16/2011, de 24 de junio, de contratos de crédito al
consumo y en la Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario;

b) servicios definidos en los apartados a), b), d) y g) del articulo 140.1, y en los apartados a), b), e)
y f) del articulo 141 del Texto Refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2015, de 23 de octubre;

C) servicios de pago, que permitan el ingreso y la retirada de efectivo en una cuenta de pago,
tal como se definen en el articulo 1.2, del Real Decreto-Ley 19/2018, de 23 de noviembre, de servicios de
pago y otras medidas urgentes en materia financiera;

d) servicios vinculados a la cuenta de pago servicios relacionados con la apertura, el funcionamiento
y el cierre de una cuenta de pago, incluidos los servicios de pago y las operaciones de pago recogidos en
el articulo 4.g) del Real Decreto-Ley 19/2018, de 23 de noviembre, de servicios de pago y otras medidas
urgentes en materia financiera, asi como las posibilidades de descubierto y de rebasamiento;

e) dinero electronico, tal y como se define en el articulo 1.2 de la Ley 21/2011, de 26 de julio, de
dinero electronico.

28) «servicios de comunicacion audiovisual»: servicios definidos en el articulo 2.1 de la Ley 13/2022,
de 7 de julio, General de la Comunicacion Audiovisual.

29) «servicio de comunicaciones electrénicas»: el prestado por lo general a cambio de una
remuneracién a través de redes de comunicaciones electrénicas, que incluye, con la excepcién de los
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servicios que suministren contenidos transmitidos mediante redes y servicios de comunicaciones
electronicas o ejerzan control editorial sobre ellos, los siguientes tipos de servicios:

a) el servicio de acceso a internet

b) el servicio de comunicaciones interpersonales, y

C) servicios consistentes, en su totalidad o principalmente, en el transporte de sefales, como son los
servicios de transmisién utilizados para la prestacién de servicios maquina a maquina y para la
radiodifusion;

30) «servicio de conversacion total»: un servicio de conversacion multimedia en tiempo real que
proporciona transferencia bidireccional simétrica en tiempo real de video en movimiento, texto en tiempo
real y voz entre usuarios de dos o mas ubicaciones;

31) «servicio de emergencia»: un servicio mediante el que se proporciona asistencia rapida e
inmediata en situaciones en que exista, en particular, un riesgo directo para la vida o la integridad fisica
de las personas, para la salud y seguridad publicas o individuales, o para la propiedad publica o privada
o el medio ambiente, de conformidad con la normativa nacional;

32) «servicios de comercio electrénico»: los servicios prestados a distancia a través de sitios web y
servicios para dispositivos méviles, por medios electrénicos y a peticion individual de un consumidor, al
objeto de celebrar un contrato con el consumidor;

33) «servicios de expedicion de billetes electrénicos»: todo sistema en que los billetes de transporte
de los viajeros se adquieren en linea a través de un dispositivo con capacidad informatica interactiva y se
envian al comprador en formato electrénico, a fin de que pueda imprimirlos en papel o mostrarlos en un
dispositivo moévil con capacidad informatica interactiva cuando vaya a viajar.

34) «servicios de transporte aéreo de viajeros»: los servicios comerciales de transporte aéreo de
viajeros tal como se definen en el articulo 2, letra I), del Reglamento (CE) n.°c 1107/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre los derechos de las personas con discapacidad o
movilidad reducida en el transporte aéreo, para salir de un aeropuerto, en situaciones de transito en él o
al llegar a él, cuando el aeropuerto esté situado en el territorio espafiol. En este ultimo supuesto, se
incluiran los vuelos procedentes de un aeropuerto situado en un tercer pais con destino a un aeropuerto
situado en el territorio de un Estado miembro, siempre y cuando sea una compafia aérea espafiola la que
preste los servicios;

35) «servicios de transporte de pasajeros por mar y por vias navegables»: los servicios incluidos en
el articulo 2.1, del Reglamento (UE) n.° 1177/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de noviembre de 2010, sobre los derechos de los pasajeros que viajan por mar y por vias
navegables, a excepcion de los servicios a que se refiere el articulo 2.2, del citado Reglamento;

36) «servicios de transporte de viajeros por autobus»: los servicios incluidos en el articulo 2,
apartados 1 y 2, del Reglamento (UE) n.° 181/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
febrero de 2011, sobre los derechos de los viajeros de autobus y autocar y por el que se modifica el
Reglamento CE n.° 2006/2004;

37) «servicios de transporte de viajeros por ferrocarril»: todos los servicios de ferrocarril para viajeros
a que se refiere el articulo 2.1, del Reglamento (CE) n.° 371/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril, a excepcion
de los servicios a que se refiere el articulo 2.2, del citado Reglamento;

38) «servicios de transporte regionales»: aquellos servicios de transporte cuya finalidad principal es
cubrir las necesidades de transporte de una region, incluida una regién transfronteriza. A los efectos de
esta ley, solo incluye los siguientes modos de transporte: ferrocarril, autobus y autocar, metro, tranvia y
trolebus;

39) «servicios de transporte urbanos y suburbanos»: aquellos servicios de transporte cuya finalidad
principal es responder a las necesidades de un centro urbano o de un area urbana, incluida un area
urbana transfronteriza, junto con las necesidades de transporte entre dicho centro o dicha area y sus
extrarradios. A los efectos de esta ley sélo incluye los siguientes modos de transporte: ferrocarril, autobus
y autocar, metro, tranvia y trolebus;

40) «servicios que dan acceso a servicios de comunicacion audiovisual»: servicios transmitidos por
redes de comunicaciones electréonicas, que se utilizan para identificar servicios de comunicacion
audiovisual, para seleccionarlos, recibir informacion sobre ellos y para visualizarlos, asi como cualquier
caracteristica presentada, como audiodescripcion, subtitulacion e interpretacién de lengua de signos para
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personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, que resulten de la aplicacién de medidas para
hacer los servicios accesibles segun lo previsto en la legislacién de comunicacién audiovisual. En todo
caso las guias electrénicas de programas tienen consideracion de servicios de acceso a los servicios de
comunicacién audiovisual;

41) «sistema operativo»: un programa que, entre otras cosas, gestiona la interfaz del equipo
periférico, programa tareas, distribuye la memoria y presenta una interfaz predeterminada al usuario
cuando no se esta ejecutando ningun programa de aplicacion, incluida una interfaz grafica de usuario,
independientemente de si dicho programa forma parte del equipo informatico de uso general de consumo
o si se trata de un programa independiente destinado a ejecutarse en el equipo informatico de uso general
de consumo; ahora bien, se excluyen el cargador del sistema operativo, el sistema basico de entrada/
salida u otros microprogramas necesarios al arrancar el sistema o instalar el sistema operativo;

42) «tecnologia de apoyo»: cualquier articulo, equipo, servicio o sistema de productos, incluidos los
programas, que se utilice para aumentar, mantener, sustituir o mejorar las capacidades funcionales de las
personas con discapacidad, o para paliar o compensar deficiencias, limitaciones de la actividad o
restricciones de la participacion;

43) «terminal de pago»: un dispositivo cuya principal finalidad es permitir realizar pagos haciendo
uso de instrumentos de pago tal como se definen en el articulo 3.23 del Real Decreto-Ley 19/2018, de 23
de noviembre, de servicios de pago y otras medidas urgentes en materia financiera, en un punto fisico de
venta pero no en un entorno virtual;

44) «texto en tiempo real»: una forma de conversacion de texto en situaciones de punto a punto o
conferencia con multiples puntos en la que el texto es introducido de tal forma que la comunicacion es
percibida por el usuario como continua en forma de caracter por caracter.
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