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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2019.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Interior

161/000064
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para paliar los
dafios causados por las tormentas de lluvia y granizo acontecidas entre los dias 24 y 27 de agosto
de 2019, para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) puso en aviso a practicamente todas las regiones por
un fendmeno meteorolégico comiunmente conocido como «gota fria» que podia afectar, desde el
domingo 24 hasta el miércoles 28 de agosto, desde el noroeste hasta al sureste peninsular.

Técnicamente conocida como Depresion Aislada en Niveles Altos, con el acronimo de DANA, se trata
de una depresioén de aire frio procedente del norte que favorece la conveccion del aire calido desde la
superficie formando potentes nubes cargadas de humedad que descargan con fuerza.

Las fuertes tormentas de lluvia y granizo asociadas a DANA descargaron con virulencia en la tarde-
noche del 26 de agosto en el centro peninsular. Las regiones mas afectadas fueron la Comunidad
de Madrid, Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn, donde las precipitaciones originaron riadas, inundaciones
y diversas incidencias como desprendimiento de arboles o el corte en vias de transporte y dafios en las
producciones agricolas.

En la Comunidad de Madrid, los municipios mas afectados fueron Arganda del Rey, Valdemoro, Pinto,
Rivas, Getafe, Fuenlabrada, Alcala de Henares, asi como Madrid capital. Segun la AEMET, se
acumularon 65,4 litros por metro cuadrado en Tielmes, 57 litros en Arganda del Rey o 36,3 litros en la
estacion de Ciudad Universitaria de Madrid. Como consecuencia, se interrumpié el servicio de transporte
en varias lineas de Metro, se cortaron tramos de la M-30, M-40, la M-506 o la M-220, se originaron retrasos
en varios vuelos en el aeropuerto de Adolfo Suarez-Barajas, asi como inundaciones en garajes y sétanos.
Ademas, ocasiono6 cuantioso danos en los vifiedos y olivar de la zona de Arganda.

En Castilla-La Mancha, las fuertes lluvias originaron el desbordamiento del arroyo en Borox (Toledo),
ocasionando inundaciones en viviendas. También localidades como Sesefa y La Sagra toledana tuvieron
diversas incidencias. En Villanueva de los Infantes (Ciudad Real) la tormenta ocasiond importantes
destrozos en cosechas y en infraestructuras publicas, como el centro de salud. También la comarca
del Campo de Montiel sufrié el impacto sobre la produccién agricola.

Mientras, en Castilla y Leén, en Las Navas del Marqués (Avila), se desbordaron arroyos dejando
cuantiosos dafios materiales en viviendas, comercios y vehiculos, obligando a desalojar a una veintena
de personas. Las lluvias afectaron a Segovia capital, se suspendieron los festejos de Cuéllar y La Granja
de San lidefonso y varias localidades de la provincia de Valladolid se vieron afectadas.
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Aragon y Andalucia tampoco se libraron de los efectos del de las tormentas. El pedrisco arrasé
campos en la comarca de Calatayud (Zaragoza). En la Campifia cordobesa, las fuertes lluvias de la tarde
provocaban inundaciones en la localidad de La Carlota.

El dia 27 la DANA dejo lluvias torrenciales y fuertes vientos en todo el Levante y Baleares. En el
municipio mallorquin de Santanyi descargd 99 litros por metro cuadrado en apenas una hora. Nuevamente
se sucedieron las inundaciones, el corte de carreteras y de lineas telefénicas.

Las precipitaciones también fueron importantes en Cataluia, la Comunidad Valenciana y Murcia. El
granizo en Orihuela (Alicante) causo dafios en los cultivos. En la zona de la Calderona (Castellon),
entre Segorbe y Gatova, llovio intensamente. Las precipitaciones en Catalufia se concentraron sobre todo
en las comarcas de las Terres de I'Ebre (Tarragona). En la Region de Murcia la capital y sus pedanias
fueron las zonas mas afectadas, con el desbordamiento de varias ramblas y el corte de numerosas
carreteras. También se causaron inundaciones en el Campo de Cartagena y el Valle del Guadalentin.

Estos son solo algunos ejemplos del impacto de las tormentas que durante estas jornadas han asolado
muchas de las regiones de nuestra geografia, pero queda por analizar el alcance total de los dafios en
todas las areas afectadas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Evaluar, en colaboracion con las administraciones locales y autonémicas, los dafios causados por
las tormentas que han asolado diferentes regiones del territorio nacional entre los dias 24 y 28 de agosto
de 2019.

2. Analizar la posibilidad de declaracion de zona gravemente afectada por una emergencia de
proteccion civil, segun el procedimiento y a los efectos de lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio,
de los municipios y comarcas afectados y adoptar las medidas urgentes para paliar los dafios causados.

3. Activar, en cualquier caso, aquellas ayudas o inversiones acorde con las caracteristicas y
necesidades del acontecimiento, que sirvan para recuperar la normalidad en las zonas afectadas.

4. Comunicar a los ayuntamientos afectados su decision sobre la aprobacion de las medidas de
ayudas aplicadas, de cara a las previsiones presupuestarias municipales para el préximo ejercicio.

5. Evaluar, si procede, las medidas excepcionales de autorizacion de reduccién de los indices de
rendimiento neto de las explotaciones y actividades agrarias realizadas en las zonas siniestradas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de agosto de 2019.—Cayetana Alvarez de Toledo
Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000065
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esta Mesa para presentar, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la
siguiente Proposicion no de Ley para paliar los dafos producidos por el incendio forestal producidos en
agosto de 2019 en Gran Canaria, para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

Durante el mes de agosto de 2019 han acaecido tres incendios en la isla de Gran Canaria. El ultimo
de ellos, declarado el sabado 18 de agosto constituye ya el mayor siniestro forestal sufrido por nuestro
pais en los ultimos seis afos.

En apenas cuatro dias el fuego ha arrasado 9.225 hectareas. Dato especialmente grave si se tiene en
cuenta que la superficie protegida de la isla llega hasta el 43 %.

El fuego se ha extendido sobre un perimetro de mas de 100 kildometros y ha obligado a evacuar a
cerca de 10.000 personas de 48 localidades de diez municipios de la isla, casi la mitad de los 21 que tiene:
Valleseco, donde comenz6 el incendio, Artenara, Tejeda, San Mateo, Guia, Galdar, Agaete, Moya, Mogan
y San Bartolomé de Tirajana.
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De los municipios afectados por el fuego, el mas castigado ha sido Artenara, con el 60% de su
superficie quemada, seguido de Valleseco, Agaete, Moya, Galdar, Tejeda y, en menor medida, San Mateo.

Un total de 2.144 construcciones, lo que engloba viviendas, estanques o cuartos de apero, se han
visto atrapados dentro del perimetro del incendio. La agricultura familiar dedicada a la produccién para
autoconsumo o la venta local y pequefias explotaciones ganaderas de ovino, caprino y bovino centradas
en la elaboracién de quesos han sido las mas afectadas por el incendio.

Ademas, nos enfrentamos a una catastrofe ambiental sin precedentes, puesto que, segun los expertos,
podria haber afectado a mas de 150 especies vegetales terrestres que, ademas, son endémicas de este
territorio insular, como la magarza plateada de Artenara o la col de risco de Tamadaba. Zona esta ultima
que se ha visto afectada, no asi, afortunadamente, aunque se temié por ello, la Reserva Natural de
Inagua, un valioso espacio natural que ya fue devastado en el gran incendio de 2007.

Cabe destacar en las labores de extincién del incendio, a pesar de las dificultades de la zona, la eficaz
y rapida actuacién del operativo contraincendios, Un dispositivo que, dotado coordinadamente por las
diferentes administraciones implicadas, ha contado con dieciocho aeronaves, con un equipo de drones de
visién nocturna, a través de camaras térmicas, asi como con cerca de 700 efectivos terrestres de
diferentes unidades, junto a los casi 500 efectivos destinados a tareas logisticas, seguridad y dispositivo
sanitario, asi como un equipo de psicdlogos que ha atendido a los afectados. Con ello se pone de
manifiesto que Espafia cuenta con un Sistema Nacional de Proteccién Civil que garantiza una respuesta
agil, coordinada y eficaz de las diferentes administraciones con competencia en la materia.

Denodada actuaciéon de los equipos contraincendios a los que cabe sumar, una vez mas, la
responsabilidad, la solidaridad y el altruismo de una poblacion implicada en la defensa de su isla, asi como
la labor de la Cruz Roja.

Esfuerzo conjunto, sin perjuicio del cual, las consecuencias de esta catastrofe medioambiental
requerirdn de al menos un proceso gradual de veinte afios para la recuperacion de los ecosistemas
afectados. Hecho especialmente grave ante la pérdida de biodiversidad a la que se enfrenta el planeta.

Ante la virulencia y la gravedad de este incendio, y de otros que se han venido produciendo en los
Ultimos afios en nuestro pais, se hace indispensable que las diferentes administraciones redoblen los
esfuerzos en las labores de vigilancia y sobre todo de prevencién en la lucha contra los incendios.
Considerando preciso prestar una especial atencion, desde una perspectiva global de futuro, a la lucha
contra las causas del cambio climatico, la despoblacién y el abandono del medio rural, razones ultimas en
muchos casos de los grandes incendios que vienen asolando en los ultimos afios el planeta.

Ademas, debemos llamar la atencion sobre la necesidad de que las diferentes administraciones
implicadas, en el ambito de sus competencias, adopten cuanto antes las medidas adecuadas para atender,
en el marco de la legislacion vigente, a los damnificados por esta tragedia y para recuperar los ecosistemas
devastados por el fuego.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar, a la mayor brevedad posible, en colaboracion con el resto de Administraciones afectadas,
el Informe sobre los dafos producidos por el incendio forestal ocurrido en Gran Canaria durante el mes de
agosto de 2019, determinado y cuantificando el alcance real de los mismos.

2. Proceder a la declaracién de zona gravemente afectada por una emergencia de proteccion civil,
segun el procedimiento y a los efectos de lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, de los municipios
afectados.

3. Enatencion a le declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
aplicar las medidas dispuestas en el articulo 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, que resulten convenientes
para paliar los dafios provocados por el incendio y en concreto:

— Ayudas directas por los dafios materiales producidos, tanto en los bienes de las personas y
empresas como en los de las Administraciones, asi como por los gastos ocasionados para hacer frente a
esta catastrofe.

— Indemnizaciones por dafios producidos en explotaciones pesqueras, agricolas o ganaderas en su
caso.
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— Beneficios fiscales aplicables a los bienes, empresas, establecimientos industriales, turisticos y
mercantiles, explotaciones y otras actividades afectadas.

— Bonificaciones, exenciones y moratorias en los pagos de las cotizaciones a la Seguridad Social.

— Establecimiento de lineas de crédito preferenciales para financiar la reparaciéon o reposicion de
instalaciones, bienes y equipos industriales y mercantiles, agricolas, y automoviles y otros vehiculos
dafiados como consecuencia de los siniestros.

— Concesion de anticipos directamente por la Administracion General del Estado sobre las ayudas y
subvenciones a las que se tuviera derecho por causa de esta catastrofe.

— Habilitacion de los créditos extraordinarios necesarios para dar cobertura presupuestaria inmediata
a estas ayudas.

4. Evaluar, si procede, las medidas excepcionales de autorizacién de reduccion de los indices de
rendimiento neto de las explotaciones y actividades agrarias realizadas en las zonas siniestradas.

5. Facilitar a los ayuntamientos y vecinos afectados el apoyo necesario para la tramitacién de
seguros y ayudas.

6. Llevar a cabo la coordinacion y seguimiento de las medidas para lograr su maximo desarrollo,
creando una Comisién de coordinacién segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 17/2015, de 9
de julio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—Luc Andre Diouf Dioh, Ariagona
Gonzalez Pérez, Héctor Gomez Hernandez, Elena Manez Rodriguez, Maria Tamara Raya Rodriguez,
Diputados.—Adriana Lastra Fernandez, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/000066
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso, al amparo de los dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para paliar los dafos producidos por las inundaciones y otros siniestros, para su debate en
la Comision de Interior.

Exposicion de motivos

Desde comienzos del periodo estival de 2019 se vienen sucediendo diversas y continuadas situaciones
de emergencia por graves fendmenos meteoroldgicos, con resultados de naturaleza catastréfica, que han
afectado a la vida de las personas y producido graves dafios materiales, tanto en bienes privados, como
en instalaciones y servicios publicos, asi como en explotaciones agrarias y en infraestructuras.

Las mas relevantes se refieren al incendio forestal en Torre del Espafiol, Tarragona, 26 de junio, que
afecté a unas 6.000 ha aproximadamente. También debemos hacer referencia al incendio forestal en Almorox-
Cenicientos-Cadalso, provincias de Madrid y Toledo, que afect6 a unas 3.000 ha aproximadamente. Y a las
inundaciones en Navarra, 8 de julio, en las que hubo una persona fallecida en el municipio de Tafalla.

Los episodios mas generalizados territorialmente ocurrieron los dias 26 y 27 de agosto, cuando
una Depresion Aislada en Niveles Altos, o DANA, que recorrié de oeste a este la peninsula y Baleares,
produjo como consecuencia, que un niumero sustancial de Comunidades Autdbnomas resultaran afectadas,
tanto por la intensidad torrencial de las lluvias, como por las grandes granizadas que se produjeron en
cortos periodos de tiempo que afectaron gravemente, ademas, a cultivos como los de la oliva, la uva y
citricos, entre otros.

En concreto, podemos sefialar que, en la Comunidad de Madrid, especialmente en su zona suroeste,
en poblaciones como Arganda de Rey, Valdemoro, Getafe y Fuenlabrada, se sufrié una alteracion grave
de las condiciones de vida de las poblaciones que, como consecuencia de estas graves incidencias
climatoldgicas, se anegaron bajos y locales comerciales, cortaron avenidas y accesos a la capital,
afectando también a hospitales publicos, red de Metro y otras infraestructuras viarias.

En la Comunidad Auténoma de Galicia, en las comarcas de Monterrei y Valdeorras en la provincia
de Ourense, el desbordamiento de rios como el Rubin produjo inundaciones en viviendas y naves
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industriales y agricolas, arrastrando tractores, coches e incluso en algun supuesto a personas que
afortunadamente pudieron ser rescatadas. La granizada produjo significativos dafios, ademas, en vifiedos
y huertas, y afectado al cauce de rios que permanecen cubiertos de malezas y arrastres consecuencia de
las riadas producidas por el incremento de las precipitaciones, requiriendo actuaciones rapidas.

En la Comunidad Auténoma de Aragén, comarcas como la de Calatayud, la tormenta de pedrisco ha
devastado cosechas, frutales y vifiedos en los valles de Ribota y del Manubles.

En la Comunidad Auténoma de Extremadura, especialmente en el norte de Caceres, las fuertes
precipitaciones han incrementado sus consecuencias nocivas al unirse a los restos de cenizas y lodos,
consecuencia del incendio producido este verano, que ha provocado la contaminaciéon de aguas para el
consumo humano y afectado a la fauna del rio Garganta de la Olla.

En la Comunidad Autdbnoma de la Rioja, la DANA produjo inundaciones y en puntos de La Rioja Alta,
como consecuencia de las intensas precipitaciones e incluso granizo, ocasiond dafios en vifiedos y huertas.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, las provincias de Segovia, Valladolid y Avila, sufrieron
inundaciones en bajos y garajes, siendo las poblaciones mas afectadas las de Las de Navas del Marqués,
en Avila, asi como la Granja, en Segovia, y varias poblaciones en Valladolid, tales como Pefiafiel y Castrillo
de Duero.

Las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha y Valencia fueron otras de las que resultaron
gravemente afectadas por la comunmente denominada gota fria, con la consecuencia de graves dafios en
la agricultura, vid, olivo, inmuebles, enseres e infraestructuras. En la Comunidad de Castilla-La Mancha
han resultado afectadas comarcas en las cinco provincias, con especial incidencia en localidades como
Borox, en Toledo, o Villanueva de los Infantes, en Ciudad Real. En la Comunidad Valenciana se han
sufrido incidencias en las tres provincias, pero la de Alicante ha sido la mas afectada y municipios, como
Orihuela, con especial incidencia. Los dafios se han centrado en las producciones de citricos y en
infraestructuras viarias y de saneamientos.

En la Comunidad Auténoma de Baleares también se sintié6 con fuerza del temporal, afectando
igualmente a infraestructuras de saneamiento y otras, en Mallorca, Eivissa, Formentera y Menorca, y muy
especialmente en localidades como Santanyi donde cayeron mas de cien litros por metro cuadrado,
produciéndose también inundaciones en otras localidades que pusieron incluso en peligro la vida de las
personas.

Menor incidencia en su conjunto tuvo el temporal en comunidades como Murcia, Andalucia o Cataluia,
sin que por ello se excluya la incidencia de un tornado en la localidad malaguefia de Campillos, que
atraveso la zona provocando la destruccién a su paso, asi como los campos de Vila-sana, Castellnou
de Seana y Golmés, en la comarca del Pla d’Urgell (Lleida), donde el pedrisco afecté gravemente en la
cosecha de manzana.

Es, pues, imprescindible que las distintas Administraciones Publicas colaboren para ofrecer respuesta
y ayuda a los afectados y lo hagan a la mayor brevedad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar, en colaboracion con el resto de Administraciones afectadas, y a la mayor brevedad
posible, el Informe sobre los dafios producidos por los diversos incidentes climatoldgicos y otros siniestros
ocurridos en los meses de especialmente en los dias 26 y 27 de agosto de 2019, determinando y
cuantificando el alcance real de los mismos.

2. Proceder a la declaracién de zona gravemente afectada por una emergencia de proteccion civil,
segun el procedimiento y a los efectos de lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, de los municipios
afectados.

3. Enatencion a la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
aplicar las medidas dispuestas en el articulo 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, que resulten convenientes
para paliar los dafios provocados por las incidencias climaticas y en concreto:

— Ayudas directas por los dafios materiales producidos, tanto en los bienes de las personas y
empresas, como en los de las Administraciones, asi como por los gastos ocasionados para hacer frente a
esta catastrofe.
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— Indemnizaciones por dafios producidos en explotaciones pesqueras, agricolas o ganaderas en su
caso.

— Beneficios fiscales aplicables a los bienes, empresas, establecimientos industriales, turisticos y
mercantiles, explotaciones y otras actividades afectadas.

— Bonificaciones, exenciones y moratorias en los pagos de las cotizaciones a la Seguridad Social.

— Establecimiento de lineas de crédito preferenciales para financiar la reparaciéon o reposicion de
instalaciones, bienes y equipos industriales y mercantiles, agricolas, y automdviles y otros vehiculos
dafiados como consecuencia de los siniestros.

— Concesion de anticipos directamente por la Administracion General del Estado sobre las ayudas y
subvenciones a las que se tuviera derecho por causa de esta catastrofe.

— Habilitacion de los créditos extraordinarios necesarios para dar cobertura presupuestaria inmediata
a estas ayudas.

4. Evaluar, si procede, las medidas excepcionales de autorizacién de reduccion de los indices de
rendimiento neto de las explotaciones y actividades agrarias realizadas en las zonas siniestradas.

5. Facilitar a los ayuntamientos y vecinos afectados el apoyo necesario para la tramitacién de
seguros y ayudas.

6. Llevar a cabo la coordinacion y seguimiento de las medidas para lograr su maximo desarrollo
creando una Comision de coordinaciéon segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 17/2015, de 9 de
julio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—Adriana Lastra Fernandez, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/000050
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para paliar los
efectos del incendio forestal de Gavilanes-Pedro Bernardo en el verano de 2019, para su debate en
la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicion de motivos

El 28 de junio de 2019 fue declarado un incendio en el municipio de Gavilanes, localidad del Valle
del Tiétar, perteneciente a la provincia de Avila. Las condiciones climatolégicas adversas, las altas
temperaturas y el fuerte viento hacian sumamente complicado los trabajos de los equipos de extincion. El
incendio se propagd con rapidez hasta el término de Pedro Bernardo. En una sola jornada ya habia
afectado a mas de 500 hectareas.

Un dia mas tarde, se elevaba a nivel 2 de gravedad, dentro de la escala de la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales, por la simultaneidad con el
incendio forestal de El Arenal, solicitando el apoyo de los medios estatales de extincion y la UME.

El domingo 30 de junio, una vez controlado el incendio de El Arenal, se rebajé a nivel 1, pero se
mantuvieron los medios de extincion. El jueves 4 de julio se daba por controlado, pero no fue hasta un dia
mas tarde, una semana después de su comienzo, cuando el incendio se dio por extinguido.

Las investigaciones de la Guardia Civil apuntan a que el foco del incendio esta relacionado con un
incidente en un tendido eléctrico y las primeras estimaciones calculan que el incendio ha afectado a 1.400
hectareas de pinar y matorral del monte publico y fincas de propiedad privadas: 1.083 hectareas de
terreno forestal desarbolado, 349 hectareas de arbolado y 1 hectarea de terreno agricola.

Ademas, la mayor parte de la superficie afectada se integra en la Red Natura 2000 y coincide con
el Lugar de Interés Comunitario (LIC) del Valle del Tiétar, que se solapa con una Zona de Especial
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Proteccién para Aves (ZEPA). Se trata de un espacio natural que recoge una representacion de alto valor
de la flora tipicamente mediterranea, con un conjunto de medios naturales y seminaturales de gran
importancia para la fauna.

La coincidencia de este gran incendio con otros siniestros a lo largo de la geografia nacional le ha
restado protagonismo mediatico, pero no deben cercenarse las medidas de apoyo para paliar los efectos
ambientales, sociales y econémicos al territorio afectado.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Determinary evaluar, a la mayor brevedad posible, el conjunto de dafios causados por el incendio
iniciado el 28 de junio de 2019 en el término municipal de Gavilanes, en la provincia de Avila.

2. Proceder a la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
segun el procedimiento establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

3. En atencién a la declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion
civil, aplicar las medidas dispuestas en el articulo 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, que resulten
convenientes para paliar los danos provocados por el incendio forestal.

4. Proceder a la inmediata restauracion hidrolégico-forestal y ecoldgica de las areas afectadas por
el citado incendio, para evitar los dafos de por erosion y la facilita la recuperacién de los habitat.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de agosto de 2019.—Alicia Garcia Rodriguez, Diputada.—
Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000055
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para paliar los
dafios de los incendios forestales sucedidos en la zona montafiosa de Gran Canaria durante el mes de
agosto de 2019, para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El pasado sabado 10 de agosto, en una finca de Las Pefas de Juncalillo, en el municipio de Galdar,
se declaré un incendio forestal en la cumbre de la isla de Gran Canaria. El fuego comenzé con una
imprudencia presuntamente cometida por un hombre al saltar chispas de una sierra radial cuando
realizaba una soldadura en su propiedad y puso en jaque a la isla de Gran Canaria, amenazando enclaves
Unicos del patrimonio natural y cultural de la isla.

El fuego se propag6 por los términos municipales de Artenara, Galdar y Tejeda, en las zonas mas altas
y menos pobladas de la isla. La dificil accesibilidad del macizo montafioso y los fuertes vientos dificultaban
las labores de extincion tanto terrestres como aéreas y hacian que las llamas se desplazaran con virulencia
por el terreno escarpado. De hecho, la reactivacidon de los focos fue una constante desde el inicio del
siniestro. Se calcula que el fuego arrasé 1.164 hectareas en tres dias, en un perimetro de 23 kilémetros,
obligaba a cerrar al trafico varias carreteras y afectaba a viviendas e infraestructuras de abastecimiento
de agua, electricidad y telefonia. El 14 de agosto el Gobierno de Canarias dio por controlado el incendio
de la cumbre.

Posteriormente, el sabado 17 de agosto, se declard otro incendio en el municipio de Valleseco,
coincidiendo con una situacion meteorolégica muy adversa. El fuego, mucho mas agresivo vy dificil de
controlar que el del dia 10, se origin6 en el barranco de Los Pajaritos, entre Cueva Corcho y Crespo,
por causas aun por determinar y, segun los datos aportados por el Gobierno de Canarias, ha
dafiado 10.000 hectareas en un perimetro de 112 kilémetros, y ha afectado a 23 carreteras y a 10
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municipios de Gran Canaria (Valleseco, Tejeda, Artenara, Galdar, San Mateo, Agaete, Santa Maria de
Guia y Moya, asi como los desalojos de San Bartolomé de Tirajana y Mogan).

Un amplio operativo de extincidn y proteccién civil que ha trabajado en unas condiciones adversas. Un
factor afiadido que ha dificultado el dispositivo en ambos siniestros ha sido el modelo de «interface»
urbano forestal y la dispersion de la poblaciéon en esta zona. En el ultimo incendio se han tenido que
evacuar 10.000 personas de diferentes nucleos urbanos y barrios de los municipios afectados.

A la espera de conocer la evaluacion final de los dafios medioambientales, asi como del impacto
sobre el equilibrio ecolégico en el conjunto de la isla, es conocido el nimero de endemismos y que los
efectos de los incendios forestales sobre los espacios insulares son mayores que en el resto de los
incendios.

Otro factor importante es el impacto econémico que supone el turismo de naturaleza en la isla. Ambos
fuegos han afectado a espacios naturales del Parque Rural del Nublo, del Parque Natural de Tamabada y
del Paisaje Protegido de las Cumbres, asi como de la Reserva de la Biosfera de Gran Canaria.

En relacion con los medios disponibles en el archipiélago para la extincion de incendios forestales, es
imprescindible tener en cuenta la orografia de las islas, por lo que los expertos recomiendan el uso de
helicépteros frente a los hidroaviones para ayudar a extinguir incendios, porque ese tipo de aeronaves
puede acceder a zonas a las que un hidroavién no puede llegar, como los barrancos. Por ello, creemos
que es necesario dotar de mas medios aéreos con base en el archipiélago a las Islas Canarias, aunque
deben ser los expertos los que determinen qué medios resultan mas eficaces en las islas para reducir los
tiempos de reaccion ante la declaracion de un incendio forestal.

Asimismo es importante el tratamiento del campo durante el invierno. Hay que limpiar y quitar toda la
maleza que pueda actuar como combustible, todas las zarzas o cuidar las fincas abandonadas. Una de
las causas de las complicaciones de los incendios es el abandono de los terrenos.

En definitiva, han sido dias muy complicados en los que los diferentes medios de extincion y
proteccion civil han trabajado intensamente demostrando su profesionalidad y, aunque afortunadamente
no hay que lamentar dafos personales de gravedad, creemos que es necesaria una reflexion posterior
que permita mejorar nuestra capacidad de respuesta y ayudar, en la medida de lo posible, a paliar los
dafios causados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Determinar y evaluar a la mayor brevedad posible el conjunto de los dafios causados por los
incendios que han afectado, durante el mes de agosto de 2019, a las cumbres de la isla de Gran Canaria.

2. Proceder a la declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
segun el procedimiento y a los efectos de lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio.

3. Enatencion a la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
aplicar las medidas dispuestas en el articulo 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, que resulten convenientes
para paliar los dafios provocados por el incendio.

4. Incrementar los medios aéreos de extincidn mas eficientes, con base en el archipiélago, siguiendo
las recomendaciones de expertos.

5. Colaborar en la realizacion de los trabajos de restauracion forestal y ecoldgica de las areas
afectadas por los incendios.

6. Colaborar en la promocion de campanas de recuperacion del campo durante el invierno, limpiando
los bosques de masas forestales, que actian como combustible mediante el pastoreo o la creacién de
puestos de trabajo con esa finalidad, asi como, incrementando la vigilancia activa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de agosto de 2019.—Guillermo Mariscal Anaya y Maria
del Carmen Hernandez Bento, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular.
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Comision de Transicion Ecologica

161/000048
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para paliar los
dafios de los incendios forestales que han afectado al Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama
durante el mes de agosto de 2019, para su debate en la Comision de Transicion Ecoldgica.

Exposicion de motivos

El domingo 4 de julio de 2019 al mediodia se iniciaba un incendio en el término municipal de
La Granja de San lldefonso, provincia de Segovia, en el entorno de la Sierra de Guadarrama.

El foco inicial se situaba en el entorno de la urbanizacién Caserio de Urgel, en la parte colindante entre
las viviendas y el bosque. Las condiciones ambientales, especialmente la alta temperatura, la sequedad
del terreno y un viento cambiante, unido a la pendiente del terreno, favorecieron la rapida expansion.

Apenas unas horas antes, se producia otro incendio en la vertiente madrilefia de las Sierra
de Guadarrama, en la proximidad del puerto de la Morcuera, préximo al municipio de Miraflores de
la Sierra. Las columnas de humo eran visibles a cientos de kilometros desde ambos lados de la Sierra.

La intensa participacion de los medios de extincion de las diferentes Administraciones Publicas, los
medios de proteccion civil y la participacion ciudadana han permitido que ambos incendios no se
descontrolaran, pese a las dificultades de acceso, aunque ha sido inevitable que afectaran a la superficie
de alto valor ambiental y paisajistico.

El Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama posee unas caracteristicas paisajisticas, geoldgicas,
geomorfolégicas, hidrograficas, botanicas, faunisticas, historicas y culturales singulares a escala nacional
que le hicieron merecedor, en junio de 2013, de ser incluido dentro de un selecto grupo de espacios de
maxima proteccion en Espafia.

Igualmente, ambos incendios han afectado a espacios reconocidos en sendas Reservas de la
Biosfera, la del Real Sitio de San lldefonso-El Espinar, la parte segoviana, y las Cuencas altas de los
rios Manzanares, Lozoya y Guadarrama, la parte madrilefia. También se superpone con espacios incluidos
en la Red Natura 2000.

El fuego entré dentro de los limites del parque nacional, que coincide con las cumbres de la sierra, pero
especialmente ha afectado a la zona periférica de proteccion. De la misma manera, sobre las Reservas de
la Biosfera, ha dafado a la zona tampén y, en menor medida, a la zona nucleo. Afortunadamente, se evitd
que el fuego se extendiera por espacio de mayor valor ambiental, como los pinares de Valsain.

Durante cuatro dias, los incendios han sido seguidos por los medios de informacién y han perturbado
la vida cotidiana de un area eminentemente turistica, con el agravio de los cortes de algunas carreteras y
la alerta sobre la posibilidad de desalojos.

Independientemente de las pesquisas judiciales para aclarar la intencionalidad, los responsables y la
vinculacién entre ambos incendios, y a falta de la determinar el perimetro final de la superficie afectada,
que se estiman en torno a las 500 hectareas en ambos focos, es responsabilidad de las administraciones
publicas restablecer la normalidad de este espacio de alto valor natural y su entorno.

Por estos motivos y recordando que la gestion del Parque Nacional es competencia de las Comunidades
Auténomas donde se asienta el espacio, es obligacion de la Administracion General del Estado coordinar
la Red de Parques Nacionales, asegurar un marco adecuado para la conservacion de los sistemas
naturales mas representativos y colaborar en el cumplimiento de los objetivos de los parques.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Colaborar con el érgano de gestidon del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama y con las
Comunidades Auténomas implicadas en la evaluacion de los dafios producidos por el incendio.

2. Participar en las actuaciones, dentro y fuera del ambito del Parque Nacional, para recuperar el
estado ecoldgico del espacio natural devastado por el fuego, evitar la erosion del terreno, las afecciones
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a los cauces de rios y arroyos y proceder, cuando sea oportuno, a la restauracion hidrolégico-forestal, asi
como a reconstruir las infraestructuras dafiadas por el incendio.

3. \Valorar todas aquellas ayudas que sirvan para restablecer la normalidad de los servicios en la
zona y contribuir asi a sufragar los gastos incurridos durante los dias de extincion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de agosto de 2019.—Beatriz Marta Escudero Berzal y
José Ignacio Echaniz Salgado, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular.

161/000052
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre la
representatividad y composicion de la Comision Central de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura, para
su debate en la Comision de Transicion Ecologica.

Exposicién de motivos

La Comision Central de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura se constituyd en 1978, mediante
el Real Decreto 1982/1978, de 26 de julio, sobre la organizacion de los servicios encargados de gestionar
la explotacion de la infraestructura hidraulica «Trasvase Tajo-Segura», con el cometido fundamental de
ejercer la supervision de su régimen de explotacion y el control y la coordinacion de las confederaciones
hidrograficas encargadas de gestionar su explotacion.

La estructura era sencilla pero funcional, con altos cargos y algun funcionario del Ministerio, los
directores de las Confederaciones del Tajo y Segura, del Centro de Estudios Hidrograficos y de
la Mancomunidad de los Canales del Taibilla.

Dos afios mas tarde, por Real Decreto 2529/1980, de 14 de noviembre, se incorporaban nuevos
Vocales a la Comision de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura, en representacion de las
Confederaciones Hidrograficas del Jucar, Guadiana y la entonces Sur de Espafia, teniendo en la actualidad
una composicion formada exclusivamente por técnicos del Ministerio y de las confederaciones
hidrograficas implicadas.

La Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
incorpora una disposicion adicional quinta con la que se fijan las reglas de explotacion del trasvase Tajo-
Segura.

Para ello, en funcion de las existencias conjuntas y aportaciones entrantes en los embalses de
cabecera acumuladas a comienzos de cada mes se establecen cuatro niveles, numerados del 1 al 4, para
los que se organizan los potenciales envios de recursos hidricos.

La Comision Central de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura es la encargada de autorizar los
trasvases cuando concurran las condiciones hidroldgicas de los Niveles 1 y 2 establecidos en la Reglas
de explotacién del Trasvase y tiene el cometido de emitir un informe previo cuando concurran las
condiciones del Nivel 3, siendo en este caso potestad de realizar la autorizacion del ministro que tenga
atribuidas las competencias en materia de agua.

El pasado 6 de agosto de 2019, en una reunion bilateral ente la Ministra de Transicién Ecoldgica y el
presidente de la Junta de Castilla-La Mancha, se anuncié el compromiso politico para que los municipios
riberefios de los embalses de Entrepefias y Buendia pasen a formar parte de la Comisién de Explotacion
del Acueducto Tajo-Segura, amparandose en que la Mancomunidad de los Canales del Taibilla tiene
representacion en la misma.

Efectivamente, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla forma parte de la Comisién, pero se trata
de un Organismo Autonomo adscrito al Ministerio para la Transicién Ecolégica, cuya creacion se remonta
a 1927, con una jerarquia dentro del organigrama similar a las confederaciones hidrograficas, cuyo
nombramiento depende del ministerio y tiene nivel organico de Subdirector General.

Si se trata de una reivindicacién de representacion de la cuenca cedente para la defensa de los
intereses hidricos de la region, en la Comision ya esta representada la Confederacion Hidrografica del Tajo.
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La Ley 52/1980, de 16 de octubre, de regulacion del régimen econdmico de la explotaciéon del
acueducto Tajo-Segura, establece que la recaudacion obtenida por la parte de la tarifa de conduccién de
agua correspondiente al concepto de aportacién por el coste de las obras se aplicara, con independencia
de los créditos consignados en los Presupuestos Generales del Estado, para inversiones en especial a la
realizacion con caracter prioritario de las acciones pendientes en la cuenca del Tajo y en las provincias de
transito afectadas por el acueducto Tajo-Segura.

La Ministra de Transicion Ecolégica ha cuestionado el trasvase del Tajo-Segura y ha provocado con
sus declaraciones incertidumbres e inquietudes con el cumplimiento de la normativa actualmente vigente,
lo que ha producido distorsiones para muchos afectados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Dar cumplimiento a la normativa actualmente vigente respecto a la representacion técnica de
composicién de la Comisién Central de Explotacién del Acueducto Tajo-Segura, y si se modifica la actual
composicién de la misma dando entrada a los representantes de los municipios riberefios de los embalses
de Entrepefas y Buendia, rompiendo el caracter técnico de la Comisidn, se incorporen asimismo una
representacién equitativa de todas las CC.AA., entidades locales y organizaciones afectadas por el
trasvase, tanto de la cuenca cedente como de la receptora.

2. Garantizar que la recaudacién obtenida por la parte de la tarifa de conducciéon de agua, que
abonan usuarios y regantes de la cuenca receptora del trasvase, se destine a finalizar las actuaciones de
abastecimiento de la poblacién de todos los pueblos de Entrepenas y Buendia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de agosto de 2019.—Teodoro Garcia Egea, Isabel Maria
Borrego Cortés, César Sanchez Pérez y Javier Aureliano Garcia Molina, Diputados.—Cayetana
Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000063
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, a través
de su Portavoz dofia Yolanda Diaz Pérez, y a iniciativa de sus Diputados dofa Yolanda Diaz Pérez y don
Anton Gémez-Reino Varela, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para su debate en la Comisién
para la Transicion Energética relativa a la sentencia del Tribunal Supremo sobre la anulacién de la
autorizacion administrativa previa y el proyecto de ejecucion de la planta de Reganosa.

Exposiciéon de motivos

El Boletin Oficial de la provincia de A Corufia publicé el 20 de agosto de 2019 el anuncio de la Direccion
del Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno en Galicia (Ministerio de Politica Territorial
y Funcion Publica) por el que se somete a informacién publica la solicitud de autorizacién administrativa,
el proyecto de ejecucion y el estudio de impacto ambiental de la planta de recepcion, almacenamiento y
regasificacion de gas natural licuado en el lugar de Punta Promontoiro, Mugardos (A Corufa). El proyecto
de ejecucion de la planta de recepcion, almacenamiento y regasificacién de gas natural licuado esta
sujeto, ahora, a evaluacioén de impacto ambiental ordinaria.

Esta nueva solicitud se realiza después de que la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo, en su sentencia 1075/2019, de 17 de julio, haya declarado contraria
a derecho la exencion del tramite de evaluacién de impacto ambiental aprobada por el Consejo
de Ministros de 27 de mayo de 2016, gobierno en funciones presidido por Mariano Rajoy, a la regasificadora
de Mugardos (La Coruia).

Esta sentencia, la quinta en contra del acuerdo del Consejo de Ministros, es inapelable y establece
que «la importancia de la planta, desde la perspectiva ambiental, no encaja en las razones de situacion
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excepcional y de inmediata urgencia, alegadas por el Consejo de Ministros, este en funciones».
Recordemos que el Gobierno en funciones de Mariano Rajoy justificé en su dia la exencion por las
consecuencias negativas que supondria para el sistema gasista espanol y portugués una eventual
paralizacion de la planta si se tramitara la evaluacion de impacto ambiental, incurriendo asi en manifiesta
ilegalidad, después de que el Tribunal Supremo anulara en cuatro sentencias firmes anteriores, las
diferentes autorizaciones otorgadas a Reganosa: modificacion del Plan de Urbanismo, administrativa
previa, autorizacién de construccion y Plan de Emergencia.

El acuerdo del Consejo de Ministros, ahora declarado ilegal, permitié tramitar de urgencia las nuevas
licencias de funcionamiento de la planta, favoreciendo que Reganosa siguiera funcionando desde mayo
de 2016 hasta ahora. La novedad de esta sentencia radica en que al declarar nulo el acuerdo del Consejo
de Ministros, las autorizaciones concedidas dimanantes del mismo carecen de apoyo legal y deberian ser
anuladas.

Ademas, esta demostrado que la planta de Reganosa es innecesaria para el sistema gasista. Su
produccion media esta por debajo del 25% de su capacidad. Los gaseoductos existentes, ahora cerrados,
tienen capacidad suficiente para garantizar la demanda gallega. El exceso de capacidad que representa
Reganosa encarece el recibo de la luz y el recibo del gas de una planta que nos cuesta a la ciudadania
mas de 60 millones de euros al afio.

El Plan Anual de Descargas 2019 publicado el 15 de noviembre de 2018 por el Gestor Técnico del
Sistema gasista (ENAGAS-GTS), para dar cumplimiento a lo establecido en el apartado 4.1.2 del PD-07
«Programaciones, nominaciones y renominaciones en infraestructuras de transporte del sistema» y a lo
establecido en PD-13 «Asignacion de fechas de descarga de buques en plantas de regasificacion»,
recogia las descargas de buques gaseros previstas para 2019 en las distintas plantas de regasificacion.

En el caso de la planta de Mugardos (A Corufia) se preveian Unicamente 3 descargas, lo que supone
un descenso con respecto al afio anterior, y ademas se afirma «con las descargas programadas (por los
usuarios) en este ejercicio de programacién en Mugardos, no es viable el funcionamiento de dichas
plantas siendo necesario la aportacion de mas descargas en las mismas para garantizar su regasificacion
minima y carga de cisternas» y solicita que se asignen mas descargas.

En consecuencia, comprobamos que se pretende, de manera artificial, derivar descargas a la planta
de Mugardos, antes imprescindible segun el Acuerdo de Ministros ahora anulado por el Tribunal Supremo,
para garantizar la viabilidad de una planta instalada dentro de un perimetro urbano, con riesgos tanto para
la poblacion como para el medioambiente de un entorno fragil como es la Ria de Ferrol y el propio trafico
maritimo en la misma, que han sido puestos de manifiesto en los numerosos estudios presentados ante
distintas instancias juridicas, y que lleva varios afios operando de forma ilegal.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Proceder a la paralizacion inmediata de la actividad en la planta de recepcion, almacenamiento y
regasificacion de gas natural licuado en el lugar de Punta Promontoiro, Mugardos (A Corufia), tras la
sentencia 1075/2019 de 17 de julio de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo, que declara contraria a derecho la exencion del tramite de evaluacion de impacto
ambiental de estas instalaciones aprobada por el Consejo de Ministros de 27 de mayo de 2016.

2. Llevar a cabo una auditoria, teniendo en cuenta que esta acreditado por el propio Gestor del
Sistema que esta instalacion es ineficiente y por el Tribunal Supremo que la ha declarado ilegal, para
evaluar la viabilidad econdémica de estas instalaciones antes de proceder a tramitar cualquier nueva
solicitud de autorizacién administrativa, del proyecto de ejecucion y del estudio de impacto ambiental de
la planta de recepcidon, almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado en el lugar de Punta
Promontoiro, Mugardos (A Coruia).

3. Eliminar a Reganosa del sistema de retribuciones gasista.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de agosto de 2019.—Antonio Gémez-Reino Varela,
Diputado.—Yolanda Diaz Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En
Comu Podem-Galicia en Comun.
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Comision de Cultura y Deporte

161/000053
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a la inclusién del yacimiento arqueoldgico prehistérico de Los Millares en
la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, para su debate en la Comisién de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

A finales del siglo XIX (1891), durante los trabajos para la construccion del ferrocarril Linares-Almeria,
se descubrid, en el termino municipal de Santa Fe de Monduijar, en la rambla de Huechar y a 20 km de la
desembocadura del Andarax, el poblado prehistérico calcolitico de Los Millares.

Este descubrimiento, afortunadamente, llegé a oidos de un ingeniero belga afincado en Cuevas
del Almanzora y experto en Prehistoria, Luis Siret, quien, junto a su capataz Pedro Flores, realizé la
primera excavacion, recogida de material y descripcion de los hallazgos en un diario cuyas principales
conclusiones se recogieron en la publicacién titulada «La Espafia Prehistérica».

Tras el descubrimiento siguieron afios de expolio y abandono hasta que, por fin, se revisa el
descubrimiento en los afos 40. La revision de los documentos y piezas halladas situé al yacimiento
arqueoldgico al mas alto nivel, lo que provocé que el | Congreso Nacional de Arqueologia se celebrara
en Almeria en 1949 y que los profesores Martin Almagro y Antonio Arribas iniciaran una nueva fase de
excavaciones. Desde entonces no se ha dejado de investigar por lo que, después de 118 afios de estudios,
conocemos que el origen del yacimiento se sitta en torno al afo 3200 a. C. y que fue abandonado en
torno al 2200 a. C., que estuvo formado por un poblado (que llego a contar con 1.500 individuos), protegido
por 4 murallas concéntricas y una extensa necropolis con mas de 180 tumbas colectivas. En la actualidad
la comunidad cientifica es unanime al sefalar a los Millares como el referente de la cultura de la edad del
cobre, que hace mas de 5000 afios se extendidé por Europa y el arco Mediterraneo.

Los Millares constituye un excepcional y valioso legado que Almeria puede brindar a la humanidad y
que cumple con todos los criterios exigidos por la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para promover su proteccion y preservacion como Patrimonio Mundial,
algo que ya ha sido solicitado por los ayuntamientos de Santa Fe de Mondujar, Gador o la Diputacion de
Almeria asi como por innumerables colectivos y asociaciones culturales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Apoyar la declaracién de Patrimonio Mundial por la UNESCO del yacimiento arqueoldgico de Los
Millares.
2. Respaldar su candidatura, asesorando en la valoracion para conseguir dicha Declaracion.»

Palacio del Congre’so de los Diputados, 19 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

Comisién de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

161/000071
A La Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
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de Ley relativa a la sustitucion de las lineas telefonicas 901 y 902 por lineas gratuitas en el suministro de
informacion sobre servicios publicos, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

La proteccion de los consumidores y los usuarios se convirtié en un principio basico real en Espafa
con la Constitucion de 1978, cuyo articulo 51 establece que el Estado ha de asegurar a los ciudadanos
sus derechos y libertades, precisamente, como consumidores.

El mencionado articulo de la Carta Magna insta a los poderes publicos a garantizar la defensa de los
consumidores y los usuarios; a proteger su seguridad, su salud y sus intereses econémicos; a promover
la informacion y la educacion de consumidores y usuarios, y a fomentar las organizaciones de
consumidores y usuarios, asi como a escucharlas en las cuestiones que puedan afectarles.

El citado articulo 51 esta desarrollado actualmente mediante el Real Decreto Legislativo 1/2007, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias, asi como por las normas de proteccion promulgadas por las Comunidades
Auténomas en funcién de sus respectivas competencias, y por otras normativas de calado sectorial que
hacen referencia a productos o servicios concretos.

El Real Decreto Legislativo 1/2007 contiene un capitulo orientado hacia la «proteccion de los legitimos
intereses econdémicos de los consumidores y usuarios» en el que se establece que «el régimen de
comprobacién, reclamacién, garantia y posibilidad de renuncia o devolucion que se establezca en los
contratos, debera permitir que el consumidor y usuario se asegure de la naturaleza, caracteristicas,
condiciones y utilidad o finalidad del bien o servicio; pueda reclamar con eficacia en caso de error, defecto
o deterioro; pueda hacer efectivas las garantias de calidad o nivel de prestacion ofrecidos, y obtener la
devolucion equitativa del precio de mercado del bien o servicio, total o parcialmente, en caso de
incumplimiento o cumplimiento defectuoso».

Dicho planteamiento esta contenido en el articulo 21 del Real Decreto Legislativo 1/2007, en el
que también se plantea que «las oficinas y los servicios de informacién y atencion al cliente seran
disefiados utilizando medios y soportes que sigan los principios de accesibilidad universal y, en su
caso, medios alternativos para garantizar el acceso a los mismos a personas con discapacidad o
personas de edad avanzada», precisando de igual modo que «en el caso de que el empresario ponga
a disposicion de los consumidores y usuarios una linea telefonica a efectos de comunicarse con él en
relacién con el contrato celebrado, el uso de tal linea no podra suponer para el consumidor y usuario
un coste superior a la tarifa basica, sin perjuicio del derecho de los proveedores de servicios de
telecomunicaciones de cobrar por este tipo de llamadas. A tal efecto, se entiende por tarifa basica el
coste ordinario de la llamada de que se trate, siempre que no incorpore un importe adicional en
beneficio del empresario».

Sobre este articulo, sumado a otras referencias normativas como la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones (cuyo articulo 47.2 dispone que «los operadores deberan disponer de un
servicio de atencion al cliente, gratuito para los usuarios, que tenga por objeto facilitar informacion y
atender y resolver las quejas y reclamaciones de sus clientes» y que «los servicios de atencion al cliente
mediante el canal telefonico deberan garantizar una atencion personal directa, mas alla de la posibilidad
de utilizar complementariamente otros medios técnicos a su alcance para mejorar dicha atencion. Los
operadores pondran a disposicion de sus clientes métodos para la acreditaciéon documental de las
gestiones o reclamaciones realizadas, como el otorgamiento de un nimero de referencia o la posibilidad
de enviar al cliente un documento en soporte duradero»), el 13 de diciembre de 2018 se debatié en
la Comision de Sanidad, Consumo y Bienestar Social del Congreso de los Diputados una proposiciéon no
de ley sobre fa eliminacion de los prefijos telefénicos con sobrecoste en compafias de servicios para la
atencién a los usuarios.

La iniciativa fue aprobada por unanimidad una vez que el grupo parlamentario proponente, el
socialista, y el Grupo Parlamentario Popular consensuaron una enmienda transaccional por la que se
inst6é al Gobierno a «hacer efectivas en el plazo maximo de seis meses las modificaciones oportunas
en la normativa relativa a los servicios de atencién al cliente en vigor para que las empresas que
pongan a disposicién de los usuarios de los servicios de atencion telefénica para atender y resolver
quejas y reclamaciones en relacioén con el contrato celebrado, dicha linea telefénica corresponda un
numero de teléfono geografico», concretando también que «en los servicios de caracter continuado o
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servicios basicos de interés general, las empresas prestadoras de los mismos deberan disponer de un
teléfono de atencién al consumidor gratuito, con atencion personalizada sin reenvios a otros sistemas
de atencion al consumidor y con un tiempo de espera no superior a un minuto, asi como medios
alternativos para garantizar el acceso a los mismos a personas con discapacidad o personas de edad
avanzaday.

No obstante, la enmienda presentada y defendida por el Grupo Parlamentario Popular incluia un
apartado con el que se instaba al Gobierno a la supresion «de las lineas telefonicas de informacion y
atencién al ciudadano que comiencen por 901 y 902, sustituyéndolas por nimeros y servicios gratuitos
cuando se trate de suministrar informacion sobre servicios publicos» que el Grupo Parlamentario Socialista
no consideré oportuno incluir en la enmienda transaccional.

La inclusion de esta propuesta en la enmienda se sustenta en valoraciones como las realizadas
por la «Asociacion de Internautas» en 2006 (se dirigi6 a la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion para llamar la atencién sobre el abuso de
los prefijos 902 por los operadores de telefonia para la resolucién de conflictos y reclamaciones), por
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en 2015 (recomendé equiparar los
prefijos 902 y 901 a los numeros geograficos e incluirlos en las tarifas planas) y por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea en 2017 (que en sentencia de 2 de marzo declaré ilegales los numeros
de teléfono con tarifas especiales para su uso en servicios postventa, solicitando ademas una
turificacién a pecio de llamada normal sin recargos).

Si bien es cierto que estas apreciaciones estan especialmente orientadas al ambito de la empresa
privada, el hecho de que en la Administracion se continden ofreciendo lineas telefonicas de este tipo (caso
de la «Agencia Tributaria», del «Servicio Publico de Empleo Estatal» o, por ejemplo, de «Correos»), con
el consecuente gasto que supone para todos los ciudadanos, invita a considerar oportuno que al
actual Ejecutivo realice los cambios necesarios para sustituir los teléfonos de atencién que comienzan
por 901 y 902, por numeros gratuitos en las situaciones en las que se trate de suministrar informacion
sobre servicios publicos.

En consecuencia, partiendo de la citada proposicion no de ley aprobada en la Comisién de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social en diciembre de 2018, y teniendo en cuenta que entidades publicas como
Renfe ya han realizado el cambio pretendido (en verano de 2017, para la comunicacion de «incidencias y
reclamaciones» y la «venta de billetes para personas con discapacidad visual», entre otros servicios),

El Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a sustituir sus lineas telefénicas de informacioén y
atencion al ciudadano que comiencen por los prefijos 901 y 902 por nimeros y servicios gratuitos cuando
se trate de lineas orientadas al suministro de informacién sobre servicios publicos.»

Palacio del Congre’so de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comisién, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican,
entendiendo que en el caso de su eventual aprobacion, estarian dirigidas al Gobierno que se constituya,
dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2019.—P.D. EI Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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Comision de Justicia

161/000035
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En ComU Podem-Galicia en Comun presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Justicia,
contra la corrupcion y las puertas giratorias.

Exposicién de motivos

Las interacciones entre la esfera publica y la privada han sido normalizadas gracias a la necesidad
del Estado de contar con profesionales altamente formados para cubrir cargos especificos. Estos
profesionales suelen adquirir dicha experiencia en empresas estratégicas de ambito privado para luego
integrarse temporalmente en las estructuras del Estado. Su procedencia no debe ser un condicionante
para ejercer un cargo publico. Sin embargo hemos sido testigos de cdmo una multitud de casos han
desarrollado sus funciones publicas de forma poco neutral, en favor de intereses particulares o con
intenciones relacionadas con su futuro individual por encima del bien comun.

Si bien entendemos que los expertos provenientes del sector privado se conviertan en cargos
publicos, es preocupante que no existan mecanismos que garanticen la desvinculacion real que debe
producirse cuando un empleado de una empresa privada pasa a ejercer un cargo publico de
responsabilidad. El enorme numero de casos actuales de transito irregular de cargos del sector publico
al privado, denominado comunmente como «puertas giratorias», demuestra que los actuales
mecanismos de prevencion no son efectivos. Los cargos de alta relevancia politica pueden (y suelen)
asegurarse un puesto dentro de grandes empresas a la finalizacién de su mandato. Estos movimientos
se suelen afianzar con adjudicaciones o promulgando legislaciéon beneficiosa para los intereses
particulares de la empresa.

La legislacion espaniola procura poner freno a este fendmeno mediante la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion del Estado, donde se crea un 6rgano de
vigilancia y control de los altos cargos de la Administracion General del Estado a través de la Oficina
de Conflicto de Intereses. Lamentablemente, esta oficina no es capaz, a dia de hoy, de atajar los
movimientos de alternancia entre la esfera publica y la privada. Esto puede ser debido a sus limitados
recursos o a su dependencia organica ministerial.

También existen otras medidas, dispersas en una multitud de leyes, que tampoco son eficaces para
poner freno al problema de las puertas giratorias. Tanto la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, como la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, acercan posiciones en cuanto a transparencia e incompatibilidades,
sin embargo la dispersion normativa y la multiplicidad de niveles y érganos propuestos no bloquean las
incidencias privadas en el sector publico a través de las puertas giratorias.

A dia de hoy es innegable que la aceptacién y normalizacion histérica de las puertas giratorias ha
supuesto una derrota democratica, propiciando una dinamica de depredacion que ha deteriorado
gravemente al Estado del Bienestar Espafiol. A pesar de esto no podemos resignarnos a aceptar este
saqueo como algo inevitable.

Los efectos combinados de, por un lado, una regulacion insuficiente para atajar los casos de puertas
giratorias, sumado a la dependencia de los 6rganos de decision sobre las incompatibilidades, han
propiciado la priorizacién politica y legislativa de las grandes empresas sobre los intereses de la
ciudadania. Esto ha derivado en numerosas ocasiones en profundas distorsiones del mercado espaiiol.
Las consecuencias de no poner freno a este fendmeno hoy pueden verse en la exagerada precarizacion
del mercado laboral, los precios excesivos de la electricidad, la destruccion del mercado de las renovables
0 en los abusos en el mercado inmobiliario, sectores que en gran medida estan desvirtuados como
consecuencia de politicas clientelistas fruto de la intromision constante de intereses privados e individuales
en la gestion de las politicas publicas.

La normalizacion de las puertas giratorias ha resultado en el saqueo de servicios y fondos publicos
que afectan a las mayorias mas necesitadas. De esta forma se ha dinamitado el verdadero sentido
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del Estado de Bienestar, que no es otro que el de proteger y llegar a suplir las necesidades de las clases
mas desfavorecidas alli donde el mercado no llega. Las puertas giratorias nos han dejado una sociedad
cada vez mas dividida entre ricos y pobres y un Estado vaciado de contenido que tiende a ser privatizado
gracias a la accién carrofiera de las grandes empresas.

Podemos encontrar claros ejemplos donde exdirigentes politicos o ex altos cargos forman parte
de los consejos de administracién de empresas que encabezan sectores con ventajas comparativas.
El «fichaje» de estos poderosos e influyentes personajes ha propiciado medidas contrarias al bien
comun, como el rescate a la banca, el rescate de autopistas, la venta de bienes inmobiliarios a
fondos buitres a precios irrisorios, la ejecucion del sistema de publico de salud, o el abandono
progresivo de los servicios de transporte ferroviario, entre otros. De esta forma, se ha construido una
relacion de favoritismo entre el poder publico y ciertas empresas que han deteriorado gravemente
los servicios publicos.

Este fendmeno, que en su interior conlleva la esencia de un modelo de depredacion neoliberal, justifica
la ineficacia de lo publico a través de las atrocidades cometidas en favor de lo privado. Beneficiando a las
empresas grandes sobre las pequenas y a lo privado sobre lo publico. Este esquema politico de
privatizaciones y de detrimento de lo publico deja en una posiciéon de debilidad al Estado, derivando en
abusos por parte de las grandes empresas.

La actividad mas frenética en cuanto a movimientos de informacién sensible y de entrada y salida de
personas influyentes en la administracion publica, se ha visto registrada en relacion con empresas que
operan en el mercado de valores. No es casualidad que estos movimientos se den justamente en las
empresas con mayor capacidad econémica representadas en el mercado de valores. Estas entradas y
salidas del aparato publico al privado propician, sin dudas, la corrupcion y la promocioén de los intereses
particulares sobre las estructuras del Estado.

Con el objetivo de reforzar el Estado y asegurar su integridad, es necesario dar una respuesta
contundente a través de una politica activa en materia de conflicto de intereses y puertas giratorias.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar la independencia de los cargos publicos dentro de las instituciones del Estado respecto
a la esfera privada a través de un cédigo de conducta vinculante.

2. Dotar de independencia ministerial a las entidades publicas encargadas de los regimenes de
incompatibilidades, con especial atencién a aquellas que regulan los altos cargos del Estado, miembros
del Gobierno.

3. Crear una entidad independiente con exclusiva competencia sobre el régimen de
incompatibilidades y conflicto de intereses con capacidad para responsabilizar a aquellas empresas que
infrinjan la normativa referente a puertas giratorias, que garantice la transparencia y que tenga capacidades
de evaluaciéon y seguimiento de politicas publicas, dotandola de autonomia funcional y suficiencia
presupuestaria.

4. Proponer un periodo de carencia minimo de cinco afnos para miembros del Gobierno y altos
cargos del Estado que sean susceptibles a las puertas giratorias.

5. Promover la tipificacion de determinados casos graves de puertas giratorias, debidamente tasados
y concretados, como delito.

6. Establecer tres declaraciones patrimoniales para determinados cargos publicos (al comienzo, final
y durante el periodo de carencia) con el fin de detectar casos de enriquecimiento ilicito cuando no se
pueda justificar su incremento patrimonial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de julio de 2019.—Maria Gloria Elizo Serrano, Diputada.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun.
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161/000041
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a impulsar la colaboracion entre el Gobierno y las Comunidades Auténomas, en orden a
facilitar el cumplimiento de las medidas judiciales impuestas a menores para su debate en la Comision
de Justicia.

Exposicién de motivos

La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal del menor (LORPM),
sefala en su exposicion de motivos la primacia en la aplicacion de las medidas «el superior interés del
menor. Interés que ha de ser valorado con criterios técnicos y no formalistas por equipos de profesionales
especializados en el &mbito de las ciencias no juridicas, sin perjuicio desde luego de adecuar la aplicacién
de las medidas a principios garantistas generales tan indiscutibles como el principio acusatorio, el principio
de defensa o el principio de presuncién de inocencia».

Por su parte, Ley Organica 7/2000, de 22 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cadigo Penal, y de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la Responsabilidad Penal de los Menores, en relacién con los delitos de terrorismo establece en la
disposicion adicional cuarta.d) la necesidad de que en la ejecucion tanto de las medidas cautelares como
las de internamiento, el Gobierno, a través de un convenio con las Comunidades Auténomas, pondra a
disposicion de la Audiencia Nacional, y bajo su direccion, los establecimientos y el personal especializado
para favorecer el proceso rehabilitador de la persona menor de edad.

El contexto histdrico y la realidad social han variado, y se hace necesario revisar los mecanismos para
hacer efectivas las previsiones legales contenidas en la Ley Organica 5/2000. En la actualidad nos
encontramos una nueva tipologia de terrorismo, el yihadista, que basa buena parte de su estrategia en la
captacion de personas menores de edad, asi como en los delitos de narcotrafico.

En estos momentos, los Convenios de colaboracién entre la Administracion General del Estado y
las Comunidades Autonomas se reducen a dos, con la Comunidad de Madrid y con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Para garantizar los principios de interés superior del menor y finalidad educativa de las medidas
judiciales impuestas a menores, se hace preciso dotar de una mayor posibilidad de centros para la
ejecucion de las medidas judiciales impuestas por la Audiencia Nacional.

Desde la Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacién y Reinsercion del Menor Infractor
se ha venido reiterando en la Comision de Seguimiento del Convenio vigente la necesidad de ampliar la
suscripcion de Convenios de Colaboracion con otras Comunidades Autbnomas.

Con ello se evitaria la agrupacién de menores que cumplen medidas judiciales, lo que podria dificultar
su reinsercion, de una parte, y de otra, se favoreceria una mayor proximidad de la persona menor a su
nucleo familiar y social, cuando esta proximidad fuera adecuada segun el criterio de los equipos técnicos
para implicar a las familias y reforzar su proceso educativo.

Por ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a alcanzar los acuerdos necesarios con
las Comunidades Auténomas para la suscripcion de los convenios de colaboracién que permitan mejorar
la oferta y distribucién geografica de plazas para la ejecucién de medidas judiciales impuestas por
el Juzgado Central de Menores de la Audiencia Nacional, con el fin de evitar la concentracion y el
agrupamiento de jévenes a los que se pudiera imponer una medida de internamiento cuando el programa
de intervencion del joven asi lo aconsejare, y especialmente en los casos asociados a delitos de terrorismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, ;31 de julio de 2019.—Silvia Valmaha Ochaita y Maria Jesus
Moro Almaraz, Diputadas.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular.
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161/000042
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para el establecimiento de criterios minimos en la ejecucion de medidas judiciales de personas
menores, para su debate en la Comision de Justicia.

Exposicién de motivos

La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal del menor (LORPM),
que acaba de cumplir dieciséis afios de vigencia, supuso un avance fundamental en el tratamiento de la
responsabilidad de las personas menores de edad, con un importante impulso a las garantias en los
derechos reconocidos en la Constitucién y en el ordenamiento juridico, particularmente en la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, asi como en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, y en todas aquellas normas sobre proteccion de
menores contenidas en los Tratados validamente celebrados por Espafia, tal y como establece el
articulo 1.2 de la Ley.

Asimismo, la Ley Organica 5/2000 establece en su articulo 45 que la ejecucion de las medidas
adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes es competencia de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

En el transcurso de estos afios las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias en
materia de protecciéon de las personas menores y como responsables de la ejecucién de las medidas
judiciales de las personas menores, han desarrollado material y normativamente los servicios, instituciones
y programas adecuados para garantizar que dicha ejecucion se realizase respetando el marcado caracter
educativo de las medidas y buscando la rehabilitacion de la persona menor, favoreciendo su reintegracion
en su entorno social y familiar.

Sin embargo, también en estos afios se han constatado las diferencias en la ejecucion de las medidas,
los recursos disponibles y los resultados obtenidos, que son conocidos de forma fragmentaria y parcial a
través de las Memorias de los diferentes servicios autonémicos.

El conocimiento de las buenas practicas que producen buenos resultados en la resocializacién en el
ambito del Derecho Penal de Menores constituye, sin duda, una férmula adecuada para la mejora de la
intervencion con estos jévenes. Pero lo es también el conocimiento de la presiéon que soportan los recursos
existentes para ofrecer la mejor atencion en la ejecucion de las medidas judiciales.

La correlacion entre las estadisticas de criminalidad juvenil por territorios, combinada con la eleccién
de las medidas aplicables y de los recursos disponibles, combinada con el nivel de reincidencia y
rehabilitacion constituyen un elemento basico para garantizar la igualdad en el acceso a los recursos.

Para conseguirlo es imprescindible establecer los criterios minimos que permitan acceder a los
programas, servicios y recursos que permitan una mejor posibilidad de reinsercion a las personas menores
de edad que han cometido una infraccién penal, favoreciendo la colaboracion entre Comunidades
Auténomas y el mejor conocimiento de los datos homogeneizados que permitan logran una mayor
transparencia en la ejecucion de las medidas judiciales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, insta al Gobierno y a las Comunidades Auténomas a establecer,
previa consulta al Consejo General del Poder Judicial y a la Fiscalia General del Estado, los criterios
minimos aplicables en la ejecucion de medidas judiciales de personas menores, en los que se determinen,
al menos:

1. Laratio minima de plazas en régimen cerrado, semiabierto y abierto por habitante menor de edad.

2. Los mecanismos de intercambio de informacion y colaboracion entre las Comunidades Autbnomas
sobre recursos disponibles para el cumplimiento de las medias judiciales.

3. Los mecanismos de intercambio de informacion entre las Comunidades Auténomas sobre el
historial de intervencion con menores atendidos.
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4. Los mecanismos de intercambio de informacién entre las Comunidades Auténomas sobre los
datos de reinsercion y de no reincidencia delictiva.

5. Cualquier otra medida tendente a mejorar la transparencia en la ejecucion de medidas judiciales
a menores.»

Palacio,del Congreso de los Diputados, 31 de julio de 2019.—Silvia Valmaina Ochaita, Diputada.—
Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000044
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la realizacion de la evaluacion de la aplicacion del Reglamento de desarrollo de la Ley
reguladora de la responsabilidad penal del menor, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos

El Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, establecia en
su disposicién adicional unica que «transcurrido un afo desde la entrada en vigor del Reglamento de
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
el Gobierno procedera a evaluar los resultados de su aplicacion, consultando para ello a las Comunidades
Auténomas, al Consejo General del Poder Judicial y al Fiscal General del Estado».

Transcurridos catorce afios desde la entrada en vigor del Real Decreto, se hace necesario hacer una
evaluacién que permita valorar con una amplia perspectiva la aplicacion y efectividad de las previsiones
contenidas en el Reglamento.

Esta evaluacién permitiria conocer de forma precisa los aspectos que necesitan ser mejorados y los
que suponen puntos fuertes en el proceso de reinsercion de las personas menores de edad, en especial
los que tienen que ver con la garantia de sus derechos, la ejecucion de las medidas, la actuacion de la
policia judicial y de los equipos técnicos y de la mediacion como instrumento para la conciliacion y la
reparacion del dafio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno sobre la necesidad de que se realice la evaluacion
prevista en la disposiciéon adicional tnica del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, con el fin de valorar adecuadamente su aplicacion, consultando para ello a
las Comunidades Auténomas, al Consejo General del Poder Judicial y a la Fiscalia General del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de julio de 2019.—Silvia Valmaiia Ochaita, Diputada.—
Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

Comision de Defensa

161/000034

El Grupo Parlamentario VOX, a través de don Santiago Abascal Conde, de don Ivan Espinosa de
los Monteros de Simén y de don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Presidente, Portavoz y Diputado,
respectivamente, del Grupo Parlamentario VOX, en virtud de los articulos 193 y siguientes del Reglamento
presentan la siguiente Proposicion no de Ley.

cve: BOCG-13-D-48



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 48 11 de septiembre de 2019

Pag. 25

Exposicidon de motivos

El pasado 14 de julio de 2019, el Batallon San Quintin del Regimiento de Infanteria Principe n.° 3,
perteneciente a la Brigada de Infanteria Aerotransportada (con base en el Cabo Noval, Siero, Asturias)
desfilé en primera posicion por los Campos Eliseos en la marcha por la celebracion del dia nacional
de Francia.

Para la Republica Francesa ubicar a una unidad militar en ese primer puesto en el desfile del dia
de Francia supone concederle un altisimo honor y un gran reconocimiento.

Pues bien, ese honor ha sido concedido a la unidad espafola por evitar un atentado Yihadista en
la Base de Entrenamiento de la Unién Europea en Mali (EUTM-Mali), sita en Koulicoro.

Los efectivos de esa base se desplegaron en 2013 y colaboran con las fuerzas y cuerpos de seguridad
malienses a raiz de la peticion del Presidente de la Republica de Mali, Dioncounda Traoré, al Secretario
General de la ONU, a la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAOQ) y a la UE,
incluyendo en esta ultima una peticion de ayuda para la reestructuracion y entrenamiento del Ejército que
colabora con el ejército maliense para adiestrar a sus militares.

Asi las cosas, no es comprensible ni admisible que las tropas espafiolas sean honradas y agasajadas
en Francia por sus acciones en el extranjero mientras que aqui en Espafa apenas se escucha hablar de
dichas acciones.

Proposiciéon no de Ley
«Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX insta al Gobierno para que:

1. Investigue con exactitud los hechos sucedidos en ese atentado frustrado.

2. Conceda los honores y condecore a los militares espanoles por sus acciones en el extranjero
como corresponda.

3. Transmita la informacion y dé la oportuna visibilidad a hechos tan honrosos llevados a cabo por
nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de julio de 2019.—Santiago Abascal Conde y José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de Simén, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

161/000039
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a dar los pasos necesarios para la instalacion en la provincia de Guadalajara
de un Batallén de la Unidad Militar de Emergencias, para su debate en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos

La Unidad Militar de Emergencias (UME) es, en su propia definicion, «una fuerza conjunta, organizada
con caracter permanente, que tiene como mision la intervencion en cualquier lugar del territorio nacional,
para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, junto con las instituciones del Estado y
las Administraciones Publicas, en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades
publicas, conforme a lo establecido en la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa
Nacional, y el resto de la legislacion vigente».

Desde su creacion, la UME ha contribuido de manera muy significativa, dentro del sistema general de
proteccién del los ciudadanos, a una mayor actividad y calidad en materia de prevencién, con el fin de
reducir los riesgos que, en vidas humanas y dafios materiales, se cobran las situaciones de emergencia,
tanto las que tengan su origen en riesgos naturales, los incendios forestales, de origen tecnoldgico, y
especificamente el riesgo quimico, el nuclear, el radiologico y el biologia, o las que sean consecuencia de
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atentados terroristas o actos ilicitos o violentos, y mas concretamente las que tengan por objeto
infraestructuras criticas, instalaciones peligrosas o con agentes nucleares, biolégicos, radiolégicos o
quimicos, o las que supongan contaminacién medio-ambienta, o cualquier otra que decida el Presidente
del Gobierno.

La intervencion eficaz ante estas amenazas especificas y situaciones de emergencias que ponen en
concreto peligro la vida y la seguridad de las personas, el medio ambiente o las instalaciones, la aplicacion
integrada de recursos y la capacidad de respuesta eficaz e inmediata ante determinadas situaciones de
catastrofe, constituyen los elementos primordiales que deben vertebrar una concepcion global de lo que
es la politica de respuesta ante situaciones de emergencia.

Conviene recordar que la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y mas concretamente la
provincia de Guadalajara, sufrid en 2005 la tragedia humana y medioambiental mas atroz de los ultimos
afos. La pérdida de amigos, vecinos y familiares constituye una herida de la que nunca podra recuperarse
la sociedad de Guadalajara. Una sociedad que ha exigido hacer justicia a su memoria reconociendo los
graves errores y responsabilidades de quienes no supieron gestionar una situacién que desembocdé en la
pérdida irreparable de vidas humanas y un grave dafio al medio ambiente y a los recursos naturales de la
provincia cuyas cicatrices aun permanecen en nuestras retinas y en nuestro paisaje.

Los riesgos que existen en la provincia de Guadalajara son objetivos y concretos, mas alla de los
generales de todo el territorio de Castilla-La Mancha y del resto de Espafia, debido a la existencia de
dos Centrales Nucleares, una de ellas en fase de desmantelamiento; las presas y embalses de importancia
estratégica nacional y que retienen un volumen de agua susceptible de causar graves dafos a las
personas Yy los bienes en el caso de rotura o desembalse subito; y también grandes extensiones forestales
y zonas medioambientalmente protegidas que requieren una rapida intervencion en caso de riesgo de
pérdida o dafo.

Por su parte, la situacion estratégica de la provincia de Guadalajara, entre la Unidad Central y
los Batallones y Unidades con sede en Torrején de Ardoz y el IV Batallén radicado en Zaragoza, su
proximidad a los aeropuertos de Torrejon de Ardoz y Adolfo Suarez, la facilidad del desplazamiento a toda
Espafia, de norte a sur, y de este a oeste y la concentracion, como en ninguna otra provincia, de posibles
elementos de riesgo que son objeto de intervencion segin lo dispuesto en la Real Decreto 1097/2011,
de 22 de julio.

Todo esto, entre otras muchas razones, hace necesaria la instalacion de un Batalléon de la UME en la
provincia de Guadalajara que permita una respuesta rapida y eficaz a los riesgos especificos concentrados
en la provincia de Guadalajara y, por su posicion estratégica, de toda Espafia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar las gestiones necesarias para la instalacion
en la provincia de Guadalajara de un Batallén de la Unidad Militar de Emergencias».

Palacioldel Congreso de los Diputados, 31 de julio de 2019.—Silvia Valmaina Ochaita, Diputada.—
Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000047
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
que el Ministerio de Defensa incremente, de manera urgente, la plantilla el Observatorio de la vida militar,
para su debate en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos

Los diferentes documentos elaborados por el Observatorio de la vida militar desde su constitucién
(memorias, informes e informes monogréficos), han sido considerados como muy relevantes para que los
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miembros de la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados pudieran conocer el estado de la
condicion militar y para poder efectuar iniciativas de mejora de las condiciones de vida, de trabajo,
retributivas y de derechos de los miembros de las Fuerzas Armadas.

La valoracion del trabajo del Observatorio de la vida militar ha sido unanime. También lo ha sido
la necesidad de que incremente sus trabajos, estudios y las visitas a unidades dentro y fuera del
territorio nacional. Para ello, se considerd necesario incrementar sus medios y dotar a sus miembros
de recursos de los que hasta el momento no ha dispuesto. Entre esos medios y recursos, se
encuentran los componentes del érgano de trabajo permanente, cuya plantilla ha sido considerada
como insuficiente en diversas ocasiones, al aumentar el volumen de trabajo y los encargos
parlamentarios que se han hecho al Observatorio de la vida militar, tanto por el Congreso de los
Diputados como por el Senado.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas:

Que por el Ministerio de Defensa se incremente, de manera urgente, la plantilla en el Observatorio
de la vida militar en el niumero de personas y con los perfiles que sean propuestos por el propio
Observatorio, a fin de que pueda atender las recomendaciones formuladas en los dictamenes de
la Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados y de los encargos y estudios instados por la
citada Comision de Defensa del Congreso de los Diputados y por la Comisién de Defensa del Senado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de agosto de 2019.—Roser Maestro Moliner y Juan
Antonio Delgado Ramos, Diputados.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

Comision de Interior

161/000040
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a dar los pasos necesarios para el incremento de efectivos de la Guardia
Civil en la provincia de Guadalajara, asi como para la adecuacién y reparacién de las Casas Cuartel, para
su debate en la Comisién de Interior.

Exposicidon de motivos

La despoblacion que afecta a importantes zonas de Espafa y concretamente a la provincia
de Guadalajara ha provocado como efecto colateral la situaciéon de inseguridad de muchos pequefios
municipios.

Las personas que permanecen residiendo en nucleos de poblacion alejados y con pocos habitantes
tienen, junto con otras limitaciones, problemas de seguridad que se han visto agravados en el ultimo afio
en la provincia de Guadalajara, con robos en las explotaciones agrarias y hasta en viviendas, sin que la
respuesta haya podido apaciguar la situacion de inseguridad generada.

Por otra parte, las asociaciones de la Guardia Civil se hacen eco de las dificultades para encontrar
residencia para los guardias destinados en el medio rural y sus familias, cuando optan por permanecer en
los pequefios municipios, debido a la escasez de oferta de vivienda.

Para mejorar la capacidad de respuesta, la adecuacion de las Casas Cuartel de la Guardia Civil y el
aumento de efectivos son dos acciones que mejoraran de manera inmediata la seguridad de los pueblos
y sus habitantes, permitiendo primero una mayor presencia por el nimero de guardias civiles y porque el
acondicionamiento de las Casas Cuartel favorecera su presencia permanente en los municipios mas
lejanos de los grandes nucleos urbanos.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a dotar los recursos necesarios para:

1. La inmediata adecuacién de las Casas Cuartel de la Guardia Civil en la provincia de Guadalajara,
haciendo posible la permanencia o residencia en las mismas de los efectivos destinados en las zonas rurales.

2. Procurar soluciones residenciales alternativas en el medio rural en el caso en que no fuera posible
acometer las obras de adecuacion de manera inmediata por la magnitud de la reforma a realizar.

3. Dotar de los efectivos necesarios para garantizar una respuesta eficaz en un territorio disperso y
con dificultades en la comunicacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de julio de 2019.—Silvia Valmaiia Ochaita, Diputada.—
Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000057
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre turismo seguro, para su debate en la Comisién de Interior.

Exposicion de motivos

La actividad turistica ha sido un elemento clave para la recuperaciéon econémica de Espana y la
creacion de empleo, siendo, ademas, un factor esencial en la proyeccion exterior de nuestro pais
como entorno de confianza y un activo en la promocidn de su rico y extenso patrimonio natural,
histérico y cultural.

Durante el afo 2018 visitaron Espafia mas de 82 millones de turistas internacionales, de los cuales
cerca de 20 millones visitaron algunos de los destinos de la provincia de Alicante, que ademas de verse
atraidos por los elementos citados, buscan tranquilidad y escogen nuestros destinos por sus altos indices
de seguridad.

La seguridad ciudadana constituye un elemento esencial para el éxito turistico de los destinos
espafioles y, muy especialmente, de la provincia de Alicante; por lo que trasladar al exterior una imagen
de destino seguro es cardinal para impulsar nuestra competitividad y debemos mantener un nivel de
seguridad efectivo como valor afiadido a nuestra oferta turistica.

De igual forma, hay que tener en cuenta que durante los meses de mayor afluencia turistica, son
habituales los desplazamientos hacia estos destinos de personas que aprovechan la afluencia de turistas
para delinquir, generando inseguridad a empresarios, visitantes y vecinos. Esto provoca que se traslade
una mala imagen de estos exitosos destinos en los paises emisores de turistas, tal y como ha ocurrido tras
los ultimos hechos acaecidos en Benidorm.

La provincia de Alicante en general, y Benidorm en particular, siempre han gozado de una imagen de
excelencia turistica, siendo el alto indice de seguridad de la Costa Blanca uno de los motivos por los que
millones de personas nos eligen para disfrutar de sus vacaciones.

Por todo ello, con el objetivo de continuar siendo el destino elegido por los turistas, el Grupo
Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Aplicar durante todo el afio los planes especificos de turismo seguro que el Gobierno de Espafa
implementa en verano, especialmente en los destinos que mantienen altos indices de ocupacion turistica
durante todo el afo.
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— Fomentar la difusion del «Plan Turismo Seguro» en las ferias y promociones turisticas a las acuda
Espana para trasladar al turista una sensacion real de seguridad durante su estancia en nuestros destinos.

— Continuar mejorando las actuales oficinas SATE (Servicio de Atencion al Turista Extranjero) e
impulsar la apertura de nuevas oficinas en nuestros destinos turisticos.

— Mejorar la seguridad subjetiva del turista mediante la realizacién de campafias elaboradas
conjuntamente entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con el sector turistico (hoteleros,
empresas de restauracion, comercios, etc.).

— Impulsar la colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y sus homdlogas
de otros paises con el objetivo de prestar una atencion mas personalizada y facilitar las gestiones que
correspondan cuando un turista extranjero sea victima de delito.

— Apoyar y contribuir activamente con las actuaciones que se lleven a cabo en el sector por las
Administraciones Autonémicas y Locales, estableciendo mecanismos de colaboracion con el fin de obtener
un mayor grado de competitividad.

— Mantener los cauces de comunicacion y favorecer acuerdos de formacién del personal que trabaja
en el sector turistico y las empresas de seguridad al objeto de hacer participes en las medidas de
prevencion.

— Continuar salvaguardando la seguridad ciudadana en aquellos espacios y lugares de mayor
afluencia de turistas (aeropuertos, estaciones, conciertos, festivales, eventos deportivos).

— Estudiar las reformas legislativas o normativas municipales pertinentes para evitar la practica de
actividades ilicitas como el “trile” o la cada vez mas extendida actividad de “mojiteros” en nuestras playas,
acabando asi con la impunidad con la que actuan.

— Promover y facilitar el acceso de los turistas a las aplicaciones tecnoldgicas que faciliten
informacion para trasladar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado la existencia de problemas
de seguridad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de agosto de 2019.—Agustin Almodébar Barceld, César
Sanchez Pérez y Macarena Montesinos de Miguel, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-
Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000059
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, sobre la situacion de inseguridad que se esta produciendo en la ciudad de Barcelona, para su
debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

La inseguridad es el principal problema de los barceloneses en su vida cotidiana segun el ultimo
Barémetro Municipal del Ayuntamiento, publicado en junio. El aumento de la inseguridad —junto a la
creciente turismofobia— es, ademas, un motivo de gran preocupacion para el sector turistico y
econdmico en general. La creciente inseguridad que padece Barcelona exige la adopcion de medidas
urgentes que le pongan freno. Asi lo reclaman, de forma unanime, asociaciones de vecinos,
comerciantes y sector turistico.

El problema de la creciente inseguridad tiene un evidente impacto negativo en la imagen de la ciudad
y en su acreditada capacidad para atraer turistas. A modo de ejemplo, no es la mejor campafia de imagen
que un diario como el Frankfurter Allgemeine hable de Barcelona como «ciudad de ladrones» para
concluir que la ciudad «se hunde por la delincuencia». Porque la delincuencia no solo afecta a los
residentes, sino que dificulta la estancia de los turistas que la visitan: se han llegado a denunciar hasta
cuarenta robos diarios.

Hasta la Embajada de Estados Unidos ha llegado a publicar una alerta avisando a los ciudadanos
de ese pais del incremento de los delitos violentos en Barcelona. Esta alerta se suma a sucesos que
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han afectado a personal diplomatico, como el robo con violencia que sufrid6 el embajador de
Afganistan en la Via Laietana de Barcelona, o el que padecié una alta funcionaria de Corea del Sur
que visitaba la ciudad.

La reaccion politica del Ayuntamiento combina la incoherencia interna con la banalizacién del
problema. Asi, mientras el teniente de alcalde de Seguridad, Albert Baffle, calificaba la situacion de «crisis
de seguridad», la alcaldesa de Barcelona, Ada Colau, solo veia «hechos puntuales» en la semana negra
de inseguridad de este mes de agosto, con siete apuialamientos.

El dato objetivo es que los indices de criminalidad se han disparado en Barcelona durante el
gobierno de Ada Colau: se cometen una media de 20 delitos por hora. Los hurtos denunciados en el
primer semestre pasaron de 47.851 en 2016 a 67.276 en 2019, con un incremento del 29%. Los
robos con violencia denunciados en el primer semestre del afio pasaron de 4.681 en 2016 a 7.423
en 2019, un incremento del 37 %. Es decir, ahora se producen una media diaria de 365 hurtos y 40
robos con violencia.

Barcelona es un potente foco de atracciéon de turismo en Espafia, con mas de 6,5 millones de visitantes
extranjeros, pero también encabeza el aumento de la delincuencia de nuestro pais. Segun el ultimo
informe de criminalidad del Ministerio del Interior, referido al primer trimestre del afio, la tasa de criminalidad
aumenté un 12,2% en Barcelona, el doble que en toda Catalufia —que fue del 6,5%—, o de la tasa
nacional, que fue del 5,2 %.

Se esta convirtiendo en algo habitual que la ciudad sea noticia por los tiroteos, palizas brutales,
robos o apufialamientos que, I6gicamente, reflejan los medios de comunicacién. Este alto nivel de
delincuencia ha alcanzado los nueve crimenes violentos solamente en los meses de julio y agosto, y
doce asesinatos en lo que llevamos de afo, cifra que iguala a todos los asesinatos ocurridos
en Barcelona el pasado afio.

Incluso el Ayuntamiento reconoce que la «crisis de seguridad» que padece Barcelona se ceba
especialmente en los turistas que la visitan. Como ha resumido recientemente Barcelona Global, al
reclamar la colaboracion de Ayuntamiento, Generalitat y Gobierno de Espafa para luchar contra este
problema de delincuencia, «la inseguridad en Barcelona es una anormalidad comparada con otras
ciudades turisticas con las que compite».

Los sindicatos policiales afirman que estamos ante una emergencia en la seguridad de Barcelona en
la que la Guardia Urbana ha sufrido, bajo el mandato de Ada Colau, un deterioro del principio de autoridad
por la falta de apoyo institucional. Esto, segun los sindicatos, «compromete la seguridad juridica y hace
que la Policia no pueda ejercer con eficacia su cometido». Por eso, reivindican mas medios humanos y
materiales, pues cuentan con una plantilla aproximada de 2.700 policias, cuando estiman que deberian
ser 4.000 agentes.

A todo ello se suma la reivindicacion que hacen tanto Mossos, Guardia Urbana, y el conjunto
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, acerca de la necesidad de realizar modificaciones en
el Cédigo Penal que permitan adecuar la respuesta ante los casos de multirreincidencia, incluso en los
delitos leves.

Mejorar la respuesta a la multirreincidencia se une a la necesidad de reforzar —en cooperacion con
las Comunidades Auténomas— los mecanismos de prevencion de la delincuencia, con una atencién muy
especial a los problemas de respeto a la convivencia y de integracion que se producen alrededor de los
centros de acogimiento residencial para menores.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Adoptar las medidas necesarias para garantizar de manera inmediata la seguridad ciudadana
en Barcelona, mediante la colaboracidn temporal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con
el Cuerpo de Mossos y Guardia Urbana, mientras no se produzca el necesario refuerzo de los mismos.

— Promover un Pacto Local por la Seguridad en el que estén representados la Administracién central,
Generalitat y Ayuntamiento de Barcelona, que dote de mas medios personales y materiales a la Guardia
Urbana, y le otorgue el apoyo institucional necesario para garantizar la restitucion del principio de
autoridad.
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— Impulsar las reformas legales oportunas, incluyendo la reforma del articulo 22.8 del Cédigo Penal,
para que los antecedentes penales por comision de delitos leves se computen a efectos de la aplicacion
de la agravante genérica de reincidencia; asi como la revision de los preceptos que permitan mejorar la
regulacion de la multirreincidencia.

— Cooperar con las Comunidades Auténomas en la dotacion de los recursos necesarios para
fomentar actividades de prevencion de la delincuencia entre las personas de mayor riesgo y vulnerabilidad,
y de forma especial entre los menores, en todo el territorio espafiol.»

Palacio del Congrgso de los Diputados, 23 de agosto de 2019.—Ana Belén Vazquez Blanco,
Diputada.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

Comision de Fomento

161/000036
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley referente a la situacion del puerto de Fonsalia en Tenerife, para su debate en la Comision
de Fomento.

Exposicién de motivos

El puerto de Fonsalia se plantea como puerto alternativo al de Los Cristianos en Tenerife. Puerto que
si bien desde el punto maritimo no presenta problemas de operatividad, ni en lo que respecta a los
problemas de agitacién, de acceso maritimo de los buques ni de capacidad, si que presenta, ademas de
manera irresoluble, en sus accesos y conectividad terrestre, un gran conflicto que se genera con el nucleo
de Los Cristianos, con permanentes colapsos, cuellos de botella en el intercambio de los modos maritimos
a terrestres.

La solucion a estas ineficiencias entendemos que debe pasar por la reubicacién del puerto, de manera
que pueda estar conectado con nuestro Sistema Viario Terrestre y sea factible la conexién intermodal, y
superar la travesia, a través de un nucleo urbano congestionado.

La situacion actual supone un coste afiadido para viajeros y empresas con coste de productividad
significativo.

El desarrollo del puerto de Fonsalia no es algo novedoso, tiene sus origenes en la década de los 90,
existiendo proyecto oficial desde 2001, cuando se inicia su tramitacion. En 2006 se declaré de Interés
Estratégico y en 2014 tuvo un DIA (Declaracién de Impacto Ambiental) favorable.

En 2015 se solicité a Costas, la adscripcion del dominio publico maritimo y terrestre habiendo emitido,
en fecha reciente, el Ministerio de Transicion Ecoldgica un informe desfavorable a la peticion; algo
inexplicable después de un tramite y conversaciones de mas de cuatro afios.

Existen estudios suficientes que avalan la inversidén en Fonsalia, que se estima en unos 200
millones de euros, estando el nuevo puerto de Fonsalia dedicado al trafico de ferrys, nautica deportiva
y pesca, desarrollando en una superficie de 6,4 hectareas, como se contiene en el proyecto, cinco
atraques para buques comerciales, cuatrocientos setenta para barcos deportivos y un area destinada
para barcos de pesca.

Una vez construido y operando Fonsalia, la solucién para el caos del muelle de Los Cristianos seria
trasladar la actividad de los ferrys al nuevo puerto, pudiendo incluso revalorizar el municipio de
Los Cristianos con una actividad exclusivamente turistica deportiva, de ocio, y pequefos cruceros.

Esto, de acuerdo a la legislacion actual no es posible, si no existe un intercambio de titularidad de
forma que Fonsalia pase a ser Puerto de Interés General del Estado y Los Cristianos un puerto de Interés
Autonoémico.
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Las vias legales para ello, pueden ser desde un Convenio entre administraciones, o una modificacion
legislativa que ampare juridicamente la implantacion y posterior funcionamiento del puerto de Fonsalia
para el trafico maritimo interinsular.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, a través del Ministerio de Fomento, a desbloquear
el puerto de Fonsalia:

1. Garantizando el intercambio de titularidad entre el nuevo puerto y el actual de Los Cristianos, de
manera que el puerto de Fonsalia, sea considerado de interés general del Estado y pueda albergar el
trafico de ferrys entre islas.

2. Con la adscripcién de la parcela sobre la que se ejecutara el futuro puerto, ahora mismo dentro
del Dominio Publico Maritimo Terrestre.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de julio de 2019.—Ana Maria Zurita Expésito, Diputada.—
José Antonio Bermudez de Castro Fernandez, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000080
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la mejora de la alta velocidad ferroviaria en la linea Salamanca-Madrid a través de Medina
del Campo, para su debate en Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

Salamanca es una de fas provincias espafolas con menor densidad de poblacién, 27 habitantes
por km?, muy por debajo de la media nacional de 93 habitantes por km?, y con mayor porcentaje de
pequefios municipios: de los 362 municipios que la componen, solo diez tienen mas de 5.000
habitantes. De hecho, Salamanca capital concentra casi el 44 % de todos los habitantes de la provincia,
porcentaje muy por encima de la media del resto de capitales de provincia espafiolas, que concentran
el 32% de la poblacion.

Con estas condiciones demograficas, es imprescindible disponer de infraestructuras modernas y de la
mejor conexion ferroviaria con Madrid, ya que permiten un dinamismo econémico que contribuye a la
creacion de empleo y al desarrollo econémico de toda la provincia.

Asi lo entendimos en el Partido Popular y, estando en el Gobierno, siempre fijamos como objetivo
mejorar la comunicacién tanto entre los distintos municipios de la provincia entre si, como la conexion de
Salamanca capital con el resto de provincias, y particularmente con Madrid. En concreto, la inauguracion
en diciembre de 2015 de la linea de alta velocidad que permite conectar Salamanca con Madrid en poco
mas de una hora y media supuso un verdadero hito para toda la provincia.

Primero, porque permite que cientos de salmantinos se desplacen diariamente a la capital de Espana,
tanto por motivos profesionales como de ocio, sin tener que renunciar a seguir viviendo en Salamanca y
los municipios de su provincia.

Segundo, porque permite explotar todo el atractivo patrimonial, cultural y turistico de Salamanca y su
provincia que, no en vano, es uno de los destinos de interior preferidos de turismo nacional. Segun el INE,
en 2018 llegaron a Salamanca 677.396 viajeros, de los que casi un tercio eran extranjeros y dos tercios
nacionales, acumulando un total de 1.122.430 pernoctaciones, un 1.75% mas que en 2017, marcando asi
una cifra récord.

Acercar Salamanca y Madrid a través de la alta velocidad ha permitido diversificar el tipo de visitante
que llega a esta ciudad; y asi, hoy conviven el turista idiomatico, el cultural, el rural o el que visita la ciudad
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en un solo dia. También ha servido para impulsar el turismo de congresos, convenciones y otros eventos,
el llamado turismo MICE (Meetings, Incentives, Conventions and Exhibitions), con iniciativas como la
promovida desde el propio ayuntamiento, en colaboracion con Renfe, para promocionar la ciudad como
centro de convenciones.

En definitiva, la llegada de la alta velocidad ha beneficiado a todos los salmantinos en general; y de
una manera mas especifica a los pasajeros habituales que se desplazan diariamente a Madrid por
cuestion de trabajo y a aquellos comerciantes y empresarios del sector servicios que se han beneficiado
de una mayor afluencia de turistas, y de unos turistas con intereses cada vez mas diversos.

Casi cuatro afios después de su inauguracion, se hace necesario realizar mejoras en esta linea de alta
velocidad en términos tanto de reducciéon de tiempos de recorrido como de frecuencia de paso. Para lo
primero, es imprescindible que el Gobierno socialista deje de retrasar y agilice la ejecucion de las
inversiones que el Partido Popular ya habia dejado previstas, especialmente en lo relativo a las obras para
la supresion de los pasos a nivel y el cerramiento completo de las vias entre Salamanca y Medina
del Campo.

Para lo segundo, basta con recuperar el compromiso que habia asumido el Gobierno del Partido
Popular que, atendiendo a las reivindicaciones tanto de las instituciones como de la plataforma de usuarios
frecuentes del tren rapido, se comprometid a analizar la viabilidad técnica y econdmica de las mejoras que
estos solicitan, especialmente en lo referido a una quinta frecuencia en el horario de tarde en el trayecto
del Alvia Madrid-Salamanca.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Agilizar la ejecucién de todas las inversiones presupuestadas que afectan a la linea ferroviaria de
alta velocidad entre Madrid y Salamanca; en especial, las referidas a las obras para la supresién de los
pasos a nivel y el cerramiento completo de la via entre Salamanca y Medina del Campo, asi como
cualquiera otra que tenga como objetivo reducir el tiempo de viaje por debajo de los noventa minutos.

— Estudiar la viabilidad técnica y econémica para aumentar las frecuencias de viaje, incorporando
una quinta frecuencia en el horario de tarde en el trayecto del Alvia Madrid-Salamanca.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de septiembre de 2019.—Jqsé Antonio Bermudez de
Castro Fernandez y Maria Jesus Moro Almaraz, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-
Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

Comisién de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

161/000054
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley para instar al Gobierno a adoptar las medidas pertinentes para que los autbnomos que tengan
deudas con la Seguridad Social, puedan cobrar el 50% de la pension y el restante 50% se derive a
amortizar la deuda, para su debate en la Comisioén Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

El Partido Popular siempre ha mostrado una especial sensibilidad hacia el colectivo de los trabajadores
auténomos y pymes, consciente de que solo si facilita la actividad emprendedora y empresarial se puede
crear empleo. Durante la X y Xl legislaturas se han aprobado mas leyes para apoyar a autbnomos y
emprendedores que en cualquier otro gobierno del periodo democratico.
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Las medidas aprobadas por el Gobierno del Partido Popular han dado sus frutos y el colectivo de
trabajadores autonomos se ha visto notablemente incrementado y mejorado en los ultimos afios. Sin
embargo aun queda mucho camino por recorrer.

El articulo 47 de la Ley General de la Seguridad Social establece la obligacion de estar al corriente de
pago de las cotizaciones para acceder a cualquier prestacion. Esto significa, que un trabajador auténomo
que lleve toda la vida cotizando pero que por circunstancias no ha podido hacer frente a alguna cuota de
la Seguridad Social, llegado el momento de jubilarse, no puede cobrar una pensién a pesar de tener los
afos de cotizacién requeridos para el cobro de la misma.

Esta situacion crea una enorme indefension al trabajador auténomo afectado que, a pesar de haber
estado trabajando y cotizando, no recibe su pensién, y por lo tanto, aunque tenga voluntad de cumplir, no
tiene ingresos para afrontar el pago de las cuotas debidas. Pero también supone un perjuicio para la
Seguridad Social que deja de percibir el importe adeudado.

Debemos valorar el enorme esfuerzo que supone el emprendimiento y reconocer e impulsar el papel
clave que los trabajadores auténomos tienen en nuestra economia y en nuestro mercado laboral
eliminando trabas y cargas.

Desde el Grupo Parlamentario Popular entendemos que es fundamental flexibilizar las condiciones
para que trabajadores auténomos con deudas a la Seguridad Social que tengan derecho a una pensién
puedan cobrarla. No debemos estigmatizar a un auténomo porque haya tenido una mala época o un mal
mes, es nuestra responsabilidad ofrecer soluciones para que puedan hacer frente a los momentos
adversos. Eso es politica social. Si el trabajador cobra su pension, y tiene voluntad, podra hacer frente a
la deuda aunque sea a plazos.

En definitiva, se deben de adoptar las medidas pertinentes para que los trabajadores auténomos con
derecho a pensién que tengan deudas con la Seguridad Social, puedan cobrar el 50 % de la pension que
les corresponde vy el restante 50 % se derive a amortizar la deuda. Una vez liquidada la deuda con !a
Seguridad Social, el beneficiario cobrara integramente la pension que le corresponda.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas pertinentes para que los
auténomos con derecho a pensién que tengan deudas con la Seguridad Social, puedan cobrar el 50 % de
la pension que les corresponde y el restante 50 % se derive a amortizar la deuda.

Una vez liquidada la deuda con la Seguridad Social, el beneficiario cobrara integramente la pensién
que le corresponda.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 d’e agosto de 2019.—Carolina Espafia Reina y Jaime
Eduardo de Olano Vela, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular.

161/000070
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta le siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a reformar la Ley de Segunda Oportunidad a fin de adecuarla a lo
establecido en la sentencia 2253/2019 del Tribunal Supremo, para su debate en la Comisién Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

El Gobierno del Partido Popular, en un contexto de indicios de recuperacion de la tremenda crisis
econdmica que asolo el pais, aprobo la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda
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oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social, con la finalidad de proteger
a aquellos colectivos mas vulnerables y mas afectados por la crisis.

Con esta ley se refuerzan las medidas ya tomadas para empresas y se extienden para incluir a los
particulares. Ofrece vias de solucién para que autdbnomos, particulares, personas fisicas, consumidores
en general y familias sobre endeudadas que hayan tenido un fracaso econémico empresarial o personal,
tengan la posibilidad de encarrilar nuevamente su vida sin tener que arrastrar indefinidamente la carga de
una deuda que nunca podran pagar.

En definitiva, se incorpora un mecanismo de segunda oportunidad dentro de un procedimiento judicial
con las debidas garantias, para conceder una nueva oportunidad real a quien de buena fe se ha sobre
endeudado, por causas ajenas a su persona, para que pueda empezar de cero.

La sociedad evoluciona y las leyes deben de adaptarse a la realidad social. Con fecha 2 de julio
de 2019 el Tribunal Supremo dicté una sentencia que hace una nueva interpretacion y refuerza
la Ley 25/2015 de Segunda Oportunidad, otorgando capacidad a los juzgados de lo mercantil para actuar
sobre las deudas contraidas con la Agencia Tributaria y la Tesoreria General de fa Seguridad Social.

Hasta la fecha, la Ley de Segunda Oportunidad establecia que los créditos de derecho publico se
debian regir por su normativa especifica, con lo que una vez aprobado el pian de pagos por el juez, la
administracion publica tenia la ultima palabra y tenia la opcién de poder aceptarlo o no.

La nueva valoracién que de la Ley hace el Tribunal Supremo determina que una vez aprobado
judicialmente el plan de pagos, «no es posible dejar su eficacia a una posterior ratificacion de uno de los
acreedores, en este caso el acreedor publico».

Esto es, la sentencia referida dispone que el crédito publico sujeto por normativa a un plan de pagos,
tiene que ser aprobado por el juez del concurso como Unico érgano con competencia para ello. Con ello,
determina que la competencia para aprobar el plan de pagos propuesto por el concursado es, en todo
caso, del juez del concurso y no de la entidad publica y abre la via a los deudores para que puedan
cancelar también su deuda publica a través de un plan de pagos a cinco afos, en el que se aplaza la
deuda sin intereses.

Ademas, hay que resaltar que el importe de la deuda publica que se tiene que aplazar y pagar en cinco
afos sera la parte del crédito publico que la Administracion Concursal haya calificado como crédito con
privilegio general ya que la que haya sido calificada como ordinaria o subordinada sera cancelada sin
necesidad de incluirla en el plan de pagos.

Hay que tener en cuenta que en numerosas ocasiones son los créditos contraidos con la Agencia
Tributaria y con la Seguridad Social los que asfixian a los auténomos y les impiden reemprender, empezar
de nuevo y tener una verdadera segunda oportunidad. Esta Sentencia supone un gran avance para el
colectivo de los trabajadores auténomos que podran hacer frente a sus deudas a través de un
procedimiento mas adaptado a su realidad econdémica.

Cada vez son mas los auténomos que se acogen a la Ley de Segunda Oportunidad, afio a afio ha
ido incrementando el nimero de personas que han hecho uso de esta Ley. Es por ello, que desde el
Grupo Parlamentario Popular solicitamos que se reforme la Ley de Segunda Oportunidad en los términos
de lo establecido en la reiterada Sentencia del Tribunal Supremo, a fin de poder facilitar una verdadera
segunda oportunidad al colectivo de los trabajadores auténomos y demas colectivos que puedan
acogerse a la misma.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reformar la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social, en
los términos establecidos en la sentencia 2253/2019 del Tribunal Supremo, de fecha 2 de julio de 2019, a
fin de facilitar una verdadera segunda oportunidad al colectivo de los trabajadores auténomos y demas
colectivos que puedan acogerse a la misma.»

Palacio del Congre’so de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.
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Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/000037
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Rocio de Meer Méndez y dofia Macarena Olona Choclan, en su condicion de Diputada y
Secretaria General del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193
y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presentan la siguiente Proposicion no de Ley para
preservar y recuperar el litoral de Balerma y Guardias Viejas en la costa del poniente almeriense y resarcir
los dafios locales.

Exposicién de motivos

Balerma, llamada Malerva en la antigliedad, pertenece al partido judicial de Berja, término jurisdiccional
y al sur de Dalias. Se halla ubicada en la costa occidental del término municipal de El Ejido, delimitada por
la rambla de Balanegra, Guardias Viejas y el mar Mediterraneo.

Al calor del Poniente almeriense, y en las localidades de El Ejido, se concentra una alta densidad de
produccion agricola intensiva fundamentada especialmente en el modelo de la explotacion familiar agraria.
De los 5.584 habitantes de Balerma, la gran mayoria viven de la agricultura. Explotaciones bajo plastico
que vienen sufriendo la enorme regresion de la costa con un grave impacto y una rabiosa incertidumbre.

No solamente los agricultores de Balerma sufren esta tragedia, sino que todos sus vecinos ven
mermada su calidad de vida y, por supuesto, el derrumbe del turismo como consecuencia de la ausencia
de playay la inactividad del Gobierno central para poner remedio.

En una zona tradicionalmente pesquera y con el desarrollo de la agricultura intensiva en detrimento de
la pesca, amén de otras circunstancias, aun resisten unos veinte pescadores en activo y otros tantos
jubilados a los que afecta del mismo modo esta situacion.

Fruto de las diversas obras de reestructuracién en el litoral colindante de Balanegra, Balerma ha perdido
metros y metros de costa (mas de 200), dos calles de viviendas, y la destruccion del paseo maritimo.

Al mismo tiempo, y en los meses en que se suceden los temporales, la playa se torna inexistente, y
se siguen sucediendo los dafios en las estructuras del paseo maritimo, aun sin reparar. Las soluciones por
parte del Ministerio no llegan o son altamente insuficientes para revertir la situacion, y los vecinos y
agricultores locales se encuentran en una situacién de enorme incertidumbre.

Hace tan solo unos dias que se llevé a cabo el aporte de arena previsto en la playa de Balerma como
medida de urgencia aprobada en Consejo de Ministros el pasado marzo y que se finalizaron los trabajos
para reparar la franja de paseo maritimo que se rompié hace unos meses por un fuerte temporal de viento.
Sin embargo, el reciente temporal que azoté de nuevo la costa durante el viernes y el sdbado pasados ha
vuelto a dejar a este nucleo costero ejidense sin playa.

El gobierno local insiste que «sin soluciones estructurales, tal y como se adoptaron en Balanegra, no
se puede garantizar estabilidad de la playa ni la seguridad de las fincas y explotaciones agricolas que se
encuentran a merced de las inclemencias meteoroldgicas y de la dinamica del litoral en funcién de los
temporales»

Ala luz del conjunto de informes cientificos analizando la regresioén, se observa la urgencia de acometer
una obra estructural que no consista Unicamente en el aporte de arena para convertir un problema de hoy
en el problema de mafana. Aumentando el malestar de los vecinos de la localidad ejidense.

El Grupo Parlamentario VOX considera absolutamente urgente proteger a los vecinos, su modo de
vida y su economia basada principalmente en la explotacion familiar agraria, la reparacion de toda
construccion, y la recuperacion del turismo local.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno en funciones:

1. A que realice un proyecto definitivo de obra estructural que restaure definitivamente el litoral
ejidense de la localidad de Balerma con la construccion de espigones similares a los del litoral colindante
de Balanegra.
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2. Que se resarzan los numerosos dafios publicos y particulares en materia de construccion e
infraestructuras.

3. Que se bonifique en materia fiscal a los agricultores damnificados y otorgue facilidades para que
su produccion vuelva a recuperarse.

4. Que se bonifique de igual manera a los pescadores afectados junto con los principales actores del
sector turistico de Balerma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de julio de 2019.—Rocio de Meer Méndez, Diputada.—
Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/000049
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
busqueda de soluciones al conflicto del transporte entre Mauritania y Marruecos que afecta a la flota que
faena al amparo del acuerdo pesquero con Mauritania, para su debate en la Comision de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

Desde hace seis meses se vienen produciendo cortes en la carretera que atraviesa la franja fronteriza
entre Mauritania y Marruecos, motivados en gran parte por los conflictos que los transportistas locales han
planteado como consecuencia de los fuertes incrementos de las tasas que se les aplican por los productos
transportados.

La larga duracion de este conflicto y la falta de soluciones ha motivado que desde el sector pesquero,
especialmente la flota de arrastre al fresco y de palangre que faenan al amparo del acuerdo pesquero
entre la Union Europea y Mauritania, y también desde el gobierno de la Xunta de Galicia, se hayan venido
planteando al gobierno de la nacion distintas propuestas para paliar en lo posible esta situacion sin que
hasta la fecha se hayan obtenido resultados positivos.

Debido a los continuos y prolongados cortes de trafico provocados por los transportistas locales en la
Unica via de transporte entre ambos paises se producen retenciones de mas de 10 kildmetros durante
dias y por lo tanto importantes retrasos en la entrega de mercancia de pescado fresco, que en la mayoria
de las ocasiones ya no es apto para su venta como tal, pudiéndose destinar solamente a harina de
pescado en el mejor de los casos, con las correspondientes graves pérdidas econdémicas.

Estas pérdidas para estas flotas son millonarias, llegando en algun caso a una situacion econémica
irreversible, siendo insostenible su actividad de mantenerse esta situacion para una flota que factura
en Espafia mas de 15 millones de euros anuales.

Todos somos conscientes de las dificultades para encontrar soluciones como las propuestas por el
sector, el gobierno gallego o por este Grupo Parlamentario durante los ultimos meses, como la busqueda
de autorizaciones para poder descargar en puertos al norte de la zona donde se producen los cortes,
como el puerto de Dakhla.

Esta prolongada situacién requiere del maximo esfuerzo diplomatico conducente a la buasqueda de
soluciones al problema, y también de la necesidad de articular ayudas a la flota afectada al no poder
mantener la actividad, dentro de lo previsto en el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Iniciar los tramites necesarios que permitan abrir una via con caracter extraordinario para efectuar
sus descargas de forma temporal en el puerto de Dakhla.

2. Instar a las autoridades comunitarias para que en la negociacién del nuevo acuerdo pesquero
con Mauritania, ya que el actual caduca en noviembre, se contemplen medidas extraordinarias que
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permitan hacer frente a eventualidades como la que nos ocupa y se comprometa en mayor medida en la
defensa de los intereses de los operadores europeos.

3. Estudiar urgentemente la viabilidad de establecer ayudas econdémicas a las flotas afectadas al
amparo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).»

Palacio del Congr’eso de los Diputados, 9 de agosto de 2019.—Joaquin Maria Garcia Diez,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000061
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, relativa a la proteccion y fomento de la trashumancia del ganado.

Exposicién de motivos

La trashumancia es mas que una practica de manejo ganadero, o una tradicion, hablamos de un
sistema cultural, entendido en su mas amplio sentido. Integra la gestion ganadera con una sdlida base
ecoldgica. Se fundamentada en el aprovechamiento alternativo de la diversidad de pastizales de
la Peninsula en el momento 6ptimo de su produccion potenciando el aprovechamiento de areas cuya
productividad, limitada o bien por el clima, o bien por los suelos, no admite aprovechamientos intensivos
o continuos en el tiempo (Rebollo y Gémez-Sal, 2003).

Se sostiene sobre un conjunto de razas autdctonas seleccionadas para este régimen ganadero cuyas
caracteristicas se han conservado a lo largo del tiempo, y un sistema de gestidn de los recursos naturales
y de interrelaciones culturales, sociales, econdmicas y biolégicas que ha modelado muchos de los paisajes
de Espafa y contribuido a su cohesion. Pero ademas, la trashumancia es generadora de servicios
ambientales para el conjunto de la sociedad. Un patrimonio Unico en Europa y que, pese al fuerte deterioro
sufrido, sigue constituyendo una red que bien puede calificarse de estratégica, ademas de cumplir
funciones como corredores ecoldgicos y espacios para el desarrollo de actividades al aire libre. Por todo
ello, el mantenimiento de unos censos minimos de ganado extensivo, con diferentes especies y cargas
adecuadas, es imprescindible para garantizar la conservacion de la biodiversidad en general y
especialmente de la Red Natura 2000, tal y como reconocio la Directiva Habitat en su catalogo de
ecosistemas altamente dependientes de la ganaderia extensiva.

Conscientes de su importancia y de la creciente demanda del sector por poner en valor esta actividad
e impulsarla, en el seno de Red Rural Nacional se constituyé en 2009 el Grupo de trabajo de trashumancia
y ganaderia, en el que hay representantes de las distintas unidades implicadas del Ministerio de Medio
Ambiente, Comunidades Autdbnomas y organizaciones vinculadas a la actividad ganadera en general y a
la trashumancia en particular. Este grupo culminé con la elaboracion y aprobacion en el afio 2012 del Libro
Blanco de la Trashumancia.

Mas de la mitad del territorio espafol se encuentra ocupado por superficies aptas para uso ganadero,
aprovechable casi de forma exclusiva por la ganaderia extensiva compuesta por razas rusticas. La gestion
del territorio afectado por la trashumancia depende de una variedad de regimenes de propiedad de
distinta naturaleza. En el caso de los apostaderos predomina la titularidad publica de los terrenos, en su
mayor parte Montes de utilidad publica. Por su parte, en las dehesas invernales es habitual la propiedad
privada de la tierra, grandes fincas en las que, frecuentemente, se priorizan otros usos, a veces mas
rentables econdmicamente, como la caza o el aprovechamiento ganadero estante y en los cuales la
trashumancia aparece vinculada a servidumbres de uso sobre estas tierras.

Las infraestructuras ganaderas caracteristicas de la actividad trashumante, imprescindibles para el
ejercicio de la actividad y, en muchos casos de singular valor etnografico y cultural, se encuentran con
frecuencia en avanzado estado de deterioro y no disponen de los servicios minimos imprescindibles,
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como agua o electricidad. Ademas, el sistema de renovacion anual de arriendos limita la inversion en
mejoras necesarias para su conservacion.

Cuantificar y analizar los movimientos y el volumen de cabezas de ganado es importante para definir
una estrategia de revalorizacion. En este sentido, hay que ser conscientes de que ademas del traslado a
pie, el paulatino abandono de la red de vias pecuarias y la dureza del trabajo ha llevado al correlativo
empleo de transporte por ferrocarril y carretera. Por ello, no podemos considerar hoy que la trashumancia
es tan solo la que se desarrolla a pie, sino que, para una correcta valoracion y planteamiento de medidas
de promocion, debemos fijarnos en la que sin duda es hoy mayoritaria. Desde el punto de vista de la
sanidad ganadera, atendiendo a las competencias de la Administracién General del Estado y en el marco
de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, se consideran trashumantes los ganados que realizan
desplazamientos tanto entre distintas Comunidades Autdbnomas, como los internos dentro del ambito de
la misma Comunidad Autonoma. El Real Decreto 728/2007, de 13 de julio, establece y regula el Registro
General de Movimientos de Ganado; para poder garantizar la trazabilidad del ganado vivo, se ha
desarrollado el Sistema Integral de Trazabilidad Animal (SITRAN) que consiste en una base de datos
heterogénea y distribuida que comunica los registros existentes en las diferentes Comunidades Auténomas
con un registro centralizado. Uno de sus médulos principales, REMO (Registro de movimientos de las
especies de interés ganadero), recoge informacion relativa a los movimientos de las diferentes especies
y sefiala su caracter trashumante.

Los datos en el SITRAN se presentan diferenciados entre vacuno, y pequefios rumiantes y, por otro
lado, separa los movimientos de trashumancia (entre CC.AA.) y transtermitancia (dentro de la misma C.A.).
El periodo de referencia abarca desde el 1 de marzo al 28 de febrero del afio siguiente puesto que recoge
los movimientos de inicio y finalizacion de trashumancia a los pastizales de verano y a las zonas de
invernada. Tomando como base los datos de 2015, comprobamos como en bovinos se registraron 18.982
desplazamientos internos dentro de la misma C.A., con 355.320 animales implicados, de los cuales,
el 42,16 % de los mismos se realizaron «a pie» y el resto, en general en camién, ademas de 1.870
movimientos entre CC.AA. con 43.450 animales implicados. En ganados ovinos y caprinos, se
contabilizaron 1.911 desplazamientos, con 230.000 cabezas de ganado en movimientos de transtermitancia
mas otros 200 movimientos, con 23.340 animales implicados en desplazamientos entre CC.AA. Estos
datos traducidos a numero de explotaciones nos reflejan la existencia de 930 titulares de explotaciones de
ovino y caprino y 3.203 titulares de explotaciones de bovino los que practican la trashumancia y la
transtermitancia. Sin embargo, resulta dificil hacerlo con precision, debido a que la encuesta del Censo
Agrario y del Registro Ganadero no permiten elaborar un censo de ganaderos y ganaderas trashumantes
que permita conocer con relativo grado de detalle cuestiones sociales importantes como el numero de
familias que realizan la actividad, la estructura de edad de los ganaderos, el papel real de las mujeres, el
relevo generacional, etc.

Sin embargo, tan importante para la supervivencia de la actividad trashumante son los condicionantes
econdémicos como los sociales. Una singularidad social de la trashumancia es la doble residencia de los
ganaderos que la practican en funcion del desplazamiento estacional del ganado. La doble residencia,
en dos lugares frecuentemente muy distantes y durante unos periodos relativamente prolongados,
plantea una serie de dificultades para la familia trashumante que suponen un obstaculo mas para el
mantenimiento de la actividad desde el punto de vista social. Entre ellos se pueden destacar: la falta de
reconocimiento de la «doble residencia» entre Comunidades Auténomas, lo que genera dificultades de
empadronamiento, recepcion de notificaciones oficiales, escolarizacion y dificultades en el seguimiento
de los estudios, acceso a servicios sanitarios, percepcion de subvenciones y becas. La relativa
importancia de la participacién de mano de obra familiar explica por si sola la escasa presencia de
trabajadores contratados. En aquellos casos en los que si se produce la contratacion de pastores para
la realizacion de la actividad, se hace presente otro fenémeno socialmente relevante como es el hecho
de que una parte sustancial de los mismos sean personas migrantes. La base familiar del empleo no
soluciona tampoco otro de los obstaculos que debe superar la trashumancia: la reducida presencia de
jévenes en la actividad. Este hecho limita las posibilidades de relevo generacional y, por tanto, su
continuidad en el medio y largo plazo.

Una cuestién relevante a tener en cuenta es el papel de la mujer. Lo cierto es que la experiencia
muestra que la supervivencia de las explotaciones trashumantes es mas alta en aquellas en las que hay
participacién de la mujer. El reconocimiento del trabajo realizado, tanto desde el punto de vista de la

cve: BOCG-13-D-48



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 48 11 de septiembre de 2019

Pag. 40

titularidad de la explotacién, como de la remuneracion econémica por las horas de trabajo, es
fundamental.
Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas:

1. Crear, previa consulta con las Comunidades Auténomas y entidades representativas del sector, de
la Mesa Sectorial de la Trashumancia para la mejora de la comunicacion y la coordinacién entre
administraciones y agentes implicados.

2. Crear un Registro de Ganaderos Trashumantes, integrado en el SITRAN (Sistema Integral de
Trazabilidad Ambiental) de la Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos.

3. Describir y cartografiar las zonas de trashumancia actuales en origen y destino. Se creara una
base de datos georreferenciada, mediante el empleo de Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG), en el
que se reflejen las areas de pastoreo. Se asociara toda la informacién disponible de interés para las
explotaciones ganaderas que desarrollan la trashumancia, en especial la relativa a la titularidad de los
pastos, infraestructuras ganaderas disponibles y servicios complementarios.

4. Revisar la normativa de sanidad animal aplicada a las condiciones de la trashumancia relacionadas
con la documentacién sanitaria de acompanamiento del movimiento de animales; ampliacion del plazo de
comunicacion de la fecha de llegada y el refrendo de las guias sanitarias que acomparan los movimientos
del ganado.

5. Trabajar con la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) para analizar la viabilidad de una
cobertura de riesgos especifica para la ganaderia trashumante, que integre los distintos seguros
destinados a compensar dafios al ganado en los desplazamientos relacionados con agresiones por fauna
silvestre, robos, accidentes, atropellos, pérdidas, envenenamientos, retirada de cadaveres, etc.

6. Impulsar la aplicacion del “Programa Nacional de Promocién de Vias Pecuarias” que se concreta
en la ejecucion de proyectos de clasificacion, deslinde, amojonamiento y sefalizacién de vias pecuarias
que, cofinanciados y ejecutados por las partes, son objeto de cooperacién entre la Administracién General
del Estado y las Comunidades Auténomas.

7. Mejorar las infraestructuras de apoyo y asistencia a los ganaderos y ganaderas trashumantes que
se desplazan “a pie”, incluyendo las actuaciones dentro de las previstas en la Red Nacional de Vias
Pecuarias, contemplando de manera prioritaria el acondicionamiento de los alojamientos disponibles en
zonas de pasto de titularidad publica que garanticen unas condiciones minimas de habitabilidad: agua
corriente, instalacion eléctrica mediante paneles solares, etc.

8. Impulsar el desarrollo y aplicacién del instrumento de los contratos territoriales de explotacion
recogidos en la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, y regulados por Real Decreto 1336/2011,
de 3 de octubre, que consisten en un contrato entre las explotaciones agrarias y la administracién por la
que las primeras reciben distintas compensaciones, a cambio de cumplir ciertos compromisos, entre los
que se incluye incentivar la generacion de externalidades positivas, lo que permite considerarlos como un
instrumento de pago por servicios ambientales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de agosto de 2019.—Eva Garcia Sempere, Diputada.—Alberto
Garzon Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun.

Comisién de Politica Territorial y Funcion Publica

161/000043
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley para declarar profesion de riesgo a los policias locales y su inclusién en el Real Decreto 1087/2015,
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de 4 de diciembre, sobre procedimiento, condiciones y alcance del reconocimiento de las prestaciones de
incapacidad permanente y muerte y supervivencia para el personal de las Fuerzas Armadas y de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado derivado, de su inclusion en el Régimen General de
la Seguridad Social, para su debate en Comision de Politica Territorial y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

Las distintas leyes de coordinacién que regulan a las Policias Locales de Espafna definen sus
funciones, en sus respectivos ambitos de actuacion, y que son:

a) Proteger a las autoridades de las Corporaciones Locales y vigilar y custodiar los edificios,
instalaciones y dependencias de dichas Corporaciones.

b) Ordenar, sefalizar y dirigir el trafico en el nucleo urbano, de acuerdo con lo establecido en las
normas de circulacion.

c) Instruir atestados por accidentes de circulacién acaecidos dentro del nucleo urbano, en cuyo caso
comunicaran las actuaciones realizadas a las Fuerzas o Cuerpos de Seguridad competentes.

d) Ejercer como Policia administrativa, a fin de asegurar el cumplimiento de Reglamentos,
Ordenanzas, Bandos, Resoluciones y demas disposiciones y actos municipales, de acuerdo con la
normativa vigente.

e) Ejercer como Policia judicial, de acuerdo con el articulo 12 y la normativa vigente.

f) Realizar diligencias de prevencion y actuaciones dirigidas a evitar la comision de actos delictivos,
€n cuyo caso, comunicaran las actuaciones realizadas a las Fuerzas o Cuerpos de Seguridad competentes.

g) Colaborar con las Fuerzas o Cuerpos de Seguridad del Estado y con la Policia autonémica en la
proteccion de las manifestaciones y en el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas,
cuando sean requeridas para ello.

h) Cooperar en la resolucion de los conflictos privados, cuando sean requeridas para ello.

i) Vigilar los espacios publicos.

j)  Prestar auxilio en accidentes, catastrofes y calamidades publicas, participando, de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes, en la ejecucion de los planes de proteccién civil.

k) Velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de medio ambiente y de proteccion
del entorno.

I) Realizar actuaciones dirigidas a garantizar la seguridad vial en el Municipio.

m) Cualquier otra funcién de Policia y de seguridad que, de acuerdo con la legislacién vigente, les
sea encomendada.

El reciente Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, por el que se establece el coeficiente reductor
de la edad de jubilacion en favor de los policias locales al servicio de las entidades que integran
la Administracion local, ha supuesto un paso adelante en el reconocimiento y equiparacion de los policias
locales con otros colectivos integrados en los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado como muestran
los indicativos por las funciones que realizan y las situaciones a las que diariamente se enfrentan.

Pese a que ese paso es importante, consideramos que no solo les corresponde la aplicacion de unos
coeficientes reductores para adelantar la edad de su jubilacién, sino que debemos considerar a este
colectivo como ejerciente de una profesién de riesgo, por lo que creemos que es de justicia eliminar esta
discriminacion e incluir al colectivo con el resto de policias del Estado, Policia Nacional, Guardia Civil
y Policias Autondmicos, e incluirles en el Real Decreto 108712015, de 4 de diciembre, sobre procedimiento,
condiciones y alcance del reconocimiento de las prestaciones de incapacidad permanente y muerte y
supervivencia para el personal de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado derivado de su inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social.

El servicio que presta el Cuerpo de Policia Local, como el resto de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado, es fundamental en nuestra democracia para garantizar la convivencia en libertad, debiendo
enfrentarse en numerosas ocasiones a situaciones que entrafan el mismo grado de peligrosidad y
penosidad que el resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Igualmente, hay que tener en cuenta la degradacioén en las condiciones de calidad de vida y trabajo
que sufren como consecuencia del envejecimiento de las plantillas, lo que conlleva el paulatino deterioro
del operativo en los Cuerpos de Policia Local, y, por ende, de la eficacia de los servicios publicos de
seguridad que se les tiene encomendados.
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Esa peligrosidad y penosidad el desarrollo de la labor de los policias son dos factores determinantes
en el importante incremento del numero de accidentes laborales que sufren, que derivan en muchos casos
en incapacidades totales que impiden el desarrollo de la labor policial y que suponen el reconocimiento de
una pension solo del 55%, lo que aboca al policia local que sufre este tipo de situacién a un evidente
desamparo econémico.

Los diferentes colectivos y representantes de los sindicatos policiales han dirigido esta justa
reivindicacion a las distintas administraciones, tanto regionales y locales, (como en Andalucia, La Rioja o
Valencia), como al Gobierno de la Nacioén, encontrado en general en todas ellas apoyo y solidaridad, si
bien, es necesario el impulso decisivo que permita una solucién efectiva y rapida.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a declarar profesion de riesgo a la Policia Local y su
inclusion en el Real Decreto 1087/2015, de 4 de diciembre, sobre procedimiento, condiciones y alcance
del reconocimiento de las prestaciones de incapacidad permanente y muerte y supervivencia para el
personal de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, derivado de su
inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social.»

Palacio del Congre§o de los Diputados, 31 de julio de 2019.—Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia,
Diputada.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000045
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicidon no de Ley, relativa a la declaracion de profesion de riesgo de los policias
locales, para su inclusién en el Real Decreto 1087/2015, de 4 de diciembre, sobre procedimiento,
condiciones y alcance del reconocimiento de las prestaciones de incapacidad permanente y muerte y
supervivencia para el personal de las Fuerzas Armadas y de las Fuerza Cuerpos de Seguridad del Estado,
derivado de su inclusiéon en el Régimen General de la Seguridad Social.

Exposicién de motivos

Los Cuerpos de Policia local son Institutos armados de naturaleza civil que prestan un servicio publico
esencial, velando por la seguridad y la convivencia en libertad de todos los ciudadanos, en los municipios
respectivos.

En el desarrollo de sus funciones, los funcionarios integrantes de los Cuerpos de Policia local, se
enfrentan, cada dia, a situaciones de enorme peligrosidad que, en no pocos casos, comporta un riesgo
para la propia vida y la integridad fisica.

Esta situacion de exposicion, equiparable, en sus ambitos competenciales respectivos, a la que
experimentan colectivos integrados en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, no tiene, en la
actualidad, una adecuada tutela en nuestro ordenamiento juridico, dado que, a diferencia de estos ultimos
colectivos, los Policias Locales no estan incluidos en el ambito del Real Decreto 1087/2015, de 4 de
diciembre, sobre procedimiento, condiciones y alcance del reconocimiento de las prestaciones de
incapacidad permanente y muerte y supervivencia para el personal de las Fuerzas Armadas y de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, derivado de su inclusiéon en el Régimen General de
la Seguridad Social.

La diferencia de trato expuesta comporta que, pese al incremento de accidentes laborales que
experimentan los Cuerpos de Policia local, en el desarrollo de sus funciones de servicio publico, la
situacion de incapacidad laboral total en que desembocan dichos accidentes, da lugar al reconocimiento
de una pensién del 55%, lo que supone una situacion de agravio y desamparo economico para los
agentes afectados.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a reconocer los riesgos inherentes a la
funcion de servicio publico desempefiada por los Cuerpos de Policia local, procediendo a la declaracion
de profesion de riesgo y, en aras de poner fin a la situacion de discriminacion actualmente existente
respecto de otros colectivos, incluir a los citados funcionarios policiales locales en el ambito de aplicacion
del Real Decreto 1087/2015, de 4 de diciembre, sobre procedimiento, condiciones y alcance del
reconocimiento de las prestaciones de incapacidad permanente y muerte y supervivencia para el personal
de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, derivado de su inclusiéon en
el Régimen General de la Seguridad Social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de agosto de 2019.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

Comisioén de Transicion Ecolégica

161/000051
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Cong,reso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para garantizar
el abastecimiento de Avila desde el embalse de las Cogotas, para su debate en la Comisién de Transicion
Ecoldgica.

Exposicién de motivos

Segun datos de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) los registros de precipitaciones de esta
primavera confirman una situacién de sequia meteoroldgica en varias regiones. El indice de Precipitacién
Estandarizado de la AEMET, que cuantifica la precipitacidon recogida en Espafia en los ultimos doce
meses, pone de manifiesto que la situacion es especialmente acusa en el extremo meridional de Castilla
y Ledn, el oeste de la Comunidad de Madrid y de Castilla-La Mancha.

El Informe Mensual de Seguimiento del Plan Especial de Sequia de la Demarcaciéon Hidrografica
del Duero, del mes de junio de 2019, elaborado por la Confederacién Hidrografica, confirma que
las Unidades Territoriales de Adaja y Alto Tormes, que coincide mayoritariamente con la provincia de Avila
en el extremo meridional de Castilla y Ledn, asi como la del rio Cega, tienen que declarar la situacion
excepcional por sequia extraordinaria.

En este contexto, no es de extrafiar que la ciudad de Avila haya declarado la emergencia por sequia
y escasez de agua, dado el nivel actual de los tres embalses que abastecen a la capital abulense y las
previsiones de ausencia de precipitaciones a corto plazo.

Los problemas en el abastecimiento de agua potable, debido a la sequia, se han convertido en un
asunto recurrente para la ciudad castellanoleonesa. Por este motivo, en el afio 2015 se realizé un estudio
de las posibles alternativas para solucionar este problema, eligiéndose como la mas viable la realizacion
de un trasvase de agua desde el embalse de las Cogotas hasta el embalse de Fuentes Claras, en el que
ya existe una toma que traslada el agua a la Estacién de Tratamiento de Agua Potable desde donde se
abastece la ciudad, garantizando las necesidades de agua en cantidad y calidad.

Con posterioridad, mediante la disposicion adicional centésima trigésima tercera de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado de 2018 se declaraba de interés general la obra para el
abastecimiento de Avila desde el embalse de las Cogotas.

El pasado 1 de marzo de 2019, se suscribi6 el acuerdo entre las tres administraciones implicadas para
la ejecucion y explotacion de las obras de aprovechamiento del embalse de las Cogotas, estableciendo la
finalizacién de obras para 2021.
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Tan solo cuatro meses y medio después, en la primera reunion de la Comision de Seguimiento del
acuerdo, la sociedad mercantil estatal Aguas de las Cuencas de Espafia (ACUAES) encargada de la
ejecucion y explotacién del proyecto, reconoce que el proyecto se demorara dos afios porque no se ha
contemplado la necesidad de un nuevo tramite ambiental al desarrollarse la obra en el espacio de la Red
Natura 2000 de los «Encinares de los rios Adaja y Voltoya», donde se encuentra el embalse, y al tratarse
de un proyecto nuevo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Tramitar con celeridad el Real Decreto de sequia que incluya la adopcién de medidas
excepcionales para la gestion de los recursos hidricos en los subsistemas de los rios Adaja, Alto Tormes
y Cega.

2. Declarar, entre las medidas excepcionales, la tramitacién de emergencia de la obra del
abastecimiento a Avila desde el embalse de las Cogotas, en aplicacién y con las repercusiones
reconocidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

3. Elaborar, a la mayor brevedad posible y con la mejor alternativa técnica y ambiental posible, el
proyecto definitivo del trazado de la conduccion e instalaciones necesarias para realizar la obra del
abastecimiento a Avila desde el embalse de las Cogotas.

4. Declarar, si la alternativa elegida lo requiere, en aplicacion del articulo 8 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacién Ambiental, excluidos del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
las obras destinadas paliar la situacién de sequia, incluido el aprovechamiento del embalse de las Cogotas
para el abastecimiento a la ciudad de Avila, ejecutando las actuaciones no eximidas por la norma cuando
el proyecto afecta a un espacio de la Red Natura 2000.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de agosto de 2019.—Alicia Garcia Rodriguez, Diputada.—
Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000060
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate en Comision de Transicion Ecoldgica,
relativa a la proteccion y fomento de la trashumancia del ganado.

Exposiciéon de motivos

La trashumancia es mas que una practica de manejo ganadero, o una tradicion, hablamos de un
sistema cultural, entendido en su mas amplio sentido. Integra la gestion ganadera con una sélida base
ecoldgica. Se fundamentada en el aprovechamiento alternativo de la diversidad de pastizales de
la Peninsula en el momento 6ptimo de su produccion potenciando el aprovechamiento de areas cuya
productividad, limitada o bien por el clima, o bien por los suelos, no admite aprovechamientos intensivos
o continuos en el tiempo (Rebollo y Gémez-Sal, 2003).

Se sostiene sobre un conjunto de razas autdctonas seleccionadas para este régimen ganadero cuyas
caracteristicas se han conservado a lo largo del tiempo, y un sistema de gestién de los recursos naturales
y de interrelaciones culturales, sociales, econémicas y biolégicas que ha modelado muchos de los paisajes
de Espafia y contribuido a su cohesion. Pero ademas, la trashumancia es generadora de servicios
ambientales para el conjunto de la sociedad. Un patrimonio Unico en Europa y que, pese al fuerte deterioro
sufrido, sigue constituyendo una red que bien puede calificarse de estratégica, ademas de cumplir
funciones como corredores ecoldgicos y espacios para el desarrollo de actividades al aire libre. Por todo
ello, el mantenimiento de unos censos minimos de ganado extensivo, con diferentes especies y cargas
adecuadas, es imprescindible para garantizar la conservacion de la biodiversidad en general y
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especialmente de la Red Natura 2000, tal y como reconocié la Directiva Habitat en su catalogo de
ecosistemas altamente dependientes de la ganaderia extensiva.

Conscientes de su importancia y de la creciente demanda del sector por poner en valor esta actividad
e impulsarla, en el seno de Red Rural Nacional se constituyé en 2009 el Grupo de trabajo de trashumancia
y ganaderia, en el que hay representantes de las distintas unidades implicadas del Ministerio de Medio
Ambiente, Comunidades Autdbnomas y organizaciones vinculadas a la actividad ganadera en general y a
la trashumancia en particular. Este grupo culminé con la elaboracién y aprobacién en el afio 2012 del Libro
Blanco de la Trashumancia.

Mas de la mitad del territorio espafiol se encuentra ocupado por superficies aptas para uso ganadero,
aprovechable casi de forma exclusiva por la ganaderia extensiva compuesta por razas rusticas. La gestion
del territorio afectado por la trashumancia depende de una variedad de regimenes de propiedad de
distinta naturaleza. En el caso de los apostaderos predomina la titularidad publica de los terrenos, en su
mayor parte montes de utilidad publica. Por su parte, en las dehesas invernales es habitual la propiedad
privada de la tierra, grandes fincas en las que, frecuentemente, se priorizan otros usos, a veces mas
rentables econdmicamente, como la caza o el aprovechamiento ganadero estante y en los cuales la
trashumancia aparece vinculada a servidumbres de uso sobre estas tierras.

Las infraestructuras ganaderas caracteristicas de la actividad trashumante, imprescindibles para el
ejercicio de la actividad y, en muchos casos de singular valor etnografico y cultural, se encuentran con
frecuencia en avanzado estado de deterioro y no disponen de los servicios minimos imprescindibles,
como agua o electricidad. Ademas, el sistema de renovacion anual de arriendos limita la inversion en
mejoras necesarias para su conservacion.

Cuantificar y analizar los movimientos y el volumen de cabezas de ganado es importante para definir
una estrategia de revalorizacion. En este sentido, hay que ser conscientes de que ademas del traslado a
pie, el paulatino abandono de la red de vias pecuarias y la dureza del trabajo ha llevado al correlativo
empleo de transporte por ferrocarril y carretera. Por ello, no podemos considerar hoy que la trashumancia
es tan solo la que se desarrolla a pie, sino que, para una correcta valoracion y planteamiento de medidas
de promocion, debemos fijarnos en la que sin duda es hoy mayoritaria. Desde el punto de vista de la
sanidad ganadera, atendiendo a las competencias de la Administracién General del Estado y en el marco
de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, se consideran trashumantes los ganados que realizan
desplazamientos tanto entre distintas Comunidades Autdbnomas, como los internos dentro del ambito de
la misma Comunidad Autonoma. El Real Decreto 728/2007, de 13 de julio, establece y regula el Registro
General de Movimientos de Ganado; para poder garantizar la trazabilidad del ganado vivo, se ha
desarrollado el Sistema Integral de Trazabilidad Animal (SITRAN) que consiste en una base de datos
heterogénea y distribuida que comunica los registros existentes en las diferentes Comunidades Auténomas
con un registro centralizado. Uno de sus médulos principales, REMO (Registro de movimientos de las
especies de interés ganadero), recoge informacion relativa a los movimientos de las diferentes especies
y sefiala su caracter trashumante.

Los datos en el SITRAN se presentan diferenciados entre vacuno, y pequefios rumiantes y, por otro
lado, separa los movimientos de trashumancia (entre CC.AA.) y transtermitancia (dentro de la misma C.A.).
El periodo de referencia abarca desde el 1 de marzo al 28 de febrero del afio siguiente puesto que recoge
los movimientos de inicio y finalizacion de trashumancia a los pastizales de verano y a las zonas de
invernada. Tomando como base los datos de 2015, comprobamos como en bovinos se registraron 18.982
desplazamientos internos dentro de la misma C.A., con 355.320 animales implicados, de los cuales,
el 42,16 % de los mismos se realizaron «a pie» y el resto, en general en camién, ademas de 1.870
movimientos entre CC.AA. con 43.450 animales implicados. En ganados ovinos y caprinos, se
contabilizaron 1.911 desplazamientos, con 230.000 cabezas de ganado en movimientos de transtermitancia
mas otros 200 movimientos, con 23.340 animales implicados en desplazamientos entre CC.AA. Estos
datos traducidos a numero de explotaciones nos reflejan la existencia de 930 titulares de explotaciones de
ovino y caprino y 3.203 titulares de explotaciones de bovino los que practican la trashumancia y la
transtermitancia. Sin embargo, resulta dificil hacerlo con precision, debido a que la encuesta del Censo
Agrario y del Registro Ganadero no permiten elaborar un censo de ganaderos y ganaderas trashumantes
que permita conocer con relativo grado de detalle cuestiones sociales importantes como el niumero de
familias que realizan la actividad, la estructura de edad de los ganaderos, el papel real de las mujeres, el
relevo generacional, etc.
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Sin embargo, tan importante para la supervivencia de la actividad trashumante son los condicionantes
econdémicos como los sociales. Una singularidad social de la trashumancia es la doble residencia de los
ganaderos que la practican en funcién del desplazamiento estacional del ganado. La doble residencia, en
dos lugares frecuentemente muy distantes y durante unos periodos relativamente prolongados, plantea
una serie de dificultades para la familia trashumante que suponen un obstaculo mas para el mantenimiento
de la actividad desde el punto de vista social. Entre ellos se pueden destacar: la falta de reconocimiento
de la «doble residencia» entre Comunidades Auténomas, lo que genera dificultades de empadronamiento,
recepcion de notificaciones oficiales, escolarizacion y dificultades en el seguimiento de los estudios,
acceso a servicios sanitarios, percepcion de subvenciones y becas. La relativa importancia de la
participacion de mano de obra familiar explica por si sola la escasa presencia de trabajadores contratados.
En aquellos casos en los que si se produce la contratacién de pastores para la realizacion de la actividad,
se hace presente otro fendmeno socialmente relevante como es el hecho de que una parte sustancial de
los mismos sean personas migrantes. La base familiar del empleo no soluciona tampoco otro de los
obstaculos que debe superar la trashumancia: la reducida presencia de jévenes en la actividad. Este
hecho limita las posibilidades de relevo generacional y, por tanto, su continuidad en el medio y largo plazo.

Una cuestién relevante a tener en cuenta es el papel de la mujer. Lo cierto es que la experiencia
muestra que la supervivencia de las explotaciones trashumantes es mas alta en aquellas en las que hay
participacién de la mujer. El reconocimiento del trabajo realizado, tanto desde el punto de vista de la
titularidad de la explotacion, como de la remuneraciéon econdmica por las horas de trabajo, es fundamental.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas:

1. Crear, previa consulta con las Comunidades Auténomas y entidades representativas del sector, de
la Mesa Sectorial de la Trashumancia para la mejora de la comunicacion y la coordinacién entre
administraciones y agentes implicados.

2. Crear un Registro de Ganaderos Trashumantes, integrado en el SITRAN (Sistema Integral
de Trazabilidad Ambiental) de la Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos.

3. Describir y cartografiar las zonas de trashumancia actuales en origen y destino. Se creara una
base de datos georreferenciada, mediante el empleo de Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG), en el
que se reflejen las areas de pastoreo. Se asociara toda la informacién disponible de interés para las
explotaciones ganaderas que desarrollan la trashumancia, en especial la relativa a la titularidad de los
pastos, infraestructuras ganaderas disponibles y servicios complementarios.

4. Revisar la normativa de sanidad animal aplicada a las condiciones de la trashumancia relacionadas
con la documentacién sanitaria de acompafiamiento del movimiento de animales; ampliacién del plazo de
comunicacion de la fecha de llegada y el refrend6 de las guias sanitarias que acomparan los movimientos
del ganado.

5. Trabajar con la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) para analizar la viabilidad de una
cobertura de riesgos especifica para la ganaderia trashumante, que integre los distintos seguros
destinados a compensar dafios al ganado en los desplazamientos relacionados con agresiones por fauna
silvestre, robos, accidentes, atropellos, pérdidas, envenenamientos, retirada de cadaveres, etc.

6. Impulsar la aplicacion del “Programa Nacional de Promocién dé Vias Pecuarias” que se concreta
en la ejecucion de proyectos de clasificacion, deslinde, amojonamiento y sefalizacién de vias pecuarias
que, cofinanciados y ejecutados por las partes, son objeto de cooperacién entre la Administracién General
del Estado y las Comunidades Auténomas.

7. Mejorar las infraestructuras de apoyo y asistencia a los ganaderos y ganaderas trashumantes que
se desplazan “a pie”, incluyendo las actuaciones dentro de las previstas en la Red Nacional de Vias
Pecuarias, contemplando de manera prioritaria el acondicionamiento de los alojamientos disponibles en
zonas de pasto de titularidad publica que garanticen unas condiciones minimas de habitabilidad: agua
corriente, instalacion eléctrica mediante paneles solares, etc.

8. Impulsar el desarrollo y aplicacién del instrumento de los contratos territoriales de explotacion
recogidos en la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, y regulados por Real Decreto 1336/2011,
de 3 de octubre, que consisten en un contrato entre las explotaciones agrarias y la administracién por la
que las primeras reciben distintas compensaciones, a cambio de cumplir ciertos compromisos, entre los
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que se incluye incentivar la generacién de externalidades positivas, lo que permite considerarlos como un
instrumento de pago por servicios ambientales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de agosto de 2019.—Eva Garcia Sempere, Diputada.—Alberto
Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun.

Comision de Cultura y Deporte

161/000081
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa a la presencia permanente del futbol femenino en La Quiniela, para su debate en
la Comision de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

La progresion del deporte femenino en Espafia al mas alto nivel ha sido exponencial en los ultimos afos.

El badminton con Carolina Marin, la halterofilia con Lydia Valentin, el salto de altura con Ruth Beitia,
el karate con Sandra Sanchez, la natacion con Mireia Belmonte, el motociclismo con Ana Carrasco, el
piragiismo con Teresa Portela, el triatlon con Miriam Casillas... son numerosos los ejemplos de mujeres
espafiolas que han alcanzado a nivel individual las maximas cotas de excelencia y se han convertido en
referentes internacionales.

También en deportes de equipo los resultados han sido mas que destacados. La seleccién femenina
absoluta de baloncesto con la medalla de bronce en el Campeonato del Mundo de 2018 o la medalla de
oro en el Campeonato de Europa de 2019, y el oro conquistado por la seleccion espafiola de waterpolo en
los Juegos del Mediterraneo celebrados el pasado afio, son muestras mas que representativas de ello.

Otro deporte de equipo en el que el protagonismo de la mujer es cada vez mayor en Espaia es el
futbol. El desarrollo del futbol femenino que podia parecer excepcional en fa década de 1970 —cuando
surgieron los primeros equipos en nuestro pais—, en la de 1980 —cuando la Real Federacién Espafiola
de Futbol oficializé la seleccion femenina— y en la de 1990 —cuando la Unién de Asociaciones Europeas
de Futbol (UEFA por sus siglas en francés) comenzé a organizar competiciones oficiales—, esta
convirtiéndose en realidad.

Asi lo demuestran hechos en el ambito de la seleccion nacional como la clasificaciéon para la Copa
del Mundo celebrada en Canada en 2015 o los octavos de final conseguidos en la referida competicion
este mismo en Francia, asi como los cuartos de final alcanzados tanto en la Eurocopa celebrada en Suecia
en 2013 como en la acontecida en los Paises Bajos en 2017, y, a nivel de clubes, el subcampeonato
alcanzado por el Futbol Club Barcelona Femenino en la ultima edicion (2018/2019) de la Liga
de Campeones.

Con tres décadas de trayectoria, pues la primer temporada del Campeonato Nacional de Liga
de Futbol Femenino se disputd en la temporada 1988/1989, la actualmente conocida como «Liga
Iberdrola», es cada vez mas relevante por hechos como el récord histérico de aforo en un partido de futbol
femenino a nivel de clubes en toda la historia, que se alcanzé el pasado 17 de marzo en el estadio
«Wanda Metropolitano», en un partido entre el Atlético de Madrid Femenino y el Futbol Club Barcelona
Femenino, y registr6é una entrada de 60.739 espectadores.

No obstante, y a pesar de que los logros alcanzados en los ultimos afos son especialmente
resefiables, el camino que el futbol femenino ha de recorrer en nuestro pais es todavia largo y complejo.

Segun planteaba David Aganzo, presidente de la Asociacion de Futbolistas Espanoles (AFE), en abril
de este mismo afo, «el futbol femenino estd como estaba el masculino hace cuarenta afios». La
negociacion de un convenio colectivo que mejore las condiciones laborales de las jugadoras, el incremento
de los salarios y la incorporacion permanente del futbol femenino en La Quiniela son ambitos que, desde
la propia AFE, consideran prioritarios.
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En el ultimo caso, la primera ocasion en la que un partido de la Primera Division Femenina fue incluido
en la apuesta tuvo lugar en septiembre de 2017, concretamente el partido Atlético de Madrid Femenino-
Athletic Club de Bilbao Femenino, en la casilla correspondiente al pleno del 15.

Posteriormente, en marzo de 2018, La Quiniela incorporé siete partidos de la liga femenina, siendo la
citada una de las cinco ocasiones —jornadas 10, 12, 20, 44 y 46— en las que el Organismo Nacional
de Loterias y Apuestas del Estado incluyé al menos un partido en el boleto de la apuesta a los largo de la
temporada.

No obstante, y mas si se tiene en cuenta la inclusién de partidos internacionales de selecciones como
la acontecida en el boleto correspondiente al 8 de septiembre, la aspiracion del futbol femenino espafiol
en su conjunto es superar el caracter puntual de la incorporacion de partidos de la «Liga Iberdrola» y
hacer efectiva su presencia permanente.

Por ello, desde la implicacion del Consejo Superior de Deportes y la colaboracion con los equipos de
la Primera Divisibn Femenina de Espafia, y teniendo presente lo establecido tanto en el articulo 29 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, como en
el Real Decreto 403/2013, de 7 de junio, por el que se modifica parcialmente el Real Decreto 419/1991,
de 27 de marzo, por el que se regula la distribucion de la recaudacién y premios en las apuestas deportivas
del Estado y otros juegos gestionados por el Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado.

El Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las medidas que resulten oportunas para
hacer efectiva la incorporacién permanente de partidos de la Primera Division Femenina de Espafia en
La Quiniela, creando para ello una comisién de trabajo en la que se decidira, en un periodo de tiempo no
superior a seis meses, el numero de partidos que se incluiran y el reparto de las recaudaciones que se
obtengan.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de septiembre de 201 9.'—Alberto Casero Avila, Margarita
Prohens Rigo y Diego Movellan Lombilla, Diputados.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

Comision de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

161/000038
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, y dofia
Marta Martin Llaguno, portavoz de Educacién, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposiciéon no de Ley
sobre la mejora de la atencion y promocion de la salud y bienestar emocional de los jovenes, para su
debate en la Comisién de Educacion y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

El documento «Aceleracion mundial de las medidas para promover la salud de los adolescentes
(Guia AA-HA!)», publicado en 2017 por la OMS y por la Organizacién Panamericana de la Salud en 2018,
establece que durante afios, los problemas de salud que conciernen especialmente a la adolescencia se
han comprendido mal y, en algunos casos, se han pasado por alto, aunque subraya que la situacién ha
cambiado. En concreto, dicho documento enfatiza que invertir en la salud de los adolescentes promueve
un triple dividendo de beneficios: para los adolescentes ahora, para su vida adulta en el futuro y para la
generacion venidera. De acuerdo con la OMS, cada adolescente tiene derecho a crecer en las mejores
condiciones posibles para llegar a ser un adulto sano y responsable, contribuir a la sociedad y llevar una
vida feliz y plena.
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La adolescencia es un periodo especialmente vulnerable para desarrollar problemas de salud
mental ya que el 50 % de los problemas mentales aparecen antes de los catorce afios, tal y como
recoge la OMS. Un reciente meta-analisis sugiere una tasa de prevalencia del 9,1 % de jovenes con
problemas emocionales: 6,5 % para trastornos de ansiedad y un 2,6 % para trastornos del estado del
animo. Estos datos epidemiolégicos apuntan a que 110 millones de jovenes sufren problemas
emocionales (ansiedad y depresion) en todo el mundo. Solo en Espafia se estima que casi medio
millén de adolescentes sufren problemas emocionales, lo que representa casi el 50 % de todos los
trastornos mentales.

En consecuencia, los problemas emocionales, tales como la depresion y la ansiedad, constituyen los
trastornos de salud mental mas comunes en nifios y adolescentes (WHO, 2016) y suponen una
preocupacion y un reto para familias, educadores y profesionales de la salud, ocupando un lugar
destacado en las investigaciones sobre trastornos psicopatoldgicos en nifios. Actualmente la depresion es
una de las enfermedades mentales que mas preocupa a las autoridades sanitarias. La depresion tiene
consecuencias muy negativas en todas las areas de vida de las personas (familia, amigos, trabajo...), y
es un importante problema de salud publica, que ademas implica un alto gasto sanitario. Ademas, la
depresion es el mayor contribuidor al suicidio (APA, 2014), un problema que es la segunda causa de
muerte entre los joévenes (Informe Juventud en Espafa, 2016). En nuestro pais, diez personas mueren al
dia como consecuencia del suicidio.

En términos de costes, como la Guia AA-HA! recoge, los trastornos de ansiedad y trastornos
depresivos aparecen dentro de las cinco primeras causas de pérdida de afos de vida
ajustados en funcién de la discapacidad (AVAD) en los adolescentes. Los trastornos emocionales en la
infancia pueden influir de forma importante en el desarrollo integral de los nifios, ya que estos trastornos
afectan a todas las areas del funcionamiento humano (cognitivo, emocional, somatico y comportamental).
Ademas, cuando ocurren en la infancia/adolescencia suelen ir asociados a consecuencias negativas (bajo
rendimiento académico, problemas de relaciones familiares y sociales, problemas de salud, tentativas de
suicidio, suicidio consumado...).

Pese a todo ello, los problemas emocionales son los mas infradetectados e infratratados. En concreto,
datos de University of Rochester Medical Center (2018) revelan que los trastornos del estado del animo
son los problemas de salud mental menos identificados en jévenes. Sin deteccion no hay posibilidad de
que los adolescentes puedan acceder a intervenciones basadas en la evidencia. Ello situa a los jévenes
en una situacion de riesgo para el inicio de otros problemas.

Como se sefiala en el documento elaborado por la Red para la Promocion de la Salud y Bienestar
Emocional en los Jovenes (Red PROEM), «no hay futuro sin adolescentes emocionalmente sanos».

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a incluir la promocién de la salud y bienestar
emocional de los jévenes como una linea estratégica dentro del Plan Estatal de Investigacion (reto de
Salud, cambio Demografico y Bienestar) y a desarrollar y potenciar la atenciéon a menores de edad en la
nueva Estrategia en Salud Mental del Sistema Nacional de Salud.»

Palag:io del Congreso de los Diputados, 2 de agosto de 2019.—Marta Martin Llaguno, Diputada.—
Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/000067
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la gestion y la planificacion de profesionales sanitarios en el ambito rural, para su debate
en Comision.
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Exposicidon de motivos

El contexto demografico y epidemioldgico actual de Espafia se caracteriza por factores como el
envejecimiento progresivo de la poblacién, la creciente prevalencia de las enfermedades cronicas, la
pluripatologia, la polimedicacion, la fragilidad, la dependencia... Son fendmenos sociales que incrementan
de forma exponencial la complejidad de la asistencia sanitaria y la consecucion del principal objetivo
pretendido por las administraciones sanitarias, es decir, incrementar la longevidad de las personas, asi
como los afnos vividos con salud, libres de enfermedad y con buena calidad de vida.

Esta realidad se complica en mayor medida si el foco se orienta hacia las zonas rurales y hacia los
nucleos poblacionales afectados, ademas, por otras variables como la despoblacion o la dispersién, tanto
de habitantes como de profesionales sanitarios.

En el segundo caso, el relativo a los profesionales, la situacidon suele agravarse por hechos como las
carencias existentes en atencién primaria, las jubilaciones o la marcha de jovenes a otros paises para
hacer efectivo el ejercicio de la profesion.

Son problemas planteados por las sociedades cientificas y los consejos de colegios profesionales, que
plantean la necesidad de que las mencionadas administraciones sanitarias, cada cual en el ejercicio de
las competencias que les atribuye la normativa vigente, implementen medidas con las que mejorar la
gestion y la planificacion de las plantillas en el corto, el medio y el largo plazo, asi como las condiciones
laborales y retributivas de los profesionales que trabajan en las citadas zonas rurales y en proceso de
despoblacion.

Con el animo de procurar avances en este sentido, el ultimo Gobierno de Espafia liderado por el
Partido Popular impulsé medidas de distinto calado, aplicacién y recorrido entre 2012 y 2018. Algunos
ejemplos representativos de ello son el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios (creado en 2012
y regulado por el Real Decreto 640/2014 y por la Orden SS1/89012017); los Convenios marco suscritos
en 2013 con los consejos de colegios y los sindicatos de médicos, enfermeros y farmacéuticos para
avanzar en ambitos tan relevantes como el desarrollo profesional; los acuerdos alcanzados en 2017
y 2018 con Comisiones Obreras, la Union General de Trabajadores y la Central Sindical Independiente
y de Funcionarios tanto para reducir la temporalidad de los contratos y estabilizar el empleo, como
para mejorar las retribuciones de [os profesionales de forma progresiva hasta el ano 2020, o la
inclusion del futuro de la atencién primaria como uno de los cinco puntos principales del orden del dia
de la «Conferencia Médica» celebrada en el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en
abril de 2018.

Estas iniciativas, sumadas a otras como la elaboracion del «Libro Blanco de los Recursos Humanos»
en 2013 o la creacion y puesta en marcha del «Foro Profesional» en 2015, fueron complementadas desde
la Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud. Fue asi en términos generales y
especialmente en el ambito de la profesion médica, donde, a instancias del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, se cred un grupo de trabajo en la sesién plenaria del Consejo Interterritorial
celebrada el 8 de noviembre de 2017.

Este grupo de trabajo fue avalado por la totalidad de las Comunidades Auténomas y se reunio en cinco
ocasiones para dar lugar en febrero de este afio a una serie de recomendaciones validadas de nuevo por
unanimidad en el pleno del Consejo Interterritorial del 24 de abril de 2018.

Entre las indicaciones contempladas en el «Documento de sintesis del grupo de trabajo de
necesidades para paliar el déficits de especialistas médicos» se incluyeron algunas de aplicacion
especialmente util en el ambito rural y en zonas en proceso de despoblacion.

En consecuencia, y con el animo de que el actual Gobierno lleve a la practica estas medidas, tanto
para la profesion médica como para el resto de profesiones sanitarias reconocidas como tal en la
Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias, en las que su aplicacion
sea posible.

El Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a trabajar en coordinacion con las Comunidades
Auténomas y los colegios profesionales para resolver las necesidades de profesionales sanitarios en
zonas rurales y afectadas por la despoblacion, impulsando medidas con las que incentivar que los
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profesionales soliciten el desempefio de sus funciones en dichas zonas, asi como para hacer posible una
mejor planificacion en el medio y el largo plazo.»

Palacio del Congre’so de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000068
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la ordenacion, la gestion y la planificacion de las plantillas de médicos en el Sistema
Nacional de Salud, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

Los profesionales sanitarios son el principal valor del Sistema Nacional de Salud; un activo cardinal de
nuestro modelo asistencial que se encuentra entre las profesiones mejor valoradas en nuestro pais segun
el Centro de Investigaciones Socioldgicas y que obtiene calificaciones muy positivas afio tras afio en el
‘Barometro Sanitario’ que elabora el Ministerio de Sanidad.

La formacion y la capacitacion de nuestros profesionales sanitarios son reconocidas en todo el mundo
y suponen un valor esencial no solo de nuestro sistema sanitario, sino también de la «Marca Espafia».

Es mas, si nuestro modelo sanitario es destacado y tomado como un referente en el ambito
internacional es, en gran medida, por el buen hacer diario y el «expertise» de nuestros profesionales, tanto
en el ambito asistencial (especialmente relevante en zonas rurales) como desde el punto de vista de la
docencia, la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

Ante esta realidad, los Gobiernos del Partido Popular han dado prioridad a los largo de los afios al desarrollo
de leyes y de iniciativas con las que se ha mejorado tanto la situacion formativa y laboral de nuestros
profesionales, como la gestion y la planificacion de los recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud.

En el ambito legislativo, destacan normas vertebradoras como la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, que reguld los aspectos basicos de las profesiones sanitarias
tituladas en lo que se refiere a su ejercicio, asi como la estructura general de su formacioén, su desarrollo
profesional y su participacion en la planificacion y en la ordenacion de las profesiones sanitarias, y la
Ley 55/2003, de 16 de diciembre, de Estatuto Marco del Personal Estatutario de los servicios de salud,
que establecid las bases reguladoras de la relacion funcionarial especial del personal estatutario de los
servicios de salud que conforman el Sistema Nacional de Salud.

Por otra parte, en lo que respecta a las iniciativas, procede hacer mencién especial al Registro Estatal
de Profesionales Sanitarios, que fue creado en 2012 y regulado por el Real Decreto 640/2014 y por la
Orden SSI1/890/2017 para facilitar la planificaciéon de las necesidades de profesionales sanitarios del
Estado, coordinar las politicas de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud y mejorar la
seguridad del paciente.

Ademas, en 2013 se suscribieron acuerdos marco con los consejos de colegios y los sindicatos de
médicos, enfermeros y farmacéuticos para avanzar en ambitos tan relevantes como el desarrollo profesional
(formacioén, competencias...), se encargaron analisis de situacion como el «Libro Blanco de los Recursos
Humanos» (que el Consejo Asesor de Sanidad elaboré en 2013 en coordinacién con los consejos de
colegios profesionales), en 2015 se puso en marcha el «Foro Profesional», y en 2017 y 2018 se lideraron
y alcanzaron acuerdos con Comisiones Obreras, la Unidon General de Trabajadores y la Central Sindical
Independiente y de Funcionarios, tanto para reducir la temporalidad de los contratos y estabilizar el empleo,
como para mejorar las retribuciones de los profesionales de forma progresiva hasta el afio 2020.

Lejos de ser una actividad aislada, este trabajo fue totalmente convergente y complementario con el
liderazgo ejercido en la Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud en materia de
planificacion y adecuacion de plantillas, especialmente en ambito de la profesion médica y concretamente
con iniciativas como el grupo de trabajo creado y puesto en marcha a iniciativa del Ministerio de Sanidad
en la sesion plenaria del Consejo Interterritorial celebrada el 8 de noviembre de 2017.
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Este grupo de trabajo, que fue abalado por todas las Comunidades Auténomas con independencia del
signo politico de sus gobiernos, se reunié en cinco ocasiones hasta que en febrero de este afio se
consensuaron una serie de recomendaciones que fueron validadas por unanimidad en un nuevo pleno del
Consejo Interterritorial, concretamente el celebrado el 24 de abril de 2018.

No obstante, desde junio de 2018, una vez que prosperdé la mocién de censura al Ultimo Gobierno de
Espafia liderado por el Partido Popular, poco ha trascendido a la opinion publica en general, y al sector
sanitario en particular, acerca de las citadas recomendaciones, asi como de la labor desarrollada por el
actual Gobierno en materia de ordenacion profesional y de gestion y planificacion de las plantillas de
médicos en el Sistema Nacional de Salud.

Por ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a avanzar en el desarrollo de las medidas
consensuadas con las Comunidades Autéonomas en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud comprendidas en el “Documento de sintesis del grupo de trabajo de necesidades para
paliar déficits de especialistas médicos” con el objetivo de:

— ldentificar las plazas y las especialidades deficitarias, asi como los puestos que mas cuesta cubrir
en cada Comunidad Auténoma.

— Incentivar a los especialistas que trabajen en plazas de dificil cobertura, especialmente en zonas
rurales, o en especialidades deficitarias para estabilizar esos puestos de trabajo.

— Motivar la mejora de la informacién que las Comunidades Auténomas hacen llegar al Ministerio
sobre el numero de contratos y plazas que realizan en cada especialidad.

— Facilitar la realizacién en los centros asistenciales de las Comunidades Auténomas de las practicas
necesarias para que los titulos de especialistas extracomunitarios puedan terminar el proceso de
reconocimiento de la obtencién de la homologacion.

— Actualizar los datos de todas las Comunidades Autdbnomas para desarrollar la oferta publica de
empleo extraordinaria de estabilizacion.

— Coordinar las diferentes categorias de profesionales para mejorar la coordinacion de la citada
oferta publica extraordinaria de empleo.

— Realizar un nuevo estudio de necesidades de especialistas que actualice los datos contemplados
en el mas reciente, realizado en 2012.

— Motivar la flexibilizacion y la agilizacion de la acreditacion de unidades docentes para la formacién
sanitaria especializada.

— Valorar la situacion de las incompatibilidades del personal médico en el Sistema Nacional de Salud.

— Estudiar la flexibilizacion de la vinculaciéon del profesional a su centro, para que puedan atender
necesidades de diversos dispositivos.

— Restablecer el modelo de formacion sanitaria especializada troncal.

— Valorar una ampliacion moderada de la oferta anual de formacién sanitaria especializada.

— Activar la revision de los Planes de ordenacion de Recursos Humanos de las Comunidades
Auténomas en lo relativo a la permanencia en el servicio activo del personal médico.»

Palacio del Congre’so de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000069
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la mejora y a la armonizacion de las retribuciones de los profesionales en el Sistema
Nacional de Salud, para su debate en Comision.
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Exposicidon de motivos

Son diversos los estudios elaborados y publicados en los ultimos afios en Espafa por colegios
profesionales, sociedades cientificas, consultoras... que han puesto y ponen de manifiesto las diferencias
retributivas que existen entre profesionales sanitarios del Sistema Nacional de Salud en funcién de la
Comunidad Auténoma en la que ejerzan su labor.

Un ejemplo reciente y representativo en este sentido es el andlisis relativo a los profesionales de
atencion primaria elaborado por la Organizacion Médica Colegial que trascendioé publicamente el pasado 4
de febrero. Dicho trabajo pone de manifiesto diferencias salariales superiores a los 1.800 euros mensuales,
cifra que cuantifica las inequidades que desde entidades como la Confederacion Estatal de Sindicatos
Médicos (CESM) y el Sindicato de Enfermeria Satse llevan tiempo planteando.

Aunque con el ultimo Gobierno de Espafa liderado por el Partido Popular se impulsaron medidas con
las que mejorar la situacion retributiva de los empleados publicos, incluidos los del Sistema Nacional de
Salud —caso del acuerdo suscrito por el Ministerio de Hacienda con la Unién General de Trabajadores
(UGT), Comisiones Obreras (CC.0O0.) y la Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF) en
marzo de 2018 para hacer realidad una subida salarial comprendida entre el 6,1 por ciento y el 8,8 por
ciento durante el trienio 2018-2020—, las diferencias salariales existentes han provocado que los citados
CESM y Satse hayan solicitado al actual Ejecutivo que impulse medidas para que el denominado «factor
territorial» no determine el salario de cada profesional.

En el mismo sentido, el pleno del Senado celebrado el 9 de mayo de 2018 dio luz verde a una mocién
presentada por el Grupo Parlamentario Popular con la que se inst6 al Gobierno a «promover en el marco
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud un acuerdo que impulse la creacién de un grupo
de trabajo que estudie y analice, contando con la participacién de las Comunidades Auténomas, las bases
para homogeneizar las retribuciones de los profesionales de los centros dependientes del Sistema
Nacional de Salud».

No obstante, desde el cambio de Ejecutivo acontecido en junio del pasado afo, las medidas efectivas
y realistas puestas sobre la mesa por parte del Gobierno de Espafa para hacer posible que la situacion
de los profesionales del Sistema Nacional de Salud mejore, especialmente desde el punto de vista
retributivo, han brillado por su ausencia.

Mas alla de condenar al ostracismo iniciativas impulsadas entre enero de 2012 y mayo 2018 como
las trece medidas acordadas en el seno del Consejo Interterritorial con las Comunidades Auténomas para
paliar el déficit de especialistas, las conclusiones alcanzadas en las conferencias médica y enfermera, o
el acuerdo suscrito con los citados sindicatos UGT, CC.OO. y CSIF para incrementar la estabilidad laboral
de los profesionales —con la convocatoria de mas de 120.000 plazas, la fijacidon de una tasa de reposicion
del cien por cien y el compromiso de reducir la temporalidad al 8 por ciento—, los responsables del
Ministerio de Sanidad desde junio de 2018 se han limitado a realizar anuncios y plantear buenas
intenciones que se contraponen con las negativas emitidas desde el propio Gobierno para, por ejemplo,
actualizar el modelo de financiacion del Sistema Nacional de Salud, algo que permitiria impulsar mejoras
cuantitativas y cualitativas en las retribuciones de los profesionales sanitarios de todo el territorio, asi
como prosperar en términos de calidad, cohesién, equidad, seguridad y sostenibilidad.

Por todo ello, y sin perder de vista que los profesionales son el principal valor del Sistema Nacional de
Salud, un activo cardinal de nuestro modelo asistencial y de la «Marca Espafna», esencial para que los
espafoles seamos los que mayor esperanza de vida tenemos al nacer de Europa y para que nuestro
modelo sanitario sea un referente internacional en la optimizacion de los recursos existentes.

El Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a trabajar en total coordinacién con las Comunidades
Auténomas en el seno del Consejo Interterritorial, con los colegios profesionales y con los sindicatos, para
consensuar y desarrollar medidas con las que mejorar y armonizar las retribuciones de los profesionales
sanitarios en todo el Sistema Nacional de Salud.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.
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161/000073
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la elaboracion de una estrategia nacional en humanizacién del Sistema Nacional de
Salud, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

Los ciudadanos son la principal razén de ser del Sistema Nacional de Salud, su piedra angular. De
hecho, la preservacion, la mejora y la promocion de su bienestar y de su salud, asi como la prevencién de
las enfermedades y el impulso de avances en su tratamiento y rehabilitacion, son la principal justificacion
de la existencia del sistema sanitario.

A pesar de dificultades afrontadas en los Ultimos afios como las derivadas de la crisis econémica
existente en 2011 (deuda de 16.000 millones de euros con los proveedores, limitacion de recursos...) o
las propias de la realidad social, demografica y epidemiolégica de la sociedad espafola actual
(caracterizada por factores como el envejecimiento progresivo de la poblacion, la creciente prevalencia de
las enfermedades cronicas, la pluripatologia, la polimedicacion, la fragilidad o la dependencia), variables
como la esperanza de vida al nacer (que ha aumentado de los 82,4 afios en 2001 hasta los 83,4 en 2017,
convirtiéndonos a los espafioles en los ciudadanos mas longevos de Europa y en los segundo del mundo,
solo por detras de Japon) o la satisfaccion de los ciudadanos con el funcionamiento del modelo asistencial
(6,68 sobre 10 en el «<Barometro Sanitario» del Ministerio de Sanidad en 2017, es decir, la calificacion mas
elevada de la ultima década), indican que la evolucién experimentada por el propio sistema sanitario en
los ultimos afios ha sido positiva.

Asi, el Sistema Nacional de Salud se ha convertido en un referente internacional, en un activo cardinal
de la «Marca Espafna» y en un modelo a seguir para muchos paises de todo el mundo tanto por su calidad
asistencial, como por la optimizacion de los recursos disponibles que posibilita.

Medidas impulsadas por el ultimo Gobierno del Partido Popular como, por ejemplo, la compra
centralizada de medicamentos, vacunas y productos sanitarios (que hicieron posible la consecucién de
ahorros superiores a los 200 millones de euros en los ultimos afios), el impulso de estrategias nacionales
(como las relativas a la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad y el abordaje de la
cronicidad), la puesta en marcha de la integracion sociosanitaria en Ceuta y Melilla (mediante la
coordinacion del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y el Instituto Nacional de Mayores y Servicios
Sociales) o el proyecto de medicina personalizada y de precision iniciado por el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad en total consonancia con el Instituto de Salud Carlos Il (para determinar la
susceptibilidad de cada persona a determinadas enfermedades, precisar estrategias de prevencion y
prescribir los tratamientos mas apropiados a las necesidades particulares de cada cual) han favorecido
esta tendencia positiva.

No obstante, las necesidades en salud de los ciudadanos evolucionan de forma constante y son cada
vez mayores y mas complejas, por lo que la adaptacién del modelo asistencial ha de ser permanente para
hacer posible que los propios ciudadanos accedan a la asistencia mas adecuada a sus necesidades
dénde y cuando la precisen y que puedan hacerlo, ademas, de forma humanizada.

Esta dinamizacién ha de procurarse, de acuerdo con la definicion que la Real Academia Espafiola de
la Lengua hace de «humanizar», desde una atencion cada vez mas humana, familiar y afable, que se
ajuste en mayor medida a la realidad social del paciente y su familia, y que procure compensar la fragilidad
y la vulnerabilidad propias de los procesos de enfermedad desde el refuerzo de la dignidad del enfermo.

En el pleno ejercicio de sus competencias, y con antecedentes como el «Plan de Humanizacién de la
Asistencia Hospitalaria» elaborado por el Instituto Nacional de la Salud (el extinto Insalud) en 1984, las
Comunidades Auténomas han impulsado medidas en los ultimos afos para desarrollar avances en el
ambito de la humanizacion, siendo ejemplos representativos de ello Castilla-La Mancha, Aragon, la Region
de Murcia o la Comunidad de Madrid, que en 2016 impulsé un plan de humanizacion con el que progresar
en cuestiones como la empatia o la comunicacion asertiva.

En una linea de trabajo similar, y procurando en todo momento la consecucion de mejoras en el
ambito de la proactividad, la coparticipacion y la corresponsabilidad del ciudadano en la gestion de
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su salud y de sus enfermedades, el anterior Gobierno de Espafa desarroll6 medidas como la Red
de Escuelas de Salud para la Ciudadania en 2012, la pagina web de estilos de vida saludables
(http://www.estilosdevidasaludable.mscbs.gob.es/) en 2015 o el acuerdo marco de colaboracion con
la Plataforma de Organizaciones de Pacientes suscrito en octubre de 2017.

No obstante, y con el objetivo tanto de impulsar las medidas citadas en el parrafo anterior, como de
armonizar las disefiadas e implementadas por las Comunidades Autdbnomas y de hacer posible un Sistema
Nacional de Salud plenamente focalizado, pensado y concebido desde todos los puntos de vista
(profesionales, nuevas tecnologias, incorporacién de innovaciones terapéuticas, organizacion,
estructuras...) para las personas.

El Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas, los colegios profesionales, las sociedades cientificas y las asociaciones de pacientes, una
estrategia en humanizacion del Sistema Nacional de Salud que, desde el respeto a la autonomia del
paciente, posibilite una atencion integral y personalizada que tenga en cuenta las necesidades clinicas,
bioldgicas, sociales, emocionales y psicolégicas de cada persona, y que se caracterice por el acceso a
una informacién accesible, comprensible y adaptada a cada ciudadano sobre su estado de salud; un trato
amable, respetuoso y empatico, y un entorno asistencial armonioso y agradable.»

Palacio del Congre,so de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000074
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la mejora de la financiacion del Sistema Nacional de Salud, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

La reforma del modelo de financiacion de las Comunidades Auténomas ha sido y es una cuestion
prioritaria para al Grupo Parlamentario Popular. Es asi por varias premisas. La primera consiste en que el
modelo aprobado por el Gobierno socialista en el afio 2009 no cont6 con el consenso necesario. La
segunda se sustenta en el riesgo de quiebra en varias Comunidades Auténomas y en el critico desequilibrio
fiscal existente en 2011, que impidié que entonces pudiera acometerse la reforma del modelo. Y la tercera
se basa en que en 2017, una vez que saneo las cuentas, el Gobierno del Partido Popular convocé la
Conferencia de Presidentes Autondmicos, constituyé la Comision de Expertos para la Revision del Modelo
de Financiacién Autonémica, remitid el informe elaborado por las Comunidades Auténomas y conformo el
Comité Técnico Permanente de Evaluacion con el objetivo de proponer las modificaciones sobre el modelo
que se considerasen pertinentes.

Fruto de esta iniciativa, debatida durante la sesion plenaria celebrada el 11 de septiembre de 2018, el
Congreso de los Diputados acordé instar al Gobierno a presentar, coincidiendo con el Proyecto de Ley de
los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2019, una revision del sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de Régimen Comun y Haciendas Locales que se base en el informe de los
expertos mencionados y garantice la igualdad de los ciudadanos en el acceso efectivo a los servicios
publicos esenciales, la equidad en el reparto de recursos entre las Comunidades Auténomas, la
transparencia en el mecanismo de distribucion y la corresponsabilidad fiscal para delimitar los servicios
comunes garantizados por la financiacion del sistema de otros servicios adicionales que deban ser
financiados por las Comunidades Auténomas.
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Sobre este acuerdo, y el consecuente nivel de cumplimiento que supone para el Gobierno, cabe
plantear la necesidad y la relevancia de que el propio Ejecutivo preste especial atencion y concrete los
pormenores de ese nuevo modelo de financiacién para los pilares que conforman el Estado del Bienestar,
especialmente de uno de sus elementos vertebradores: la Sanidad.

Partiendo de que, al amparo de las previsiones constitucionales y de los respectivos estatutos de
autonomia, todas las Comunidades Autdbnomas son titulares de las competencias en materia de sanidad
(proceso completado mediante la Ley 21/2001, de 27 de diciembre), cabe destacar que, de acuerdo con
los datos del «Informe Anual del Sistema Nacional de Salud» que elabora el Ministerio de Sanidad, las
propias Comunidades Auténomas invierten cada afio una media superior al 45 por ciento de sus
presupuestos a consolidar y desarrollar sus servicios de salud.

Dada esta elevada proporcion, elementos sociales, demograficos y epidemiolégicos como el
progresivo envejecimiento de la poblacion, la creciente prevalencia de las enfermedades cronicas, la
pluripatologia, la polimedicacion o la incorporacién de los avances tecnolégicos y las innovaciones
terapéuticas con los que mejorar la prevencion y el tratamiento de las patologias, entre otros fendémenos,
hacen necesaria una actualizacion de los recursos asignados a las Comunidades Autdbnomas para que
cuenten con un presupuesto adecuado con el que garantizar la prestacion de una asistencia sanitaria
segura y de calidad capaz de responder a las necesidades reales de los ciudadanos.

Precisamente con el objetivo de incrementar los fondos disponibles para los gobiernos autonémicos,
el ultimo Gobierno del Partido Popular incrementé con 5.300 millones de euros adicionales la
financiacion de las Comunidades Autdbnomas en los Presupuestos Generales del Estado del afio 2017,
hizo lo propio con mas de 4.200 millones de euros en los Presupuestos Generales del Estado vigentes
e impulsé, ademas, diversas medidas con las que favorecer la optimizacion de los recursos existentes,
caso, por ejemplo, de la compra centralizada de medicamentos, de productos sanitarios y de vacunas,
que hicieron posible la consecucién de ahorros por valor de 200 millones de euros en los ultimos afos.

A pesar de ello, las Comunidades Autbnomas reiteran desde hace afios la necesidad de actualizar el
modelo de financiacion, esgrimiendo como uno de los argumentos principales el gasto en Sanidad (un
ejemplo reciente es la «Declaracion Institucional conjunta de los Gobiernos de Galicia, Asturias, La Rioja,
Aragon, Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn sobre la reforma del sistema de financiacion autonémica y
de los fondos de la Politica de Cohesién Europea» del 10 de septiembre de 2018).

En respuesta a esta solicitud, el ultimo Gobierno del Partido Popular se comprometié a convocar un
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud monografico sobre la cuestion. Este compromiso
fue adquirido por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en la sesion plenaria del propio
Consejo Interterritorial celebrada el 24 de abril de 2018. No obstante, una vez que prosperdé la mocion de
censura en mayo, el citado pleno no llegd a celebrarse y desde entonces el Gobierno de Espafia no ha
retomado la convocatoria ni ha precisado como tiene previsto mejorar la financiacién del Sistema
Nacional de Salud.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a abordar de forma monografica en el Consejo
Interterritorial las necesidades de financiacion del Sistema Nacional de Salud.

Como resultado de dicho Pleno, y de los trabajos que se decidan emprender de forma consensuada
y en total coordinaciéon y cooperacién con las Comunidades Auténomas, el Gobierno elaborara un
documento que precise las necesidades existentes.

Posteriormente elevara dicho informe al Consejo de Politica Fiscal y Financiera y tomara las medidas
oportunas para que la financiacién autonémica contemple una dotaciéon econémica adecuada con la que
dar cobertura a las necesidades reales y dinamicas del sistema sanitario.»

Palacio del Congresq de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular.
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161/000075
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al Convenio marco con las organizaciones de pacientes, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

Los pacientes son la verdadera razéon de ser del Sistema Nacional de Salud (SNS). Si bien los
profesionales son el principal activo del modelo asistencial y la industria —tanto farmacéutica como
tecnoldgica— un aliado estratégico, son las personas —la consolidacion y el desarrollo de su salud, de su
longevidad y de su bienestar— las que realmente dan sentido al sistema sanitario.

El posicionamiento habitual de los ciudadanos ante la preservacion de su salud y la prevencion, el
tratamiento y la rehabilitacién de sus enfermedades ha sido tradicionalmente reactiva, es decir, ligada a
prescripciones e indicaciones realizadas por las administraciones, las instituciones y los profesionales
sanitarios.

No obstante, la evolucion social, demografica y epidemioldgica experimentada en Espafia en los
ultimos afos requiere cambios en el papel desempefnado por las personas en el cuidado de su propia
salud.

Si bien nuestro pais es un referente internacional por motivos como ser los lideres en términos de
esperanza de vida al nacer en la Unién Europea —y segundos del mundo solo por detras de Japdn con
mas de 83 afios, aunque les superaremos en 2040, segun la Universidad de Washington, con 85,6 afios—,
fendbmenos como el envejecimiento progresivo de la poblacion, la creciente prevalencia de las
enfermedades crdnicas, la incidencia ascendente de la pluripatologia, de la polimedicacion, de la fragilidad,
de la dependencia... hacen necesario un cambio de actitud hacia la proactividad, la coparticipacion y la
corresponsabilidad de cada cual en la promocién de su calidad de vida.

Con el objetivo de procurar avances en este sentido, el ultimo Gobierno de Espafia liderado por el
Partido Popular suscribié en octubre de 2017 un convenio marco de colaboracién con la Plataforma de
Organizaciones de Pacientes.

El objetivo principal del convenio era mejorar la participacion de los ciudadanos en ambitos estratégicos
para mejorar la calidad asistencial, la equidad y cohesién del sistema, asi como el empoderamiento de los
propios ciudadanos y sus cuidadores en el mejor manejo y control de sus enfermedades y en el uso
responsable de los recursos sanitarios.

El convenio marco, publicado en el «Boletin Oficial del Estado» del 27 de diciembre de 2017 y
sustentado en el articulo 43 de la Constitucidén y en distintas normas vertebradoras del SNS como la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad; la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente, y la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema
Nacional de Salud, se estructurd en tres ejes.

El primero de los ejes se centré en promocionar los derechos de participacion, informacion y consulta
en el SNS de los pacientes, sus familiares y cuidadores en la gestion de la enfermedad, la promocion de
la salud y la prevencién de patologias.

Definidas de la «a» a la «p», fueron areas destacadas de este primer eje: facilitar la informacién y la
formacion, participar en el comité consultivo del Consejo Interterritorial, formular propuestas de caracter
orientador al Ministerio, estimular la participacion del paciente en las politicas sanitarias, colaborar con las
agencias evaluadoras de tecnologia, implicar al paciente en su seguridad, impulsar la coordinacion socio-
sanitaria.., entre otras.

El segundo eje priorizd la consecucion del Pacto de Estado por la Sanidad y establecié la relevancia
de favorecer el dialogo para llegar a un gran acuerdo en el que se puedan definir y concretar mejoras del
SNS con las aportaciones de la Plataforma de Organizaciones de Pacientes.

El tercer y ultimo eje se focalizé en las medidas de colaboracion, es decir, en el desarrollo de acciones
con las que abordar las lineas de actuacion del convenio marco, contemplando la posibilidad de constituir
grupos de trabajo especificos para hacerlo posible.

El acuerdo, impulsado desde el Ministerio de Sanidad, desarroll6 la linea de los acuerdos marco
rubricados en 2013 con los médicos, los enfermeros y los farmacéuticos, asi como en 2015, 2016 y 2017
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con la industria farmacéutica innovadora. Tenia una duracion temporal de un afio desde su firma y disponia
de una comision de seguimiento presidida de forma aleatoria por el Ministerio y la Plataforma con turnos
rotatorios de seis meses.

No obstante, la mocion de censura acontecida en mayo de 2018 provocd un cambio en el Gobierno
de Espafia cuyos efectos en el cumplimiento y la aplicacién practica del convenio marco dificilmente
pudieron ser mas negativos.

Tal y como expuso el Ejecutivo en diciembre de 2018 mediante una respuesta a una pregunta escrita
planteada desde el Congreso de los Diputados, el Convenio «expird por la carencia de prorroga expresan.
Posteriormente, también en la referida respuesta, el Gobierno expuso literalmente: «Cabe valorar de
manera positiva la posibilidad de firma de un Convenio nuevo en el que se incluyan a todas las
organizaciones de pacientes».

Ante la falta de avances tangibles en la consecucion del acuerdo desde el Gobierno, o por lo menos
la ausencia de informacién publica sobre esos posibles avances,

El Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar un Convenio marco de colaboracién con
las principales organizaciones de pacientes que desarrolle la proactividad, la coparticipacion y la
corresponsabilidad de los propios pacientes en el cuidado de su salud; que impulse su formacién y
capacitacion en la preservaciéon de su bienestar y su calidad de vida, y que desarrolle su participacion en
el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.»

Palacio del Congre,so de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000076
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al nuevo reglamento del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, para su
debate en Comision.

Exposicién de motivos

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (SNS) es el érgano permanente de
coordinacion, cooperacién, comunicaciéon e informacion de los servicios de salud (entre ellos y con la
Administracién del Estado) que tiene como finalidad promover la cohesion del propio SNS mediante la
garantia efectiva y equitativa de los derechos de los ciudadanos en todo el territorio estatal.

Creado por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y constituido el 7 de abril de 1987, el
Consejo Interterritorial cuenta con un reglamento interno de organizacion y funcionamiento regulado
mediante el articulo 73 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del SNS.

El reglamento vigente fue aprobado en la sesion plenaria del Consejo Interterritorial celebrada el 23
de julio de 2003. Dicho reglamento sustituyé al validado el 20 de diciembre de 1993 (incluidas las
modificaciones realizadas el 15 de julio de 1996) y esta conformado por 17 articulos, una disposicién
derogatoria y una disposicién final en los que se concretan cuestiones como el régimen juridico del
Consejo, su composicion, sus miembros, sus funciones, su sede, la periodicidad de las convocatorias, el
alcance de los acuerdos que se promuevan, la elaboracion de actas y memorias sobre su actividad vy,
entre otras cuestiones, su funcionamiento en pleno, en comisiones y en grupos de trabajo.

Teniendo presente que en lo no previsto en el reglamento vigente, el Consejo Interterritorial se rige por
lo dispuesto en materia de 6rganos colegiados por el capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, es la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la que le otorga al
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propio Consejo la naturaleza de conferencia sectorial (y asi se contempla en el listado de conferencias
sectoriales del Ministerio de Politica territorial y Funcién Publica actualizado en marzo de 2018).

La propia Ley 40/2015 precisa en el punto uno de su articulo 147 que una conferencia sectorial es
aquella que, como 6rgano de cooperacion, «tiene una composicion multilateral y un dmbito sectorial
determinado», y «que redne, como Presidente, al miembro del Gobierno que, en representacion de la
Administracion General del Estado, resulte competente por razén de la materia», asi como «a los
correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno, en representacién de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melillax.

Ademas, la Ley 40/2015 establece en sus articulos 148, 149, 150 y 151 las funciones, las convocatorias
de reuniones, la estructura y labores de la secretaria, y las clases de decisiones que pueden adoptarse en
las conferencias sectoriales, lo que supone una evolucion con respecto a lo contemplado en el reglamento
vigente del Consejo Interterritorial.

Sobre esta realidad, por seguridad juridica y teniendo en cuenta el articulo 147.3 de la Ley 40/2015,
segun el cual «cada conferencia sectorial dispondra de un reglamento de organizacion y funcionamiento
interno aprobado por sus miembros», el reglamento del Consejo Interterritorial ha de ser renovado para
adaptarse, por ejemplo, y entre otras cuestiones, a los cambios formalizados en la adopcion de acuerdos
(antes de la Ley 40/2015 se sustentaba en el consenso pero ahora pueden prosperar con €l voto en contra
de parte de las Comunidades Auténomas).

En consecuencia, el Ministerio de Sanidad inicié en el seno del propio Consejo Interterritorial los
trabajos para elaborar y consensuar con las Comunidades Autdbnomas el nuevo reglamento. Esta labor se
realizd, en esencia, durante el afio 2017, tanto en las sesiones plenarias del Consejo acontecidas el 21 de
junio y el 8 de noviembre, como en diversas comisiones delegadas, incluida una monografica, la celebrada
el 6 de julio.

El trabajo en cuestién se prorrogé al comienzo del afio 2018, cuanto menos hasta el mes de junio,
cuando la mocién cie censura al Ultimo Gobierno del Partido Popular prosperé y se produjo el cambio el]
el Ejecutivo.

No obstante, desde entonces, poco ha trascendido a las Comunidades Autbnomas, al sector sanitario
y a la opinién publica en general sobre la voluntad del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
por avanzar en la consecucion del nuevo reglamento mas alla de declaraciones como las realizadas a
comienzos de septiembre de 2018 por la exministra Carmen Montén, segun la cual «cambiar el reglamento
es una magnifica oportunidad para cambiar no solo el fondo, sino también las formas».

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar, desde el respeto al reparto competencial
vigente y en coordinacién con las Comunidades Auténomas, un nuevo reglamento interno de organizacion
y funcionamiento del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud que posibilite su adaptacién a
la regulacién sobre las conferencias sectoriales que establece la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.»

Palacio del Congre,so de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000077
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la elaboracion de un baremo indemnizatorio de los dafios y perjuicios sobrevenidos con
ocasion de la actividad sanitaria, para su debate en Comision.
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Exposicidon de motivos

La Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del sistema para la valoracion de los dafos y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacion, hace referencia en su disposicion adicional tercera al
baremo indemnizatorio de los dafios y perjuicios sobrevenidos con ocasién de la actividad sanitaria.

La mencionada disposicion adicional establece literalmente que «el sistema de valoracion regulado en
esta Ley servira como referencia para una futura regulacion del baremo indemnizatorio de los dafios y
perjuicios sobrevenidos con ocasion de la actividad sanitaria».

En consecuencia, el ultimo Gobierno de Espana liderado por el Partido Popular impulsé distintas
lineas de trabajo para hace realidad el referido baremo. La mas destacada fue, seguramente, fa creacion
y puesta en funcionamiento del comité de expertos para elaborar un borrador de texto normativo y del
baremo en cuestion.

Conforme a lo establecido en el apartado 3 del articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, el comité fue creado a modo de grupo de trabajo (con tres ambitos:
juridico, pericial y actuarial/asegurador) mediante orden por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad el 11 de enero de 2018.

Liderado desde la Direccién General de Ordenacion Profesional adscrita a la Secretaria General de
Sanidad y Consumo del citado Ministerio de Sanidad, el comité fue conformado por 16 expertos en materia
de derecho sanitario, responsabilidad y aseguramiento, valoraciéon del dafio corporal, célculo actuarial y
mercado asegurador, y resolucion judicial y extrajudicial de conflictos. A finales de abril de 2018, desde la
confidencialidad y la declaracion de conflictos de intereses, el comité se habia reunido en ocho ocasiones.

Partiendo del trabajo elaborado hasta entonces, la prevision barajada entonces era contar con el
baremo indemnizatorio de los dafios y perjuicios sobrevenidos con ocasién de la actividad sanitaria en el
corto plazo. No obstante, desde junio de 2018, una vez que prosperdé la mocion de censura propuesta por
el Grupo Parlamentario Socialista, los plazos se vieron trastocados.

Poca informacién trascendio sobre el baremo a partir del cambio de Gobierno y hubo que esperar hasta
noviembre del pasado afio para que trascendiese publicamente informacion al respecto, concretamente
cuando el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social informé al pleno del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud sobre el trabajo desarrollado por el comité de expertos y solicitd
paralelamente la participacion de las Comunidades Autbnomas en la elaboracion del propio baremo.

Transcurridos los meses, poco o nada se ha conocido sobre la evolucién experimentada por el trabajo
desempefiado por el comité y las aportaciones realizadas por las Comunidades Auténomas para la
culminacién del mencionado baremo. Por ello, y desde la necesidad de contar con el baremo por su
relevancia para impulsar la calidad, la cohesion, la equidad y la seguridad, planteada tanto desde el sector
sanitario como desde el ambito juridico,

El Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a concluir la elaboracién del baremo indemnizatorio
de los dafios y perjuicios sobrevenidos con ocasion de la actividad sanitaria, con la finalidad de contribuir
a una mayor seguridad juridica en el Sistema Nacional de Salud, asi como para impulsar la transparencia,
la reduccién de la litigiosidad y la agilidad en la asignacion de las indemnizaciones.»

Palacio del Congre’so de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

161/000078
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la contratacion centralizada de servicios en el Sistema Nacional de Salud, para su debate
en Comision.
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Exposicidon de motivos

La estimulacién de la contratacién centralizada fue una de las medidas impulsadas por el ultimo
Gobierno del Partido Popular en favor de la generacion de ahorros, asi como de la racionalizacién de los
recursos existentes. Esta iniciativa, dirigida al conjunto de las administraciones publicas, pero también
disponible para la empresa privada (especialmente para las pequefias y medianas empresas), procuro
avances en la reduccion de los precios, en la transparencia de las contrataciones, en la limitacion de los
plazos de tramitacion de las licitaciones y en la minoracion de los costes administrativos.

Esta practica fue coordinada por el Ministerio de Hacienda y estaba abierta a todos los sectores,
siendo el de la Sanidad un ejemplo representativo de su aplicacion por la actividad desarrollada a partir
del afio 2012.

La compra centralizada de medicamentos, de vacunas y de productos sanitarios fue una de las
principales iniciativas que el Ejecutivo del Partido Popular puso en practica desde el inicio de la X
Legislatura para promover la optimizacion de los recursos disponibles en todo el Sistema Nacional de
Salud (SNS).

Como resultado de esta medida, y junto con otros avances generados en materia de calidad y de
equidad, asi como de estabilidad para el mercado y de planificaciéon y garantia de suministros para el
sistema, la eficiencia y el ahorro generados en el SNS entre 2012 y 2018 superd los 200 millones de
euros, de los que mas de 130 millones de euros corresponden al ambito de las vacunas (acuerdos marco
tutelados por la Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacién) y mas de 70 millones de euros
al espacio de los medicamentos y los productos sanitarios (acuerdos marco controlados desde el Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria, que en el afo 2016 cred y puso en marcha el Portal de contratacion
centralizada con miras al SNS).

En el mismo sentido, a partir de los buenos resultados cosechados en los Ultimos afos, asi como de
una enmienda registrada por el Grupo Parlamentario Popular durante la tramitacion parlamentaria, se
decidié avanzar dando un paso mas mediante la inclusién en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de una
disposicion adicional, concretamente la vigésima séptima, por la que la adquisicion centralizada se amplia
a la contratacion de servicios.

En su literalidad, el punto uno de la mencionada disposicion adicional establece que «mediante Orden
del Ministerio de Sanidad (entonces de Servicios Sociales e Igualdad), previo informe favorable de la
Direccién General de Racionalizacién y Centralizacién de la Contratacién del Ministerio de Hacienda (y,
en ese momento, de Funcién Publica), se podra declarar de adquisiciéon centralizada los suministros de
medicamentos y productos sanitarios, asi como los servicios sanitarios, que se contraten en el ambito
estatal por los diferentes érganos y organismos».

Esta contratacién «debera efectuarse a través del Ministerio de Sanidad», que, de acuerdo con el
punto tres de la mencionada disposicién adicional, podra «encomendar al Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria la materializacion y conclusién de los procedimientos de adquisicion centralizada, con miras al
Sistema Nacional de Salud, para todos o algunos de los medicamentos, productos y servicios sanitarios».

Por ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar en coordinacién con las Comunidades
Auténomas la contratacién centralizada de servicios en el Sistema Nacional de Salud con el objetivo de
continuar desarrollando la optimizacién de recursos alcanzada, cuanto menos hasta el primer semestre
de 2018, mediante la adquisicion centralizada de medicamentos, de vacunas y de productos sanitarios.»

Palacio del Congre’so de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.
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161/000079
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la elaboracion de un plan con el que renovar el equipamiento tecnoldgico en el Sistema
Nacional de Salud, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

Caracteristicas sociales, demograficas y epidemioldgicas propias de la sociedad espafola actual
como el envejecimiento progresivo de la poblacién, la creciente prevalencia de las enfermedades crénicas,
la pluripatologia, la polimedicacién, la fragilidad, la dependencia... provocan que las necesidades
asistenciales de los ciudadanos, de los pacientes, sean cada vez mayores y mas complejas.

En este contexto, la contribucion de las nuevas tecnologias en la consolidacién y en el desarrollo de
la cohesion, de la calidad, de la equidad y de la seguridad en la prestacion de la asistencia sanitaria, asi
como de la viabilidad y la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud, es irrefutable y mas representativa
cada dia.

A pesar de ello, y de conformidad con los datos contemplados en el estudio «Perfil tecnologico
hospitalario y propuestas para la renovacion de tecnologias sanitarias», que fue elaborado por la
Federacion Espafiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (con datos de 2017) y publicado en junio
de 2018, el parque tecnoldgico existente y activo actualmente en las Comunidades Autbnomas (en
equipos de alta tecnologia como la tomografia axial computerizada, la resonancia magnética, los
aceleradores lineales de particulas, las salas de hemodinamica, los ecografos, o, entre otros muchos
ejemplos, las angiografias vasculares intervencionistas) es el que mayor grado de obsolescencia presenta
de las ultimas décadas.

Con el animo de dar una solucion satisfactoria a esta situacién, y desde una consciencia plena sobre
el elevado coste que supone la renovacion periédica y la actualizacion permanece del equipamiento
tecnoldgico que requiere una mayoria representativa de los centros asistenciales de todo el Sistema
Nacional de Salud, el ultimo Gobierno de Espafia liderado por el Partido Popular trabajo en el desarrollo
de un plan para hacer efectiva la renovacién del referido equipamiento tecnolégico desde el pleno
entendimiento con las Comunidades Autdénomas, desde la coordinacién con la industria y desde las
ventajas que ofrece la compra centralizada (aplicada con resultados satisfactorios desde 2012 en la
adquisicion de vacunas, de medicamentos y de productos sanitarios).

El desarrollo del plan fue entendido entonces como un avance hacia un punto de inflexion en la
actualizacion tecnologica de nuestro sistema sanitario; como un antes y un después para agilizar en el
presente y en los afios venideros la incorporacion de avances tecnoldgicos con los que hacer posible la
consecucion de progresos determinantes y sostenibles en la prevencién, en el diagndstico temprano y en
el tratamiento de las enfermedades, al mismo tiempo que serviria para dinamizar la economia, para dar
certidumbre a las empresas tecnologicas orientadas al sector sanitario y para crear (o cuanto menos
consolidar) puestos de trabajo.

No obstante, desde el cambio de Gobierno acontecido en junio de 2018, y del mismo modo que
sucede con otras cuestiones como el nuevo modelo de financiacion del sistema sanitario o la aplicacion
de iniciativas con las que mejorar la ordenacion profesional, el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social no ha mostrado voluntad ni ha realizado anuncio alguno de poner en marcha medidas con las que
favorecer la mencionada actualizacion del equipamiento tecnoldgico.

Por todo ello, desde lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y teniendo presente la incidencia que
la referida obsolescencia tecnoldgica en el Sistema Nacional de Salud puede tener en la cohesién, en la
calidad, en la equidad y en la seguridad de la asistencia, asi como en el quehacer diario de los
profesionales sanitarios.
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El Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a elaborar, en total coordinacion con las Comunidades
Auténomas y en cooperacién con los profesionales y con la industria, un plan de renovacién del
equipamiento tecnoldgico en el Sistema Nacional de Salud que, desde la compra centralizada, permita
actualizar los equipos activos y existentes actualmente, asi como establecer criterios de valor y de
eficiencia sobre los que planificar las renovaciones, las adquisiciones y los mantenimientos que resulte
necesario acometer en el futuro.»

Palacio del Congre,so de los Diputados, 30 de agosto de 2019.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena su publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2019.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Fomento

181/000001

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Celso Delgado Arce

Texto:

¢,Cumplira el Gobierno el compromiso de que las obras de la LAV a Galicia, ejecutadas por Adif Alta
Velocidad, en el tramo que va desde Pedralba de la Praderia a Ourense concluiran antes del 31 de
diciembre de 20197

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de julio de 2019.—Celso Luis Delgado Arce, Diputado.

181/000002
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento

Diputado don Celso Delgado Arce
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Texto:

¢ Esta el Ministerio de Fomento cumpliendo los compromisos contraidos en relacion con los proyectos
de la Red de Carreteras del Estado en la provincia de Ourense, especialmente los referidos a las autovias
A-56 y A-767?

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de julio de 2019.—Celso Luis Delgado Arce, Diputado.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/001391

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Ifarritu Garcia, Jon (GMXx).

Existencia de algun informe complementario al estudio de «Alternativas para la construccién de la segunda
fase del Canal de Navarra».

Acuerdo:

1. En cuanto a la solicitud de copia contenida en el primer guién de la presente iniciativa, y teniendo en
cuenta la subsanacion de falta de firma contenida en el escrito nimero de registro 5588, admitir a tramite
como solicitud de informe a los efectos de los articulos 7 del Reglamento de la Camara y 109 de la
Constitucion y trasladar a la Administracion Publica correspondiente (nuevo num. expte. 186/000074).

2. En cuanto al resto, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

3. Comunicar este acuerdo al Sr. Diputado autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2019.—P.D. EI Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Jon lAarritu Garcia, Diputado de EH Bildu, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad
con lo previsto en el articulo 185 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes
preguntas al Gobierno con solicitud de respuesta por escrito.

— ¢ Existe algun informe complementario al estudio de «Alternativas para la construccion de la
segunda fase del Canal de Navarra»?

[...]

— ¢ Es cierto que ese informe ha sido entregado a CANASA (Canal de Navarra, S.A.) por la ingenieria
adjudicataria EPTIS-ENGIOPISA?

— ¢, Cuales son las conclusiones del mismo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de julio de 2019.—Jon Iiarritu Garcia, Diputado.
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