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122/000041 Proposicion de Ley Organica de prevencion de los intereses privados
en el sector publico, de proteccion del Estado frente a la corrupcién
y contra las puertas giratorias.

Presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

Proposicion de Ley Organica de prevencion de los intereses privados en el sector publico, de proteccién
del Estado frente a la corrupcién y contra las puertas giratorias.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2019.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presenta la presente Proposicion de Ley Organica de prevencion de los intereses privados en
el sector publico, de proteccion del Estado frente a la corrupcion y contra las puertas giratorias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de agosto de 2019.—Maria Gloria Elizo Serrano,
Diputada.—Irene Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE PREVENCION DE LOS INTERESES PRIVADOS EN EL
SECTOR PUBLICO, DE PROTECCION DEL ESTADO FRENTE A LA CORRUPCION Y CONTRA LAS
PUERTAS GIRATORIAS
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Exposicion de motivos

La Convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion, celebrada en 2003, y ratificada y aprobada
en 2006 por el Reino de Espana, establece que «cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y aplicard o mantendra en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupciony».

Por su parte, el articulo 103 de la Constitucién Espafiola, dentro del Titulo IV relativo al Gobierno y la
Administracién, establece que «La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y
actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentraciéon y
coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho».

La lucha contra la corrupcién y por el buen funcionamiento de la administracién forma parte de un
compromiso nacional e internacional para prevenir y limitar la capacidad de poderosos actores econémicos
de ejercer presion sobre cambios legislativos, concesiones de servicios y obras publicas, fiscalidad, o
sobre decisiones clave que afectan y benefician a particulares. A este respecto, el Estado tiene que
dotarse de instrumentos que limiten la capacidad de injerencia de redes de corrupcion.
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Es necesario, en primer lugar, abordar una nueva regulacion sobre incompatibilidades y conflictos de
intereses de altos cargos y cargos de gobierno que tienen actividades profesionales, laborales, mercantiles
o industriales privadas, y que resultan incompatibles con las funciones llevadas a cabo durante su mandato
en la Administracion del Estado, y/o después de dejar el mismo. Los casos de corrupcion en los ultimos
afios han demostrado que existen distorsiones en la legislacion relativa a la lucha contra la corrupcion y
el buen funcionamiento de la administracion, causando un grave malestar en la opinion publica, que viene
demandando cambios que tiendan a limitar las posibilidades de prevalerse de los cargos que se ocupan,
para, directa o indirectamente, favorecerse o favorecer, asi como que las personas que han incurrido en
este tipo de conductas, restituyan los dafios provocados al interés publico.

La multiplicidad de casos de corrupcion y los diferentes modus operandi no pueden difuminar que
existe un denominador comun: la estrecha conexion entre el poder politico y el poder econémico. Dicha
transferencia involucra valiosas competencias de profesionales formados en el Estado o en las empresas,
y a menudo incluye un flujo de informacién privilegiada que puede afectar y menoscabar el interés general
del Estado.

Esta practica de cooptacién se ha solapado en procesos y decisiones politicas que han causado
preocupacioén en la opinidn publica, como el rescate publico a las Cajas de Ahorro, el rescate a las
concesiones de grandes constructoras y concesionarias de obras y servicios publicos, o la existencia de
tramas de financiacion irregular en partidos politicos. Ello hace imprescindible adecuar el marco legal a un
contexto de defensa de los intereses del Estado frente a la corrupcion, y regular la cooptacion de altos
cargos y antiguos miembros del Gobierno por parte de empresas del ambito privado. Se trata de regular,
en definitiva, las llamadas «puertas giratorias», como elemento de confusién entre los intereses privados
y el interés publico, de modo que prevalezca éste, sin perjuicio de las libertades que presiden los
mercados.

Es notorio que las principales empresas del sector eléctrico cuentan con presencia constante de
antiguos altos cargos del Gobierno en sus consejos de administracion. Es éste un sector especialmente
sensible por su interés publico y su naturaleza estratégica, que se caracteriza por la concentracion del
mercado en pocas entidades, y por un aumento histdrico ininterrumpido del precio final de la factura para
el consumidor.

Otro sector tradicionalmente afectado por las llamadas «puertas giratorias» es el sector financiero,
especialmente las Cajas de Ahorro, cuya naturaleza juridica y método de eleccion de sus 6rganos de
gobierno hacia que dependieran de partidos politicos, y entidades empresariales y sindicales. Las Cajas
de Ahorro tenian como funcién principal la articulacién econémica de las Comunidades Auténomas,
gracias a la vinculacién de su obra social y sus gestores con el territorio, pero su quiebra arrojé luz sobre
los excesos y sobre la falta de controles derivados de su forma de gestion, gobierno y supervision.

El excesivo entrelazamiento de gestores, supervisores, y reguladores se ha demostrado ineficaz para
el erario publico, que ha sufrido el coste del rescate de las mismas y el bajo precio de venta de los activos
a bancos en tiempos recientes. A este respecto, la presencia de antiguos altos cargos electos y de la
administracion tanto en Cajas de Ahorros como en banca privada, durante la crisis y transformacion del
sector, suponen un menoscabo de la capacidad del Estado para intervenir y regular este sector de manera
eficaz y transparente.

Se produce también concurrencia de antiguos altos cargos, en otros sectores, altamente estratégicos,
como la banca, las telecomunicaciones o la energia.

En definitiva, el transito de altos cargos entre el sector privado y el publico supone, de por si, un riesgo de
contaminacion de intereses que en ultimo término puede acabar condicionando las politicas publicas y
estratégicas del pais, plegandolas a los intereses del sector privado. En este sentido, para poder preservar el
interés general y prevenir los efectos perniciosos de este fendmeno es necesario articular una regulacion
eficaz y dotar de recursos y autonomia a la administracion publica respecto a sus tres dimensiones; antes del
acceso al cargo (nombramiento del alto cargo), durante el ejercicio de su cargo, y una vez producido el cese.

Las llamadas «puertas giratorias» constituyen un instrumento potencialmente lesivo para el Estado
cuando los cargos se trasladan a empresas concesionarias de obra publica, infraestructuras y servicios
municipales. Ambito que, segun estimaciones de la Comisién Nacional del Mercado y la Competencia,
tiene un impacto severo en el erario publico por irregularidades en las licitaciones publicas. En el periodo
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reciente, la CNMC ha registrado récords anuales en la aplicaciéon de multas a empresas por constituir
carteles con el fin de repartirle licitaciones.

Finalmente, la mayor parte de casos de «puertas giratorias» con efectos lesivos para los intereses
generales se producen en mercados secundarios regulados. El uso de informacién privilegiada en
operaciones de compra, venta o rescate de entidades financieras y no financieras ha demostrado tener
graves consecuencias para el erario publico. Muchas de las irregularidades que se han detectado por las
autoridades reguladoras, y que han sido objeto de escandalos mediaticos, tienen tras de si numerosos
casos de «puertas giratorias» y suponen graves precedentes de malas practicas administrativas, que
aconsejan que se refuerce y se garantice con mas intensidad, la independencia y las capacidades de los
Entes, encargados de velar por el buen funcionamiento y las buenas practicas en el mercado de valores.

En consecuencia, el desarrollo legislativo sobre «puertas giratorias» tiene que prestar especial
atencién a los mercados secundarios regulados.

Si bien existen algunos mecanismos de control institucional en la lucha contra la corrupcion, todos
ellos tienen limitadas sus capacidades y presupuesto, estan dispersos en varios cuerpos legislativos o se
sitlan bajo la dependencia directa de multiples Ministerios, lo que les resta autonomia funcional y los
expone a los cambios politicos en las Administraciones publicas. Esto ha producido que los 6rganos
institucionales de control no cuenten con el personal ni con los medios suficientes como para poder
desarrollar sus actividades de manera eficaz y eficiente. La presente Ley pretende potenciar y unificar
estos mecanismos de control existentes, a la vez que aborda cuestiones practicas para evitar la corrupcion
y el abuso de posicién o informaciones y relaciones privilegiadas, sobre todo entre el mercado de valores
y los cargos publicos. Ademas, todos los érganos directivos y unidades administrativas propuestas, se
ajustan al criterio de paridad entre mujeres y hombres, tal y como demanda nuestra sociedad.

La Ley se estructura a lo largo de cuarenta articulos, que se organizan y sistematizan en tres titulos y
siete capitulos, afadiéndose diez disposiciones finales y cinco disposiciones derogatorias. El Titulo
preliminar establece las disposiciones generales que delimitan el objeto y el ambito de aplicacién objetivo
y subjetivo de la presente Ley.

El Titulo | se divide en dos articulos, incorporando el primero de ellos al ordenamiento juridico, una
definicion juridica del régimen de declaracién, incompatibilidades y conflictos de intereses de quienes
formen parte de cuerpos del Estado como altos cargos y Gobierno durante su periodo de carencia, asi
como el régimen de limitaciones e incompatibilidades de quienes abandonen tales cargos; o lo que es lo
mismo, intenta ser el trasunto juridico de un fendémeno sociopolitico mas amplio que se ha venido llamando
«puertas giratorias». El segundo articulo instaura un cddigo de conducta vinculante, tanto para cargos
publicos como para ciertos actores del mercado de valores.

El Titulo Il crea la Entidad que velara por la debida separacion del interés general, de los que puedan
resultar intereses privados. En este titulo se regulan, en su Capitulo I, las funciones y facultades de la
Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, que se crea con esta ley, asi como los
procedimientos de actuacién de la misma, y los principios de informacién y transparencia por los cuales
debe regirse. En el Capitulo Il se establece la creacién de dicho érgano, su régimen juridico, su
composicion y funciones, asi como el régimen sancionador y la organizacion interna de la Entidad.

Seguidamente, el Titulo Il se ocupa de delimitar las unidades internas de la Entidad de Proteccion del
Estado frente a la Corrupcién. El Capitulo | aborda la creaciéon de una nueva Unidad de Proteccién del
Estado frente al Mercado de Valores, a lo largo de 5 articulos, en los que se regula la creaciéon de esta
especifica y novedosa unidad dentro de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, asi
como sus fines, composicion, funciones y alcance.

Entre ellas se asimilan érganos ya existentes, como la Oficina de Conflicto de Intereses, cuyo régimen
juridico se revisa y actualiza en el Capitulo lll, o el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, también
adaptado al nuevo esquema, en el Capitulo Il. A continuacién, el mismo Capitulo Il incorpora el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno como unidad funcional ya existente, dentro de la Entidad de Proteccion
del Estado frente a la Corrupcion. Se adapta asi el referido érgano al nuevo esquema, modificandose la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para residenciar el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, a la
nueva Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion. El Capitulo Ill, finalmente, incorpora la
Oficina de Conflicto de Intereses dentro de la estructura de la Entidad de Proteccién del Estado frente a la
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Corrupcioén, revisando y actualizando su régimen juridico. En ambos capitulos, y al objeto de incorporar
los dos Organismos ya existentes, como unidades de la nueva Entidad de Proteccion del Estado frente a
la Corrupcion, se regulan sus fines, composicion y funciones dentro de la citada nueva Entidad. A su vez,
el articulado incorpora las caracteristicas de la Oficina de Conflicto de Intereses recogidas anteriormente
en el Titulo 1l de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, con las correspondientes revisiones, al objeto de adaptarla a la nueva nomenclatura.

Finalmente, el Capitulo IV se refiere a la unidad de evaluacion de impacto y seguimiento de politicas
publicas, con objeto de medir y evaluar el impacto que tienen ciertas politicas publicas. Este capitulo
aborda sus fines, composicion, funciones, plan de accién anual e informe de actividad, un plan de trabajo
y un articulo dedicado a la transparencia de la evaluacion.

Por ultimo, se presentan cinco disposiciones derogatorias y diez disposiciones finales. La intencion es
la de armonizar el contexto legislativo; la primera presenta modificaciones en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo; la segunda presenta modificaciones legislativas sobre la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general; la tercera modifica la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno; la cuarta modifica el
Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Mercado de Valores; y la quinta modifica el cédigo penal.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. Ambito de aplicacién objetivo.

1. Esta Ley tiene como objeto la regulacién integral de las incompatibilidades y conflictos de intereses
de miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion General del Estado, durante su mandato y
periodo de carencia, una vez han abandonado los referidos cargos o puestos, en cuanto a cualquier
vinculacién directa o indirecta con entidades que operen o participen en el mercado de valores, o en
cuanto a la posibilidad de que hayan sido o sean nombrados como miembros del Consejo de
Administracién, o de érganos de gobierno de las empresas, de entidades y actores participantes en el
mercado de valores, o presten directa o indirectamente servicios profesionales a dichas entidades en el
mismo ambito que las funciones publicas desplegadas, conforme al &mbito subjetivo de esta ley.

2. Esta Ley regula asimismo, con caracter pleno, la facultad estatal para supervisar, evaluar y
sancionar a personas fisicas y juridicas que no cumplan los preceptos de la presente ley.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion subjetivo y territorial.

1. Las disposiciones previstas en esta Ley seran de aplicacion tanto a personas fisicas como a
personas juridicas, y a cualquier tipo de entidad u organizacion que opere en el mercado de valores.

2. Se entiende por personas publicas a las Administraciones publicas y a las entidades que forman
parte del Sector publico, conforme a su ley reguladora. Se entiende como personas privadas a las que,
estando dentro del ambito de aplicacién de la presente ley, no se definan como personas publicas.

3. El ambito de aplicacion de esta ley se extiende a todo el territorio espafiol, y en relacién con todos
los mercados o sectores econdémicos, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autbnomas
y Entidades Locales sobre la materia.

4. La presente ley sera de aplicacion a las siguientes personas publicas:

a) A las personas fisicas y juridicas que desempeien sus actividades en el sector publico, en el
sentido de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) A los altos cargos definidos en el articulo 1 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

c) Alas personas comprendidas dentro del ambito de aplicacién establecido en el articulo 25 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

d) Los miembros del Gobierno, de acuerdo con la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

e) Los miembros de los érganos de administracion de las entidades que conforman el sector publico
empresarial.
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5. La presente ley sera igualmente de aplicacion a las siguientes personas privadas:

a) Las sociedades mercantiles que ostenten o puedan ostentar directa o indirectamente
participaciones en los mercados de valores que operen en territorio nacional y a las sociedades, grupos
de sociedades y otras entidades de conformidad con la Ley reguladora del Mercado de Valores y el Real
Decreto-ley 21/2017, de 29 de diciembre, de medidas urgentes para la adaptacion del derecho espafiol a
la normativa de la Union Europea en materia del mercado de valores.

b) Los grupos de sociedades establecidas en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

c) Las entidades sobre las que exista vinculacién directa o indirecta, en el sentido del articulo 18 de
la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

d) Las fundaciones, asociaciones o entidades sin animo de lucro fundadas o participadas directa o
indirectamente por las anteriores entidades.

e) Cuantas estructuras organizativas puedan establecerse para evadir la aplicacion de la presente
ley.

Articulo 3. Ambito temporal.

1. La presente Ley serd aplicable a las actividades desarrolladas por las personas fisicas y juridicas
que integran su ambito subjetivo, durante un periodo de tiempo limitado que se extiende a su mandato y
al periodo de carencia que se establece después del mismo, y al que se refiere el articulo 6 de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado.

2. El ambito de aplicacién temporal limita y regula cualquier vinculacién directa o indirecta con
empresas que operen o participen en el mercado de valores, asi como el hecho de que las personas que
entran dentro del ambito de aplicacién subjetivo de esta ley, sean nombrados como miembros del Consejo
de Administracion de entidades participantes en el mercado de valores.

TITULO |

Régimen juridico de las incompatibilidades publicas
Articulo 4. Definicion.

A los efectos de la presente Ley, se entiende que incurre en incompatibilidad publica aquella persona
que, encontrandose en los supuestos del articulo anterior, pasa a desempenar, directa o indirectamente,
sus funciones en el sector empresarial sin el cumplimiento de los tramites preceptivos previstos en
esta Ley.

Sin perjuicio de lo recogido en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, o en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, se regula mediante la presente ley el régimen juridico de las incompatibilidades y limitaciones
relativas al ejercicio del Alto cargo, incluidos los miembros del Gobierno, estableciendo condiciones para
el ejercicio de las més altas responsabilidades del Estado, en relacion a las actividades futuras de las
personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la presente ley.

Las incompatibilidades y limitaciones afectan a las actividades profesionales, laborales, mercantiles o
societarias durante y/o después de formar parte de la Administracion General del Estado a los sujetos
citados en el articulo uno, ya que ello conlleva el conocimiento privilegiado de informacién sensible,
relativa a sectores regulados por el Estado, y cuyo conocimiento, podria significar ventajas estratégicas
para la posicidon de mercado de quien pudiera recibir la revelacion de su existencia.

El régimen juridico de las incompatibilidades y limitaciones se extiende a dichas actividades privadas,
coetaneas o posteriores al ejercicio de cargos como miembros de Gobierno o altos cargos, se refiere a
cualquier vinculacion directa o indirecta con empresas que operen o participen en el mercado de valores,
0 que hayan sido o sean nombrados como miembros del Consejo de administracion de entidades y
actores participantes en el mercado de valores, ya sea como consejeros dominicales o consejeros
independientes.

Se extiende igualmente a la contratacion directa o indirecta de un alto cargo o miembro del Gobierno,
durante su mandato o durante el periodo de carencia, en cuanto a cualquier vinculacion directa o indirecta
con empresas que operen o participen en el mercado de valores.
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Articulo 5. Principios generales.

1. Las personas fisicas y juridicas a las que afecta la presente Ley actuaran respetando los principios
de objetividad, proporcionalidad, imparcialidad, de conformidad con el interés publico y respetando la
legalidad vigente, incluyendo la prevista en la presente Ley y en el cédigo de conducta que la misma
establece.

2. Todas las actuaciones y decisiones de las personas afectadas por esta Ley evitaran cualquier tipo
de discriminacion y arbitrariedad.

Articulo 6. Creacién de un cddigo de conducta vinculante para las personas incluidas en el ambito de
aplicacion subjetivo de la ley.

1. Sin perjuicio de la concurrencia de los elementos de los tipos penales que regulan los
comportamientos regulados en la presente ley, el incumplimiento del cédigo de conducta que se establece
en este articulo, comportara la incoacion de expediente sancionador, de conformidad con los articulos 11,
12y 13.

2. ElCdbdigo de conducta al que en todo caso quedaran sometidos los miembros de Gobierno y Altos
Cargos durante el ejercicio de su mandato y en su caso, durante un periodo carencia de cinco afios
posterior al mismo, sera el siguiente:

a) Durante los cinco afios posteriores al cese, estaran sujetos a un periodo de carencia, durante el
cual seran de aplicacion las limitaciones establecidas en la presente ley.

b) Quedan prohibidas las contrataciones directas o indirectas, por parte de empresas que operen o
participen en el mercado de valores, de ex cargos publicos o electos que estén dentro del ambito de
aplicacion objetivo, subjetivo y/o temporal de la presente ley, durante el ejercicio de su cargo, y durante el
periodo de carencia posterior al mismo.

c) Los sujetos privados delimitados en el articulo 2.5 no podran reincorporar ni contratar, directa ni
indirectamente, a personal que haya pertenecido a la Administracién General del Estado bajo el ambito de
aplicacion subjetivo de la presente ley siempre que se encuentren en activo o en situacion de periodo de
carencia.

d) El incumplimiento de las disposiciones imperativas de la presente Ley, podra dar lugar a la
comision de infracciones, que podran ser penales, de acuerdo con lo establecido al respecto por el Cédigo
Penal, o podran ser administrativas, de acuerdo con lo establecido en la presente ley, y en sus
disposiciones reglamentarias de desarrollo.

e) Las infracciones y sanciones administrativas a que dé lugar el incumplimiento de las disposiciones
imperativas de la presente ley, seran calificadas, instruidas y/o ejecutadas por la Entidad de Proteccion del
Estado frente a la Corrupcion, en el marco del procedimiento sancionador y sus principios, establecidos
en esta ley.

f) Las personas publicas delimitadas dentro del ambito de aplicacién subjetivo de esta ley, durante
el ejercicio de su cargo y/o durante el periodo de carencia posterior, desarrollaran sus actividades sin
menoscabar o perjudicar el interés general ni los principios establecidos en la ley y el cédigo de conducta.

g) Las personas privadas a las que se refiere el articulo 2.5 de esta ley, no obtendran ni trataran de
obtener informacion de las personas publicas a las que se refiere el articulo 2.4, de forma deshonesta o
mediante un comportamiento inadecuado, o que constituya una infraccion de cualquier naturaleza. A estos
efectos, se tomaran como criterios orientadores para valorar si un comportamiento es deshonesto o
inadecuado el hecho de que se haya procedido con mala fe, falta de transparencia, abuso de poder, de
posiciéon de mercado y de confianza, o vulnerando los cédigos de buenas practicas y de buen gobierno
que le fueren aplicables, entre otros.

h) Las personas privadas a las que afecta esta ley, no comercializaran de ninglin modo, ni realizaran
actos con animo de lucro, con informaciéon o documentacioén proveniente directa o indirectamente de
personal que pertenece o ha pertenecido a la Administracion General del Estado, maxime si se encuentran
en situacion de periodo de carencia, salvo que se tratase de informaciones publicas.

i) Las personas privadas a las que se refiere el apartado 5 del articulo 2 de esta ley, no incitaran a
las personas publicas a las que se refiere el apartado 4 del mismo articulo, a infringir las normas o las
reglas de comportamiento que les son aplicables.
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j) Las sociedades, grupos de sociedades y otras entidades privadas a las que se refiere el articulo
2.5, que ejerzan su actividad bajo el ambito de aplicacién de esta ley, cuando empleen a personas que
hayan sido cargos publicos segun esta ley, respetaran la obligacion que tienen dichas personas de cumplir
las normas y las exigencias en materia de confidencialidad, periodos de carencia e incompatibilidades que
les son aplicables, respetando igualmente toda norma establecida sobre los derechos y responsabilidades
de los titulares de cargos publicos y electos, durante su mandato.

k) Dichas sociedades, grupos de sociedades y otras entidades privadas, aceptaran que toda
informacion proporcionada, las citas y contactos mantenidos con cualquier cargo o ex cargo de la
Administracion General del Estado en periodo de carencia, se hagan publicos, y se sometan a los
principios que rigen la presente ley, asi como a la normativa de aplicacién.

I) Tanto las personas privadas, como las personas publicas, durante el ejercicio de su cargo, como
durante el periodo de carencia, evitaran cualquier situaciéon que pueda dar lugar a un conflicto de intereses
0 que pueda percibirse razonablemente como una infraccion a los principios o disposiciones de esta ley.

m) Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 11 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, se produce un
conflicto de intereses cuando un interés personal o empresarial pueda influir en el desempefo
independiente de las funciones publicas. Los intereses personales incluyen cualquier beneficio o ventaja
potencial para las propias empresas, sus socios, miembros o participes, sus conyuges o familiares. A
estos efectos seran de aplicacion los criterios para considerar a las personas o entidades como vinculadas
del articulo 18 de la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades.

n) Las personas y cargos publicos afectados por el ambito de aplicaciéon de esta ley, cuando dejen
de serlo, y hayan expirado las prohibiciones y limitaciones del posterior periodo de carencia, respetaran
las obligaciones que contintien siendo de aplicacién después del mismo, y en particular, el deber de actuar
con integridad y discrecién en lo que respecta a la aceptacion de determinados nombramientos o puestos
que les oferten, en especial las personas privadas sometidas al ambito de aplicacién de la presente ley.

o) Independientemente de las obligaciones especificas de cada cargo publico, los afectados por esta
ley tendran la obligacion de presentar un minimo de tres declaraciones patrimoniales. La primera de ella,
a su ingreso en las responsabilidades publicas de que se trate. La segunda, entre los tres ultimos meses
del ejercicio de su cargo y la finalizacion de su mandato, una vez sea requerido por los érganos de
fiscalizacion y control establecidos por esta ley. La tercera declaracion se presentara en un afio después
de la finalizacién de su mandato, y en todo caso, durante su periodo de carencia.

TITULO Il

Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion (EPEC)

CAPITULO |

Creacion, régimen juridico, principios de actuacion, potestades y facultades de la Entidad de Proteccion
del Estado frente a la Corrupcion

Articulo 7. Creacion y naturaleza.

1. Se crea la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, como ente de Derecho publico,
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, dentro del Sector Publico Estatal.

2. La Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcioén tiene plena autonomia organica y
funcional en el desarrollo de su actividad. Cuenta con plena capacidad de obrar dentro de los limites
establecidos por esta Ley.

3. La Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion no podra recibir instrucciones ni
recomendaciones, mas alla de las que resuelvan las Cortes Generales al respecto de su composicion y
funcionamiento.

4. LaEntidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion se rige por los principios de informacion
y transparencia.

cve: BOCG-13-B-72-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 72-1 6 de septiembre de 2019

Pag. 10

Articulo 8. Régimen juridico.

1. La Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion se regira, ademas de por lo dispuesto
en esta Ley, por:

a) Las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que le sean
de aplicaciéon. Anualmente elaborara un anteproyecto de presupuesto para su elevacion al Gobierno y su
posterior integracion en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

c) Laley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

d) La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y las demas normas
aplicables al personal funcionario de la Administracion General del Estado, en materia de medios
personales.

e) LalLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

f) LaLey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico.

2. El Consejo de Ministros aprobara mediante Real Decreto, el Estatuto de la Entidad de Proteccion
del Estado frente a la Corrupcion, en el que se establecera su organizacion, estructura, funcionamiento,
asi como todos los aspectos que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, con sujecion
plena a lo dispuesto al respecto en la presente ley.

3. Con caracter general, los puestos de trabajo de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la
Corrupcioén seran desempenados por funcionarios publicos de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2007,
de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y las normas de funcién publica aplicables al
personal funcionario de la Administracion General del Estado. Se reservan a la Funcion Publica, los
puestos directivos de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, asi como los puestos
técnicos, de gestién y administrativos, en consonancia con los diferentes grupos funcionariales. El
personal laboral podra desempenfiar puestos de trabajo que se ajusten a la normativa de funcion publica
de la Administracién General del Estado. Asimismo, el personal que pase a prestar servicios en Entidad
de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion, mediante los procedimientos de provision de puestos
previstos en la normativa correspondiente, mantendra la condicién de personal funcionario o laboral, de
acuerdo con la legislacion aplicable.

Articulo 9. Principios, potestades y facultades.

1. La Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion velara por la separacion de intereses
entre privados y publicos, garantizando la independencia de las instituciones del Estado de todo interés
privado o individual.

Velara por el cumplimiento de los principios que inspiran la presente ley, asi como las normas,
estatales o supraestatales, que establezcan cualquier medio de lucha contra la corrupcién, o contra las
situaciones de incompatibilidad o de conflicto de intereses.

Conforme a los principios de informacion y transparencia, la Entidad de Proteccion del Estado frente
a la Corrupcion, elaborara y distribuira a los afectados por la presente Ley toda la informacion relativa a
sus obligaciones y deberes, lo que hara de oficio o a instancia de quien justifique interés legitimo.

Asesorara, en el marco de sus competencias y facultades, sobre cualquier cuestion relacionada con
el Cddigo de Conducta e incompatibilidades, y proporcionara recomendaciones generales al respecto del
cumplimiento del mismo, con caracter previo a cualquier actuacion que desarrolle, en uso de sus
facultades sancionadoras.

Actualizard y enviara anualmente a todos los sujetos dentro del ambito de aplicacion todos los cambios
y actualizaciones en la normativa con el objetivo de dar asistencia y mantener informados de sus
obligaciones a todos los afectados por esta ley.

2. En su calidad de Administracién dotada de plena autonomia, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso a la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion:

a) La potestad de auto-organizacion.
b) La potestad financiera y presupuestaria.
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c) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
d) Las potestades de comprobacion, investigacion e inspeccion.
e) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

f) La potestad de revisién de oficio de sus actos y acuerdos.

La Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién actuara en coordinacién con las oficinas
de conflicto de intereses del Congreso y Senado, respetando los procedimientos sobre control de
incompatibilidades establecidos reglamentariamente para cada una de las camaras legislativas.

3. Corresponde a la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion:

a) Conforme a los principios de informacién y trasparencia, desarrollara labores de informacion,
asesoramiento y recomendacion, dirigidas a las personas a las que pueda afectar la presente ley, con
objeto de transmitirles informacion actualizada sobre el cumplimiento de esta ley, de sus codigos de
conducta, y del resto de normativa aplicable.

b) Promover y disefiar, cursos de formacion sobre incompatibilidades, asi como tendra facultades
exclusivas en la remisién de actualizaciones normativas, a todos los sujetos bajo el ambito de aplicacién
de esta Ley.

c) En el ejercicio de su potestad de comprobacion e investigacion, tendra la facultad general de
reclamar informacién de cualquier entidad publica o privada incluida en el ambito de aplicacién de esta ley,
recabando informacién acerca de empleados, contrataciones, subcontrataciones, externalizaciones y
otras actuaciones que puedan tener incidencia en el régimen de limitaciones e incompatibilidades
establecido en esta ley.

d) Gestionar el régimen de incompatibilidades y autorizaciones de los altos cargos del Estado y
miembros del Gobierno, incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley.

e) Gestionar los sistemas de informacion previa, reclamacién de informacion, y otros establecidos en
la ley.

f) La supervision, control y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones derivados de los
respectivos cargos publicos.

g) Requerir a quienes sean nombrados o cesen en el ejercicio de sus funciones a las personas
publicas del ambito de aplicacion del articulo 2, el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley,
asi como el cese, cautelar o definitivo, de las actividades que pudieran estar desarrollandose, y que
incumplan lo establecido en la ley.

h) Supervision e inspeccion de la actividad de las personas fisicas y juridicas que puedan contratar
a personas que desempeiian o han desempefado los cargos publicos en el ambito de aplicacion de esta
ley, durante el periodo de carencia, asi como sobre las incompatibilidades u otras actividades concurrentes
recogidas en esta ley.

i) El mantenimiento, funcionamiento y gestion de los registros de actividades y de bienes, registro
de actividades coincidentes, los registros patrimoniales, asi como la custodia, seguridad e indemnidad de
los datos y documentos que en ellos se contengan, sin perjuicio de las competencias que al respecto
tengan los Registros de la propiedad.

i) En el gjercicio de su potestad sancionadora, instruir o resolver los procedimientos sancionadores,
conforme a lo establecido en la presente ley.

k) La evaluacion y el impacto de las politicas publicas.

I) Elaborar los informes correspondientes sobre el buen cumplimiento y evaluacién de lo dispuesto
en la presente Ley. Elevara anualmente a las Cortes Generales una memoria evaluando el desarrollo de
sus actividades y sobre el grado de cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley. Sera
competencia del Presidente la presentacion de dicha memoria, previa recepcién de las memorias de cada
una de las Unidades dependientes de EPEC.

m) Elaborar un informe final dimanante de sus facultades de reclamacion de informacion, para
acompanarlo unido, en su caso, a la resolucién sancionadora o de otro tipo, que se haya dictado, y
elevarlo a los Servicios Juridicos de la Abogacia del Estado para que, en su representacion, formulen la
correspondiente querella ante el Juzgado o Tribunal competente, para que en su caso aperturen las
correspondientes diligencias previas, o la correspondiente investigacion de quienes, estando dentro del
ambito subjetivo de aplicacion de esta ley, hayan incurrido de manera grave en alguno de los ilicitos en
ella establecidos.
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n) Las correspondientes al régimen de incompatibilidades aplicables a los sujetos bajo el ambito de
aplicacion, incluida la tramitacion de los expedientes de incompatibilidad, asi como los de autorizacion de
actividades.

0) Ejecutar sus propias resoluciones, asi como las que en su caso puedan adoptar las unidades
dependientes de EPEC, con los medios de ejecucion forzosa que dispone la normativa en materia de
procedimiento administrativo comun.

p) Colaborar en las materias que le son propias con érganos de naturaleza analoga, asi como con el
resto de entidades, autoridades, organismos u 6rganos administrativos, de conformidad con el principio
de colaboracién interadministrativa. Podra colaborar asimismo con los 6rganos de Cortes Generales,
Comunidades Auténomas y otras Corporaciones y Entidades, en el ejercicio de las competencias que le
son propias.

gq) Le corresponden aquellas otras competencias que le sean atribuidas por norma de rango legal o
reglamentario.

CAPITULO Il

Organizacion y composicion de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion

Articulo 10. Organizacion de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion.

1. El maximo 6rgano de gobierno de la Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion es la
Comisién de Gobierno, compuesta por un Presidente y cuatro Vicepresidentes. Los vicepresidentes seran
los respectivos directores de las cuatro unidades administrativas minimas que regula esta ley. La Comisién
de Gobierno contara con un Secretario General, quien apoyara los trabajos de la comisién sin derecho a
voto. La designacion de los miembros de la Comisiéon de Gobierno se ajustara al criterio de paridad entre
mujeres y hombres.

2. El Presidente de la Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion, que tendra rango de
alto cargo, seréa propuesto y nombrado por mayoria de tres quintos del Congreso de los Diputados previa
valoracion de su idoneidad por la comisiéon parlamentaria competente, en atencion a la experiencia,
formacién y capacidad requerida para el ejercicio del cargo.

3. El Secretario General dirige técnicamente las actuaciones de la Entidad, y coordina la actuacion
técnica de las diferentes unidades, velando por el cumplimiento de las leyes y el ordenamiento juridico, y
sin que pueda recibir ningun tipo de instrucciones o recomendaciones de ningun érgano, persona o
entidad.

4. Los Directores de las unidades internas tendran rango de Directores Generales y seran nombrados
por Real Decreto del Consejo de Ministros. Seran funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo A1. Los candidatos deberan reunir,
como minimo cuatro afios de experiencia profesional como érgano directivo que ostente la condicién de
alto cargo o, en su caso, ocho afnos de experiencia profesional como personal directivo. En todo caso,
habran de reunir los requisitos de idoneidad correspondientes a cada puesto convocado.

5. El procedimiento para la seleccion de los directores de unidad, se ajustara al criterio de paridad
entre mujeres y hombres, y se hara a través de un comité formado por los funcionarios con la mas alta
cualificacién profesional, como personal funcionario de carrera, de cada una de las unidades pertenecientes
a la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién. Las convocatorias incluiran el perfil del
puesto convocado, indicandose como minimo la titulacién académica especifica exigible, la formacion,
experiencia y conocimientos requeridos, las competencias directivas, asi como cuantos criterios de
idoneidad se consideren relevantes en funciéon de las caracteristicas del puesto convocado. Debera
especificarse la puntuacion atribuida a cada uno de estos requisitos y la minima total necesaria para, en
Su caso, ser propuesto como candidato. La convocatoria contendra asimismo una indicacion de la misién
la Entidad del que el director de unidad finalmente designado sea titular. Las convocatorias se publicaran
en la pagina la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcidn, en el «Boletin Oficial del Estado»
y en el portal de transparencia. El comité de cada unidad evaluara la puntuacién de las candidaturas
recibidas y designara un maximo de cinco perfiles para la valoracién de su idoneidad.

6. La valoracion final de idoneidad sera a cargo de la comision correspondiente del Congreso de los
Diputados, en atencién a la experiencia, formacién y capacidad requerida para el ejercicio del cargo. La
comision correspondiente del Congreso de los Diputados, previa comparecencia de las personas
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propuestas para el cargo, debera refrendar el nombramiento del candidato propuesto en el plazo de un
mes natural desde la recepcion de la correspondiente comunicacion, por mayoria absoluta.

7. Tanto el Presidente, como los directores de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la
Corrupcién percibiran las retribuciones fijadas de acuerdo con el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo,
por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades.

8. El Presidente y los directores cesaran en su cargo por la expiracién de su mandato, a peticion
propia o por separacion acordada por el Congreso de los Diputados, previa instruccion del correspondiente
procedimiento por incumplimiento grave de sus obligaciones, incapacidad permanente para el ejercicio de
su funcién, incompatibilidad sobrevenida o condena por delito doloso.

Articulo 11.  Composicion organica de EPEC.

1. La Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcidén contara como minimo con las
siguientes unidades:

a) Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

b) Oficina de Conflicto de Intereses.

c) Unidad de Proteccién del Estado frente al Mercado.

d) Unidad de Evaluacién de Impacto y Seguimiento de Politicas Publicas.
e) Secretaria General.

2. La Secretaria General estara dirigida, bajo la dependencia organica de la Comisién de Gobierno,
por un funcionario de carrera del Grupo A1, y dirigira técnicamente las actuaciones de EPEC, asi como
coordinara la actuacion de sus diferentes unidades, velando por el cumplimiento de las leyes y el
ordenamiento juridico, y sin que pueda recibir ningun tipo de instrucciones o recomendaciones de ningun
érgano, persona o entidad.

3. Lacomposicion, fines, funciones y contenido minimo de las diferentes unidades minimas, y de las
que en el futuro puedan crearse, se regularan mediante la presente ley.

4. Todo el personal al servicio de EPEC tiene el deber permanente de mantener en secreto los datos
e informaciones que conozcan por razén de su trabajo en EPEC. El Congreso de los Diputados podra
solicitar informacion puntual, tanto a la Comision de Gobierno, como al Presidente y vicepresidentes, al
margen de la memoria anual, en caso de que sea estrictamente necesario para el correcto funcionamiento
de sus labores.

CAPITULO IlI

Procedimientos y régimen sancionador

Articulo 12. Procedimientos de actuacion y convenios de colaboracion.

1. Los procedimientos que podra realizar la Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcién,
con caracter exclusivo, son los procedimientos de alerta, sancionadores, los de autorizaciéon de
compatibilidad y los de emision y reclamacién de informaciéon o comprobacion.

Los procedimientos de alerta se iniciaran de oficio por EPEC, por iniciativa de sus unidades, a peticion
razonada de otros érganos o bien por denuncia interpuesta en la EPEC por la ciudadania. La denuncia no
determinara automaticamente la incoacién del procedimiento sancionador, aunque dara derecho a los
denunciantes a ser informados del grado de tramitacion de la misma, asi como de si ésta deriva en
incoacion de procedimiento sancionador, y en caso, de la resolucion del mismo.

Los procedimientos sancionadores se iniciaran de oficio por EPEC, de oficio por cualquiera de sus
unidades con competencias al efecto, o a peticién razonada de otros 6rganos. La Entidad de Proteccion
del Estado frente a la Corrupcion resolvera los procedimientos sancionadores instruidos en todas sus
unidades, respetando los procedimientos recogidos en los reglamentos de las Cortes Generales.

Los procedimientos de autorizacion de compatibilidad, seran iniciados a peticion de los interesados,
de oficio, o a peticidn razonada de los 6érganos que requieran tal compatibilidad.

Los procedimientos de reclamacion de informacién o comprobacion, se iniciaran de oficio, por los
afectados, por iniciativa de las unidades de EPEC, a peticién razonada de otros 6rganos, o mediante
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denuncia interpuesta en la EPEC. En este ultimo caso, no sera necesario que con caracter previo se haya
iniciado o resuelto un procedimiento de alerta.

En el supuesto de que se hubiera resuelto algun procedimiento sancionador, se remitira copia de la
resolucion a la Mesa del Congreso de los Diputados.

2. Podra colaborar con las Comunidades Auténomas a través de las siguientes formas:

a) Convenios de colaboracién en materias especificas en el ambito de sus respectivas competencias.

b) Convenios de colaboracién que faculten a EPEC para realizar funciones en el ambito de sus
competencias, en las estructuras propias de las Comunidades Autdbnomas. Todo ello, en los términos que
en el propio convenio se establezcan.

3. La Entidad podra igualmente celebrar convenios de colaboracién con la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, con las condiciones que los mismos especifiquen. Podra suscribir, asimismo,
convenios de colaboracién con distintos Entes Locales individualmente.

Articulo 13. Régimen sancionador.

1. La Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién es el 6rgano competente para
garantizar la no injerencia del sector privado en el sector publico, asi como para garantizar la independencia
del sector publico, de la actividad de las personas fisicas y juridicas incluidas en ambito subjetivo de
aplicacion.

2. La EPEC tiene la potestad sancionadora de acuerdo con lo establecido esta ley, siendo de
aplicacion supletoria, tanto la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y su
desarrollo reglamentario.

3. La EPEC tendra la potestad sancionadora, en caso de infraccion de lo dispuesto en la presente
Ley, sobre las personas fisicas y juridicas incluidas en su ambito de aplicacion subjetivo. Esta potestad
sancionadora se extiende a personas juridicas que operen o participen en el mercado de valores, asi
como sobre las personas incluidas dentro de ambito subjetivo de aplicacion.

4. En caso de infraccion, la Unidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, presentara los
cargos penales correspondientes ante los érganos jurisdiccionales competentes en la materia, conforme
a lo establecido en esta Ley, asi como de conformidad, en su caso, con los aforamientos e inmunidades
parlamentarias establecidas en la Constitucion y en las Leyes.

5. Se garantiza la debida separacion entre la instruccion y la resolucion de los expedientes
sancionadores que se incoen, correspondiendo la instruccion de los mismos a las diferentes unidades, y
la resolucion, cuando proceda, a la Comisién de Gobierno.

Articulo 14. Procedimiento sancionador.

Sin perjuicio del establecimiento mediante norma con rango reglamentario del procedimiento
sancionador especifico, en aplicacion de las infracciones y sanciones establecidas en la presente ley, las
fases del procedimiento sancionador, respetaran como minimo las siguientes:

a) Incoacion del expediente. Los expedientes sancionadores se incoaran por la unidad
correspondiente, atendiendo a la naturaleza del ilicito administrativo de que se trate, mediante un acuerdo
de incoacién que se notificara a los interesados, o se publicara, en su defecto, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun.

b) Alegaciones frente a la incoacion del expediente y proposicion de prueba. Una vez notificado o
publicado el acuerdo de incoacion al que se refiere el apartado anterior, los interesados contaran con el
plazo de diez dias para aducir las alegaciones que a sus derechos interese, pudiendo aportar al
procedimiento cuantos documentos se hallen en su poder, asi como proponiendo cuantas pruebas sean
admisibles en Derecho, de conformidad con la normativa reguladora del procedimiento administrativo
comun, asi como conforme a lo dispuesto en los reglamentos que se dicten en desarrollo de la
presente ley.

c) Resolucion sobre la proposicion de prueba, y practica probatoria. Si se solicitase por los
interesados la practica de medios probatorios admisibles en Derecho, o si se considerase de oficio por el
organo instructor que tal practica es pertinente, dictara resolucion expresa al respecto, declarando,
motivadamente, pertinente o indutil la practica probatoria. Si la declarase pertinente, acordara la apertura
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de un periodo de prueba conforme al procedimiento administrativo comun, practicandole las pruebas
conforme a la legislacién basica en la materia.

d) Informes. Por parte del érgano instructor, se solicitaran los informes que resulten preceptivos
conforme a la normativa aplicable, asi como aquellos otros que no siendo preceptivos, se consideren
pertinentes o adecuados, a peticion de los interesados, o de oficio. La solicitud de informes, a su emision
y a la suspension del plazo para dictar resolucién, se haran conforme a lo establecido en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun.

e) Propuesta de resolucion. Tanto si se acordd apertura de periodo de prueba, como si no, por parte
del 6rgano instructor se emitira una Propuesta de resolucién, en la que se tendran en consideracion las
alegaciones aducidas por los interesados, asi como, en su caso, los informes emitidos y las pruebas
practicadas, en valoracion de ambos. La propuesta de resolucion se trasladara al mismo tiempo al érgano
con competencia para resolver, asi como a los interesados, emplazandoles para que formulen alegaciones
frente a la dicha propuesta, si a su derecho interesase, ante el 6rgano instructor, que las elevara, junto con
su correspondiente informe, no vinculante, al 6rgano competente para resolver.

f)  Resolucion definitiva. El 6rgano con competencia para resolver, a la vista del expediente integro,
y de las alegaciones de los interesados, pruebas practicadas e informes evacuados, dictara una resolucion
definitiva, que tendra caracter sancionador, o que ordenara el archivo del mismo, y que pondra en todo
caso fin al procedimiento administrativo. Frente a la misma, cabra recurso potestativo de reposicion, o
recurso contencioso-administrativo, de conformidad con lo dispuesto con caracter general en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun.

Articulo 15. Infracciones y sanciones.

Las infracciones establecidas en la presente ley, podran ser leves, graves y muy graves. Seran
sancionadas con la declaracion del incumplimiento de la ley y su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» una vez haya adquirido firmeza administrativa la resolucion correspondiente.

1. Son infracciones leves las siguientes:

a) La inexactitud en los datos que han de contener las declaraciones que se han de efectuar por
parte de las personas incluidas en el ambito de aplicacion subjetiva de la presente ley, ante las diferentes
unidades de la EPEC.

b) La falta de aportacion de documentacion que, requerida por la unidad correspondiente de la
EPEC, no se acomparie por parte de los destinatarios de sus requerimientos.

2. Son infracciones graves las siguientes:

La contratacion directa o indirecta, ya sea como consejero dominical o consejero independiente, o
bajo cualquier otra figura, de una de las personas publicas incluidas en el ambito de aplicacion subjetiva
de esta ley, durante su mandato o durante el periodo de carencia sin autorizacion expresa de la Entidad
de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion.

3. Son infracciones muy graves las siguientes:

a) La celebracion de cualquier negocio juridico que encubra una contratacion de cualquier persona
publica incluida en el ambito de aplicacion subjetiva de esta ley, siempre y cuando tal conducta no esté
tipificada como delito.

b) La realizacién, por parte de una persona publica de las incluidas en el ambito de aplicacion de
esta ley, de forma directa o indirecta, de operaciones con entidades privadas que hayan podido resultar
afectadas por decisiones en las que haya participado o de las que tuviera conocimiento en virtud de su
cargo, o sobre las cuales conforme a la normativa aplicable deba abstenerse de todo tipo de actuacion,
cuando el beneficio obtenido con la comisién de tal conducta, o el gravamen evitado con la misma, fuere
inferior a 30.000 euros.

cve: BOCG-13-B-72-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 72-1 6 de septiembre de 2019

Pag. 16

Articulo 16. Sanciones.

1. Las infracciones seran sancionadas con la declaracién del incumplimiento de la ley y su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado» una vez haya adquirido firmeza administrativa la resolucién
correspondiente, sin perjuicio de las sanciones adicionales establecidas en la presente ley.

2. Lasancién por infraccion muy grave comprendera, ademas:

a) La destitucidn en los cargos publicos que ocupen, salvo que ya hubieran cesado en los mismos,
o la solicitud de tal procedimiento en casos de personas con inmunidad y aforamiento parlamentarios.

b) La pérdida del derecho a percibir cualquier tipo de compensacién econémica tras el cese, tanto la
prevista en el articulo 6 de la Ley 3/2015, como cualquier otra, en el caso de que la llevara aparejada.

c) La obligacién de restituir, en su caso, las cantidades percibidas indebidamente en relacion a la
compensacion tras el cese.

d) Sancién de multa, del duplo al triplo, del beneficio eventualmente obtenido con la conducta u
omision infractora, o del gravamen eventualmente evitado.

3. Lo dispuesto en este Titulo se entiende sin perjuicio de la exigencia de las demas responsabilidades
a que hubiera lugar. A estos efectos, cuando aparezcan indicios de otras responsabilidades, se ordenara
a la Abogacia General del Estado que valore el ejercicio de otras posibles acciones que pudieran
corresponder asi como, si procede, poner los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado por
si pudieran ser constitutivos de delito.

4. Las personas que hayan cometido las infracciones tipificadas como graves o muy graves en esta
ley no podran ser nombradas para ocupar un alto cargo durante un periodo de entre 5 y 10 afos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales a que hubiera lugar.

5. Las infracciones leves se sancionaran ademas con amonestacion, sin perjuicio de las obligaciones
de restitucion establecidas en la letra ¢) del apartado 2 anterior.

6. Las sanciones que se impongan a los sujetos responsables, considerados como personas
privadas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la presente ley, por la comision de infracciones
graves y muy graves, seran las siguientes:

a) La pérdida del derecho a participar en ayudas o subvenciones, durante un periodo de entre 5y 10
afos.

b) La prohibicién de contratar con Administraciones Publicas, entes y organismos del sector publico,
durante un periodo de entre 5y 10 afios.

c) Sancion de multa, del duplo al triplo, del beneficio eventualmente obtenido con la conducta u
omision infractora, o del gravamen eventualmente evitado.

Articulo 17. Criterios de graduacion de las sanciones.

1. En la graduacion de las sanciones previstas en el articulo anterior, se atendera a lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y su normativa de desarrollo en relaciéon con el procedimiento administrativo
sancionador, atendiendo en todo caso al principio de proporcionalidad, y tomando en consideracion las
siguientes circunstancias, como atenuantes o agravantes.

2. Seran circunstancias agravantes, que permitiran determinar la sancién aplicable en cada caso, en
su mitad superior:

a) Lareiteracion de la infraccion. A estos efectos se consideraran infracciones reiteradas, las que se
produzcan, bien durante el mandato ordinario del alto cargo o sujeto incluido en el ambito subjetivo de
aplicacién de la presente ley, bien durante el periodo de carencia establecido en la presente ley.

b) El nivel del alto cargo o sujeto incluido en el ambito subjetivo de aplicacion de la presente ley,
pudiendo imponerse una sanciéon mayor cuanto mas alto sea el cargo del sujeto responsable de la
infraccion.

c) En el caso de las personas privadas incluidas dentro del ambito de aplicaciéon de esta ley, seran
circunstancias agravantes de su responsabilidad, su volumen o cifra de negocio.
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3. Seran circunstancias atenuantes, que permitiran determinar la sancién aplicable en cada caso, en
su mitad inferior:

a) Ladenuncia ante cualesquiera autoridades competentes, de la infraccién cometida.

b) La colaboracion con el esclarecimiento de los hechos constitutivos de las infracciones, asi como
la entrega de pruebas que ayuden al conocimiento de las personas responsables.

c) La consignacion de las cantidades que, conforme a la presente ley, pudieran imponerse como
multas o sanciones pecuniarias en general, sin perjuicio de las devoluciones que en su caso procedan,
una vez firmes las resoluciones sancionadoras.

TiTuLo

Unidades internas de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion

CAPITULO IV

Unidad de Proteccion del Estado frente al Mercado de Valores

Articulo 18. Creacion de la Unidad de Proteccion del Estado frente al Mercado de Valores.

1. Se crea la Unidad de Proteccion del Estado frente al Mercado de Valores como unidad de control
y vigilancia cuya mision principal es la supervision de la neutralidad de las relaciones entre el mercado de
valores y la esfera publica, en el sentido de proteger el régimen de incompatibilidades y conflictos de
intereses objeto de la presente Ley, todo ello sin perjuicio de las competencias y funciones de la Comision
Nacional del Mercado de Valores.

Cuenta con plena capacidad de obrar dentro de los limites establecidos por esta Ley, y se coordinara
con el resto de las Administraciones Publicas con competencias en la materia, y de manera especial, con
la Comision Nacional del Mercado de Valores y la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, con la
finalidad de dar cumplimiento a la previsto en la presente Ley.

2. La Unidad de Proteccion del Estado frente al Mercado de Valores depende organica y
funcionalmente de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion.

Articulo 19. Fines.

1. La Unidad de Proteccion del Estado frente al Mercado de Valores tiene por finalidad promover la
neutralidad de las relaciones entre el mercado de valores y la esfera publica, garantizando la plena
independencia de los organismos del Estado de cualquier injerencia privada.

2. LaUnidad de Proteccioén del Estado frente al Mercado de Valores velara por la transparencia y la
imparcialidad de las relaciones entre las organizaciones que operen o participen en los mercados de
valores y la actividad de las personas fisicas y juridicas que se encuentren en periodo de carencia o
forman parte activa de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion.

Articulo 20. Composicion.

1. La composicion de la Unidad de Proteccién del Estado frente al Mercado de Valores se ajustara
al criterio de paridad entre mujeres y hombres.

2. La Unidad de Proteccion del Estado frente al Mercado de Valores estda compuesta por los
siguientes 6rganos minimos asi como de cuantas divisiones internas sean necesarias para el buen
funcionamiento de la misma, y se determinen por la Entidad para la proteccion del Estado frente a la
corrupcion:

a) Director de Unidad.
b) La Comisién de Direccion.
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3. La Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, aprobara el Reglamento de régimen
interior de la Unidad de Protecciéon del Estado frente al Mercado de Valores, en el que se establecera
como minimo, y con pleno respeto a lo dispuesto en esta ley:

a) Su estructura organica.

b) Los procedimientos internos de funcionamiento.
c) Los procedimientos de ingreso del personal.

d) El procedimiento de desarrollo de sus funciones.

Articulo 21. Funciones.

1. Sin perjuicio de lo que establezca el Reglamento de Régimen interior de la unidad que se apruebe,
la Unidad de Proteccion del Estado frente a los Mercados de Valores elevara cada semestre a la Entidad
de Proteccién del Estado frente a la Corrupcidon una memoria sobre el desarrollo de sus actividades y
sobre el grado de cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley, que formara parte del
informe anual presentado a las Cortes Generales por la Entidad. Su director comparecera ante la Comision
correspondiente del Congreso de los Diputados cuantas veces sea requerido para ello.

2. Al menos una vez al afno, la Unidad de Proteccion del Estado frente al Mercado de Valores
convocara a los representantes de los organismos que, con funciones similares a las desarrolladas por
ella, hayan sido creados por las Comunidades Auténomas en ejercicio de sus competencias, al objeto de
que todas las Administraciones territoriales, establezcan los oportunos mecanismos de colaboracion o de
intervencion.

3. Sin perjuicio de lo que establezca el Reglamento de Régimen interior de la unidad que se apruebe,
son funciones propias de la Unidad de Proteccién del Estado frente al Mercado de Valores:

a) Evaluar los casos de las incompatibilidades de cargos publicos o en periodo de carencia, en
empresas e instituciones que operen o participen en el Mercado de Valores.

b) Informar anualmente, dentro de la correspondiente memoria, sobre altos cargos y miembros del
Gobierno que formen parte de empresas e instituciones que operen o participen en el Mercado de Valores.

c) Instar el inicio del procedimiento sancionador a empresas que incumplan las limitaciones recogidas
en el Titulo | de la presente Ley, y de conformidad con el régimen sancionador establecido en la misma.

d) Aprobar el anteproyecto de presupuesto de su unidad y su elevacion a la Entidad de Proteccion
del Estado frente a la Corrupcion, a los efectos de inclusion dentro de su propio presupuesto.

CAPITULO V

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

Articulo 22. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

1. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno es una unidad funcional de la Entidad de Proteccién
del Estado frente a la Corrupcién. Cuenta con plena capacidad de obrar dentro de los limites establecidos
por esta Ley.

2. La Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcién, aprobara el Reglamento de régimen
interior del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el que se establecera como minimo, y con
pleno respeto a lo dispuesto en esta ley:

a) Su estructura organica.

b) Los procedimientos internos de funcionamiento.
c) Los procedimientos de ingreso del personal.

d) Eldesarrollo de sus funciones.

Articulo 23. Fines.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene por finalidad promover la transparencia de la
actividad publica, la transparencia del curriculo de miembros del gobierno corporativo de las empresas,
asi como velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad, salvaguardar el ejercicio del derecho
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de acceso a la informacioén publica y garantizar la observancia de las disposiciones de buen gobierno, de
esta ley, y de cuantas sean aplicables a la materia.

Articulo 24. Composicion.

1. La composicion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se ajustara al criterio de paridad
entre mujeres y hombres.

2. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno esta compuesto por los siguientes érganos minimos
asi como de cuantas divisiones internas sean necesarias para el buen funcionamiento de la misma, y se
determinen por la Entidad para la proteccion del Estado frente a la corrupcion:

a) El Director de Unidad.
b) La Comision de Direccion.

3. Los diferentes 6rganos y unidades del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, tendran las
competencias y funciones que les reparta la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, en
su Reglamento de régimen interior.

Articulo 25. Funciones.

1. Para la consecucion de sus objetivos, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene
encomendadas las siguientes funciones:

a) Adoptar recomendaciones para el mejor cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

b) Asesorar a los afectados bajo el ambito de aplicacidén subjetivo en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

c) Gestionar el Portal de la Transparencia de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

d) Informar preceptivamente los proyectos normativos de caracter estatal que se promulguen en
desarrollo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno o que estén relacionados con su objeto.

e) Evaluar el grado de aplicacion de esta Ley y de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Para ello, cada seis meses elaborara una
memoria en la que se incluira como minimo informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones
previstas y que sera presentada a la Comision de Gobierno de la Entidad de Proteccion del Estado frente
a la Corrupcion.

f) Promover la elaboracién de borradores de recomendaciones y de directrices y normas de
desarrollo de buenas practicas en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

g) Promover actividades de formacién y sensibilizaciéon para un mejor conocimiento de las materias
reguladas por esta Ley y por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

h) Publicar todos los expedientes realizados sobre compatibilidades, asi como las motivaciones que
avalan tanto la compatibilidad como la incompatibilidad.

i)  Adoptar criterios de interpretacion uniforme de acuerdo a las obligaciones contenidas en esta Ley,
asi como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

j)  Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad de acuerdo con lo previsto en el
articulo 9 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

k) Conocer de las reclamaciones que se presenten de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

I) Responder las consultas que, con caracter facultativo, le planteen los 6rganos encargados de
tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la informacién.
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m) Instar el inicio del procedimiento sancionador previsto en el titulo 1l de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. El 6rgano competente
debera motivar, en su caso, su decision de no incoar el procedimiento.

n) Aprobar el anteproyecto de presupuesto de su unidad.

0) Aguellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario.

p) Colaborar, en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.

2. Al menos una vez al afio, la Comisién de Direccidén convocara a los representantes de los
organismos que, con funciones similares a las desarrolladas por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, hayan sido creados por las Comunidades Autbnomas en ejercicio de sus competencias. A esta
reunion podra ser convocado un representante de la Administracion Local propuesto por la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias, de conformidad con los convenios de colaboracion que se firmen en
la materia.

CAPITULO VI

Oficina de Conflicto de Intereses

Articulo 26. Oficina de Conflicto de Intereses.

La Oficina de Conflictos de Intereses es una unidad funcional de la Entidad de Proteccion del Estado
frente a la Corrupcién. Cuenta con plena capacidad de obrar dentro de los limites establecidos por esta
Ley.

Articulo 27. Fines.

La Oficina de Conflictos de Intereses tiene por finalidad prevenir los conflictos de intereses y velar por
la independencia de los altos cargos y miembros del Gobierno durante su mandato, de conformidad con
esta ley y con la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, y con la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Articulo 28. Composicion.

1. La composicion de la Oficina de Conflicto de Intereses se ajustara al criterio de paridad entre
mujeres y hombres.

2. La Oficina de Conflicto de Intereses estd compuesto por los siguientes 6rganos minimos asi como
de cuantas divisiones internas sean necesarias para el buen funcionamiento de la misma, y se determinen
por la Entidad para la proteccién del Estado frente a la corrupcioén:

a) El Director de Unidad.
b) La Comisién de Direccién.

3. Los diferentes 6rganos y unidades de la Oficina de Conflicto de Intereses tendran las competencias
y funciones que les reparta la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién, en su Reglamento
de régimen interior.

Articulo 29. Funciones.
1. Corresponde a la Oficina de Conflictos de Intereses:

a) Elaborar los informes previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracion General del Estado.

b) La gestion del régimen de incompatibilidades de los altos cargos del Estado.

c) Requerir a quienes sean nombrados o cesen en el gjercicio de un alto cargo de la Administracion
General del Estado el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley, asi como en la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

cve: BOCG-13-B-72-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 72-1 6 de septiembre de 2019

Pag. 21

d) Lallevanza y gestion de los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales de
altos cargos de la Administracion General del Estado, miembros del Gobierno, y la responsabilidad de la
custodia, seguridad e indemnidad de los datos y documentos que en ellos se contengan.

e) Asimismo, le corresponde la gestion de cuantas cuestiones se refieran a la interconexion de
cuantos registros publicos existan que recojan las actividades, bienes y derechos antedichos.

f)  Colaborar, en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.

2. La Oficina de Conflictos de Intereses podra solicitar la informacion, los ficheros, archivos o
registros de caracter publico y, en especial, los de las Administraciones tributarias y las entidades gestoras
y servicios comunes de la Seguridad Social, que resulten necesarios para el ejercicio de sus funciones y
que deberan ser proporcionados de conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Protecciéon de Datos de Caracter Personal y, en su caso, en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

Articulo 30. Colaboracion con la Oficina de Conflictos de Intereses en materia de incompatibilidades.

1. Todas las entidades, érganos y organismos publicos, asi como las entidades privadas, tendran la
obligacién de colaborar con la Oficina de Conflictos de Intereses, al objeto de detectar cualquier
vulneracién de lo establecido en esta ley, asi como en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y en la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General.

2. En particular, la Oficina de Conflictos de Intereses podra formular peticiones de informacion, al
menos con caracter trimestral, a los 6rganos gestores de la Seguridad Social para que compruebe cuél es
la situacién laboral de quienes han sido cesados.

Articulo 31. Registros.

1. Los Registros electronicos de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales de Altos Cargos
y miembros del Gobierno, se alojaran en un sistema de gestién documental que garantice la inalterabilidad
y permanencia de sus datos, asi como la alta seguridad en el acceso y uso de éstos, y la interconexion
entre los registros publicos en los que se recojan datos sobre dichas actividades, bienes o derechos. Al
mismo tiempo los registros podran estar coordinados con aquellos correspondientes a las Cortes
Generales.

2. El Registro electrénico de Actividades tendra caracter publico y sera publicado, rigiéndose por lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en esta
ley y en las normas de desarrollo de las leyes citadas.

3. El Registro electronico de Bienes y Derechos Patrimoniales tendra caracter reservado y soélo
podran tener acceso al mismo, ademas del propio interesado y del titular de la Oficina de Conflictos de
Intereses, los siguientes érganos:

a) El Congreso de los Diputados y el Senado, de acuerdo con lo que establezcan los reglamentos de
las Camaras, asi como las comisiones parlamentarias de investigacién que se constituyan.

b) Los 6rganos judiciales para la instruccion o resolucién de procesos que requieran el conocimiento
de los datos que obran en el Registro, de conformidad con lo dispuesto en las leyes procesales.

c) El Ministerio Fiscal cuando realice actuaciones de investigacion en el ejercicio de sus funciones
que requieran el conocimiento de los datos obrantes en el Registro, previa autorizacién judicial.

4. Los o6rganos mencionados en el apartado anterior adoptaran las medidas necesarias para
mantener el caracter reservado de la informacién contenida en el Registro electrénico de Bienes y
Derechos Patrimoniales, asi como lo relativo al tratamiento de datos de caracter personal, sin perjuicio de
la aplicacion de las normas reguladoras de los procedimientos en cuya tramitacion se hubiera solicitado
la informacioén.

5. El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del
Gobierno y de los Secretarios de Estado y demas altos cargos se publicaran en el «Boletin Oficial del
Estado», en los términos previstos reglamentariamente. En relaciéon con los bienes patrimoniales, se
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publicard una declaracién comprensiva de la situacion patrimonial de estos altos cargos, emitiéndose
aquellos datos referentes a su localizacion y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares.

6. La Oficina de Conflictos de Intereses confeccionara y gestionara un registro de actividades
coincidentes unificado, en el que figure la situacion laboral de los cargos publicos afectados por esta ley,
asi como los mismos durante el periodo de carencia, con el fin de identificar de manera rapida y sencilla
las posibles incompatibilidades por sector que se puedan derivar de sus actividades. Este registro sera de
uso publico y gratuito, en formato electrénico abierto y reutilizable. Su consulta se realizara a través del
portal web de la Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcién, donde aparecera
convenientemente identificado y visible.

Articulo 32. Informacion proporcionada por la Oficina de Conflictos de Intereses.

1. Para asegurar la transparencia del control del régimen de incompatibilidades previsto en esta ley,
y sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas otros érganos, la Oficina de Conflictos de
Intereses elevara a la Comision de Gobierno de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién
cada seis meses, un informe sobre el cumplimiento por los altos cargos de las obligaciones de declarar,
asi como de las infracciones que se hayan cometido en relacion con el correspondiente Titulo de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado, y de las sanciones que hayan sido impuestas e identificara a sus responsables.

2. Dicho informe contendra datos personalizados de los cargos publicos bajo el ambito de aplicacion
obligados a formular sus declaraciones, el nimero de declaraciones recibidas y a quién corresponden, las
comunicaciones efectuadas con ocasion del cese y la identificacidn de los titulares de los cargos publicos
que no hayan cumplido dichas obligaciones. En el supuesto de que se hubiera resuelto algun procedimiento
sancionador, se remitira copia de la resolucién a la Mesa del Congreso de los Diputados.

3. El informe regulado en el apartado anterior contendra, asimismo, informaciéon agregada, sin
referencia a datos de caracter personal, sobre el nimero de los altos cargos obligados a formular sus
declaraciones, el numero de declaraciones recibidas, nimero de comunicaciones efectuadas con ocasion
del cese y numero de altos cargos que no hayan cumplido con sus obligaciones previstas en esta ley. Esta
informacion sera objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 33. Examen de la situacién patrimonial de los cargos publicos afectados al finalizar su mandato.

De conformidad con el cédigo de conducta establecido por esta ley, la situaciéon patrimonial de los
cargos publicos afectados por esta ley sera examinada por la Oficina de Conflictos de Intereses al finalizar
cada mandato y durante el correspondiente periodo de carencia para verificar los siguientes extremos:

a) El adecuado cumplimiento de las obligaciones reguladas en esta ley, asi como las recogidas en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

b) La existencia de indicios de enriquecimiento injustificado teniendo en consideracion, en su caso,
los ingresos percibidos a lo largo de su mandato y la evolucion de su situacién patrimonial.

En ambos casos, se procedera de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Articulo 34. Elaboracion del informe de comprobacion de la situacion patrimonial.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo anterior, la Oficina de Conflictos de Intereses, de oficio y
en el plazo de seis meses desde su cese, elaborara un informe en el que se examinara la situacion
patrimonial de cada cargo.

2. Los cargos publicos y ex cargos publicos afectados cuya situacién patrimonial sea objeto de
examen deberan aportar toda la informacién que les sea requerida asi como comunicar todas aquellas
circunstancias que sean relevantes para la elaboracion del informe.

3. Con caracter previo a su aprobacion, se debera dar traslado al interesado de la propuesta de
informe para que, en el plazo de quince dias, formule las alegaciones que estime convenientes. Finalizado
este plazo, el informe sera objeto de aprobacion y notificacion a los altos cargos cuya situacion patrimonial
haya sido examinada.

4. Si de los datos y hechos constatados de conformidad el procedimiento mencionado en los
apartados anteriores, pudieran derivarse indicios de enriquecimiento injustificado, la Oficina de Conflictos
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de Intereses podra solicitar la colaboracion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a los efectos
de aclarar dicha informacion.

Si, una vez concluido lo previsto en el parrafo anterior, pudiera derivarse la existencia de
responsabilidades administrativas o penales, se dar4 traslado a los érganos competentes para que, en su
caso, inicien los procedimientos que resulten oportunos.

Si por el contrario, no se estableciese la existencia de tales responsabilidades, se dictara resolucion
por la Oficina de Conflictos de intereses dando por finalizado el procedimiento de comprobacion.

5. La Oficina de Conflictos de Intereses informara semestralmente a la Entidad de Proteccion del
Estado frente a la Corrupcion de la actividad que desarrolle en aplicacion de este articulo.

CAPITULO VII

Unidad de Evaluacién de Impacto y Seguimiento de Politicas Publicas

Articulo 35. Creacion de una unidad de evaluacion de impacto y seguimiento de politicas publicas.

La unidad de evaluacién de impacto y seguimiento de politicas publicas es una unidad funcional
dentro de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién. Tiene plena autonomia orgénica y
funcional en el desarrollo de su actividad. Cuenta con plena capacidad de obrar dentro de los limites
establecidos por esta Ley.

Articulo 36. Fines.

1. La unidad de evaluacion de impacto y seguimiento de politicas publicas tiene como finalidad la
evaluacion del impacto y la realizacion de evaluaciones de las politicas y programas publicos cuya gestidon
corresponde a la Administracion General del Estado, respondiendo al uso eficiente de los recursos
publicos y al impulso de la gestion de la calidad de las politicas publicas. Asimismo, mediante la celebracion
de convenios de colaboracién con las comunidades autébnomas, podra evaluar politicas y programas
publicos gestionados por las mismas en los términos que en el propio convenio se establezcan.

2. LaUnidad de evaluacion de impacto y seguimiento de politicas publicas tiene los siguientes fines:

a) Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas publicas que analice.

b) Realizar un seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas.

c) Promover la cultura de evaluacion y de seguimiento de los programas y politicas publicas.

d) Elaborar y proponer sistemas de informacién e indicadores, para la evaluacion y la gestion de la
calidad y el impacto de las politicas publicas.

e) Realizar trabajos de evaluacion de impacto y analisis de politicas y programas publicos.

f)  Proporcionar informacion creible y Gtil, que permita una apreciacion objetiva de las intervenciones,
programas, planes o politicas publicas.

g) Fomentar la mejora de la calidad y asegurar la eficiencia en la aplicacion de las politicas publicas
como compromiso con la ciudadania.

h) Prestar un balance de los objetivos obtenidos en la aplicaciéon de las politicas publicas,
evidenciando la responsabilidad por gestién, aplicacion e impacto de la misma.

3. Se garantizara la transparencia de todo el proceso de evaluacion y seguimiento, a través de la
rendicion de cuentas y proporcionando toda la informacién que solicite cualquier actor implicado en el
proceso y estableciendo los mecanismos de participacion necesarios para involucrar directamente a todos
los actores susceptibles a sus acciones.

4. Launidad de evaluacion de impacto y seguimiento de politicas publicas trabajara en coordinacion
con las demas unidades para la evaluacion de la imparcialidad con la que se deben gestionar y articular
las politicas y programas publicos.

Articulo 37. Composicion.

1. La composicién de la Unidad de evaluacion de impacto y seguimiento de politicas publicas se
ajustara al criterio de paridad entre mujeres y hombres.
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2. La Unidad de evaluacion de impacto y seguimiento de politicas publicas esta compuesto por los
siguientes 6rganos minimos asi como de cuantas divisiones internas sean necesarias para el buen
funcionamiento de la misma, y se determinen por la Entidad para la proteccion del Estado frente a la
corrupcion:

a) El Director de Unidad.
b) La Comisién de Direccién.

3. Los diferentes 6rganos y unidades de esta Unidad, tendran las competencias y funciones que les
reparta la Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion, en su Reglamento de régimen interior.

Articulo 38. Funciones.

Para la consecucion de sus fines y objetivos, la Unidad de evaluacion de impacto y seguimiento de
politicas publicas ejercera las siguientes funciones:

a) Realizar y aprobar un plan de trabajo anual, que aprobara la Comision de Direccion, en el que se
incluiran las evaluaciones a desarrollar por la Unidad, de la manera mas precisa.

b) Presentara cada seis meses un informe de actividad a la Comisién de Gobierno de la Entidad de
Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, para su inclusion en el informe anual presentado a las Cortes
Generales. Su director comparecera ante la Comisiéon correspondiente del Congreso de los Diputados
cuantas veces sea requerido para ello.

c) Rendir los informes que le sean requeridos por la Comisiéon de Gobierno de la Entidad de
Proteccién del Estado frente a la Corrupcion, pudiendo asimismo, emitir los informes que los érganos de
gobierno autonémicos u otras instituciones le soliciten, de acuerdo con los correspondientes convenios de
colaboracion.

d) Emitir recomendaciones destinadas a corregir deficiencias en la consecucion de resultados y
destinadas a la explicacion asertiva del desarrollo y/o aplicacion de los programas y politicas publicas.

e) Realizar informes sobre las evaluaciones de programas publicos, sus resultados, impacto y
utilizacion de recursos, asi como el analisis o las evaluaciones de impacto regulatorio o normativo que se
prevean en la correspondiente normativa, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros 6rganos por
la legislacion vigente.

f) Realizar evaluaciones antes, durante y después de la aplicacién de la politica o programa publico
de que se trate, con el objetivo de emitir un juicio preciso sobre el éxito o el fracaso de la intervencion
publica, asi como su eficacia y eficiencia.

g) Realizar aquellas evaluaciones solicitadas por otras administraciones e instituciones, en el marco
de los convenios de colaboracion que se aprueben.

h) Proponer la implantacion de indicadores y favorecer el desarrollo de sistemas de informacion que
faciliten la evaluacion de las politicas y programas publicos.

i) Elaborar, promover, adaptar y difundir directrices, protocolos de actuacion metodoldgica, modelos
de gestion y de excelencia, guias de autoevaluacién y guias metodolédgicas para el andlisis de impacto
regulatorio o normativo, en el &mbito de sus competencias.

j)  Promover y desarrollar actividades de analisis, formacion, evaluacion y asesoramiento tendentes
a la mejora de la calidad en la gestion publica.

k) Emitir las acreditaciones y certificaciones, basadas en la calidad y la excelencia, y en las mejores
practicas de la gestion publica, cuando las soliciten de forma voluntaria personas u organizaciones.

I) Participar en la elaboracion de libros blancos, informes y planes estratégicos vinculados a politicas
publicas esenciales o de amplio impacto, cuando sea requerido por el Gobierno o las Cortes Generales.

m) Realizar, en el ambito de sus competencias, los trabajos de consultoria y asistencia técnica que
sean acordados y que se hayan incluido en el plan de trabajo anual.

n) Promover la investigacion, la formacion, la difusion de experiencias, y la realizacion de estudios y
publicaciones, en el ambito de sus competencias.

0) Representar, por si misma o en coordinacion con otros 6rganos u organismos de la Administracion,
a la Administracion espafiola en reuniones, foros e instituciones nacionales e internacionales relacionados
con las materias y funciones de su competencia. En cuanto a las de caracter internacional, coordinara las
actividades que corresponda con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
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p) Cualquier otra competencia o funciéon que, dentro de su objeto y ambito propio de actuacion,
pudiera serle atribuida.

Articulo 39. El Plan de Trabajo anual.

En el Plan de Trabajo se determinara el alcance de cada una de las evaluaciones, los plazos para su
ejecucion, y la divisién interna responsable de su ejecucion.

Articulo 40. Transparencia.

La unidad de evaluacién de impacto y seguimiento de politicas publicas hara publicos todos sus
informes y valoraciones, siguiendo los principios de transparencia y de rendicion de cuentas. La unidad
invitara a participar del proceso de evaluacién a cuantos actores se vean afectados por la misma.

Disposicién derogatoria primera.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno recogido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, queda integrado como unidad funcional
dentro de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion.

Disposicién derogatoria segunda.

La Oficina de Conflicto de Intereses, recogida en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, queda integrada como unidad funcional
dentro de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion.

Disposicion derogatoria tercera.

Se deroga el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Disposicién derogatoria cuarta.

Se deroga el Titulo Il de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

Disposicién derogatoria quinta.

Quedan expresamente derogadas todas las disposiciones legales y normativas que, con inferior o
mismo rango, se opongan a lo previsto en esta Ley.

Disposicién final primera.

Modificacién de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado, en los siguientes términos:

«Uno. Se anade el punto h al articulo 1.2, sobre objeto y ambito de aplicacion, que queda
redactado como sigue:

g) Personas que actien como directivos o como miembros de consejos de administracion de
organismos o empresas con capital publico o de entidades de Derecho Publico, asi como en
representacion de la Administracién General del Estado en esos 6rganos colegiados.

h) El Presidente de la Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion.

Dos. Se elimina el apartado 3 del articulo 1, sobre excepciones a la consideracion de Alto
Cargo.
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Tres. Se modifica el articulo 2 sobre nombramiento, que queda redactado como sigue:

1. El nombramiento de los altos cargos se hara entre personas idoneas y de acuerdo con lo
dispuesto en su legislacion especifica. Son idéneos quienes retnen honorabilidad y la debida
formacién y experiencia en la materia, en funcion del cargo que vayan a desempenar. La idoneidad
de los candidatos debera ser defendida ante la comisién correspondiente del Congreso de los
Diputados. El Congreso de los Diputados podra dar audiencia publica en la comisién correspondiente
a todos los candidatos y a los ya nombrados altos cargos.

2. Se considera que no concurre la honorabilidad en quienes hayan sido:

a) Condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, hasta que se haya cumplido
la condena.

b) Condenados por sentencia firme por la comisién de delitos de falsedad; contra la libertad;
contra el patrimonio y orden socioeconémico, la Constitucion, las instituciones del Estado, la
Administracién de Justicia, la Administracién Publica, la Comunidad Internacional; de traicién y
contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la defensa nacional; y contra el orden
publico, en especial, el terrorismo, hasta que los antecedentes penales hayan sido cancelados.

c) Los inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal mientras no haya
concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

d) Los inhabilitados o suspendidos para empleo o cargo publico, durante el tiempo que dure
la sancion, en los términos previstos en la legislacién penal y administrativa.

e) Los sancionados por la comisién de una infracciéon grave o muy grave de acuerdo con lo
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, durante el periodo que fije la resolucion sancionadora.

f) Los sancionados por la comision de una infraccién grave o muy grave de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Mercado de Valores, durante el periodo que fije la resolucion sancionadora
o cuando haya recaido multa pecuniaria superior a 30.000 euros.

La honorabilidad debe concurrir en el alto cargo durante el ejercicio de sus funciones. La falta
de honorabilidad sobrevenida sera causa de cese a estos efectos y, en los supuestos en que el alto
cargo solo puede ser cesado por determinadas causas tasadas, sera considerada como un
incumplimiento grave de sus obligaciones del cargo declarado a través del correspondiente
procedimiento.

3. El curriculum vitae de los altos cargos se publicara, tras su nombramiento, en el portal web
del érgano, organismo o entidad en el que preste sus servicios.

4. En la valoraciéon de la formacién se tendran en cuenta los conocimientos académicos
adquiridos y en la valoracion de la experiencia se prestara especial atencién a la naturaleza,
complejidad y nivel de responsabilidad de los puestos desempefiados, que guarden relacion con el
contenido y funciones del puesto para el que se le nombra.

5. El alto cargo debera suscribir una declaracién responsable en la que manifestara, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos de idoneidad para ser nombrado alto cargo,
especialmente la ausencia de causas que impidan la honorabilidad requerida y la veracidad de los
datos suministrados, que dispone, cuando sea susceptible de ello, de la documentacién que asi lo
acredita, y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo que
ocupe el puesto.

Esta declaracion responsable, cumplimentada de acuerdo con el modelo disefiado por la
Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, sera remitida a la mencionada Entidad por
el alto cargo. Asimismo, el alto cargo remitira a la Oficina de Conflictos de Intereses, si ésta se lo
solicita, la documentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos de idoneidad conforme a
la declaracion responsable suscrita.

6. Por ley podran establecerse requisitos adicionales para acceder a determinados cargos de
la Administracion General del Estado para los que sean precisas especiales cualificaciones
profesionales, respetando, en todo caso, el principio de igualdad consagrado en la Constitucion.

El nombramiento de los Subsecretarios y Secretarios Generales Técnicos que presten sus
servicios en la Administraciéon General del Estado debera realizarse entre funcionarios de carrera
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del Estado, de las comunidades autdbnomas o de las entidades locales, pertenecientes a Cuerpos
clasificados en el Subgrupo A1. Esta disposicion es también de aplicacion al nombramiento de los
Directores Generales, salvo que el Real Decreto de estructura del Departamento permita que, en
atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de la Direccién General, su titular no
reuna dicha condicion de funcionario, debiendo motivarse mediante memoria razonada la
concurrencia de las especiales caracteristicas que justifiquen esa circunstancia excepcional.

7. Todos los 6rganos, organismos y entidades del sector publico estatal, de Derecho Publico
o Privado, deberan informar a la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién de los
nombramientos de altos cargos que efectiuen en el plazo de siete dias a contar desde el
nombramiento.

8. Las entidades publicas o privadas con representacion del sector publico en sus érganos de
administracion o de gobierno, comunicaran a la Entidad de Proteccion del Estado frente a la
Corrupcion las designaciones de personas que, conforme a lo dispuesto en esta ley tengan la
condicién de alto cargo.

Cuatro. Se modifica el articulo 6, sobre compensacioén tras el cese, que queda redactado
como sigue:

Articulo 6. Cese.
1. Quienes ostenten la condiciéon de alto cargo cesaran por los siguientes motivos:

a) Expiracion del periodo de nombramiento.

b) A peticion propia.

c) Por separacion acordada por el Consejo de Ministros, previa incoacion del correspondiente
procedimiento por la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién, por la imposicién de
falta muy grave o grave, incapacidad permanente para el ejercicio de su funcién, incompatibilidad
sobrevenida o condena por delito doloso.

2. Quienes, de acuerdo con la normativa que sea de aplicacion, tengan reconocido tal
derecho, percibiran una compensacion econémica mensual, durante un periodo maximo de cinco
afos y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo siguiente.

3. La Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién supervisard que durante el
periodo en que se perciba la compensaciéon mencionada en el apartado primero se mantienen las
condiciones que motivaron su reconocimiento.

4. Elrégimen aplicable a los presidentes del Gobierno a partir del momento de su cese sera
el previsto en el Real Decreto 405/1992, de 24 de abril, por el que se regula el Estatuto de los Ex
Presidentes del Gobierno.

Cinco. Se modifica el articulo 14 sobre limitaciones patrimoniales en participaciones
societarias, que queda redactado como sigue:

Los altos cargos no podran tener, por si o por persona interpuesta, participaciones directas o
indirectas en empresas en tanto tengan conciertos o contratos de cualquier naturaleza con el sector
publico estatal, autonémico o local, que reciban subvenciones provenientes de cualquier
Administracion Publica, o que operen o participen en el mercado de valores.

A los efectos previstos en este articulo, se considera persona interpuesta la persona fisica o
juridica que actua por cuenta del alto cargo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera también de aplicacion al caso en que la empresa en la
que participen sea subcontratista de otra que tenga contratos de cualquier naturaleza con el sector
publico estatal, autonémico o local, siempre que la subcontratacion se haya producido con el
adjudicatario del contrato con las Administraciones en las que el alto cargo preste servicios en
relacién con el objeto de ese contrato, o que opere o participe en el mercado de valores.

En el caso en que, de forma sobrevenida, se haya producido la causa descrita en el parrafo
anterior, el alto cargo debera, en un periodo no mayor a 3 meses, deshacerse de su participacion
en dicha empresa y notificarlo a la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, quien
debera informar sobre las medidas a adoptar para garantizar la objetividad en la actuacion publica.
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Seis. Se modifica el articulo 15 sobre limitaciones al ejercicio de actividades privadas con
posterioridad al cese, que queda redactado como sigue:

1. Los altos cargos, durante los cinco anos siguientes a la fecha de su cese, no podran prestar
servicios, ni directamente ni a través de terceros, para entidades privadas que hayan resultado
afectadas por decisiones en las que hayan participado, o en cualquier entidad que opere o participen
en el mercado de valores.

La prohibicién se extiende tanto a las entidades privadas afectadas como a las que pertenezcan
al mismo grupo societario.

2. Quienes sean alto cargo por razén de ser miembros o titulares de un érgano u organismo
regulador o de supervision, durante los cinco afios siguientes a su cese, no podran prestar servicios
en entidades privadas que hayan estado sujetas a su supervisién o regulacion.

A estos efectos, se entenderan en todo caso incluidos los altos cargos de la Comision Nacional
del Mercado de Valores, la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia y el Consejo
de Seguridad Nuclear.

3. Se entiende que un alto cargo participa en la adopcién de una decision que afecta a una
entidad:

a) Cuando el alto cargo, en el ejercicio de sus propias competencias o funciones o su superior
a propuesta de él o los titulares de sus 6rganos dependientes, por delegacion o sustitucion, suscriba
un informe preceptivo, una resoluciéon administrativa o un acto equivalente sometido al Derecho
Privado en relacion con la empresa o entidad de que se trate.

b) Cuando hubiera intervenido, mediante su voto o la presentacién de la propuesta
correspondiente, en sesiones de drganos colegiados en las que se hubiera adoptado la decision en
relacion con la empresa o entidad.

4. Los altos cargos, regulados por esta ley, no podran volver a ocupar dichos puestos, por un
periodo de cinco afios, si las empresas privadas a las que pretenden reincorporarse realizan
actividades en el mercado de valores. Aquellos que con anterioridad a ocupar dichos puestos
publicos hubieran ejercido su actividad profesional en empresas privadas a las cuales quisieran
reincorporarse no incurriran en la incompatibilidad prevista en el apartado anterior cuando la
actividad que vayan a desempefiar en ellas lo sea en puestos de trabajo que no estén directamente
relacionados con las competencias del cargo publico ocupado ni puedan adoptar decisiones que
afecten a éste.

5. Durante el periodo de cinco afios a que se refiere el apartado 1, los altos cargos no podran
celebrar por si mismos o a través de entidades participadas por ellos directa o indirectamente,
contratos de asistencia técnica, de servicios o similares con la Administracion Publica en la que
hubieran prestado servicios, directamente o mediante empresas contratistas o subcontratistas,
siempre que guarden relacién directa con las funciones que el alto cargo ejercia o que operen en el
mercado de valores. Las entidades en las que presten servicios deberan adoptar durante el plazo
indicado procedimientos de prevencion y deteccion de situaciones de conflicto de intereses, el cual
debera ser supervisado por la Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcién.

6. Quienes hubieran ocupado un puesto de alto cargo deberan efectuar, durante el periodo de
cinco afios a que se refiere el apartado 1, ante la Entidad de Proteccion del Estado frente a la
Corrupcién, declaracién sobre las actividades que vayan a realizar, con caracter previo a su inicio.

7. Cuando la Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion estime que la actividad
privada que quiere desempefar quien haya ocupado un alto cargo vulnera lo previsto en el
apartado 1, se lo comunicara al interesado y a la entidad a la que fuera a prestar sus servicios, que
podran formular las alegaciones que tengan por convenientes.

En el plazo de un mes desde la presentacion a la que se refiere el apartado 6, la Entidad de
Proteccion del Estado frente a la Corrupcion se pronunciara sobre la compatibilidad de la actividad
a realizar y se lo comunicara al interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus
servicios.

8. Durante los cinco afos posteriores a la fecha de cese, quienes hubieran ocupado un puesto
de alto cargo y reingresen a la funcién publica y tengan concedida la compatibilidad para prestar
servicios retribuidos de caracter privado, les sera de aplicacion lo previsto en este articulo.
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Siete. Se modifica el articulo 16 sobre declaracion de actividades, que queda como sigue:

1. Los altos cargos formularan al Registro de Actividades de Altos Cargos, en el plazo
improrrogable de tres meses desde su toma de posesion o cese, segln corresponda, una
declaracién de las actividades que, por si 0 mediante sustitucién o apoderamiento, hubieran
desempefiado durante los dos afnos anteriores a su toma de posesidon como alto cargo o las que
vayan a iniciar tras su cese. Cada vez que el interesado inicie una nueva actividad econdémica
durante el periodo de cinco anos desde su cese se declarara al Registro una vez dictada la
resolucion prevista en el articulo 15.

2. Para cumplir con lo previsto en el apartado anterior, el alto cargo remitira al mencionado
Registro un certificado de las dos ultimas declaraciones anuales presentadas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

3. La Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion podra solicitar al Registro
Mercantil, al Registro de Fundaciones y a las Entidades Gestoras de la Seguridad Social las
comprobaciones que necesite sobre los datos aportados por el alto cargo.

4. La Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién, podra obtener informacion
directamente de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria con el objetivo de investigar
posibles incompatibilidades.

Ocho. Se moadifica el articulo 17.4 sobre declaracion de actividades, que queda como sigue:

4. LaEntidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, podra obtener esta informacion
directamente de la Agencia Tributaria.

Nueve. Se modifica el articulo 18 sobre control y gestién de activos financieros, que queda
como sigue:

1. Para la gestién y administracion de las acciones u obligaciones admitidas a negociacién en
mercados regulados o en sistemas multilaterales de negociacién, productos derivados sobre las
anteriores, acciones de sociedades que hayan anunciado su decision de solicitar la admision a
negociacion y participaciones en instituciones de inversion colectiva, los altos cargos deberan
contratar a una empresa autorizada a prestar servicios de inversiéon. Esta contratacion se mantendra
mientras dure el desempenfio del alto cargo.

La entidad con la que contraten efectuara la administracion con sujecién exclusivamente a las
directrices generales de rentabilidad y riesgo establecidas en el contrato, que sera suscrito de
acuerdo con las previsiones de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, sin que
pueda recabar ni recibir instrucciones de inversion de los interesados.

Sin perjuicio de las responsabilidades de los interesados, el incumplimiento por la entidad de las
obligaciones senaladas tendra la consideracion de infraccion muy grave a los efectos del régimen
sancionador que como entidad financiera le sea aplicable.

2. Los interesados entregaran copias de los contratos suscritos a la Entidad de Proteccién del
Estado frente a la Corrupcion para su anotacion en los Registros, asi como a la Comision Nacional
del Mercado de Valores.

Diez. Se madifica el articulo 19, sobre Oficina de Conflicto de intereses, que queda redactado
como sigue:

1. La Oficina de Conflictos de Intereses, adscrita a la Entidad de Proteccién del Estado frente
a la Corrupcién, actuara con plena autonomia funcional en el ejercicio de sus funciones.

2. El Director de la Oficina de Conflictos de Intereses, que tendra rango de Director General,
sera nombrado por la Comisién de Gobierno de la Entidad de Proteccién del Estado frente a la
Corrupcion, previa comparecencia de la persona propuesta para el cargo ante la Comision
correspondiente del Congreso de los Diputados, con el fin de que examine si su experiencia,
formacion y capacidad son adecuadas para el cargo.

3. Eltitular de la Oficina de Conflictos de Intereses y el personal a su servicio tienen el deber
permanente de mantener en secreto los datos e informaciones que conozcan por razén de su
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trabajo en este érgano y no podran solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o
privada.
4. Corresponde a la Oficina de Conflictos de Intereses:

a) Elaborar los informes previstos en esta ley.

b) La gestién del régimen de incompatibilidades de los altos cargos del Estado.

¢) Requerir a quienes sean nombrados o cesen en el ejercicio de un alto cargo de la
Administracién General del Estado el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley.

d) Lallevanzay gestion de los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales
de altos cargos de la Administracion General del Estado, y la responsabilidad de la custodia,
seguridad e indemnidad de los datos y documentos que en ellos se contengan.

e) Colaborar, en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.

5. La Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion podra solicitar la informacion,
los ficheros, archivos o registros de caracter publico y, en especial, los de las administraciones
tributarias y las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, que resulten
necesarios para el ejercicio de sus funciones y que deberan ser proporcionados de conformidad con
lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal y, en su caso, en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Once. Se modifica el articulo 22.1, sobre Informacién proporcionada por la Oficina de
Conflictos de intereses, que queda como sigue:

1. Para asegurar la transparencia del control del régimen de incompatibilidades previsto en
esta ley, y sin perjuicio de las competencias que se atribuyen a otros drganos, la Oficina de
Conflictos de Intereses elevara a la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcién cada
seis meses, para su remision anual al Congreso de los Diputados, un informe sobre el cumplimiento
por los altos cargos de las obligaciones de declarar, asi como de las infracciones que se hayan
cometido en relacién con este Titulo y de las sanciones que hayan sido impuestas e identificara a
sus responsables.

Dicho informe contendra datos personalizados de los altos cargos obligados a formular sus
declaraciones, el numero de declaraciones recibidas y a quién corresponden, las comunicaciones
efectuadas con ocasion del cese y la identificacion de los titulares de los altos cargos que no hayan
cumplido dichas obligaciones.

Todos los dictamenes e informes de incompatibilidades realizados, seran remitidos al Congreso
de los Diputados.

Doce. Se modifica el articulo 23, sobre declaracion de actividades, que queda como sigue:

La situacién patrimonial de los altos cargos sera examinada por la Entidad de Proteccion del
Estado frente a la Corrupcién al finalizar su mandato para verificar los siguientes extremos:

a) El adecuado cumplimiento de sus obligaciones.
b) La existencia de indicios de enriquecimiento injustificado teniendo en consideracion los
ingresos percibidos a lo largo de su mandato y la evolucién de su situacion patrimonial.

Los altos cargos presentaran una declaracién de bienes patrimoniales dentro de los tres meses
anteriores a la finalizacion de sus funciones al Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales.

Trece. Se modifica el apartado 4 del articulo 26, sobre sanciones, que queda redactado como
sigue:

4. Las personas que hayan cometido las infracciones tipificadas como graves o muy graves
en esta ley no podran ser nombradas para ocupar un alto cargo durante un periodo de entre 10 y 20
anos.
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Catorce. Se modifica el articulo 27, sobre érganos competentes, que queda como sigue:

1. El érgano competente para ordenar la incoacion del expediente cuando los altos cargos
tengan la condiciéon de miembro del Gobierno o de Secretario de Estado sera el Consejo de
Ministros, a propuesta de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion.

En los demas supuestos el érgano competente para ordenar la incoacion sera la Entidad de
Proteccién del Estado frente a la Corrupcion.

2. Lainstruccion de los correspondientes expedientes se realizara por la Entidad de Proteccion
del Estado frente a la Corrupcion a propuesta de la Oficina de Conflictos de Intereses.

3. Corresponde al Consejo de Ministros a propuesta la Entidad de Proteccion del Estado
frente a la Corrupcion la imposicidon de sanciones por faltas muy graves, cuando el alto cargo tenga
la condicion de miembro del Gobierno o de Secretario de Estado. La imposicion de sanciones por
faltas graves corresponde a la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion. La sancion
por faltas leves correspondera a la Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion.

4. EIl procedimiento se ajustara a lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y su
normativa de desarrollo en relacién con el procedimiento administrativo sancionador.

Quince. Se suprime el articulo 28, sobre prescripcion de infracciones y sanciones.»

Disposicion final segunda.

Modificacién de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general, en los siguientes
términos:

«Uno. Se modifica el articulo 157.2 sobre derecho de sufragio pasivo, que queda redactado
como sigue:

2. Envirtud de lo establecido en el apartado anterior, el mandato de los Diputados y Senadores
sera incompatible con el desempefo, por si 0 mediante sustitucién, de cualquier otro puesto,
profesion o actividad, publicos o privados, por cuenta propia o ajena. En caso de producirse el pase
a la situacién administrativa o laboral que corresponda en aquéllos, debera garantizarse la reserva
de puesto o plaza y de destino, en las condiciones que determinen las normas especificas de
aplicacion.

El régimen de dedicacion absoluta y de incompatibilidades previsto en esta Ley sera aplicable
sin que en ningun caso se pueda optar por percepciones o remuneraciones correspondientes a
puestos o cargos incompatibles.

Dos. Se modifica el articulo 159, sobre derecho de sufragio pasivo, que queda redactado
como sigue:

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 157, el mandato de los Diputados y
Senadores es incompatible con el desempeno de actividades privadas.
2. En particular, es en todo caso incompatible la realizacion de las conductas siguientes:

a) Las actividades de gestién, defensa, direccion o asesoramiento ante cualesquiera
Organismos o Empresas del sector publico estatal, autonémico o local, respecto de asuntos que
hayan de resolverse por ellos, que afecten directamente a la realizacién de algun servicio publico o
que estén encaminados a la obtencion de subvenciones o avales publicos.

b) La actividad de contratista o fiador de obras, servicios, suministros y, en general,
cualesquiera contratos que se paguen con fondos de Organismos o Empresas del sector publico
estatal, autonomico o local o el desempefo de puestos o cargos que lleven anejas funciones de
direccion, representacion, asesoramiento o prestacion de servicios en Compafias o Empresas que
se dediquen a dichas actividades o que operen o participen en el mercado de valores.

c) Eldesempefio de puestos o cargos que llevan anejas funciones de direccion, representacion,
asesoramiento o prestacion de servicios en Empresas o Sociedades arrendatarias, o
administradoras de monopolios 0 que operen o participen en el mercado de valores.

d) La prestacion de servicios de asesoramiento o de cualquier otra indole, con titularidad
individual o compartida, en favor de Organismos o Empresas del sector publico estatal, autonémico
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o local, en compafiias o0 empresas que se dediquen a dichas actividades o que operen o participen
en el mercado de valores.

e) Las funciones de Presidente del Consejo de Administracion, Consejero, Administrador,
Director general, Gerente o cargos equivalentes, asi como la prestacion de servicios en Entidades
de Crédito o Aseguradoras o en cualesquiera Sociedades o Entidades que tengan un objeto
fundamentalmente financiero y hagan apelacion publicamente al ahorro y al crédito o que operen o
participen en el mercado de valores.

f) Y cualesquiera otras actividades que por su naturaleza sean incompatibles con la dedicacién
y las obligaciones parlamentarias contenidas en los respectivos Reglamentos.

3. De la prohibicién de ejercicio de actividades publicas y privadas a que se refieren el
articulo 157.2 y el presente, se exceptuan tan solo:

a) La produccion y creacion literaria, cientifica, artistica o técnica, asi como las publicaciones
derivadas de ellas, siempre que no se incurra en ninguno de los supuestos del articulo 157.2 o de
los apartados 1y 2 del presente articulo.

b) Las actividades privadas distintas de las recogidas en el apartado 2 de este articulo que
seran autorizadas por la respectiva Comision de cada Camara, previa peticion expresa de los
interesados. La solicitud y la autorizacién que se otorgue se inscribiran en el Registro de Intereses
a que se refiere el articulo 160 de la presente Ley.

Tres. Se modifica el articulo 160.1, sobre derecho de sufragio pasivo, que queda redactado
como sigue:

1. Los Diputados y Senadores, con arreglo a las determinaciones de los respectivos
Reglamentos de las Camaras, estan obligados a formular declaracion de todas las actividades que
puedan constituir causa de incompatibilidad conforme a lo establecido en esta Ley Organica y de
cualesquiera otras actividades, asi como de sus bienes patrimoniales, tanto al adquirir como al
perder su condicion de parlamentarios, asi como cuando modifiquen sus circunstancias.

Cuatro. Se modifica el articulo 160.2, sobre derecho de sufragio pasivo, que queda redactado
como sigue:

2. Las declaraciones sobre actividades y bienes se formularan por separado conforme a los
modelos que aprobaran las Mesas de ambas Camaras en reunién conjunta y se inscribiran en un
Registro de Intereses constituido en cada una de las propias Camaras bajo la dependencia directa
de sus respectivos Presidentes, a los efectos del presente articulo y a los que determinen los
Reglamentos de las mismas Camaras.

La declaracion de actividades incluira:

a) Cualesquiera actividades que se ejercieren y que puedan constituir causa de
incompatibilidad, conforme al nimero 2 del articulo 159.

b) Las que, con arreglo a la Ley, puedan ser de ejercicio compatible.

c) En general, cualesquiera actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos
economicos.

El contenido del Registro de Intereses tendra caracter publico y sera publicado en la pagina web
de cada Camara, respetando lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y demas normativa de
aplicacion. Las Mesas de las Camaras, conforme a lo dispuesto en el parrafo primero de este
apartado, acordaran el procedimiento para asegurar la publicidad.

La instruccion y la resolucion de todos los procedimientos relativos al Registro de Intereses y a
las actividades de los Diputados y Senadores, salvo lo previsto en los restantes apartados de este
articulo y en el articulo 159.3, c), correspondera al Presidente de cada Camara.
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Cinco. Se modifica el articulo 212.3, sobre derecho de sufragio pasivo de los Diputados al
Parlamento Europeo, que queda redactado como sigue:

3. Los Diputados del Parlamento Europeo no podran formar parte de los érganos colegiados
de direccion o Consejos de Administracién de Organismos, Entes publicos o Empresas con
participacién publica mayoritaria directa o indirecta, o de empresas o sociedades que operen o
participen en el mercado de valores.»

Disposicién final tercera.

Modificacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, en los siguientes términos:

«Uno. Se agrega un apartado al articulo 2.1, sobre ambito subjetivo de aplicacion, que queda
como sigue:

j) Los altos cargos y los miembros del Gobierno.

Dos. Se modifica el articulo 6.2, sobre informacion institucional, organizativa y de planificacion,
que queda redactado como sigue:

2. Las Administraciones Publicas publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en
los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacion
periddica junto con los indicadores de medida y valoracién, en la forma en que se determine por
cada Administracién competente.

En el ambito de la Administracion General del Estado y del sector publico institucional estatal,
el personal directivo que ostente la condicién de alto cargo debera publicar, en los seis meses
posteriores a su designacién, la programacion estratégica plurianual en la que se indiquen, en el
marco de los programas presupuestarios, los objetivos, estrategias y proyectos, asi como las
medidas de ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Asimismo, deberan publicar anualmente una memoria en la que se especifique el grado de
cumplimiento de los objetivos concretos de los programas plurianuales.

Tres. Se modifica el articulo 10.1, sobre Portal de la Transparencia, que queda redactado
como sigue:

1. La Administracion General del Estado desarrollara un Portal de la Transparencia,
dependiente la Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupcion, que facilitara el acceso de
los ciudadanos a toda la informacion a la que se refieren los articulos anteriores.

2. El Portal de la Transparencia incluira, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, la informacion de la Administracion General del Estado.

3. LaAdministracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autbnomas
y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la Administraciéon Local podran
adoptar otras medidas complementarias y de colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia recogidas en este capitulo.

Cuatro. Se modifica el articulo 29, sobre Infracciones disciplinarias, que queda redactado
como sigue:

1. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, en el ejercicio de sus
funciones.

b) Toda actuacién que suponga discriminacién por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacidon sexual, lengua, opinion, lugar de nacimiento o
vecindad, sexo o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, asi como el acoso por
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razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y
el acoso moral, sexual y por razén de sexo.

c) La adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracién o a los ciudadanos.

d) La publicacion o utilizacion indebida de la documentacién o informaciéon a que tengan o
hayan tenido acceso por razon de su cargo o funcion.

e) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o clasificados
como tales, que sea causa de su publicaciéon o que provoque su difusidon o conocimiento indebido.

f)  El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o
funciones encomendadas.

g) Laviolacion de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en procesos
electorales de cualquier naturaleza y &mbito.

h) La prevalencia de la condicion de alto cargo para obtener un beneficio indebido para si o
para otro.

i) La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.

j) Larealizacion de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

k) El acoso laboral.

I) La comisién de una infraccion grave cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
infracciones graves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via
administrativa.

m) El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, el incumplimiento de plazos u otras
disposiciones y medidas recogidas en materia de conflicto de intereses e incompatibilidades.

2. Son infracciones graves:

a) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

b) La intervencién en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas de
abstencion legalmente sefaladas.

c) Laemision de informes y la adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales cuando causen
perjuicio a la Administracion o a los ciudadanos y no constituyan infraccion muy grave.

d) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del cargo,
cuando causen perjuicio a la Administracion o se utilice en provecho propio.

e) La comisidén de una infraccion leve cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
infracciones leves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via administrativa.

3. Soninfracciones leves:

a) Laincorreccion con los superiores, comparieros o subordinados.

b) EI descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones y el incumplimiento de los
principios de actuacion del articulo 26.2.b) cuando ello no constituya infraccién grave o muy grave
o la conducta no se encuentre tipificada en otra norma.

Cinco. Se maodifica el articulo 31.2, sobre 6rgano competente y procedimiento, que queda
como sigue:

2. El 6rgano competente para ordenar la incoacion sera:

a) Cuando el alto cargo tenga la condicion de miembro del Gobierno o de Secretario de
Estado, el Consejo de Ministros, a propuesta de la Entidad de Proteccion del Estado frente a la
Corrupcion, con el acuerdo por mayoria absoluta del Congreso de los Diputados.

b) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Administracion General
del Estado distintas de los anteriores, el Presidente la Entidad de Proteccion del Estado frente a la
Corrupcion, a propuesta de la Comision de Gobierno del mismo érgano, con el acuerdo por mayoria
absoluta del Congreso de los Diputados.

c) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Administracion
autondmica o local, la orden de incoacién del procedimiento se daré por los érganos que tengan
atribuidas estas funciones en aplicacion del régimen disciplinario propio de las Comunidades
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Auténomas o Entidades Locales en las que presten servicios los cargos contra los que se dirige el
procedimiento.

Seis. Se modifica el articulo 31.4, sobre 6rgano competente y procedimiento, que queda como
sigue:

4. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera:

a) Al Consejo de Ministros, a propuesta la Entidad de Proteccion del Estado frente a la
Corrupcion, previa comparecencia de la persona en cuestion en la comisién correspondiente del
Congreso de los Diputados, cuando el alto cargo tenga la condicion de miembro del Gobierno o
Secretario de Estado.

b) Al Presidente la Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupcion, a propuesta de la
Comisién de Gobierno del mismo érgano, tras el acuerdo por mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados cuando el responsable sea un alto cargo de la Administracion General del Estado.

¢) Cuando el procedimiento se dirija contra altos cargos de las Comunidades Auténomas o
Entidades Locales, los 6rganos que tengan atribuidas estas funciones en aplicaciéon del régimen
disciplinario propio de Administraciones en las que presten servicios los cargos contra los que se
dirige el procedimiento o, en su caso, el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma o el
Pleno de la Junta de Gobierno de la Entidad Local de que se trate.

Siete. Se modifica el articulo 31.4, sobre imposicion de sanciones, que queda como sigue:
4. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera:

a) La Entidad de Proteccién del Estado frente a la Corrupciéon cuando el alto cargo tenga la
condicion de miembro del Gobierno o Secretario de Estado.

b) La Entidad de Proteccion del Estado frente a la Corrupciéon cuando el responsable sea un
alto cargo de la Administracién General del Estado.

¢) Cuando el procedimiento se dirija contra altos cargos de las Comunidades Autbnomas o
Entidades Locales, los 6rganos que tengan atribuidas estas funciones en aplicacion del régimen
disciplinario propio de Administraciones en las que presten servicios los cargos contra los que se
dirige el procedimiento o, en su caso, el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma o el
Pleno de la Junta de Gobierno de la Entidad Local de que se trate.

Once. Se eliminan los articulos 39 y 40.»

Disposicién final cuarta.

Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Mercado de Valores.

«Uno. Se afade el punto 4 al articulo 184, sobre objeto y ambito de aplicacion, que queda
redactado como sigue:

4. Para garantizar la proteccion de los intereses publicos frente al uso de informacién
privilegiada por empresas que operen o participen en el mercado de valores, los altos cargos y
miembros de Gobierno no podran formar parte del consejo de administracion, sea con funciones
ejecutivas, asi como directores generales y asimilados de empresas de servicios de inversion en los
cinco afos posteriores a su cese.

Dos. Se afiade el punto 12 al articulo 296, sobre Infracciones por incumplimiento de medidas
de organizacion interna y de las exigencias prudenciales debidas, que queda redactado como
sigue:

16. El nombramiento de altos cargos y miembros de Gobierno en el consejo de administracion,
sea con funciones ejecutivas, asi como directores generales y asimilados de empresas de servicios
de inversion en los cinco afios posteriores a su cese.»
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Disposicion final quinta. Modificacion del Cédigo Penal.

«Uno. Se modifica el articulo 431 del cédigo penal, actualmente sin contenido, quedando
redactado como sigue:

1. Las personas que, ostentando la condicién de alto cargo conforme a esta ley y al resto de
normativa reguladora de los altos cargos, realicen o faciliten de forma directa o indirecta operaciones
con entidades privadas que hayan podido resultar afectadas por decisiones en las que haya
participado o de las que tuviera conocimiento en virtud de su cargo, o sobre las cuales conforme a
la normativa correspondiente deba abstenerse de todo tipo de actuacion, seran castigados con una
pena de prision de dos a cinco afos e inhabilitacién absoluta por tiempo de cinco a nueve afos,
cuando el beneficio obtenido con la comisiéon de tal conducta, o el gravamen evitado con la misma,
fuere superior a 120.000 euros.

2. Las penas sefaladas en el apartado anterior también se impondran en el caso de que, aun
cuando la persona no ostente ya la condicién de alto cargo, se encuentre, de acuerdo con la
normativa correspondiente, en periodo de limitacién al ejercicio de actividades privadas con
posterioridad a su cese y no hubiera obtenido la autorizacion preceptiva o, cuando habiéndola
solicitado, incumpliere cualquier otra condicidon esencial o requerimiento administrativo previo en
relacién a la autorizacion obtenida.

3. Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis, una persona juridica sea
responsable del delito contenido en los dos apartados anteriores, se le impondran las siguientes
penas, sin perjuicio de las que en su caso se impongan a las personas fisicas responsables:

a) Multa de dos a cinco afios, o del triple al quintuple del beneficio obtenido cuando la cantidad
resultante fuese mas elevada.

b) Pérdida de posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y el derecho a aplicar
beneficios e incentivos fiscales, durante un plazo de entre uno a dos afios.

c) Prohibiciéon para contratar con la Administracién Publica durante un plazo de uno a dos
afos.

d) En el supuesto de que la persona juridica sea reincidente, en el sentido de lo previsto en
este Cddigo, podra imponerse ademas la suspension de actividades por un tiempo de uno a dos
afos.

Dos. Se agrega el punto tres al articulo 287, quedando redactado como sigue:

1. Para proceder por los delitos previstos en la Seccién 3.2 de este Capitulo, excepto los
previstos en los articulos 284 y 285, sera necesaria denuncia de la persona agraviada o de sus
representantes legales. Cuando aquella sea menor de edad, persona con discapacidad necesitada
de especial proteccién o una persona desvalida, también podra denunciar el Ministerio Fiscal.

2. No sera precisa la denuncia exigida en el apartado anterior cuando la comision del delito
afecte a los intereses generales o a una pluralidad de personas.

3. En el caso de que cualquiera de los delitos previstos en este Capitulo haya sido cometido
por persona que ostente la condicién de alto cargo, o habiéndola ostentado se encuentre, conforme
a la normativa correspondiente, en el periodo de limitacion al ejercicio de actividades privadas con
posterioridad a su cese, se le impondra la pena en su mitad superior pudiendo llegar a la pena
superior en grado, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 431.

Tres. Se agrega el punto dos al articulo 445, quedando redactado como sigue:

1. La provocacion, la conspiracién y la proposicion para cometer los delitos previstos en este
Titulo se castigara, respectivamente, con la pena inferior en uno o dos grados.

2. En el caso de que cualquiera de los delitos previstos en este Titulo haya sido cometido por
persona que ostente la condicién de alto cargo, o habiéndola ostentado se encuentre, conforme a
la normativa correspondiente, en el periodo de limitacién al ejercicio de actividades privadas con
posterioridad a su cese, se le impondra la pena en su mitad superior pudiendo llegar a la pena
superior en grado, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 431.»
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Disposicion final sexta. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién Espafiola que
atribuye al Estado competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas, asi como al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.13.2, relativo a las bases y coordinacién
de la planificacion general de la actividad econdmica, y del articulo 149.1.14.2, relativo a la Hacienda
Pudblica general.

Disposicién final séptima. Desarrollo normativo de la Ley.

Se faculta al Consejo de Ministros y a los Ministros de Presidencia y de Hacienda y Administraciones
Publicas, en el ambito de sus competencias, para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean
necesarias para el desarrollo de la presente Ley, asi como para acordar las medidas necesarias para
garantizar la efectiva ejecucion e implantacion de las previsiones de esta Ley.

Disposicién final octava. Adaptacién normativa.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley, se deberan adecuar a la misma las
normas estatales o autonémicas que sean incompatibles con lo previsto en esta Ley.

Disposicion final novena. Naturaleza de la presente Ley.

Las normas contenidas en las disposiciones final segunda y quinta de esta Ley tienen caracter
organico. El resto de los preceptos contenidos en esta Ley no tienen tal caracter.

Disposicién final décima. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», excepto
las medidas que impliquen un aumento de los créditos o una disminucién de los ingresos en relacién con
el presupuesto vigente, que no entraran en vigor, en la parte que comporte afectacion presupuestaria,
hasta el ejercicio presupuestario siguiente al de la entrada en vigor.
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