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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proposiciéon de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
sobre medidas urgentes en aplicaciéon del Pacto de Estado en materia de violencia de género.
(624/000011)

(Cong. Diputados, Serie B, num. 250
Num. exp. 122/000220)

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Con fecha 2 de noviembre de 2018, ha tenido entrada en esta Camara el texto aprobado por el
Pleno del Congreso de los Diputados, relativo a la Proposicién de Ley Organica de reforma de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacion del Pacto de
Estado en materia de violencia de género.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Senado, se ordena la remisién de esta Proposicion de
Ley a la Comisién de Justicia.

Envirtud de lo establecido en el articulo 107.1 del Reglamento del Senado, el plazo para la presentacion
de enmiendas y propuestas de veto terminara el préximo dia 15 de noviembre, jueves.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
del texto de la mencionada Proposicion de Ley, encontrandose la restante documentacion a disposicion de
los sefores Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 2 de noviembre de 2018.—P.D., Fernando Dorado Frias, Letrado Mayor Adjunto
para Asuntos Parlamentarios del Senado.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA 6/1985, DE 1 DE JULIO,
DEL PODER JUDICIAL, SOBRE MEDIDAS URGENTES EN APLICACION DEL PACTO DE ESTADO EN
MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO

Preambulo

Medidas del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género

El Informe para un Pacto en materia de violencia de género aprobado por el Pleno del Congreso
de los Diputados el dia 28 de septiembre de 2017, y posteriormente suscrito el dia 27 de diciembre por
Comunidades Autdnomas, Ayuntamientos, Consejo General del Poder Judicial, sindicatos y organizaciones
de la sociedad civil, todos ellos agentes esenciales en el desarrollo del Pacto, acordé avanzar hacia una
efectiva formacion y especializacion en violencia de género de los profesionales que trabajan este ambito,
por ser un elemento clave para una adecuada respuesta judicial. Dentro del apartado 5, dedicado al «Impulso
de la formacién que garantice la mejor respuesta asistencial», incluye medidas dirigidas a profundizar en la
formacién de los miembros de las Carreras Judicial y Fiscal. En concreto, la medida numero 159 insta a una
formacién especializada mas amplia en dichas materias tanto de los juzgados especializados en violencia de
género, como también de los jueces y juezas de familia y de menores. La medida niumero 160 contiene un
mandato de aumento de la capacitacion judicial en «Derecho antidiscriminatorio, incluyendo la perspectiva
de género y la transversalidad, en las oposiciones a judicatura, Escuela Judicial y formacion continua anual
impartida por el Consejo General del Poder Judicial, pasando esta materia a ser obligatoria y evaluable».
Asimismo, obliga a una reforma legal para introducir pruebas especificas en violencia de género, como
requisito para concursar a 6rganos judiciales especializados.

De la inclusion de materias especificas en las pruebas de seleccién y de la formacién especializada en la
Escuela Judicial y la formacién continua de las Carreras Judicial y Fiscal

El Consejo General del Poder Judicial posee las competencias en materia de seleccion, formacién
y perfeccionamiento, provision de destinos, ascensos, situaciones administrativas y régimen disciplinario
de jueces y magistrados. El tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, y la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, de igualdad efectiva de mujeres y hombres, revela la necesidad de mejorar la formacion
y adquisiciéon de conocimientos en materia de principio de no discriminacién por parte de los miembros de
las Carreras Judicial y Fiscal. Esta materia comprende, entre otras, el estudio y formacién en el principio
de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las medidas contra la violencia sobre la mujer y su
aplicacion con caracter transversal en el ambito de la funcion jurisdiccional asi como la perspectiva de
género en la interpretacion y aplicacion de las normas. A ellas se refieren los articulos 310 y 433 bis de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, tras su redaccién por la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuando regulan la formacion inicial y la
continua. El articulo 310 de la Ley Organica del Poder Judicial dispone que todas las pruebas selectivas
para el ingreso y la promocion en las Carreras Judicial y Fiscal contemplaran el estudio del principio de
igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las medidas contra la violencia de género, y su aplicacion
con caracter transversal en el ambito de la funcion jurisdiccional. Con el objetivo de cumplir los objetivos
de una formacién especifica y permanente, se considera necesario que se garantice la adquisicion de
conocimientos en dichas materias y se ofrezca capacitacion para la interpretacion y aplicacion de las
normas con el criterio de igualdad de trato, no discriminacion de mujeres y hombres y perspectiva de
género, tanto en la fase de oposicién como en el curso tedrico practico seguido en la Escuela Judicial y en
la formacion continua que se ofrece a las Carreras Judicial y Fiscal.
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1
De las pruebas de especializacion para acceder a 6érganos judiciales especializados en violencia sobre la mujer

Se introducen pruebas selectivas de especializacién en violencia sobre la mujer. Se trata de
previsiones analogas a las que ya existen para las pruebas de especializacion en mercantil 0 en menores,
con especificaciones que garanticen la adquisicion de conocimientos multidisciplinares para el abordaje de
la compleja tematica y la realidad social en la que se encuadra la violencia contra la mujer en sus distintas
formas. Corresponde al Consejo General del Poder Judicial una seleccion y preparacion rigurosa de los
jueces y juezas que aspiren a ocupar este tipo de érganos jurisdiccionales, a cuyo fin se ha de prever un
sistema de especializacion preferente y de calidad en el que se deberan superar pruebas tendentes a
acreditar un conocimiento especifico de la materia. Podran participar los miembros de la Carrera Judicial
interesados en la tematica. Obtendran el nombramiento de magistrados o magistradas especialistas en
violencia sobre la mujer con preferencia en la provision de plazas reservadas a especialistas en esta
materia.

v
Impulsar la especializacion de los Juzgados de lo Penal

El Pacto de Estado acuerda reforzar la especializacion de los Juzgados de lo Penal, bien de manera
exclusiva, cuando el volumen de trabajo lo justifique, bien de manera compatible con otras materias. Esta
medida sin duda contribuye a optimizar la respuesta institucional, pues se une a los recursos personales
especializados de otras instituciones como Fiscalia, Abogacia, Instituto de Medicina Legal y Unidades
Integrales de Valoracion Forense. Los Juzgados de lo Penal enjuician el mayor porcentaje de los delitos
contemplados en la Ley Organica 1/2004. El articulo 89 bis.2 de la Ley Organica del Poder Judicial dispone
que «deberan especializarse uno o varios Juzgados en cada provincia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 98 de la presente ley». Esta disposicion no se ha desarrollado en su totalidad. En la actualidad
de los 345 Juzgados de lo Penal existentes, solo veintiséis se encuentran especializados. La sobrecarga de
trabajo de la mayoria de los Juzgados de lo Penal, junto con la ausencia de creacidon de nuevas dotaciones
judiciales en los ultimos afios, en buena parte explica la paralizacion del proceso de especializacién de los
Juzgados de lo Penal.

Vv
Contenido de la Ley
La presente Ley Organica tiene por objeto dar cumplimiento a las medidas citadas, mediante una
reforma urgente y parcial de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
Se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en los términos siguientes:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 87 con la siguiente redaccion:

«3. Los procedimientos de revisién de medidas por modificaciéon de circunstancias podran ser
tramitados por el juez o jueza inicialmente competente.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 87 ter con la siguiente redaccion:
«6. El Consejo General del Poder Judicial debera estudiar, en el ambito de sus competencias,

la necesidad o carencia de dependencias que impidan la confrontacién de la victima y el agresor
durante el proceso, asi como impulsar, en su caso, la creacion de las mismas, en colaboracién
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con el Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas competentes. Se procurara que estas
mismas dependencias sean utilizadas en los casos de agresiones sexuales y de trata de personas
con fines de explotaciéon sexual.»

Tres. Se afiade un nuevo articulo 87 quater con la siguiente redaccion:

«Articulo 87 quater.

1. El Consejo General del Poder Judicial encomendara al Observatorio contra la Violencia
Doméstica y de Género la evaluacion de los datos provinientes de los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer, asi como de aquellos asuntos relacionados con esta materia en juzgados no especificos.

2. Anualmente se elaborara un informe sobre los datos relativos a violencia de género y
violencia sexual, que sera publicado y remitido a la Comisién de Seguimiento y Evaluacién de los
acuerdos del Pacto de Estado contra la Violencia de Género del Congreso de los Diputados.

3. Lainformacion mencionada en el apartado anterior se incorporara a la Memoria Anual del
Consejo General del Poder Judicial.»

Cuatro. Se afade un parrafo segundo al apartado 2 del articulo 307 con la siguiente redaccion:

«En la fase tedrica de formacién multidisciplinar se incluira el estudio en profundidad de las
materias que integran el principio de no discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres, y
en particular de la legislacion especial para la lucha contra la violencia sobre la mujer en todas
sus formas.»

Cinco. En el articulo 310 se afnaden nuevos parrafos segundo y tercero con la siguiente redaccion:

«Todas las pruebas selectivas para el ingreso y la promocién en las Carreras Judicial y Fiscal
contemplaran el estudio del principio de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las medidas
en materia de violencia sobre la mujer, y su aplicaciéon con caracter transversal en el ambito de la
funcion jurisdiccional.

El temario debera garantizar la adquisicion de conocimientos de acuerdo con el principio de
no discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres y, en particular, de la legislacion especial
para la lucha contra la violencia sobre la mujer, incluyendo la normativa europea, y los tratados
e instrumentos internacionales sobre igualdad, discriminacidén y violencia contra las mujeres
suscritos por Espafia.»

Seis. Eltercerparrafodel apartado 1, el apartado 2y el apartado 6 del articulo 311 quedan redactados

en la forma siguiente:

«La tercera vacante se proveera, entre jueces, por medio de pruebas selectivas en los érdenes
jurisdiccionales civil y penal, y de especializacién en los érdenes contencioso-administrativo, y
social y en materia mercantil y de violencia sobre la mujer.»

«2. Para el ascenso por escalafén sera necesario que hayan prestado tres afios de servicios
efectivos como jueces. Para presentarse a las pruebas selectivas o de especializacién bastara,
sin embargo, con dos afos de servicios efectivos, cualquiera que fuere la situacion administrativa
del candidato. Podran presentarse también a las pruebas selectivas o de especializacién en los
ordenes contencioso-administrativo, social, civil y penal y en las materias mercantil y de violencia
sobre la mujer, los miembros de la Carrera Judicial con categoria de magistrado y, como forma
de acceso a la Carrera Judicial, los de la Carrera Fiscal; en ambos casos, sera necesario haber
prestado al menos dos afos de servicios efectivos en sus respectivas carreras. Igual exigencia se
requerira a quienes se presenten a las pruebas selectivas a las que se refiere el apartado 4 del
articulo 329.»

«6. Quienes,deacuerdoconlasprevisionesdelapartado 4,enlosucesivoingresenenlacarrera
judicial en concurso limitado conforme al apartado 3, no podran ocupar plazas correspondientes
a un orden jurisdiccional o una especialidad distinta, salvo que superen las pruebas selectivas
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o de especializacion previstas en esta Ley en materia contencioso-administrativa, social, civil,
mercantil, penal y de violencia sobre la mujer.»

Siete. Los apartados 2, 3 y 4 del articulo 312 quedan redactados de la siguiente forma:

«2. Las pruebas de especializacion en los 6rdenes contencioso-administrativo y de lo social
y en materia mercantil y de violencia sobre la mujer tenderan ademas a apreciar, en particular,
aquellos conocimientos que sean propios de cada especialidad.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 310, para acceder a las pruebas selectivas o
de especializacion sera preciso acreditar haber participado en actividades de formacién continua
con perspectiva de género.

4. Las normas por las que han de regirse estas pruebas, los ejercicios y, en su caso, los
programas se aprobaran por el Consejo General del Poder Judicial.»

Ocho. Se suprime el apartado 3 bis, se modifica el apartado 6 y se afiade un nuevo apartado 7 en el

articulo 329, en los siguientes términos:

«6. Los miembros de la carrera judicial que, destinados en Juzgados de lo Contencioso
Administrativo, Juzgados de lo Social, Juzgados de lo Mercantil, Juzgados de Violencia sobre
la Mujer o Juzgados de Primera Instancia con competencias en materias mercantiles, adquieran
condicion de especialista en sus respectivos 6rdenes, podran continuar en su destino.»

«7. Los concursos para la provision de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y Juzgados
de lo Penal especializados en Violencia sobre la Mujer se resolveran en favor de quienes,
acreditando la especializacion en los asuntos propios de dichos juzgados obtenida mediante la
superacion de las pruebas selectivas que reglamentariamente determine el Consejo General del
Poder Judicial, tengan mejor puesto en su escalafén.

En su defecto, se cubriran con los magistrados que acrediten haber permanecido mas afios
ocupando plaza en el orden jurisdiccional penal. A falta de éstos, por el orden de antigliedad
establecido en el apartado 1. Los que obtuvieran plaza de estas dos ultimas formas deberan
participar antes de tomar posesion en su nuevo destino en las actividades especificas de formacién
que el Consejo General del Poder Judicial establezca reglamentariamente.

En el caso de que las vacantes hubieran de cubrirse por ascenso, el Consejo General del
Poder Judicial establecera igualmente actividades especificas y obligatorias de formacion que
deberan realizarse antes de la toma de posesién de dichos destinos por aquellos jueces a quienes
corresponda ascender.»

Nueve. Se modifica el parrafo segundo del apartado 4 y se afiade una nueva letra e) en el apartado 5

del articulo 330 en los términos siguientes:

«En el caso de existir las secciones de apelacion a las que se refiere el articulo 73.6, una de
ellas conocera de manera exclusiva de las causas de violencia contra la mujer en sus diversas
formas, y las plazas de dicha seccién se cubriran por magistrados o magistradas que ostenten
la condicion de especialistas en violencia sobre la mujer. A falta de estos, los nombramientos se
realizaran con arreglo a lo establecido en el apartado 5; los que obtuvieran plaza de esta forma
deberan participar antes de tomar posesion en su nuevo destino en las actividades especificas de
formacioén que el Consejo General del Poder Judicial establezca reglamentariamente.»

«e) Los concursos para la provision de plazas de magistrados o magistradas de las Secciones
de las Audiencias Provinciales que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 80.3, conozcan en
segunda instancia y en exclusiva de los recursos interpuestos contra todo tipo de resoluciones
dictadas por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer o Juzgados de lo Penal especializados en
Violencia sobre la Mujer, se resolveran en favor de quienes, acreditando la especializacién en los
asuntos propios de dichos Juzgados obtenida mediante la superacion de las pruebas selectivas
que reglamentariamente determine el Consejo General del Poder Judicial, tengan mejor puesto en
su escalafon. En su defecto, por los magistrados o magistradas que acrediten haber permanecido
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mas tiempo en el orden jurisdiccional penal. A falta de estos, por los magistrados o magistradas
que acrediten haber permanecido mas tiempo en 6rganos mixtos.»

Diez. El apartado 5 del articulo 433 bis queda redactado de la siguiente forma:

«5. EIl Plan de Formacion Continuada de la Carrera Judicial contendra cursos especificos
de naturaleza multidisciplinar sobre la tutela judicial del principio de igualdad entre mujeres y
hombres, la discriminacién por cuestion de sexo y la violencia ejercida contra las mujeres, asi
como la trata en todas sus formas y manifestaciones y la capacitacion en la aplicacién de la
perspectiva de género en la interpretacion y aplicacion del Derecho, ademas de incluir dicha
formacion de manera transversal en el resto de cursos.»

Disposicion adicional. Revision de la planta judicial.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley se procedera a la revision de la planta
de los juzgados y tribunales, previo informe del Consejo General del Poder Judicial y de las Comunidades
Auténomas, para responder a las necesidades de implantacion de Juzgados de lo Penal especializados en
Violencia sobre la Mujer, bien de manera exclusiva en aquellas localidades en las que lo exija el volumen
de asuntos, o bien de manera compatible con otras materias.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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