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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
(621/000010)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 20
Num. exp. 121/000020)

ENMIENDAS
(nameros 2501 a 3000)

ENMIENDA NUM. 2501
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicion de una Disposicion Adicional (nueva) «Mejora de las condiciones laborales de
los trabajadores de los aeropuertos de las Islas Baleares», que quedaria redactada de la siguiente manera:

«El Gobierno asume el compromiso de que las distintas inversiones en los aeropuertos de Baleares
vayan dirigidas a la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras.»
JUSTIFICACION
Los aeropuertos de Baleares son de una elevada rentabilidad. Sin embargo, sus trabajadores y

trabajadoras no perciben los beneficios de su alta productividad. Por lo tanto, en favor del consenso social,
es necesario asegurar a los trabajadores la participacion en el bienestar que ellos mismos generan.
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ENMIENDA NUM. 2502
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de una Disposicién Adicional (nueva) «Compra de suelo para promocion de
vivienda publica», que quedaria redactada de la siguiente manera:

«Con el objetivo de promover un parque de viviendas publico en las llles Balears, el Gobierno pondra
a disposicion de esta Comunidad Auténoma los recursos necesarios para la compra de suelo que permita
aumentar la oferta publica de vivienda en los centros urbanos.»

JUSTIFICACION

El actual plan pone el énfasis a las ayudas al alquiler de viviendas en el mercado libre. Esta politica,
aplicada en otras ocasiones, tiende a incrementar los precios de la vivienda, anulando el efecto de las
ayudas en el medio plazo, y generando burbujas inmobiliarias en el largo.

Es necesario, en cambio, actuar sobre el mercado de alquiler a través de la oferta del mercado como
el mejor modo de facilitar y asi asegurar el acceso a la vivienda por parte de los ciudadanos de las llles
Balears.

ENMIENDA NUM. 2503
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicion de una Disposicion Adicional (nueva) «Ampliacion del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021 para zonas en situacion de emergencia habitacional», que quedaria redactada de la
siguiente manera:

Atendiendo a las limitaciones que impone la insularidad, asi como la presion sobre el precio de la
vivienda que impone la recepcién de turistas en las Islas Baleares, el Gobierno llevara a cabo medidas

complementarias al Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 para paliar las dificultades de acceso a la vivienda
existentes en las llles Balears.

JUSTIFICACION

Compensar los problemas especificos de las llles Balears derivados de su condicion insular y la gran
demanda de vivienda derivada, a su turno, de la influencia del turismo.
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ENMIENDA NUM. 2504
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de una Disposicién Adicional (nueva) «Obligacién de Servicio Publico en la ruta
aérea Menorca-Barcelona», que quedaria redactada de la siguiente manera:

«Atendiendo las necesidades de una region periférica insular como las llles Balears, el Gobierno se
compromete a trabajar para la declaracién de una Obligacion de Servicio Publico en la ruta aérea Menorca-
Barcelona.»

JUSTIFICACION

Garantizar la conectividad de la Isla con el resto del Estado.

ENMIENDA NUM. 2505
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de una Disposicion Adicional (nueva) «Plan de inversiones en materia de
infraestructuras en la Comunidad de Andalucia, Extremadura, Castilla y Ledn y Asturias», que quedaria
redactada de la siguiente manera:

Atendiendo al evidente rezago en materia de infraestructuras del oeste espafriol, el Gobierno elaborara
un plan especifico de inversiones atendiendo a los siguientes principios:

Uno. Cohesion: Lared ferroviaria debe priorizar la cohesion territorial de nuestro pais. La vertebracién
de un territorio en el que persisten enormes inequidades entre el ambito rural y el urbano, entre oriente y
occidente y entre extensas areas geograficas. En este sentido se priorizara:

— La conservacién, mantenimiento y mejora de la red de carreteras secundarias del eje de la Plata,
entre Andalucia y Asturias, pasando por Extremadura y Castilla y Ledn.

— En el ambito ferroviario apostamos por la ampliacién de servicios entre entornos urbanos de mas
de 20.000 habitantes, capitales y cercanias en los conurbanos, de este eje geografico.

Dos. Diversificacion de las interconexiones. Frente al modelo de conexion radial propugnado hasta
la fecha propugnamos un modelo de conexion ferroviaria diversificado:

— lIdentificando y potenciando la conexién ferroviaria con Portugal en distintos puntos del eje de la
Plata.

— Recuperacion, mantenimiento y reconstruccion cuando asi corresponda de la conexién ferroviaria
y los servicios entre Gijon y Sevilla.
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— Se paralizara el desmantelamiento de las vias en el antiguo trazado de la ruta de la Plata en tanto
no se inicien las obras de una ruta ferroviaria alternativa para este eje ferroviario.

JUSTIFICACION

Paliar el déficit de infraestructura de transporte para la movilidad y la produccion en el eje Ruta de la
Plata.

ENMIENDA NUM. 2506
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

Se propone la adicion de una Disposicion Adicional (nueva) «Sobre el rescate y atencion de personas
migrantes por parte de la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR)», que quedaria
redactada de la siguiente manera:

El Gobierno dotara de los equipos materiales, laborales y econémicos que los Centros de Coordinacion
de Salvamento de Cartagena, Almeria, Cadiz, Tarifa, Las Palmas y Tenerife cuantifiquen necesarios para
atender en las mejores condiciones posibles la prestacion de servicios de atencion, rescate y salvamento
en el mar de personas migrantes.

JUSTIFICACION

La situacion de llegadas por via maritima de personas migrantes y la previsién del aumento de este
tipo de transitos tras haber subido un 34 % con respecto al afio anterior en los tres primeros meses de 2018
hace necesario el refuerzo de personal y embarcaciones en las zonas de mayor recepcion; Andalucia,
Murcia y Canarias. Hasta el momento estas contingencias se habian cubierto con los equipos de Galicia,
sin embargo esta situacion no puede extenderse por mas tiempo.

La rapida atencion con el personal y el equipamiento necesario es clave a la hora de salvar vidas y
garantizar los derechos humanos. Es por ello, que SASEMAR debe contar con todos los recursos necesarios
para cada zona y no reforzar unas zonas en detrimento de otras.

ENMIENDA NUM. 2507
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva disposicion adicional con el siguiente texto:

«Disposicién adicional (nueva). Refuerzo de las acciones de inspeccion para la lucha contra la
desigualdad.

El gobierno pondra en marcha las medidas oportunas para el refuerzo de las acciones de inspeccién
en materia de control de las condiciones de trabajo y lucha contra la desigualdad por razén de género,
origen racial o étnico, asi como por la condicién personal (discapacidad), por parte de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social. Para ello se dotaran los créditos oportunos en este y futuros ejercicios.»
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JUSTIFICACION

La discriminacién por motivos de género, origen racial o étnico, o por la condicién personal sigue
siendo una realidad en las empresas a cuya erradicacion es necesario atender aumentando los recursos
publicos dispuestos para ello.

ENMIENDA NUM. 2508
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone una nueva Disposicion Adicional que queda redactada como sigue:
«Disposicién adicional (nueva). Parador de Villablino, Leén»

Dentro del convenio marco de colaboracion, firmado a fecha del 13 de octubre de 2016 entre la Junta
de Castilla y Ledn y el entonces Ministerio de Industria, Energia y Turismo en el que se recogia la voluntad
politica de realizar un impulso econdémico de las comarcas mineras del carbén, mediante el desarrollo de
infraestructuras y proyectos de restauracion, se solicita, por medio de esta enmienda, que se inicien, en
coordinacion con la Administracion Autonémica y la administracion local, los estudios pertinentes para la
evaluacion del proyecto de construccion del Parador de Villablino (Ledn), teniendo en cuenta las gestiones
ya realizadas por el Estado en esta tarea y entendiendo que el Ayuntamiento de Villablino ( Le6n) debe de
iniciar o continuar con los tramites necesarios para solicitar la reversion de la finca a la Direcciéon General
de Patrimonio del Estado.

JUSTIFICACION

En el afio 2010 se derribaron las escuelas y el matadero municipal del municipio de Villablino (Ledn)
para dejar libres los solares en los que se encontraban y que fueron elegidos para construir el que iba a
ser el Parador de Villablino. Hoy en dia el solar sigue vacio y en los Presupuestos Generales del Estado
no consta financiacion destinada a tal obra que supondria una revitalizacién de la comarca, generando
puestos de trabajo y un atractivo turistico.

ENMIENDA NUM. 2509
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una disposicion adicional nueva con el siguiente contenido

Disposicion adicional (nueva) Plan de inversiones en materia de infraestructuras en la Comunidad
Auténoma de Aragén
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Atendiendo a las especiales necesidades del territorio aragonés, su demografia y potencial agrario
exportador, su posicion logistica estratégica como dique seco y punto medio de varios centros portuarios e
industriales y su déficit histérico en materia de infraestructuras, el Gobierno elaborara un plan especifico de
inversiones atendiendo a los siguientes ejes:

1. Cohesion: La red aragonesa de transportes debera priorizar la cohesién territorial de nuestra
comunidad y su uso como freno a la despoblacion. La vertebracion de un territorio en el que persisten
sustanciales inequidades entre el ambito rural y el urbano, entre la capitalidad de Zaragoza y el resto de la
comunidad, es estratégica para evitar la pérdida de poblacion. En este sentido se priorizara:

1. la conservacion, mantenimiento y mejora de la red secundaria de carreteras.

2. Enelambito ferroviario apostamos por el mantenimiento y la ampliacion de servicios entre entornos
urbanos de mas de 10.000 habitantes, capitales de comarcas y cercanias en los conurbanos, construyendo
una red mallada que coadyuve a fijar la poblacién al ambito rural y que multiplique las posibilidades de
desarrollo endégeno de Aragén. Apostamos por una red tupida en forma de malla frente a la reivindicacion
de proyectos de dudosa rentabilidad econdmica y social de alta velocidad a través del Pirineo central.

2. Diversificaciéon de las interconexiones. Frente al modelo de conexién radial propugnado hasta la
fecha propugnamos un modelo de conexion ferroviaria diversificado:

1. Se impulsara la modernizacion de la red ferroviaria de personas y mercancias de toda la
comunidad, y en particular el eje entre Zaragoza y Canfranc.

2. Se trabajara en la reconexion ferroviaria entre el Cantabrico y el Mediterraneo a través de Teruel,
dando asi mismo mayor sentido al Corredor Mediterraneo y otras conexiones de alta capacidad.

3. Se seguira impulsando la reapertura del paso del Canfranc hacia el sur de Francia, fijandose un
plazo de cumplimiento de esta obra estratégica.

3. Infraestructuras para la gente: movilidad versus conectividad. La red de cercanias y media
distancia

Es el momento de adaptar las infraestructuras existentes en nuestro pais a las necesidades de la
gente. Los traslados cotidianos de los ciudadanos a sus puestos de trabajo, a los centros de estudio o
a la prestacion de servicios como el sanitario son parte fundamental de su dia a dia, 187h al afio y un
coste out of the pocket de 800 €. Los servicios publicos de transporte estan masificados, orientados casi
exclusivamente al uso del vehiculo particular y transporte por carretera, con horarios no cadenciados ni
coordinados con otros servicios y la intermodalidad brilla por su ausencia casi tanto como la accesibilidad.
Si un sector de la poblacion resulta especialmente perjudicado por estos déficits es sin duda aquellos y
sobre todo aquellas que se dedican a los cuidados. La coordinacién entre servicios de esenciales como
el educativo y el sanitario y la red de movilidad debe constituirse en objetivo prioritario. En este sentido
proponemos disefiar y financiar una red ferroviaria:

1. Intermodal, que permita la conectividad de servicios de bicicleta, coche, autobus y ferrocarril.

2. Accesible: que mejore la usabilidad para las personas con movilidad reducida.

3. Cadenciada: al objeto de facilitar la usabilidad del servicio y propiciar un aumento de su
empleabilidad.

4. Coordinada: propiciando el encadenamiento virtuoso de servicios tanto de transporte como
educativos y sanitarios, estudiando las rutas y horarios de ambos para generar sinergias y facilitar su
usabilidad.

4. Integracion de redes. Se comprometera a RENFE en la financiacion corresponsable para la
integracion tarifaria de la red de cercanias con los servicios urbanos de autobus (TUZSA). EI modelo de
billete Unico con transbordo de la Comunidad de Madrid sera la referencia para estos. Igualmente, se
trabajara en una mayor integracion de los distintos transportes, en especial de la bicicleta y el tren de
cercanias y media distancia, dotando de mas vagones adaptados, en particular para horas punta (laboral
y/o educativa).
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JUSTIFICACION

Paliar el déficit de infraestructura de transporte por via férrea para la movilidad y la produccion en
Aragon.

ENMIENDA NUM. 2510
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional, con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional (hnueva). Nuevos juzgados en Vigo.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones necesarias, en colaboracion con el Consejo General del
Poder Judicial, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia y la Xunta de Galicia, para la creacion de un
nuevo Juzgado de Primera Instancia y un Juzgado de lo Social.

Este proyecto se dotara con el correspondiente crédito que permita realizar las actuaciones a la
maxima brevedad posible.»

MOTIVACION

En su Memoria de Actividades correspondiente al afio 2016, el Tribunal Superior de Xustiza de Galicia
pide la creacion de estos dos juzgados en la ciudad de Vigo, con la consideracion de urgencia de estas
actuaciones. Esta enmienda trata de dar respuesta a la demanda para la adecuada cobertura de las
necesidades en la materia.

ENMIENDA NUM. 2511
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional, con el siguiente contenido:
«Disposicioén adicional (nueva). Fondo Estatal de Corresponsabilidad en Proteccion Animal.

El Gobierno llevara a cabo las intervenciones necesarias para la creacion de un Fondo Estatal
de Corresponsabilidad en la Proteccion Animal, cuyas dotaciones econdmicas seran transferidas a
Comunidades Auténomas y Ciudades Autdbnomas, para el desarrollo de iniciativas sobre proteccion de los
animales, que incluiran la cofinanciacién a centros de acogida y el desarrollo de proyectos en este ambito.»

MOTIVACION

La entrada en vigor del Convenio Europeo sobre proteccion de animales de compafia en Espafna
pone en evidencia el largo camino que las diferentes comunidades y ciudades auténomas deben desarrollar
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para situar los estandares de bienestar y proteccion de los animales a un nivel similar a nuestros vecinos
europeos, donde el desarrollo de politicas publicas y de intervenciones contra practicas de maltrato o
abandono es continuado, evidenciando la efectividad de una estrategia clara contra estas lacras. En este
marco, resulta necesaria y urgente la implicaciéon del Gobierno central apoyando al resto de instituciones
de cara a lograr avances significativos en la materia.

ENMIENDA NUM. 2512
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional, con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional (nueva). Plan de descontaminacion de lindano en los municipios de Porrifio
y Tui.

Por parte del Gobierno se llevaran a cabo las actuaciones necesarias para el disefio e implementacion
de un plan de descontaminacién en los territorios afectados por altas concentraciones de lindano en la
provincia de Pontevedra, en colaboracion con la Xunta de Galicia y los ayuntamientos afectados. Estas
actuaciones se dotaran con los créditos oportunos en este y futuros ejercicios.»

MOTIVACION

Los informes sobre altos indices de contaminacion por lindano en distintas zonas del municipio de
Porrifio y Tui han provocado una gran alarma social. Dada la envergadura del problema y su complejidad,
consideramos fundamental que exista una fluida cooperacion entre las distintas administraciones implicadas
a fin de aprobar un Plan que contenga las siguientes medidas:

1. Llevar a cabo una investigacion y analisis para determinar con exactitud en qué lugares se halla
el lindano y a qué concentraciones. Cartografiar las areas afectadas.

2. Elaborar un plan de descontaminacién del terreno y de las zonas con presencia de lindano.

3. Contemplar en los planes hidroldgicos de la cuenca mediciones de los indices de lindano.

4. Conducirse por el principio de precaucion y establecer limitaciones y restricciones al consumo
humano del agua de rios o acuiferos contaminados por altas concentraciones de lindano.

5. Establecer en los planes hidrolégicos limites en relacion a la presencia de HCH en las aguas
destinadas a consumo humano.

6. Aprobar cuanto antes planes de actuacion para la erradicacion de sustancias prioritarias y
prioritarias peligrosas como el lindano.

ENMIENDA NUM. 2513
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva disposicion adicional, con el siguiente contenido:

«Disposiciéon adicional (nueva). Fondo provisional de ayudas para la cobertura de suministros
basicos a familias con especiales necesidades.

El Gobierno llevara a cabo las intervenciones necesarias para el disefio e implementacion de un Fondo
provisional de ayudas para la cobertura de suministros basicos a familias con especiales necesidades,
cuya gestion se realizara de manera cooperativa con las comunidades autonomas y entidades locales. Este
plan de accién se dotara con el correspondiente crédito que permita realizar las actuaciones a la maxima
brevedad posible.»

MOTIVACION

La situacidon de muchas familias que no pueden afrontar los costes de los suministros basicos es de
tremenda urgencia. Mientras no se pongan en vigor las medidas oportunas para solucionar esta grave
problematica de manera permanente, es necesario contar con una dotacion presupuestaria que atienda los
casos mas apremiantes.

ENMIENDA NUM. 2514
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional, con el siguiente contenido:

«Disposiciéon adicional (nueva). Programas asistenciales y de prevencion sobre drogas de las
entidades locales.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas para el disefio € implementacién de un plan de
apoyo econdmico a entidades locales para el desarrollo de programas asistenciales y de prevencion sobre
drogas. Este plan de accidn se dotara con el correspondiente crédito que permita realizar las actuaciones
a la maxima brevedad posible.»

MOTIVACION

Dotar a los servicios sociales municipales de medios para el desarrollo de programas locales en este
ambito.

ENMIENDA NUM. 2515
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién
adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva disposicion adicional, con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional (nueva). Convenios con Entidades Locales para la construccion, equipamiento
y mejora de albergues publicos para el alojamiento de personas sin techo y transeuntes.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas para el disefio e implementaciéon de un
programa especifico de apoyo a entes locales, por medio de convenios especificos, que sirva a la dotacion
economica de estas instituciones para la construccion, equipamiento y mejora de albergues publicos para
el alojamiento de personas sin techo y transeuntes. Para ello se dotaran los créditos oportunos en este y
futuros ejercicios.»

MOTIVACION

La situacion y disponibilidad de estos equipamientos en muchos municipios de Espana es totalmente
insuficiente. A esto se une la limitacion de recursos por parte de las administraciones locales para afrontar
las necesarias inversiones que permitan contar con unos servicios con cobertura y calidad suficientes para
atender a las necesidades sociales existentes en esta materia. Por medio de esta actuacion se pretende dar
soporte a los ayuntamientos para afrontar estas inversiones tan necesarias como urgentes. Este programa
requerira, a su vez, de la ampliacién de las dotaciones en sucesivos ejercicios con objeto de incrementar
su nivel de eficacia e incidencia.

ENMIENDA NUM. 2516
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva disposicion adicional, con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional (nueva). Convenios con entidades locales para infraestructuras y equipamientos
de servicios de cuidados a personas dependientes.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas para el disefio e implementacién de un programa
especifico de apoyo econdmico a entes locales, por medio de convenios especificos, para infraestructuras
y equipamientos de servicios de cuidados a personas dependientes. Para ello se dotaran los créditos
oportunos en este y futuros ejercicios.»

MOTIVACION

Dotarde servicios publicos con calidad y cobertura suficientes para el cuidado de personas dependientes
(nifos/as, ancianos/as, personas enfermas o con diversidad funcional), para paliar los enormes déficits
existentes en este ambito. Estas politicas deben ir acompanadas de otras para la profesionalizacion en
el sector cuidados y la generacion de puestos de trabajo en estos servicios. Este programa requerira, a
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su vez, de la ampliacion de las dotaciones en sucesivos ejercicios con objeto de incrementar su nivel de
eficacia e incidencia.

ENMIENDA NUM. 2517
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final vigésima sexta.

ENMIENDA
De adicion.
Afadir una disposicion final vigésima sexta bis, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final vigésima sexta bis. Modificacion de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica el apartado 3 del
articulo 21 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas
de reforma administrativa que queda redactado como sigue:

"3. El Consejo de la Juventud de Espafa aprobara su reglamento de org

anizacioén y funcionamiento,

etguatdad, siempre que se ajuste a las normas que reglamentariamente se aprueben, en cuanto a su
composicién y funcionamiento."

El resto de apartados mantienen la misma redaccién.»

JUSTIFICACION

No cabe que el Ministerio autorice la aprobacion del reglamento interno ya que queda recogido que
éste debe ajustarse a las normas que reglamentariamente se aprueben.

ENMIENDA NUM. 2518
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final vigésima sexta.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:

«Disposicién Adicional (nueva) "Finaciacion de Proyectos de investigacion con Universidad de La
Rioja de proyectos de [+D+i"

El Gobierno tomara las medidas oportunas para realizar un plan de becas de proyectos de investigacion
con la Universidad de La Rioja de proyectos de I1+D+i en los siguientes campos: Eficiencia energética,
biomasa local, agroecologia y procesos sostenibles en el campo, mujer y mundo rural, juventud y mundo
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rural, ahorro de recursos hidricos, reduccion de emisiones en climatizacion, ganaderia extensiva tradicional
y cuidado del medio, redes de distribucion directas y consumo cercano.»

JUSTIFICACION

La Rioja recibe un nivel de inversion per capita inferior a la media del pais. Los efectos de los recortes
en La Rioja se traducen en la falta de oportunidades en la region, siendo lideres en el ranking de emigracion
de nuestros jovenes. En enero de este ano el paro aumentaba en nuestra comunidad por cuarto mes
consecutivo y las perspectivas que se tienen en creacion de empleo actualmente son menores a las del
resto de Espana (0,4 frente al 2,5 % de media nacional).

El cierre de varias empresas importantes ha tenido una importante repercusion en el PIB y en los
empleos y ha supuesto la pérdida de actividades en los sectores industrial y servicios.

La Rioja necesita importantes inversiones en |+D+i que fomenten la creaciéon de empleo. Dada la
importancia del sector primario en nuestra regiéon y de adaptar nuestra agricultura y ganaderia al proceso de
cambio climatico para que este sector siga siendo sostenible a largo plazo, se propone orientar los proyectos
de investigacion financiados hacia dichas materias. Los proyectos de investigacion crearian empleo de
manera inmediata, ademas de las posibilidades que se deriven del resultado de dichas investigaciones.

ENMIENDA NUM. 2519
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final vigésima sexta.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:
«Disposicién Adicional (Nueva). Nuevo modelo de financiacion municipal

Uno. Durante el 2018, el Gobierno impulsara, en colaboracion con las entidades locales y las
comunidades auténomas, la reforma del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, basado en los siguientes
principios:

1. La suficiencia financiera y la autonomia de la gestion de los intereses de las entidades locales,
que debera inspirarse en los principios generales de lealtad institucional, transparencia, colaboracion
cooperacion interadministrativa, adecuacion normativa a la realidad social, juridica, econémica e institucional
y el control democratico y la participacion ciudadana.

2. Garantizar la estabilidad, el rigor y recursos de las competencias asumidas por los ayuntamientos,
de forma coordinada con la financiaciéon autondémica, reformando la participacion de las haciendas locales
en los ingresos del Estado (PIE) y en los de las Comunidades Auténomas. La nueva ley reconocera las
competencias exclusivas que en régimen local tengan las comunidades autbnomas que asi lo contemplen
sus estatutos de autonomia, a las cuales les correspondera regular, ampliar, desarrollar y desplegar a
través de un cuerpo legislativo propio.

3. Incrementar la capacidad y autonomia normativa en la determinacion de los impuestos locales por
parte de los ayuntamientos, de forma que puedan adecuar sus ingresos a su entorno econémico y social.
Las medidas en materia tributaria local deben contemplar la progresividad tributaria.

4. Revision y actualizacion del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban
las normas técnicas de valoracion y el cuadro marco de valores del suelo y de las construcciones para
determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, para adecuarlo a las nuevas
necesidades sociales y 0s nuevos conceptos inmobiliarios.
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5. Reformadel Impuesto sobre Bienes Inmuebles que contemple criterios unificados de progresividad,
replanteando el actual sistema de exenciones y bonificaciones, y desarrollando la posibilidad de aplicar
recargos y bonificaciones basadas en la renta de los sujetos pasivos.

Dos. Hacer efectiva la participacion de la Administracién Local en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, como miembro de pleno derecho.

Tres. Creacion, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, de un Fondo Extraordinario de
Rescate Social contra el incremento de las Desigualdades y la pobreza crénica con la participacion de la
Administracién General del Estado, Comunidades Auténomas y los entes locales.

Cuatro. Creacion, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, de un Fondo de compensacion
del IVA soportado por la Administracion local en sus inversiones y en la prestacion de servicios obligatorios.

Cinco. Creacion, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, de un Fondo la Inversion
Local.

JUSTIFICACION

Las entidades locales representan el nivel de gobierno territorial mas cercano a la ciudadania. La
Carta Europea Local reconoce la autonomia local como «el derecho y la capacidad efectiva de los entes
locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su
responsabilidad y en beneficio de sus ciudadanos». Asimismo, el principio de subsidiariedad implica que
las funciones, competencias y responsabilidades publicas sean cedidas a las autoridades mas cercanas a
la ciudadania.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su exposicién de motivos, establece que el objetivo de ésta
es la ordenacién de un sistema financiero de los entes locales que conduzca a la efectiva realizaciéon de los
principios de autonomia y suficiencia financiera, consagrados en la Constitucion y recogidos en el Titulo VII de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local. El principio de autonomia, referido al ambito de
la actividad financiera local, se traduce en la capacidad de los entes locales de gobernar sus respectivas
Haciendas. Capacidad que implica su involucracion en el proceso de obtencion y aplicacién de sus recursos
financieros, permitiéndoles incidir en la determinacién del volumen de los mismos y en la libre organizacién
de su gasto.

La regulacién posterior que afecta a las entidades locales, y en particular las normas que se derivan de
la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), han supuesto
un retroceso en lo referente al cumplimiento de los principios de autonomia local y suficiencia financiera.

Dados los antecedentes y con el objetivo de garantizar los citados principios de autonomia, suficiencia
financiera y subsidiariedad que permitan a los entes locales proveer los servicios que le requiere la
ciudadania, se plantea la necesidad de impulsar una reforma significativa en la financiacion municipal.
Porqué las dificultades econdmicas que atraviesan los ayuntamientos hacen mas necesario que nunca
un nuevo marco normativo donde se definan tanto las competencias que tienen asignadas y aquéllas
que decidan desarrollar bajo el principio de autonomia local, como la financiacién que les corresponde,
diferenciando los aspectos coyunturales relacionados con necesidades a corto plazo impuestas por la
situacion econdmica de crisis del que tiene que ser un nuevo modelo estructural de financiacion de los
gobiernos locales mediante un reparto de competencias entre nuestras diferentes instancias politicas,
asumiendo su interseccionalidad, y considerando los principios de subsidiariedad, cooperacion y eficacia.

ENMIENDA NUM. 2520
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade una nueva Disposicion Final, que queda redactada como sigue:

«Disposicién Final (nueva): Modificacion del articulo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora
de las Bases de Régimen Local.

El articulo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local queda
redactado como sigue:

“Articulo 94:

La jornada de trabajo del personal funcionario de la Administraciéon local sera en computo anual la
misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado, salvo que en el ambito de la
Mesa General correspondiente se pacte otra distinta.

Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y reduccién de jornada, adaptadas a la jornada
pactada en computo anual.”»

JUSTIFICACION

Adaptar la ley de bases a la nueva regulacién sobre negociacion de la jornada laboral establecida en
la presente Ley de Presupuestos.

ENMIENDA NUM. 2521
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la disposicion final
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicion final, que queda redactada como sigue:

«Disposicién Final (nueva). Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local»

Se modifica el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
que quedan redactado como sigue:

1. ElMunicipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal en los términos previstos en la presente ley.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Protecciéon y gestion del
Patrimonio histérico. Promocién y gestion de la vivienda de proteccion publica. Conservacion y rehabilitacion
de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos solidos
urbanos y proteccion contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.
e) Prestacion de los servicios sociales y de promocién y reinsercién social.
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f)  Evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusioén social.

g) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

h) Trafico y seguridad vial, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

i) Informacion y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.

j)  Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

k) Proteccion de la salubridad publica.

[) Cementerios y actividades funerarias.

m) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

n) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

o) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la construccion
de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacién especial.

p) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

g) Promocién de las actividades de participacion ciudadana.

r) Promocion de actividades para la prevencion y atencién de violencias machistas

s) Fomento del empleo y formacion ocupacional.

3. Sodlo la Ley determina las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo,
de conformidad con los principios establecidos en el articulo 2.»
JUSTIFICACION
Conviene recuperar las competencias de las entidades locales previas a la entrada en vigor de la

LRSAL en aras de dotarlas de la autonomia que les reconoce la Constuticidon y que se conviertan en
instituciones que puedan ofrecer servicios a la ciudadania.

ENMIENDA NUM. 2522
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final, que queda redactada como sigue:

«Disposicién Final (nueva). Modificaciéon de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local»

Se modifica el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
que queda redactado como sigue:

“1.  La Administracién del Estado, de las Comunidades Auténomas y otras entidades locales podran
delegar en los Municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus intereses propios,
siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestién publica y se alcance una mayor participacion
ciudadana. La disposicion o el acuerdo de delegacidon debe determinar el alcance, contenido, condiciones,
y duracion de ésta, asi como el control que se reserve la Administracion delegante y los medios personales,
materiales y econémicos que ésta transfiera.
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2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos 0 mas municipios de la misma
provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion debera realizarse siguiendo criterios
homogéneos.

3. La Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios delegados,
dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento, informacién sobre
la gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacion de las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion
de las informaciones solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion
delegante podra revocar la delegacion o ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucion del
Municipio. Los actos del Municipio podran ser recurridos ante los 6rganos competentes de la Administracion
delegante.

4. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacién por el Municipio interesado.

5. La delegacién habra de ir acompafiada en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo
cual sera necesaria la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de
la Administracion delegante para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacién.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracién delegante facultara
a la Entidad Local delegada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones financieras que
ésta tenga con aquélla.

6. La disposicion o acuerdo de delegacion establecera las causas de revocacion o renuncia de la
delegacion. Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las obligaciones financieras por parte
de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique suficientemente
la imposibilidad de su desempefio por la Administracion en la que han sido delegadas sin menoscabo del
ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptara por el Pleno de la respectiva
Entidad Local.

7. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas.”»

JUSTIFICACION

Conviene recuperar las competencias de las entidades locales previas a la entrada en vigor de la
LRSAL en aras de dotarlas de la autonomia que les reconoce la Constuticion y que se conviertan en
instituciones que puedan ofrecer servicios a la ciudadania.

ENMIENDA NUM. 2523
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicion final, que queda redactada como sigue:

«Disposicion Final (nueva). Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local»

Se modifica el articulo 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
que queda redactado como sigue:

“Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras Administraciones
publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, el empleo, la igualdad de género, prevencion
y atencion de violencias machistas, la vivienda, la sanidad y la proteccién del medio ambiente.”»
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JUSTIFICACION

Conviene recuperar las competencias de las entidades locales previas a la entrada en vigor de la
LRSAL en aras de dotarlas de la autonomia que les reconoce la Constuticion y que se conviertan en
instituciones que puedan ofrecer servicios a la ciudadania.

ENMIENDA NUM. 2524
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicion final, que queda redactada como sigue:

«Disposicion Final (nueva). Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local»

Se modifica los apartados 2 y 3 del articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, que quedan redactado como sigue:

2. Los servicios publicos de la competencia local podran gestionarse mediante alguna de las
siguientes formas:

A. Gestion directa:

a) Gestioén por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

B. Gestidn indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios
publicos en la Ley de Contratos del Sector Publico.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta al gjercicio de
funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.»

JUSTIFICACION

La externalizacion de servicios ha demostrado ser, por un lado mucho mas costosa para las arcas
publicas y por otro, supone una prestacion de servicios de inferior calidad hacia la ciudadania. Ello tiene
un especial impacto en las administraciones locales, que prestan servicios de mayor cercania y que con
la actual redaccion de la Ley 7/1985 se ven mucho mas limitadas a la hora de utilizar la forma de gestion
directa a la hora de prestar servicios, con los consiguientes costes econdmicos y sociales que ello implica.

ENMIENDA NUM. 2525
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicion final, que queda redactada como sigue:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se modifica la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 139, que queda redactado como sigue:

1. En primera o Unica instancia, el 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto
los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas
de hecho o de derecho.

2. Enlos supuestos de estimacion o desestimacioén parcial de las pretensiones, cada parte abonara
las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el 6rgano jurisdiccional, razonandolo
debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accién o interpuesto el recurso con mala
fe o temeridad.

3. En los recursos se impondran las costas al recurrente si se desestima totalmente el recurso,
salvo que el érgano jurisdiccional, razonandolo debidamente, aprecie la concurrencia de circunstancias
que justifiquen su no imposicion.

4. Enelrecursode casacion seimpondran las costas de conformidad con lo previsto en el articulo 93.4.

5. Laimposicion de las costas podra ser a la totalidad, a una parte de éstas o hasta una cifra maxima.

6. Para la exaccion de las costas impuestas a particulares, la Administraciéon acreedora utilizara el
procedimiento de apremio, en defecto de pago voluntario.

7. En ningun caso se impondran las costas al Ministerio Fiscal.

8. Las costas causadas en los autos seran reguladas y tasadas segun lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

9. 8.- Se exceptua de la imposicion de costas a quienes gocen del beneficio de justicia gratuita, a
los sindicatos, a los funcionarios publicos y personal estatutario cuando ejerciten sus derechos en materia
de personal, asi como a los trabajadores cuando deban ejercer sus derechos laborales ante la jurisdiccion
contencioso administrativa.

JUSTIFICACION

La modificacion del articulo 139 LRJCA operada por la Ley 37/2011 supuso la aplicacion extensiva del
principio del vencimiento para todos los procedimientos, incluidos aquellos que versen sobre reclamacion
de derechos de que son titulares las funcionarias y funcionarios publicos, introduciendo un factor de
discriminacion entre personal del sector publico en el ejercicio reivindicativo de sus derechos ante la
jurisdiccion, segun se trate de personal laboral o funcionario.

El reconocimiento del beneficio de justicia gratuita de las y los trabajadores, tanto en instancia como
en recursos, responde al mandato constitucional contenido en el articulo 119 y 24 de la CE. Si el legislador
considerd que los sindicatos, trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena, el personal funcionario y
estatutario en la jurisdiccion social y asimismo, las personas trabajadoras y beneficiarias de la Seguridad
Social para los litigios que sobre esta materia, en orden contencioso-administrativo (articulo 235 de la
ley de la Jurisdiccion Social y 2,d) de la ley de Asistencia Juridica Gratuita ) no han de ser condenados
en costas por entender que su imposicion podria operar como un elemento de retracciéon en la defensa
y reclamacién de sus derechos laborales, en interés del principio de igualdad que ha de regir en toda
actuacion administrativa, un empleado publico no puede sino ser considerado en idénticos términos.

El principio de igualdad del articulo 14 CE prohibe cualquier tipo de discriminacion, tanto en términos
facticos como juridico-materiales. Ha de establecerse un criterio igualitario en materia de costas procesales
en la jurisdiccion social como en la contencioso administrativa para todas las personas empleadas publicas,
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ya sean laborales, funcionarias o estatutarias y asi mismo par los sindicatos, eliminando el principio del
vencimiento de todos los procedimientos que tengan por objeto materias de funcién publica.

ENMIENDA NUM. 2526
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicion final, que queda redactada como sigue:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se modifica la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 2, que queda redactado como sigue:
Articulo 2. Ambito personal de aplicacion.

En los términos y con el alcance previstos en esta ley y en los tratados y convenios internacionales
sobre la materia en los que Espana sea parte, tendran derecho a la asistencia juridica gratuita:

a) Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demas Estados miembros de la Unién Europea
y los extranjeros que se encuentren en Espafa, cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

b) Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, en todo caso.

c) Las siguientes personas juridicas cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar:

1. Asociaciones de utilidad publica, previstas en el articulo 32 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacion
2. Fundaciones inscritas en el Registro Publico correspondiente.

d) Enelordenjurisdiccional social, ademas, los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad
Social, tanto para la defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para la efectividad de los derechos
laborales en los procedimientos concursales.

Asimismo, el derecho a la asistencia juridica gratuita se reconoce a los trabajadores y beneficiarios
de la Seguridad Social para los litigios que sobre esta materia se sustancien ante el orden contencioso-
administrativo.

e) En el orden contencioso-administrativo, el personal funcionario y estatutario, cuando actie en
defensa de sus derechos en materia de persona, asi como a los trabajadores cuando deban ejercer sus
derechos laborales ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

f)  En el orden contencioso-administrativo, asi como en la via administrativa previa, los ciudadanos
extranjeros que acrediten insuficiencia de recursos para litigar tendran derecho a la asistencia letrada y a la
defensa y representacion gratuita en los procedimientos que puedan llevar a la denegacion de su entrada
en Espafia, a su devolucion o expulsion del territorio espafiol, y en todos los procedimientos en materia de
asilo.

g) Enlos litigios transfronterizos en materia civil y mercantil, las personas fisicas contempladas en el
Capitulo VIII de esta ley, en los términos que en él se establecen.

h) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia
juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a las victimas de violencia de género, de terrorismo y
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de trata de seres humanos en aquellos procesos que tengan vinculacion, deriven o0 sean consecuencia de
su condicioén de victimas, asi como a los menores de edad y las personas con discapacidad intelectual o
enfermedad mental cuando sean victimas de situaciones de abuso o maltrato.

1. Este derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima, siempre
que no fueran participes en los hechos.

2. Alos efectos de la concesion del beneficio de justicia gratuita, la condicién de victima se adquirira
cuando se formule denuncia o querella, o se inicie un procedimiento penal, por alguno de los delitos a
que se refiere esta letra, y se mantendra mientras permanezca en vigor el procedimiento penal o cuando,
tras su finalizacion, se hubiere dictado sentencia condenatoria. El beneficio de justifica gratuita se perdera
tras la firmeza de la sentencia absolutoria, o del sobreseimiento definitivo o provisional por no resultar
acreditados los hechos delictivos, sin la obligacion de abonar el coste de las prestaciones disfrutadas
gratuitamente hasta ese momento.

3. Enlos distintos procesos que puedan iniciarse como consecuencia de la condicion de victima de
los delitos a que se refiere esta letra y, en especial, en los de violencia de género, debera ser el mismo
abogado el que asista a aquélla, siempre que con ello se garantice debidamente su derecho de defensa.

i) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia
juridica gratuita a quienes a causa de un accidente acrediten secuelas permanentes que les impidan
totalmente la realizacion de las tareas de su ocupacion laboral o profesional habitual y requieran la ayuda
de otras personas para realizar las actividades mas esenciales de la vida diaria, cuando el objeto del litigio
sea la reclamacion de indemnizacion por los dafios personales y morales sufridos.

i) Conindependencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia
juridica gratuita a las asociaciones que tengan como fin la promocion y defensa de los derechos de las
victimas del terrorismo, sefialadas en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de reconocimiento y proteccion
integral a las victimas del terrorismo.

k) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia
juridica gratuita a los sindicatos.»

JUSTIFICACION

Establecer una mayor concordancia del precepto con la eliminacién del principio del vencimiento en
el articulo 139 LRJCA en procedimientos que tengan por objeto materias de funcién publica, cuando sean
instados por funcionarias o funcionarios, o por sindicatos.

ENMIENDA NUM. 2527
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicion final, que queda redactada como sigue:

«Disposiciéon Final (nueva): Modificacién del Real Decreto Legislativo 670/1987 por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacién de la presente Ley y vigencia indefinida, se modifica
el texto del Real Decreto Legislativo 670/1987 por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado, en los siguientes términos:
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Uno. Se afiade una nueva letra i) al apartado 1 del articulo 32, que queda redactado como sigue:

i) Corresponden a los periodos de permiso por maternidad para las funcionarias, excepto en
aquellos casos en que por ser, en el momento del parto, trabajadora hubiera cotizado en el correspondiente
régimen de Seguridad Social 0, en caso de ser funcionaria, se le hubiese concedido el correspondiente
permiso reglamentario. Se reconoceran a estos efectos 112 dias de servicios efectivos al Estado por cada
parto, a los que se afnadiran 14 dias mas en caso de parto multiple por cada hijo a partir del segundo, éste
incluido.

Dos. Se afiade una nueva letra j) al apartado 1 del articulo 32, que queda redactado como sigue:

j)  Corresponden a los periodos derivados de la extinciéon de la relacion laboral o de la finalizacion
del cobro de prestaciones de desempleo producidas entre los nueve meses anteriores al nacimiento, o los
tres meses anteriores a la adopcion o acogimiento permanente y la finalizacion del sexto afio posterior a
dicha situacion para las funcionarias/os de acuerdo con lo establecido en el articulo 236 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. Se reconoceran a estos efectos los correspondientes dias de servicios
efectivos al Estado por cada uno de los hijos/as menores.

Tres. Se da una nueva redaccién al apartado 4 del articulo 30, que queda redactado como sigue:

4. El haber regulador a efectos pasivos correspondiente a los servicios prestados por el funcionario
en régimen de jornada reducida por tiempo igual o superior a una afio, se minorara proporcionalmente a la
importancia econdmica de dicha reduccion en las retribuciones percibidas por el mismo en activo.

En el caso de reduccion de jornada por cuidado de cada hijo o familiar a cargo hasta el segundo grado,
por un periodo maximo de tres afios por cada uno, no sera de aplicacion la minoracion del haber regulador
establecida en el parrafo anterior, computando este periodo a efectos de derechos pasivos como si se
realizara la jornada completa.»

JUSTIFICACION

El los dos primeros apartados busca aplicar a las funcionarias o funcionarios del Régimen de Clases
Pasivas del Estado lo establecido en los articulo 235 y 236 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, en la redaccion
dada por el apartado uno del articulo 9 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion
y modernizacion del sistema de Seguridad Social.

En el tercero de los apartados, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece en su articulo 89.4
que el tiempo de excedencia por cuidado de cada hijo o familiar a cargo hasta el segundo grado se computara
a efectos de trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion. Se produce asi
una discriminacion de las funcionarias/os del Régimen de Clases Pasivas del Estado que disfrutan de una
reduccion de jornada para el cuidado de hijos o familiares a cargo hasta el segundo grado con respecto a
las funcionarias/os que disfrutan de una excedencia para los mismos fines ya que en el primer caso cuando
la reduccion de jornada es igual o superior al afo tiene repercusién en el calculo de su pensién de jubilacion
de acuerdo con lo regulado en el articulo 30.4 del Real Decreto Legislativo 670/1987 de Texto Refundido
de Clases Pasivas del Estado.

No parece justo que aquellas funcionarias/os que no pueden prescindir de la totalidad de sus
retribuciones para dedicarse al cuidado de hijos o familiares, optando asi a la reduccién de jornada en lugar
de la excedencia, tengan un tratamiento menos favorable.

Teniendo en cuenta que mayoritariamente este tipo de reducciones de jornada recaen en el colectivo
de la mujeres seria necesario el cambio propuesto para dar cumplimiento al articulo 14 de la CE que
proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razén de sexo. De la misma forma se infiere
la necesidad del cambio propuesto de acuerdo con las medidas establecidas en la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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ENMIENDA NUM. 2528
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicion Final, que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion final nueva. Modificacion de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del Juego.

Con efectos de 1 de enero de 2019 se modifica la Disposicion adicional tercera de la Ley 13/2011,
de 27 de mayo, de regulacion del juego, que queda redactada como sigue:

Disposicién adicional tercera. Apuestas Deportivas del Estado.

Uno. EI Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte asumira, a través del Consejo Superior de
Deportes, las obligaciones derivadas del Real Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula la
distribucion de la recaudacion y premios de las apuestas deportivas del Estado.

Dos. Las entidades beneficiarias de las asignaciones y los porcentajes de asignacion financiera para
cada una de ellas, sera el resultado de aplicar los siguientes porcentajes a la prevision de recaudacion por
el Impuesto sobre Actividades del Juego en relacion con las apuestas mutuas deportivas de futbol:

o 49,95 % para las Diputaciones Provinciales, a través de las respectivas Comunidades Autbnomas.

e 30,03 % para la Liga Nacional de Futbol Profesional. De esa cantidad el 50 % sera destinado al
futbol femenino

o 5% para la Real Federacion Espafiola de Futbol con destino al futbol no profesional. De esta
cantidad, el 50 % sera destinado al futbol femenino.

o 15.02 % para las Federaciones Deportivas con destino al deporte adaptado.

Tres. Las cantidades libradas a los distintos beneficiarios del apartado dos tendran la consideracion
de entregas a cuenta de la recaudacion que finalmente se obtenga en cada ejercicio presupuestario por el
Impuesto sobre Actividades del Juego.

Finalizado el correspondiente ejercicio presupuestario, se procedera a realizar la liquidacion definitiva
de las entregas a cuenta efectuadas, segun se indica a continuacién:

a) Si el importe de las entregas a cuenta resultara de cuantia inferior a la recaudacién efectiva
obtenida en el ejercicio presupuestario por el Impuesto de Actividades del Juego, se procedera a la
tramitacion de la correspondiente generacién de crédito por la diferencia.

b) Enelsupuesto de que el importe de las entregas a cuenta sea de cuantia superior a la recaudacion
efectiva obtenida en el ejercicio presupuestario por el Impuesto de Actividades del Juego, se procedera a
descontar la diferencia de las entregas a cuenta a efectuar en el ejercicio.»

JUSTIFICACION

El deporte cumple una labor social muy importante y es una herramienta generadora de valores como
el respeto, la responsabilidad y la solidaridad. Es necesario dotar al deporte de manera suficiente para
que realmente sea un deporte para todas y todos, incluyente y transversal. Las politicas y los programas
deportivos en Espafia no le estan dando la suficiente relevancia ni al deporte femenino, ni tampoco al
deporte adaptado, por eso creemos que es justo que lo recaudado a través de los impuestos sobre las
actividades del juego se distribucion de forma equitativa.
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ENMIENDA NUM. 2529
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Anadir una nueva disposicion final a continuacion de la Disposicion Final, con el siguiente texto:

«Disposicién Final (nueva). Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

El articulo 19 apartado 2, de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, Rendimiento neto del trabajo queda redactado como sigue:

“2. Tendran la consideracion de gastos deducibles exclusivamente los siguientes:

a) Las cotizaciones a la Seguridad Social o a mutualidades generales obligatorias de funcionarios.

b) Las detracciones por derechos pasivos.

c) Las cotizaciones a los colegios de huérfanos o entidades similares.

d) Las cuotas satisfechas a sindicatos o asociaciones profesionales y colegios profesionales, cuando
la colegiacién tenga caracter obligatorio, en la parte que corresponda a los fines esenciales de estas
instituciones, y con el limite que reglamentariamente se establezca

e) Los gastos de defensa juridica derivados directamente de litigios suscitados en la relacion del
contribuyente con la persona de la que percibe los rendimientos, con el limite de 300 euros anuales.”»

JUSTIFICACION

Todos los miembros de la Guardia Civil tienen la obligacién de pagar el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Entre los gastos que realizan se encuentran las cuotas satisfechas por los Guardias
Civiles en favor de las Asociaciones Profesionales de la Guardia Civil. Por ello, lo que se intenta es brindar
a estos los mismos beneficios que tienen otros ciudadanos que pueden imputar como gasto deducible
la cuota de las aportaciones, en las mismas condiciones como seis se tratarse de una cuota sindical. La
finalidad de esta enmienda es garantizar un trato igualitario ante la ley para los funcionarios que laboran en
la Guardia Civil y en proteccién de sus derechos laborales.

ENMIENDA NUM. 2530
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo

previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Afadir una nueva disposicion final a continuacion de la Disposicion Final XX
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Texto que se propone:

Disposicién Final (nueva). Modificacion de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de régimen de
personal de la Guardia Civil.

Se modifica la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen de personal de la Guardia Civil con el
objetivo que la titulacion para el acceso y adquisicion de la condicidn de guardia civil sean los mismos que
los que son exigidos para el acceso a la Escala Basica de la Policia Nacional.

Atal fin se procedera a la modificacion parcial del articulo 34, apartado 2 y 3, que queda redactado de
la siguiente manera:

2. Paraingresar en el centro docente de formacién con el objeto de acceder a la escala de suboficiales
se exigira, ademas de los requisitos generales del articulo 33, los requisitos de acceso requeridos en el
Sistema Educativo Espanol para acceder a las ensefianzas conducentes a Titulo de Grado Universitario.

3. Paraingresar en los centros docentes de formacion para el acceso a la escala de cabos y guardias
se exigira, ademas de los requisitos generales del articulo 33, el titulo de bachiller o equivalente.

JUSTIFICACION

Con esta modificacion se unifican los requisitos de acceso a las escalas de Suboficiales y de Cabos y
Guardias del cuerpo de la Guardia Civil con los de las categorias de Subinspector y de Policia del Cuerpo
de la Policia Nacional. Se consigue asi la plena equiparacién en la exigencia de las titulaciones requeridas
por la Ley 7/2007, de 12 de abril, para el ingreso en los respectivos grupos de clasificacion en los que se
encuadran dichas escalas y empleos. Igualmente, se lleva a cabo el reconocimiento de la integracion, a
todos los efectos, de las Escalas de Suboficiales y de Cabos y Guardias en los Subgrupos de Clasificacion
A2y C1, respectivamente.

No existen razones para mantener la discriminacion en las regulaciones que se refieren a los mismos
ambitos de trabajo, trayectoria profesional, marco retribuido y formativo, de titulaciones, entre quienes
desarrollan las mismas funciones policiales, por el mero hecho de pertenecer a un cuerpo u otro, de los que
componen las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Una concepcion de la seguridad publica que
no respete la plena homologacion entre unos y otros funcionarios es sencillamente un freno, un obstaculo y
un lastre, para el funcionamiento eficaz, eficiente, moderno y plenamente operativo del sistema publico de
seguridad, que por definicidon es Unico en Espafia.

ENMIENDA NUM. 2531
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Anadir una nueva disposicion final a continuacion de la Disposicién Final XX
Texto que se propone:
Disposicion Final (nueva). Modificacion del catalogo de puestos de trabajo de la Guardia Civil.

Se modifica el articulo 27de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen de personal de la
Guardia Civil, que queda redactado de la manera siguiente:

Catalogo de Puestos de Trabajo:

1. Los puestos de trabajo cuyo desempefio corresponda a los Guardias Civiles estaran relacionados
en un catalogo, instrumento técnico de la ordenacién del personal de acuerdo con las necesidades de los
servicios.
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2. Elcatalogo de puestos de trabajo sera publico, con excepcién de aquellos puestos cuyas funciones
sean de especial confidencialidad.

3. El catalogo reflejara la distribucion de los puestos de trabajo por plantillas y debera incluir
necesariamente la denominacién de los puestos, la localidad en la que se encuentran radicados, numero,
nivel de complemento de destino, complemento especifico, escala, empleo o subgrupo de clasificacion
para el que estén reservados y, en su caso, si su adscripcion es indistinta, asi como la forma de provision.

JUSTIFICACION

Lo que se pretende con esta enmienda es crear un Catalogo de Puestos de Trabajo para los miembros
de la Guardia Civil similar al que tienen los componentes del Cuerpo Nacional de Policia, para mismas
funciones, mismo CES y mismos Niveles de Complemento de Destino, y se evita asi la existencia de
discriminacion en la aplicacion de la Ley y su aplicacion desigual sin causa razonable.

ENMIENDA NUM. 2532
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicion Final XX redactada en los términos siguientes:
«Disposicién Final XX. Aplicacion de la regla de gasto para las Entidades Locales.

Desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida el calculo del techo de gasto no financiero
del Presupuesto de un ejercicio determinado al que se refiere el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se fijara a partir de la aplicacion de
la regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio anterior. Asimismo se tendra
en cuenta para el techo de gasto del siguiente ejercicio el gasto computable que podria haber ejecutado en
lugar del liquidado.»

JUSTIFICACION

El articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante, LOEPSF) obliga a las Corporaciones Locales (como al resto de Administraciones
territoriales) a aprobar un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto prevista en el articulo 12 de dicha Ley.

Para la aprobacién de sus Presupuestos para 2013 muchas Corporaciones Locales calcularon sus
respectivos techos de gasto no financiero (techos de asignacién de recursos, en palabras de la LOEPSF)
aplicando la regla de gasto ya referida en funcién del criterio marcado hasta ese momento por el Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica (MINHAFP), que no era otro que el de tomar como referencia a los efectos
ya expresados las previsiones iniciales del Presupuesto 2012.

Es decir, el MINHAFP senalaba que la aplicacion de la regla de gasto consignada en el art. 12 de
la LOEPSF debia hacerse para el afio «n» a partir de las previsiones iniciales del Presupuesto del aio
«n-1», siendo esa la base para determinar después el techo de gasto no financiero de la correspondiente
Administracion.

Sin embargo, bien entrado el mes de diciembre de 2012 el MINHAFP, a través de la Oficina virtual para
las entidades locales de su pagina web, comunicé un cambio muy importante respecto del criterio anterior,
al sefialar que la regla de gasto debia aplicarse para el afio «n» a partir de los datos de la liquidacién del
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Presupuesto de la Entidad Local correspondiente al afio «n-1» (es decir, para el ejercicio 2013 sobre la
liquidacion del ejercicio 2012).

Con independencia de los enormes trastornos que tal cambio sobrevenido de criterio ha provocado
en aquellas Corporaciones Locales que habian aprobado ya su Presupuesto antes de hacerse publico
el mencionado cambio, es preciso resaltar que, a juicio de la FEMP, la interpretacion mas légica de la
concrecion de la regla de gasto consignada en el articulo 12 de la LOEPSF es la efectuada inicialmente por
el propio MINHAFP.

En primer lugar, porque tomar como base para la aplicacién de la regla de gasto, y la fijaciéon de
techo de gasto no financiero en los Presupuestos de un ejercicio, las previsiones iniciales del Presupuesto
del ejercicio anterior es la unica interpretacion coherente con la secuencia temporal marcada por el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y la LOEPSF para la elaboracion y aprobacion de los
Presupuestos de las Entidades Locales (y concretada en el caso de la LOEPSF por el MINHAFP en la
Orden 2105/2012, de 1 de octubre), y es la Unica conciliable con las minimas exigencias de certidumbre y
seguridad que deben presidir la confeccién de cualquier presupuesto.

Efectivamente, si las Corporaciones Locales deben aprobar sus respectivos techos de gasto no
financiero para el Presupuesto del afio «n» antes del mes de octubre del afio «n-1» (configurando este
acuerdo la LOEPSF como el arranque de la elaboracién de los Presupuestos), es claro que sélo lo podran
hacer con rigor partiendo del unico dato cierto y seguro del que disponen en ese momento, como son las
previsiones iniciales del Presupuesto corriente.

Interpretar, como hace ahora el MINHAFP, que la aprobaciéon de los mencionados techos de gasto
debe tomar como referencia la aplicacion de la regla de gasto a los datos de la liquidacion del ejercicio
corriente, es conducir a las Corporaciones Locales a adoptar tales acuerdos practicamente «a ciegasy,
pues a esas alturas del afio (octubre) solo podran disponer de estimaciones de la liquidaciéon con un nivel
bajo de fiabilidad y mas aun si como es el caso los datos de la Participacion en los Ingresos del Estado no
se disponen en las fechas que exige.

En segundo lugar, primar los datos de la liquidacion sobre los de las previsiones iniciales del
Presupuesto supone estimular la realizacién del gasto, objetivo contrario al que parece perseguirse con la
propia LOEPSF. Asi, las Corporaciones Locales que sujeten la ejecucion del gasto en el gjercicio se veran
perjudicadas a la hora de aprobar el techo de gasto del ejercicio siguiente, frente a las que gasten todo lo
que habian previsto inicialmente que se veran beneficiadas.

Por ultimo, partir de las estimaciones de la liquidacion (pues, como se ha dicho, sera lo Unico de lo que
disponga en octubre) puede llevar a resultados absurdos, cuyo mejor reflejo es calcular el techo de gasto
no financiero del ejercicio 2013 a partir de la liquidaciéon del presupuesto de gastos de 2012. A titulo de
ejemplo, en el ejercicio 2012 no se abond la paga extraordinaria de Diciembre a los empleados publicos por
exigencia del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio; por tanto, en la liquidacién del presupuesto de 2012
no se vera reflejado ese importante gasto para las Administraciones Publicas, y, en consecuencia, tampoco
al aplicar la regla de gasto sobre la referida liquidacién para fijar el techo de gasto no financiero para 2013.
En cambio, también es bien sabido que, en virtud de lo establecido en la LPGE para 2013, en este ejercicio
si se abonara la paga extraordinaria de Diciembre a los empleados publicos, por lo que las Corporaciones
Locales veran asi penalizada su capacidad de gasto (aunque tengan ingresos para soportarla) cuando de
aplicarse la regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto para 2012 tal penalizacion no se
produciria.

En consecuencia, desde la FEMP se propone que el calculo del techo de gasto no financiero del
Presupuesto de un ejercicio determinado se fije a partir de la aplicacién de la regla de gasto sobre las
previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio anterior para lo cual se modificara la «Guia para la
determinacioén de la Regla de gasto del articulo 12 de la ley 2/2012 organica de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera para corporaciones locales» en los términos apuntados.

Por este motivo se propone ademas que se tenga en cuenta para el techo de gasto del ejercicio
(n+1), no el gasto computable liquidado en el ejercicio (n), sino el que potencialmente le correspondiese.
Si la entidad no agoté en (n) esa posibilidad, por ahorro, por mejoras en la gestion u otras causas, el techo
en (n+1), se calcula sobre el gasto ejecutado en (n), no sobre el que podria haber ejecutado, lo cual, esta
fomentando que las administraciones estén llevando el gasto al maximo que le permite la regla de gasto
con la finalidad de no perder capacidad de gasto.

En resumen, lo que se propone es una aplicacion razonable del techo de gasto fiel al principio de no
gastar mas de lo que se ingresa en lugar de «gastar cada vez menos si no se ejecuta lo presupuestado o
gastar por gastar para no perjudicar el techo de gasto del siguiente ejercicio» pues va contra el principio
original de la austeridad y buena gestién del presupuesto.
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ENMIENDA NUM. 2533
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicion Final redactada en los términos siguientes:

«Disposicién Final. Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida se anade una nueva Disposicion
adicional decimoctava (nueva) al «Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales», con el siguiente literal:

“Para hacer efectivo el principio de transparencia y facilitar asi la elaboracién de los presupuestos de
las Entidades Locales, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica publicara a finales del mes de julio de
cada afo en la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, previo informe
de la Comisién Nacional de la Administracién local, un avance de la estimacion de las entregas a cuenta,
liquidacién definitiva de afos anteriores, retenciones y anticipo, asi como cualesquiera otros conceptos
inherentes, correspondientes a la participacion en los tributos del Estado correspondiente al ejercicio
siguiente, desglosado segun el régimen general y de cesién de tributos, de los municipios, provincias e
islas y entes asimilados.

Asimismo, se publicaran en dicha Oficina Virtual, de cada una de las Entidades Locales y entes
asimilados, los importes de los conceptos a los que se alude en el parrafo anterior del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado una vez sea admitido a tramite en el Congreso de los Diputados. En la
documentacion que acompafa la presentacion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
se recogera un cuadro comparativo respecto de los mismos datos del afio anterior.”»

JUSTIFICACION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
introduce importantes exigencias de suministro de informacién a las Administraciones Territoriales, entre
ellas a las Entidades Locales.

El articulo 27 del referido texto normativo establece en su apartado 2 que antes del 1 de octubre de
cada afo, las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales remitiran al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica informacién sobre las lineas fundamentales que contendran sus presupuestos.

Dificilmente podran elaborarse por parte de las Entidades Locales las lineas fundamentales que
contendran sus presupuestos y en definitiva con un gran margen de imprevision podran elaborar sus
marcos presupuestarios cuando desconocen la informacion relativa a uno de sus principales recursos, la
participacion en los Tributos del Estado.

Por este motivo y al objeto de que las Entidades locales puedan cumplir con las exigencias de la
presente Ley asi como de otras normas que les imponen exigencias de obligado cumplimiento en relacion
con sus presupuestos es por lo que se propone la presente enmienda.

ENMIENDA NUM. 2534
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

cve: BOCG_D_12_247_1956



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 1926

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicion Final redactada en los términos siguientes:

«Disposicién Final XX. Afectacién a fines locales de la Participacion en Tributos del Estado que las
Comunidades Autonomas Uniprovinciales perciben como Diputaciones Provinciales.

Durante 2018 se promoveran por parte del Estado en colaboracién con las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales y la Federacion Esparfiola de Municipios y Provincias las modificaciones normativas que
sean preceptivas para dotar de caracter afectado a estos recursos locales asi como de la necesaria
transparencia. Anualmente se sometera a informe de la Comision Nacional de la Administracién local las
actuaciones realizas por las Comunidades Auténomas Uniprovinciales con cargo a dichos recursos.»

JUSTIFICACION

La «Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autondmico», establece en su apartado uno del
articulo nueve del Titulo Il sobre «Comunidades Auténomas y Diputaciones Provinciales» lo siguiente:

En las Comunidades Auténomas Uniprovinciales que se constituyan, la Diputacion Provincial quedara
integrada en ellas con los siguientes efectos:

(..))

La Comunidad Auténoma, ademas de las competencias que le correspondan segun sus Estatutos,
asumira la plenitud de las competencias y de los recursos que en el régimen comun le correspondan a la
Diputacién Provincial.

La Comunidad Auténoma se subrogara en las relaciones juridicas que se deriven de las actividades
anteriores de la Diputacion Provincial.

(...)

La participacion de las provincias en los Ingresos del Estado, aunque por su naturaleza es un recurso
de caracter local, se convierte en un recurso de financiacion autonémica para las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales de Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Navarra y Madrid, que deben ejercer las funciones
antes atribuidas a las correspondientes Diputaciones Provinciales.

Por otra parte, a titulo de ejemplo, segun lo reflejado en la Ley 54/1999 de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2000, algunas Comunidades Uniprovinciales optaron por refundir
la participacion en ingresos del Estado que les hubiera correspondido como Diputaciones Provinciales en
la participacion en ingresos del Estado que les corresponde como Comunidades Auténomas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Proceso Autondmico y por el espiritu que emana de aquella
norma, no parece juridicamente aceptable que un recurso local destinado a las Diputaciones Provinciales,
para que las Comunidades Auténomas Uniprovinciales que asuman las competencias de aquéllas, pierda
el caracter de recurso local.

Esto se produce en un momento en el que aun no se ha hecho efectivo el mandato constitucional
recogido en el articulo 142 de la Constitucion Espafiola segun el cual «Las Haciendas Locales se deben
nutrir igualmente de la participacion en los tributos de las Comunidades Autdbnomas». Bien es cierto que
algunas Comunidades Auténomas han establecido «Fondos de Cooperacion Local» si bien la gran mayoria
de ellos no cumplen con los criterios que si priman en la participacion en los tributos del Estado, esto es,
ser financieramente suficientes, no excluir a los grandes municipios ni a las Diputaciones provinciales y
entes asimilados, ser incondicionados, y recoger mecanismos de evolucion automaticos. Incluso alguna
Comunidad Autdnoma Uniprovincial no los tiene aun establecido.

Es precisamente el caso de una de las Comunidades Auténomas Uniprovinciales que opto por refundir
la participacion en los ingresos del Estado que les correspondia como Diputacion Provincial en las que
reciben del Estado como Comunidades Auténomas la que incluso a dia de hoy, a diferencia del resto
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de Diputaciones Provinciales, no presta servicio de gestion tributaria a los Ayuntamientos de su ambito
territorial, lo que provoca una discriminacion real entre municipios y ciudadanos de otros ambitos territoriales
en los que si existe una Diputacion Provincial.

Por este motivo se propone que de acuerdo con el mandato constitucional reflejado en la Ley del
Proceso Autondmico, dichos recursos locales que perciben las Comunidades Autbnomas Uniprovinciales
tengan la consideracion de recursos afectados para el cumplimiento de las obligaciones que la Ley establece
para las Diputaciones Provinciales.

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 99 enmiendas al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Palacio del Senado, 4 de junio de 2018.—EI Portavoz, Ramén Maria Espinar Merino.

ENMIENDA NUM. 2535
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23.cinco

ENMIENDA
De modificacion.
Se presenta una enmienda (nueva) de Modificacion del articulo 23.Cinco

Que quedaria redactado de la siguiente manera:

Cinco. Las indemnizaciones o suplidos del personal laboral, que se regiran por su normativa

especifica, no podran experimentar un crecimiento superior gue-se-establezeapara—etpersonatno-taborat
gdetaAdministracion-Generat-detEstado—al incremento de la masa salarial previsto en el articulo 18.Cuatro.

JUSTIFICACION

La actual redaccion hace que se hurte de poder abordar en la negociacion colectiva las cuantias de
las indemnizaciones o suplidos, al hacerlas depender de las que establezca la Administraciéon General del
estado en su ambito.

ENMIENDA NUM. 2536
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 113. Dos.

ENMIENDA

De modificacion.
Sobre la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia

1. Se modifica el Articulo 113, apartado dos: Se suprime el punto e)

2. Se maodifica el punto tres de la Disposicidon adicional centésima tercera, de Regulaciéon de la
concesiéon de subvenciones nominativas destinadas a la financiacion del transporte publico regular de
viajeros de Madrid, Barcelona, Valencia y las Canarias.
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Sustitucién del punto tres, guion referente a Valencia:
Se sustituye la redaccion actual por:

— Valencia: 32.01.441M455 «A la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia, para la
financiacion del transporte regular de viajeros» por un importe de 38.000,00 miles de euros.

3. Se modifica el punto Cinco de la Disposicion adicional centésima tercera, de Regulacion de la
concesion de subvenciones nominativas destinadas a la financiacion del transporte publico regular de
viajeros de Madrid, Barcelona, Valencia y las Canarias

Sustitucion del punto 5, guion referente a Valencia:

Se sustituye la redaccién actual por:
— Valencia:

Certificacion de la Generalitat Valenciana de las obligaciones reconocidas y los pagos materiales
efectuados, hasta el 30 de junio de 2018, a la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia con cargo
a los presupuestos correspondientes al ejercicio 2018.

Si los pagos efectuados fueran iguales a las obligaciones reconocidas, la aportacién consignada en
los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2018 se elevara a definitiva y se procedera a su
libramiento conforme a lo indicado en el segundo parrafo del apartado cuatro. Si los pagos efectuados
fueran inferiores a las obligaciones reconocidas, la aportacién definitiva de la Administracion General del
Estado se calculara como el producto de la consignada en los Presupuestos Generales del Estado del
ejercicio 2018 por el factor resultante de dividir los pagos efectuados entre las obligaciones reconocidas,
ambos con cargo a los presupuestos de 2018, y se procedera a su libramiento conforme a lo indicado en el
segundo parrafo del apartado cuatro, siempre que la cifra resultante sea superior a los pagos anticipados
efectuados. En caso contrario, se determinard la cantidad y se instara el reintegro.

MOTIVACION

Desde 2002 aparecian distintas cantidades en los PGE para la Entidad Publica de Transporte
Metropolitano de Valencia. De hecho, en 2010, los PGE contemplaban dos partidas para la Entidad Publica
de Transporte Metropolitano de Valencia, por un importe global de 38,0 M€.

La ausencia de financiacion se ha mantenido en 2012 a 2017 para el area metropolitana de Valéncia,
y en el proyecto de PGE 2018 seguia apareciendo ayudas para figuras metropolitanas de transporte de
Barcelona, Canarias y Madrid, excluyendo de nuevo al area metropolitana de Valencia, a sus 60 municipios
y a los 1,8 millones de habitantes que la componen.

La Generalitat cre6 en 2017 la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valéncia, y desde la
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio, se han remitido numerosas cartas al
actual gobierno para incluir una partida presupuestaria para el area metropolitana de Valéncia, en igualdad
de condiciones con otras areas como Madrid, Canarias y Barcelona.

Los derechos de los habitantes del area metropolitana de Valencia a acceder a unos servicios de
transporte son idénticos a las de otras areas espafolas pero para poder ejercerlos de manera efectiva
es imprescindible disponer de medios financieros equivalentes a los de otros sistemas de transporte
metropolitano. Sin embargo, para dar respuesta a las necesidades de transporte en el area metropolitana
de Valencia, la Comunitat Valenciana no cuenta con los mismo