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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
(621/000010)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 20
Num. exp. 121/000020)

ENMIENDAS
(nameros 1 a 500)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 176 enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018.

Palacio del Senado, 31 de mayo de 2018.—EI Portavoz Adjunto, Joaquim Ayats i Bartrina.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 18

Se propone la modificacion del parrafo cuarto del Apartado Dos. del Articulo 18. Bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econémica en materia de gastos de personal al servicio del sector
publico, quedando redactado de la siguiente manera:

«Dos.

(-..)

Una vez publicado el avance del PIB por el INE y, previa comunicacion a la Comisién de Seguimiento
del Acuerdo para la mejora del empleo publico y de condiciones de trabajo de 9 de marzo de 2018, mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros se—aprovara se autorizara, en su caso, la aplicacion del incremento.
Del citado Acuerdo se dara traslado a las Comunidades Auténomas, a las Ciudades Auténomas y a la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.»
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JUSTIFICACION

El Consejo de Ministros no es competente para aprobar la aplicacion de un incremento retributivo en
el ambito de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 2
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 18
Se propone la modificacion del parrafo primero del Apartado Cuatro. del Articulo 18. Bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica en materia de gastos de personal al
servicio del sector publico, quedando redactado de la siguiente manera:

«Cuatro.

La masa salarial del personal laboral, que se podra incrementar inerementara en el porcentaje maximo
previsto en el apartado dos de este articulo, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales y los gastos de accién social devengados por dicho personal en el afo anterior, en términos
de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.

(o )»

JUSTIFICACION

Las leyes de presupuestos generales del Estado no pueden imponer un determinado incremento de
la masa salarial, sino Unicamente fijar los limites maximos de un incremento.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 18
Se propone la modificacion del ultimo parrafo del Apartado Cuatro del Articulo 18. Bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econémica en materia de gastos de personal al servicio del sector

publico, quedando redactado de la siguiente manera:

«Cuatro.

(...)
Estos gastos de accién social, en términos globales, experimentaran un incremento en 2018 igual al
establecido en el parrafo primero del articulo 18.Dos respecto a los del afio 2017.»
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JUSTIFICACION

No parece justificado que se mantenga la congelacion de las partidas de accién social, ademas de
ser contradictoria con el apartado que regula el incremento de masa salarial, en donde expresamente esta
recogida esta partida y que experimenta un incremento igual al que establezca el articulo 18,Dos.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18. Ocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 18

Se propone la modificacion del Apartado Ocho del Articulo 18. Bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica en materia de gastos de personal al servicio del sector publico, quedando
redactado de la siguiente manera:

«Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a
los fijados en el apartado Dos deberan experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables
las clausulas que se opongan al mismo. Se exceptua de dicha inaplicacion los pactos anteriores al 1 de
enero de 2010 que quedaron inaplicables como consecuencia de la aprobacion, a través del Real Decreto
Ley 8/2010, de 20 de mayo, de una nueva redaccion del aparto Dos del articulo 22 de la Ley 26/2009,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010.»

JUSTIFICACION

Hasta la Ley de Presupuestos Generales de 2010 —incluida ésta ultima—, todas recogian un apartado
en donde se permitia, o bien un determinado porcentaje de masa salarial adicional para adecuaciones
retributivas, o fondos adicionales destinados a determinadas medidas —la mayoria de ellas provenientes
de Acuerdos o Pactos alcanzados con la representacién sindical—, o aportaciones al fondo de pensiones.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 18
Se propone la adicién de un nuevo apartado, después del apartado Siete, al Articulo 18. Bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica en materia de gastos de personal al
servicio del sector publico, con el siguiente redactado:

«Siete bis.

En los supuestos de Organismos, Agencias, entidades publicas empresariales y demas entes publicos,
sociedades mercantiles estatales, mutuas, fundaciones y consorcios que hayan obtenido en el ultimo
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ejercicio cerrado, respecto del afo inmediatamente anterior, una mejora en su cuenta de resultados o
equivalente, consistente en un incremento de los beneficios o una reduccion de las pérdidas, la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos podra autorizar un incremento adicional de la masa salarial, con
caracter no consolidable, en concepto de retribucion variable que podra ser destinado a todo el personal
de las mismas.»

JUSTIFICACION

Permitir para los entes del Sector Publico dependiente de las Comunidades Auténomas y
Administraciones Locales lo que el propio Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018, en su articulo 23.Tres, permite para los entes dependientes del Sector Publico Estatal.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo 19

Se propone la supresion del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion
de la provisién de necesidades de personal

JUSTIFICACION

Se suprime el articulo 19 dado que el hecho que sigan existiendo las tasas de reposicion de los efectivos
implica que el personal de las administraciones publicas no podria crecer y, en algunos casos, tendria que
decrecer. Se considera que no deberia ser por norma basica y que cada administracion publica, de acuerdo
con sus disponibilidades presupuestarias, tendria que disponer de capacidad suficiente de decision para
autoorganizarse. Por lo tanto, todas las referencias a la tasa de reposicion se deberian suprimir.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Articulo 19

Se modifica el parrafo cinco del punto Uno del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento
similar de gestidn de la provision de necesidades de personal, quedando con el siguiente redactado:

«5. Para tasFuerzas—yCuerpos—de-Seguridad-detEstado; los Cuerpos de Policia Autonémica y

Policias Locales la tasa de reposicidn sera del 115 por ciento.»
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JUSTIFICACION

La presencia de mas de 6.000 agentes de las Fuerzas de Seguridad del Estado (Policia Nacional y
Guardia Civil) durante tres meses en Catalunya de forma ociosa —con la Unica salvedad de atacar a la
poblacién civil desarmada que queria votar el dia 1-O— sin que aumentara el indice de siniestralidad en
sus comunidades de origen indica un exceso de miembros / sobredimensionamiento en estos cuerpos de
seguridad, por lo que no es necesario de ninguna manera aumentar la tasa de reposicion, sino solamente
organizar estos cuerpos de una forma mas eficiente.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Uno. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Articulo 19

Se modifica el apartado Uno.2 del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de
gestion de la provisidon de necesidades de personal, quedando redactado en los siguientes términos:

«Uno (...)

2. Las Administraciones Publicas que en el ejercicio anterior hayan cumplido los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y la regla de gasto, tendran una tasa de reposicion del 100
por cien. Adicionalmente, podran disponer de una tasa del 8 por ciento destinada a aquellos ambitos o
sectores que requieran un refuerzo de efectivos, siempre dentro del marco de la estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente cuando se dé, entre
otras, alguna de las siguientes circunstancias: establecimiento de nuevos servicios publicos, incremento
de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de jubilaciones esperadas. Para las
entidades locales, los limites de deuda seran los que fijen las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado o la legislacién reguladora de las haciendas locales en materia de autorizaciéon de operaciones de
endeudamiento a partir de los cuales esta prohibida su concertacion.

El porcentaje de tasa adicional sera del 10 por ciento para las entidades locales que, ademas de los
requisitos anteriores, tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del ejercicio anterior.»

JUSTIFICACION

Respetar el 1l Acuerdo para la mejora del empleo y las condiciones laborales, que expresamente
recoge el texto propuesto en la modificacion. La expresion que se propone introducir, que fue objeto de
negociacion especifica en el citado Acuerdo, pretende evitar que se pueda existir confusion sobre cuando
se entiende cumplido el objetivo de deuda en las administraciones locales, y por eso se precisé en el propio
Acuerdo.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Uno. 3.
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ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Articulo 19

Se modifica el apartado Uno.3 del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de
gestion de la provisidn de necesidades de personal, quedando redactado en los siguientes términos:

«Para el ejercicio 2018 la tasa de reposicion sera del 100 % en todos los sectores de la administracion
publica.»

JUSTIFICACION

Las sucesivas leyes presupuestarias han limitado en gran medida la provision de plazas en el sector
publico, provocando en muchos casos reducciones de hasta un 20 % de la plantilla de personal. Como
consecuencia de la aplicacion de tasas de reposicion extremadamente restrictivas muchos ayuntamientos
han visto peligrar la prestacion de servicios publicos, asi como el correcto funcionamiento de servicios
internos y de estructura. De hecho, si analizamos la ejecucion de los presupuestos municipales observamos
como en los ultimos afos el capitulo 2 de gastos (contratacion de bienes y servicios) ha ido ganando peso
en relacion al capitulo 1 (gastos de personal). Los resultados de la liquidacion del afio 2016 muestran que,
por primera vez, el conjunto de ayuntamiento destinan mas gasto a los servicios externalizados que al
personal propio.

Por tanto, podemos afirmar que a la practica estas restricciones en la contratacién de personal han
obligado a muchos municipios a externalizar servicios. De alguna manera el Estado intenta, a través de
normas presupuestarias, definir el modelo de gestion de los servicios publicos.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Uno. 3. H.

ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Articulo 19

Se modifica el tercer parrafo de la letra H) del apartado Uno.3 del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico
u otro instrumento similar de gestion de la provisién de necesidades de personal, que queda redactado en
los siguientes términos siguiente redactado:

«H) Administracion del Estado en relaciéon con las plazas de personal investigador doctor de los
Cuerpos y Escalas de los organismos publicos de investigacion, definidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Asimismo, se autorizan un total de 25 plazas en los Organismos Publicos de Investigacion de la
Administracién del Estado, para la contratacién de personal investigador doctor, con certificado 13, en la
modalidad de Investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos Organismos, previa acreditacion
de que la Oferta de Empleo Publico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Igualmente, con el limite maximo del 100 por ciento de la tasa de reposicidén, se autoriza a los
organismos y estructuras de investigaciéon de otras Administraciones Publicas para la contratacmn de
personal mvestlgador doctor permanente desu competenma

¥; previa acred|ta0|on de quela oferta de empleo publico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Asimismo,
se autoriza a las Comunidades Auténomas con competencias estatutarias en investigacion, a incrementar
cada una de ellas este limite en un total de 25 plazas para la contratacion de personal investigador laboral
fijo; en todos los casos previa acreditacion de que la oferta de empleo publico de estas plazas no afecta a
los limites fijados en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.»

JUSTIFICACION

Alos efectos de su clarificacion puesto que corresponde a los organismos y estructuras de investigacion
decidir, en atencién a sus politicas propias de personal, la modalidad contractual a la que debe destinarse
la tasa de reposicion de su personal investigador doctor permanente, y por tanto no debe vincularse
exclusivamente a la contratacion de la modalidad de investigador distinguido.

Asimismo, las Comunidades Autbnomas que como Catalunya han optado por un modelo de personal
investigador contratado laboral, de manera distinta al CSIC que dispone de un modelo preferentemente
funcionarial, no deben verse perjudicadas en la fijacion de la tasa de reposicion de personal investigador
por no disponer de tasa de reposicidn para funcionarios. Es por ello que a la tasa de reposicion de efectivos
del 100 por ciento, que ya prevé esta letra, y que es equivalente a la tasa aplicable al CSIC para reposicion
de investigadores funcionarios, debe afiadirse la autorizacién de un total de 25 puestos mas, de manera
equivalente a la contratacion laboral de investigadores distinguidos.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Uno. 6.

ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Articulo 19

Se modifica primer parrafo del apartado Uno.6 del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro
instrumento similar de gestién de la provision de necesidades de personal quedando redactado en los
siguientes términos:

«6. Las Administraciones y sectores sefialados en las letras A), B), G) 1), J) y O) y Policia Local,
regulados en el apartado Uno.2 anterior, asi como el personal que preste servicios en materia de gestion y
recaudacion y de inspeccion y sancién de servicios y actividades, ademas de la tasa resultante del apartado
Uno, 2y 3, podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal que incluira hasta
el 90 por ciento de las plazas que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de
forma temporal e ininterrumpida al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.»

JUSTIFICACION

Una medida de este alcance y de gran importancia para la estabilizacion de efectivos temporales y el
relevo generacional, en las condiciones que el propio articulo establece, no puede ignorar a las universidades
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publicas y al personal investigador de los centres en R+D+l, puesto que son sectores esenciales y deben
ser considerados en las mismas condiciones que el sector educativo (A) y el sector sanitario (B), y de
manera indiscutible no pueden recibir un trato inferior al resto de los sectores incluidos en la redaccién de
este apartado.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Uno. 7.

ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Articulo 19

Se modifica el apartado Uno.7 del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de
gestion de la provisidon de necesidades de personal, quedando redactado en los siguientes términos:

«7. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa maximo fijado se aplicara
sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario
anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de los respectivos sectores, ambitos, cuerpos o
categorias, y el numero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos, en el referido
ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo publico, reingresado desde
situaciones que no conlleven la reserva de puesto de trabajo, integrados en el correspondiente ambito
como consecuencia de lo establecido en la Disposicién Adicional 26 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 o como consecuencia de la ubicacion en el Capitulo 1
de plazas estructurales soportadas en otros capitulos presupuestarios. A estos efectos, se computaran los
ceses en la prestacion de servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en situacion de
excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario de carrera o la extincion
del contrato de trabajo o en cualquier otra situacién administrativa que no suponga la reserva de puesto
de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa. Igualmente,
se tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de traslados a otras Administraciones
Publicas.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de efectivos las
plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de promocion interna y las correspondientes
al personal declarado indefinido no fijo.»

JUSTIFICACION

De un lado, se contempla que no compute como personal ingresado para calcular la tasa de reposicion
el resultante de la reversion o rescate de servicios publicos para su gestion directa o la integracion de
sociedades mercantiles o fundaciones en la administracion que se haya integrado en el correspondiente
ambito por aplicacion de la legislacion laboral. Igualmente se plantea que tampoco compute aquel personal
que, en realidad, no obedece a nuevos ingresos sino a una adecuada clasificacion de sus plazas en el
correspondiente capitulo 1, relativo a los gastos de personal.

Por otro lado, se amplia al conjunto de indefinidos no fijos la excepcién que plantea el Proyecto de
Ley. Limitarlo a aquellos que cuenten con una sentencia olvida todos aquellos que han sido reconocidos
por los érganos pertinentes como tales, habitualmente tras tener multiples sentencias de casos similares.
También obvia la situacion de aquellos cuya declaracion de indefinidos no fijos no obedece a una sentencia
individualizada sino a las consecuencias de aplicar la normativa laboral referida a la sucesion de empresa.
Mantener laredaccion actual del Proyecto de Ley solo va allevar a un incremento innecesario de la litigiosidad
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en casos en los que, como resulta obvio, la sentencia se va a producir pues ya ha sido reconocido por la
propia administracion respectiva.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Uno. 8.

ENMIENDA
De supresion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)

Articulo 19

Se propone la supresion del punto Uno.8 del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento
similar de gestion de la provision de necesidades de personal.

JUSTIFICACION

Se propone la supresion del punto Uno.8 del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento
similar de gestion de la provisién de necesidades de personal, porque no hay habilitacion legal de ninguna
norma sustantiva que atribuya al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica el seguimiento de las ofertas de
ocupacion publica que puedan aprobar las Comunidades Autdbnomas.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Uno. 9.

ENMIENDA
De supresion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)

Articulo 19

Se propone la supresion del apartado sexto del punto Uno.9 del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico
u otro instrumento similar de gestion de la provision de necesidades de personal.
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JUSTIFICACION

Se propone la supresion del apartado sexto del punto Uno.9 del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico
u otro instrumento similar de gestion de la provisién de necesidades de personal, porque entendemos que
no hay habilitacién legal en ninguna norma sustantiva que atribuya expresamente al Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica el seguimiento de las ofertas de ocupacion publica que puedan aprobar las Comunidades
Auténomas. Y tampoco es legalmente exigible proporcionar informacion estadistica sobre los resultados
de procesos selectivos.

ENMIENDA NUM. 15
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Uno. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Articulo 19

Se propone la adicion de un nuevo apartado, después del apartado Uno.6 en el Articulo 19. Oferta de
Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion de la provisién de necesidades de personal, con el
siguiente redactado:

«Uno.6 bis.

No computara para la tasa de reposicién las plazas que se convocaran para el desarrollo de nuevos
servicios 0 ampliacion de la planta de los mismos como consecuencia de obligacion en su prestacion
por normas con rango de ley, o las necesarias para la correcta aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, especialmente en lo
que hace referencia a la implantacion de la administracion digital, y de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Las plazas
anteriores deberan contar con la correspondiente memoria justificativa de su necesidad y contar con la
suficiente dotacion presupuestaria.»

JUSTIFICACION

Por diferentes leyes se viene obligando a las diferentes administraciones a cubrir nuevos servicios
publicos (o a incrementar la intensidad de los existentes) lo que conlleva la necesidad de contar con
incrementos de empleo publico para su adecuada atencion. Es el caso de multiples normativas estatales (con
impacto sobre Comunidades Auténomas o Entidades Locales) y, también, de normas legales autonémicas
(en materia de servicios, sociales, de proteccién civil, de deportes, etc.) que obligan a su prestacién a
administraciones locales. Sin embargo, las tasas de reposicion, al ignorar estas circunstancias en la fijacion
de sus limites, impiden que puedan desarrollarse las contrataciones debidas para estas circunstancias, lo
que obliga bien a que no se presten dichos servicios 0 a que la Unica forma de prestarlos sea privatizando

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 12

(pues, curiosamente, dicha limitacién solo afecta a la cobertura por empleadas y empleados publicos por el
capitulo 1, no a su cobertura a través de otros capitulos presupuestarios).

Asimismo, la entrada en vigor de las leyes 38/2015 de Procedimiento administrativo Comun y 9/2017
de Contratos del Sector Publico hacen necesario reforzar areas tremendamente necesarias para un
funcionamiento eficiente de las administraciones, sin cuyo refuerzo no sera posible el desarrollo en toda su
extension de las citadas leyes.

Con la propuesta de enmienda se pretende que en estas circunstancias pueda darse la cobertura de
dichas plazas sin computar para las correspondientes tasas de reposicion. Para ello, también se propone
en la enmienda que se requiera una memoria que acredite la necesidad de dichas plazas y que cuenten
con la correspondiente dotacion presupuestaria, hecho éste que ya permite garantizar el cumplimiento de
la normativa referida a la sostenibilidad y suficiencia financiera de los presupuestos de cada administracion.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Articulo 19

Se modifica el punto Dos. del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de
gestion de la provisidon de necesidades de personal, quedando con el siguiente redactado:

«Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal

(...)

Dos. No se podra proceder a la contratacion de personal temporal, asi como al nombramiento de
personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables.

Estas contrataciones en ninglin caso computaran a efectos de la tasa de reposicion de efectivos ni en
los limites referentes al incremento de la masa salarial.

(c.)»

JUSTIFICACION

El complejo entramado normativo referente al empleo publico provoca que a menudo se interpreten
las normas de manera incluso mas restrictiva al propio espiritu de la norma, de manera que se acaban
interpretando de manera conjunto unas limitaciones que operan de manera individual. Por lo que se refiere
a la contratacion temporal por causas urgentes e inaplazables, proponemos concretar que en ningun caso
computaran a efectos de la tasa de reposicion de efectivos ni en los limites definidos por la limitacién de la
masa salarial.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. Dos.
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ENMIENDA
De adicién.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Articulo 19

Se adiciona un nuevo parrafo al punto Dos del Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento
similar de gestion de la provision de necesidades de personal, con el siguiente redactado:

«Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestidon de la provision de
necesidades de personal.

(...)

Dos. No se podra proceder a la contratacion de personal temporal, asi como al nombramiento de
personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables.

Las limitaciones contenidas en este apartado no seran de aplicacion a la contratacion que resulte,
directa o indirectamente, de recursos externos en [+D+l, en el marco de los programas competitivos y otros
recursos externos en investigacion.

(- )»

JUSTIFICACION

Deberian quedar al margen de manera explicita las limitaciones a la contratacion, cuando ésta
se efectle mediante recursos externos obtenidos en programas de fomento en I+D+l, aplicables a las
universidades, hospitales y centros de investigacion, que en su gran mayoria poseen caracter competitivo,
u otros recursos externos. Ante las serias restricciones presupuestarias del sector publico debe fomentarse
mas intensamente la captacién de recursos externos en investigacion y, en cualquier caso, excepcionar
estos fondos de limitaciones a la contratacion.

ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30.

ENMIENDA
De modificacion.
Acrticulo 30

Se modifica el Articulo 30. Recompensas, cruces, medallas y pensiones de mutilacion, quedando
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 30. Pensiones de mutilacion y supresion de las recompensas, cruces y medallas

Uno. En el afo 2018 no se percibird ninguna cuantia por los conceptos de recompensas, cruces y
medallas. Las pensiones de mutilacion experimentaran el mismo incremento que aquel establecido para las
pensiones del sistema publico de seguridad social.

Dos. Queda derogada la legislacion especial de la Cruz Laureada de San Fernando y la Medalla
Militar individual.

Tres. Se suprimen todas las recompensas y distinciones a los Oficiales Generales, Oficiales y
Suboficiales del Ejército de Tierra, de la Armada, del Ejército del Aire, de los Cuerpos Comunes de las
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Fuerzas Armadas y del Cuerpo de la Guardia Civil quedando derogadas todas las normas por las que
dichas recompensas y distinciones se regulan.»

JUSTIFICACION

Por no creer conveniente que se establezcan recompensas y distinciones a los Oficiales Generales,
Oficiales y Suboficiales del Ejército de Tierra, de la Armada, del Ejército del Aire, de los Cuerpos Comunes
de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de la Guardia Civil y entender que la cuantia de las pensiones de
mutilacion debe tener el mismo trato que el resto de pensiones publicas.

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 32

Se modifica el punto Cuatro del Articulo 32. Requisitos para la determinacién o modificacion de
retribuciones del personal laboral y no funcionario, quedando con el siguiente redactado:

«Cuatro. EIl Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previa negociacion en la Mesa
General de Negociacion de la Administracion General del Estado, determinard y en su caso, actualizara
las retribuciones del personal laboral en el exterior de acuerdo con las circunstancias especificas de cada
pais, de conformidad con lo establecido en el Art. 37 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre.»

JUSTIFICACION

El articulo 37.1 del EBEP establece las materias que seran objeto de negociacién en el ambito de las
administraciones publicas. Entre ellas, en sus apartados a y b, obliga a negociar los incrementos retributivos
del personal de las administraciones publicas. La Mesa General de Negociacion es el ambito en el que se
tienen que negociar.

En el caso del personal en el exterior es habitual la modificacion unilateral de las retribuciones y/o
condiciones de trabajo, sin cumplir la obligacién de negociar que establece el EBEP, amparandose en la
ambigledad ante la aplicacion de la normativa espafiola o del pais de destino.

Ademas, en muchos de los casos las citadas retribuciones estan en la actualidad absolutamente
desfasadas con relacién a la evolucién del coste de la vida en muchos de esos paises, con lo que resulta
urgente la apertura de la negociacion para abordar una actualizacion de las mismas.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32. Seis.

ENMIENDA

De modificacion.
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Articulo 32

Se modifica el punto Seis del Articulo 32. Requisitos para la determinacion o modificacion de
retribuciones del personal laboral y no funcionario, quedando con el siguiente redactado:

«Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, en el caso de las sociedades mercantiles
estatales, las entidades publicas empresariales, las fundaciones del sector publico estatal, los consorcios
que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se encuentran adscritos al sector publico estatal, las Mutuas Colaboradoras
con la Seguridad Social y sus centros mancomunados, y otras entidades estatales de derecho publico, sera
preceptivo informe de la Comision de Seguimiento de la Negociaciéon Colectiva de las Empresas Publicas,
presidida por el titular de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, de conformidad con lo que
establezca la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

Dicho informe solo podra analizar el cumplimiento o no de las limitaciones que la presente Ley de
Presupuestos Generales del Estado establezca en materia con impacto presupuestario, no pudiendo
entrar a valorar otros aspectos normativos de los diferentes convenios o acuerdos, que seran competencia
exclusiva de las partes en la correspondiente Comision Negociadora.

Seran nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados en esta materia con omisién del tramite de informe
o en contra del informe de la Comision de Seguimiento de la Negociacién Colectiva de las Empresas Publicas.

Igualmente, el Banco de Espafia informara a la Comision de Seguimiento de la Negociacion Colectiva
de las Empresas Publicas, con caracter previo, tanto del inicio de la negociacién de un convenio o acuerdo
colectivo, como de cualquier propuesta de acuerdo que vaya a ser remitida a la representacion de los
trabajadores, asi como de los convenios o acuerdos alcanzados, todo ello en aquellas materias con
incidencia en el correspondiente presupuesto de gastos.»

JUSTIFICACION

Nadie discute el establecimiento de criterios internos en el ambito del gobierno para velar el
cumplimiento de la normativa presupuestaria, pero la Comisién de Seguimiento de la Negociacion Colectiva
se ha extralimitado en los ultimos afios en ese papel, rechazando acuerdos alcanzados por razones al
margen de la norma presupuestaria (por ejemplo, rechazando convenios colectivos por fijar un periodo de
ultraactividad mas amplio que el minimo fijado en el Estatuto de los Trabajadores, o exigiendo compromisos
de no realizar ninguna reivindicacion adicional al correspondiente convenio). Con esta actitud, ha vulnerado
gravemente el derecho a la negociacion colectiva en el sector publico, vulnerando la buena fe que, conforme
al Estatuto de los Trabajadores, debe presidir la negociacién colectiva.

Con la propuesta de modificaciéon se pretende que la Comision de Seguimiento de la negociacion
colectiva se limite a un papel tasado que nunca debid exceder.

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 35

Se modifica el Articulo 35. indice de revalorizacion de pensiones, quedando redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 35. Indice de revalorizacién de las pensiones y pensién minima

Las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, asi como de Clases Pasivas del
Estado, experimentaran en 2018 con caracter general un incremento correspondiente a la prevision del IPC
incorporada a estos PGE, en los términos que se indican en los articulos correspondientes de esta Ley.»
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JUSTIFICACION

La propuesta de incremento del indice de revalorizacién de pensiones incorporada en los PGE 2018
del 0,25 por ciento representa en la practica una pérdida de poder adquisitivo para las personas pensionistas.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 56. Dos.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 56

Se adiciona un nuevo parrafo en el apartado Dos, del Articulo 56. Fondo para la Internacionalizacion
de la empresa (FIEM), redactado en los siguientes términos:

«Articulo 56. Fondo para la Internacionalizacién de la empresa (FIEM).

(...)

Dos. Sepodranautorizaroperacionesconcargoal FIEMporunimporteanualdehasta 500.000,00 miles
de euros.

Quedan expresamente excluidas de esta limitacidon las operaciones de refinanciacion de créditos
concedidos con anterioridad con cargo al Fondo que se lleven a cabo en cumplimiento de los oportunos
acuerdos bilaterales o multilaterales de renegociacion de la deuda exterior de los paises prestatarios, en
los que Espana sea parte.

El Consejo de Ministros podra autorizar proyectos individuales de especial relevancia para la
internacionalizaciéon atendiendo a su importe, acordando en su caso la imputacién de parte del proyecto
dentro del limite previsto en el parrafo primero de este apartado, quedando los sucesivos importes del
proyecto para imputacién en ejercicios posteriores, dentro de los limites previstos en las correspondientes
leyes de presupuestos anuales.

No se podran autorizar con cargo al FIEM operaciones de caracter no reembolsable, quedando
excluidas de esta limitacion las operaciones necesarias para hacer frente a los gastos derivados de la
gestion del Fondo, que en cualquier caso ajustara su actividad de forma que no presente necesidad de
financiacion medida segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales.

Un minimo del 50 % de los recursos incluidos en la aplicaciéon presupuestaria 27.09.431A.871 «Al
Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM)», se destinaran reglamentariamente a proyectos
promovidos por pequefias y medianas empresas.»

JUSTIFICACION

El 99 % de las empresas del Estado espariol son pymes, de las que casi el 96 % son microempresas
con menos de nueve trabajadores. Para potenciar su internacionalizacién y fomentar su crecimiento, es
imprescindible garantizar que acceden a los recursos disponibles. En caso contrario, aumentan mas las
diferencias entre la capacidad de las grandes empresas y las pequefias y medianas. Por ello, se pide
garantizar reglamentariamente que como minimo el 50 % de los Fondos para la Internacionalizacion de la
Empresa se dedicaran a las pymes.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 71.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el Articulo 71. Exenciones interiores, quedando redactado en los siguientes términos:
«Articulo 71. Exenciones interiores
Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida se modifica la letra j, del
apartado 18.° y se afiade un nuevo apartado 29.° en el punto Uno del articulo 20 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, quedan redactados de la siguiente forma:

Articulo 20 Exenciones en operaciones interiores

Uno. Estaran exentas de este impuesto las siguientes operaciones:

“29.° Estaran exentas del Impuesto las aportaciones realizadas por las administraciones publicas
a los consorcios de transporte publico o Autoridades Territoriales de Movilidad y también las aportaciones
realizadas por las administraciones competentes sobre transporte publico a las empresas operadoras
de dichos servicios que tengan por objeto la cobertura del déficit de explotacion de los servicios o la
compensacion de la imposicion de obligaciones de servicio publico.”»

JUSTIFICACION

Resolver el conflicto planteado por laAgencia Espainola de Administracion Tributaria por la interpretacion
de la regulacion actual que esta conduciendo a un litigio con las administraciones titular de servicios de
transporte publico ante la exigencia de aplicar el IVA a las aportaciones o subvenciones para la financiacion
de los servicios de transporte publico.

ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 71.

ENMIENDA
De adicion.

Nuevo articulo 71 bis
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Se adiciona un nuevo Articulo. Exenciones en las exportaciones de bienes, después del Articulo 71.
Exenciones interiores, con la siguiente redaccion:

«Articulo X. Exenciones en las exportaciones de bienes

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida se suprime el parrafo segundo
de la letra a) del apartado 2.A del articulo 21 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Ahadido.»

JUSTIFICACION

El apartado 2.°A) del articulo 21 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido contempla la devolucion de las cuotas del IVA soportadas en las adquisiciones de bienes en el
régimen de viajeros para turistas extracomunitarios, un mecanismo conocido como Tax Free Shopping
(TFS).

A) Las entregas de bienes a viajeros con cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Laexencion se hara efectiva mediante el reembolso del impuesto soportado en las adquisiciones.
El reembolso a que se refiere el parrafo anterior sélo se aplicara respecto de las entregas de bienes
documentadas en una factura cuyo importe total, impuestos incluidos, sea superior a 15.000 pesetas.

Esta devolucion del IVA es una herramienta clave para promocionar el turismo de compras e incentivar
el gasto de los turistas durante sus viajes. El turismo de compras es un segmento creciente a nivel global,
que tiene importantes beneficios para los destinos, ya que dinamiza su actividad econdémica y comercial,
contribuye a su posicionamiento de marca y mejora la experiencia del turista, incrementando su fidelizacion
y su recomendacion a otros potenciales visitantes.

De hecho, diversos estudios demuestran que los turistas de compras permanecen periodos mas
largos en el destino y, l6gicamente, gastan mas que el turista convencional, aproximadamente de tres a
cuatro veces mas.

El Estado espafiol es lider mundial en competitividad turistica (segun el Foro Econémico Mundial),
pero este liderazgo no se traslada al turismo de compras, debido a la falta de posicionamiento del pais
como destino predilecto de compras y a la excesiva dependencia de los mercados emisores de la Union
Europea, cuyos visitantes gastan menos de media que los extracomunitarios.

Una apuesta clara por el turismo de compras genera riqueza y empleo, y ayuda a distribuir los flujos
de demanda a lo largo de todo el afio, por lo que el Estado espafiol debe aprovechar este segmento
para seguir incrementando su competitividad y superar muchos de los problemas estructurales del sector
turistico como, por ejemplo, la rentabilidad, la sostenibilidad o la estacionalizacion.

Con el objetivo de promover el turismo de compras, debe fomentarse la utilizacion del Tax Free
Shopping, ya que en la practica supone un descuento para los turistas extracomunitarios que les anima a
comprar y gastar mas en las tiendas y comercios espafioles.

A este respecto, la normativa actual prevé un importe minimo de compra de 90,15 euros para que el
turista extracomunitario pueda solicitar la devolucion del IVA de sus compras. En términos comparativos, este
limite es de los mas altos de la Union Europea y, por tanto, de los que mas desincentivan las compras de los
turistas. Solo Francia, Italia y Croacia tienen limites mas altos, mientras que paises como Alemania, Reino
Unido o Irlanda no tienen ningun limite minimo y el resto de paises tienen un limite mas bajo que Espania.

Ademas, la tendencia a nivel europeo es eliminar o reducir el importe minimo para las ventas tax free.
En los paises donde recientemente se ha adoptado esta medida (ej. Paises Bajos, Estonia o Chipre), los
datos demuestran que se produce un incremento significativo del nimero de comercios que ofrecen el
mecanismo de fax free y aumentan las ventas a turistas, lo que beneficia principalmente a las pymes del
comercio y a los productos locales, que tienen precios mas asequibles.

En el caso del Estado espafol, segun un informe elaborado por la Confederacion Espafiola de
Comercio (CEC), la eliminacion del limite minimo para la devolucién del IVA produciria una expansion de la
demanda en el sector comercial que oscilaria entre los 87 y los casi 130 millones de euros.

En el conjunto de la economia estatal, el impacto de la medida seria de entre 320 y 477 millones
de euros, lo que supone un incremento del PIB de entre un 0,03 % y un 0,044 %. Ademas, supondria la
creacion de entre 5.057 y 7.544 nuevos empleos en todo el Estado.
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Por otro lado, el informe de la Confederacién Espafiola de Comercio demuestra que el impacto fiscal
de la eliminacion del limite minimo para la devolucion del IVA de compras es neutro, o incluso hasta
positivo, ya que la pérdida de recaudacion en el IVA se compensa por el aumento recaudatorio por otras
vias que resulta de la expansion de la demanda y de la actividad econémica generada. Por tanto, esta
medida no supone minoracion de ingresos para las arcas publicas.

La eliminacién del importe minimo ayudaria especialmente a los pequefios y medianos comercios,
que venden productos a precios mas asequibles. Asi, la normativa vigente deja al comercio de proximidad
en clara desventaja competitiva frente a otros formatos comerciales y acota el impacto del turismo de
compras a las grandes superficies y las tiendas de marcas de lujo.

Esta dificultad de las PYMES de comercio para acceder a la devolucion del IVA supone un obstaculo
infranqueable para atraer a los turistas extracomunitarios —que representan un turismo de alto nivel
adquisitivo—, por lo que resulta fundamental corregir esta situacion.

Asimismo, la eliminacién del limite minimo fomentaria las ventas de ciertos productos de fabricacion
nacional que son particularmente atractivos para los turistas, como por ejemplo el calzado, la moda, los
accesorios como gafas de sol, los productos alimentarios, los juguetes y los articulos de belleza y perfumeria,
cuyo precio medio esta por debajo del importe minimo actual de 90,15 euros, lo que favoreceria también
al tejido industrial.

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 71.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 71.bis
Se adiciona un nuevo Articulo 71.bis Base imponible, con el siguiente redactado:
«Articulo 71.bis (nuevo). Base imponible.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifican los apartados 4
y 5 del articulo 80 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afladido, que quedan
redactados de la siguiente forma:

“Cuatro. La base imponible también podra reducirse proporcionalmente cuando los créditos
correspondientes a las cuotas repercutidas por las operaciones gravadas sean total o parcialmente
incobrables. A estos efectos:

A) Un crédito se considerara total o parcialmente incobrable cuando relna las siguientes condiciones:

1.2 Que hayan transcurrido 30 dias tras el plazo de pago establecido como maximo en el articulo 4
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, o en el articulo 216 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Leglslatlvo 3/2011, de 14 de noviembre, en el caso de contratos celebrados
con Administraciones Publicas 4 aticto sin que se haya obtenido
el cobro de todo o parte del crédito derivado del Impuesto repercutido mismo.

No obstante, cuando se trate de operaciones a plazos o con precio aplazado, debera haber
transcurrido t-afie dicho plazo desde el vencimiento del plazo o plazos impagados a fin de proceder a la
reduccién proporcional de la base imponible. A estos efectos, se consideraran operaciones a plazos o con
precio aplazado aquéllas en las que se haya pactado que su contraprestacion deba hacerse efectiva en
pagos sucesivos 0 en uno solo, respectivamente, siempre que el periodo transcurrido entre el devengo del
Impuesto repercutido y el vencimiento del ultimo o Unico pago sea superior a un afo.
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En el caso de operamones a las que sea de aplicacion eI régimen especial del criterio de caja esta
condicién se entendera cumplida en la fecha de devengo del impuesto que se produzca por aplicacion de
la fecha limite del 31 de diciembre a que se refiere el articulo 163 terdecies de esta Ley.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, cuando se trate de operaciones a plazos o con precio
aplazado sera necesario que haya transcurrido el plazo de-seistneses-otnafio a que se refiere estaregla 1.2,
desde el vencimiento del plazo o plazos correspondientes hasta la fecha de devengo de la operacion.

2.2 Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los Libros Registros exigidos para este
Impuesto.

4— 3.2 Que el su1eto paswo haya mstado su cobro fehamentemente me&ran%e—reebfﬁaetﬁﬁ—jt&era{—a
deudor-o-por-medio-dereqguerimiento-notariat al mismo, incluso cuando se trate de créditos afianzados por

Entes publicos.

Cuando se trate de las operaciones a plazos a que se refiere la condicién 1.2 anterior, resultara
suficiente instar el cobro de uno de ellos fehacientemente medianterectamacidnjudiciat-at-deudoro—por
medio—de—requerimiento—notariaatmismo para proceder a la modificacion de la base imponible en la

proporcion que corresponda por el plazo o plazos impagados.

Cuando se trate de créditos adeudados por Entes publicos, la reclamacién fehaciente judiciat-o—et
requerimiento-notarial a que se refiere la condicion 4.2 anterior, se sustituira por una certificacion expedida
por el érgano competente del Ente publico deudor de acuerdo con el informe del Interventor o Tesorero de
aquél en el que conste el reconocimiento de la obligacién a cargo del mismo y su cuantia.

€ B) Una vez practicada la reduccion de la base imponible, ésta no se volvera a modificar al alza
aunque el sujeto pasivo obtuviese el cobro total o parcial de la contraprestacion, salvo cuando el destinatario
no actue en la condicion de empresario o profesional. En este caso, se entendera que el Impuesto sobre
el Valor Afadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma proporcién que la parte de
contraprestacion percibida. Asimismo, el sujeto pasivo vendra obligado, en los términos que se regulen
reglamentariamente, a comunicar a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria la identidad de los
deudores que no actuen como empresarios o profesionales de los que haya percibido total o parcialmente
la deuda y el importe de esta y la cantidad percibida.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el sujeto pasivo desista de la reclamacion judicial
al deudor o llegue a un acuerdo de cobro con el mismo con posterioridad a la comunicacion fehaciente
atrequerimiento-notarial efectuadae, como consecuencia de ésta éste o por cualquier otra causa, debera
modificar nuevamente la base imponible al alza mediante la expedicion, en el plazo de un mes a contar
desde el desistimiento o desde el acuerdo de cobro, respectivamente, de una factura rectificativa en la que
se repercuta la cuota procedente.

Cinco. En relacién con los supuestos de modificaciéon de la base imponible comprendidos en los
apartados tres y cuatro anteriores, se aplicaran las siguientes reglas:

1.2 No procedera la modificacion de la base imponible en los casos siguientes:

a) Créditos que disfruten de garantia real, en la parte garantizada.

b) Créditos afianzados por entidades de crédito o sociedades de garantia reciproca o cubiertos por
un contrato de seguro de crédito o de caucioén, en la parte afianzada o asegurada.

c) Créditos entre personas o entidades vinculadas definidas en el articulo 79, apartado cinco, de
esta Ley.

d) Créditos adeudados o afianzados por Entes publicos.
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Lo dispuesto en esta letra d) no se aplicara a la reduccién de la base imponible realizada de acuerdo
con el apartado cuatro del articulo 80 de esta Ley para los créditos que se consideren total o parcialmente
incobrables, sin perjuicio de la necesidad de cumplir con el requisito de acreditacién documental del impago

3.2.2 Tampoco procedera la modificacion de la base imponible de acuerdo con el apartado cuatro
del articulo 80 de esta Ley con posterioridad al auto de declaracién de concurso para los créditos
correspondientes a cuotas repercutidas por operaciones cuyo devengo se produzca con anterioridad a
dicho auto.

43.2 En los supuestos de pago parcial anteriores a la citada modificacion, se entendera que el
Impuesto sobre el Valor Aiiadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma proporcion que la
parte de contraprestacion satisfecha.

54.2 La rectificacion de las deducciones del destinatario de las operaciones, que debera practicarse
segun lo dispuesto en el articulo 114, apartado dos, nimero 2.°, cuarto parrafo, de esta Ley, determinara el
nacimiento del correspondiente crédito en favor de la Hacienda Publica.

Si el destinatario de las operaciones sujetas no hubiese tenido derecho a la deduccion total del
Impuesto, resultara también deudor frente a la Hacienda Publica por el importe de la cuota del impuesto
no deducible. En el supuesto de que el destinatario no actie en la condicidon de empresario o profesional y
en la medida en que no haya satisfecho dicha deuda, resultara de aplicacion lo establecido en el apartado
Cuatro €B) anterior.”»

JUSTIFICACION

Resulta extremadamente injusto que la normativa actual en materia tributaria perjudique al acreedor
obligandole a ingresar el IVA repercutido correspondiente a las facturas impagadas, impuesto que realmente
corresponde al deudor, y que, segun la normativa actual el acreedor debe anticipar sin tener la posibilidad
de recuperarlo hasta que el impago alcance un afno.

Para evitar este efecto perverso de la normativa tributaria seria posible adoptar algunas medidas que
reduzcan el dafio que para las empresas que sufren los impagos supone anticipar el IVA repercutido sobre
las facturas no cobradas, permitiendo la modificacion de la base imponible de dichas facturas en un plazo
mucho mas corto y cercano al maximo legal establecido para su pago.

La enmienda recoge la eliminacién del requisito de que la factura sea de un importe superior a
los 300 euros cuando el destinatario de la operacion no actue como empresario o profesional.

A la luz de la reciente sentencia de 23 de noviembre de 2017, Di Maura, C-246/16 del Tribunal de
Justica de la Unién Europea (TJUE), la redaccion del actual articulo 80 no esta alineada con lo recogido
por el articulo 90 de la Directiva 2006/112 del IVA.

El TJUE concluye en dicha sentencia que los Estados Miembros, en cuanto a la reduccion de la
base imponible del Impuesto en casos de impago recogida por el mencionado articulo 90 de la Directiva,
no estan facultados para excluir pura y simplemente la posibilidad de tal reduccion, pese a que puedan
introducir alguna excepcion a dicha correccion, la cual ha de estar limitada a los solos efectos de determinar
el caracter definitivo del impago y al momento en que ello se produce (momento en el que existe una
probabilidad razonable de que el precio resulte incobrable).

Segun lo expresado por el TJUE en la Sentencia mencionada, la redaccion actual de dicho articulo seria
contraria a los principio de proporcionalidad y de neutralidad del IVA pues en multitud de ocasiones, son los
contribuyentes quienes sufren la carga econdmica de dicho impuesto, al no poder acometer la reduccion
de la base imponible de la operacion que ha resultado impagada, pese a haber ingresado las pertinentes
cuotas del IVA a la Hacienda Publica. Es decir, las empresas que deberian ser un mero recaudador del IVA
en nombre de la AEAT, acaban siendo los que sufren «doblemente» la pérdida econdmica.

Especial impacto tiene dicha circunstancia en las PYMEs, amplia mayoria del empresariado del
Estado espariol, puesto que, en un alto porcentaje de sus transacciones, la contraparte no es empresario o
profesional a efectos del IVA 'y el importe de la factura es inferior a 300€, siendo imposible la recuperacion
del IVA en estos casos. Cabe insistir en que, a la luz de lo concluido por el TJUE en su sentencia de 23
de noviembre de 2017, la redaccion actual del articulo de la LIVA seria contraria al articulo 90 de la
Directiva 2006/112 o a la interpretacion del mismo realizada por el Tribunal.

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 22

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 72.

ENMIENDA

De modificacion.

Articulo 72

Se propone la modificacion del articulo 72. Tipos impositivos reducidos, con el siguiente redactado

«Articulo 72. Tipos impositivos reducidos.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica el nimero 6.° del
apartado Uno.2 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
que queda redactado de la siguiente forma:

«6.° La entrada a bibliotecas, archivos y centros de documentacion, museos, galerias de arte,
pinacotecas, salas cinematograficas, teatros, circos, festejes—tautines, conciertos, y a los demas
espectaculos culturales en vivo.»

JUSTIFICACION
Se suprime la referencia a los «festejos taurinos» en el numero 6.° del apartado uno.2 del articulo 91 de

la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido por entender que no debe ser de
aplicacion el tipo reducido del IVA en aquellas actividades que provocan el maltrato y la muerte a los animales.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 72.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 72

Se adiciona un nuevo apartado numerando el actual redactado del articulo como apartado Dos.2, en
el articulo 72. Tipos impositivos reducidos, con el siguiente redactado:

«Articulo 72. Tipos impositivos reducidos.

(...)

Asimismo, con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida se modifica el
numero 3.° del apartado Dos.2 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afadido, que queda redactado de la siguiente forma:

“3.° Los servicios de teleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de noche y atencién residencial,
a que se refieren las letras b), ¢), d) y e) del apartado 1 del articulo 15 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.
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Lo dispuesto en este numero 3.° no se aplicara a los servicios que resulten exentos por aplicacion del
numero 8.° del apartado uno del articulo 20 de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

El sistema de atencion a la dependencia no solo es una cuestion de mejora del bienestar social de
nuestra poblacion, es un sector clave para la economia. En el sector de la Dependencia se produce una
paradoja fiscal muy importante ya que el mismo servicio, prestado por una misma entidad, tiene dos tipos
impositivos, que pagan las personas mayores y dependientes, diferentes de IVA en funcién de quien abona
el servicio. Si mas del 75 % de la financiacion es publica, el tipo sera del 4 %, y si es inferior se aplicara
un 10 %. Asi lo recoge el articulo 91.dos.2.3) de la Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Esto
genera desigualdad de trato entre la Administracién y los ciudadanos, ya que éstos pagan mas por el
mismo servicio. Al ser consumidores finales, esta diferencia la asumen de manera directa y sin posibilidad
de deduccion. Esta medida beneficiaria a mas de 200.000 usuarios actualmente.

Ademas, esta carga impositiva diferenciada que soportan las personas dependientes distorsiona el
mercado y su competitividad, lo que ocurre claramente en este caso. No debe haber diferencias impositivas
ante un mismo servicio o prestacion, independientemente de quién lo preste o financie.

Actualmente, muchas personas dependientes no pueden acceder a una plaza publica/concertada o a
una prestacion econdmica ya que se encuentran en lista de espera para que su situacion de dependencia
sea reconocida, por lo que se encuentran doblemente perjudicadas por la Administracion, no se resuelve
su expediente. Muchas de estas personas necesitan contratar servicios privados mientras tanto ya que no
pueden mantener su autonomia.

Por todo lo expuesto consideramos que este servicio no puede ser considerado un servicio de lujo
sino todo lo contrario. Son servicios de primera necesidad que las personas se ven a contratar por la
incapacidad de poder realizar de manera autbnoma muchas actividades de la vida diaria. Por todo ello,
consideramos la necesidad de que se adopte de manera urgente el establecimiento de un tipo unificado de
IVA del 4 % en todos los servicios de atencioén a la dependencia independientemente de la financiacion de
dicho servicio.

El sector de la dependencia incorpora perfiles con alto riesgo de exclusion laboral como mujeres de
mediana edad y con formacion profesional basica. Es un empleo que no sufre los dos grandes riesgos
actuales de cualquier sector: no se puede deslocalizar en otro pais y no tiene un riesgo tecnolégico muy
elevado. Ademas, conlleva importantes retornos econdémicos tanto a nivel tributario como a nivel de
cotizaciones de la seguridad social. Mas del 50 % de su facturacion retorna a las arcas publicas. En la
actualidad trabajan mas de 145.000 trabajadores y existe potencial inmediato para llegar a los 160.000.

En resumen, el sector de atencién a los mayores dependientes genera riqueza, cohesion social y
empleo fijo de calidad, por todo ello no se puede considerar un gasto sino una inversién para nuestra
sociedad y economia.

El precio medio de la plaza residencial para mayores en el Estado espanol es de 1.777,62 € mas
IVA (entre 2.100,00-1.400,00€, existen grandes desigualdades entre grandes Capitales y la zona rural,
asi como en las distintas tipologias). Segun el Boletin de Estadisticas laborales. Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Enero 2017, el importe medio de las pensiones en Espafa es de 902,90 €. Estos dos
ultimos datos demuestran lo complicado que es cubrir la necesidad de una plaza.

Actualmente, la sociedad se enfrenta a grandes retos como el aumento de la esperanza de vida,
la modificacién de la piramide poblacién y el cambio de estructuras familiares, lo que hace necesario
encontrar soluciones al gran problema del envejecimiento, y a sus cuidados. En el sector de personas
mayores, existe una desocupacion media del 10 %, (en el sector privado esta en todo al 17 %) Sin duda
alguna el principal problema por el que no se cubren las plazas es el aspecto econémico, ya que para las
plazas publicas/concertadas existe una importante lista de espera.

Por tanto, una reduccion en el tipo aplicable del impuesto del valor afiadido, produciria, con
caracter inmediato, una reduccién en las cuotas a abonar por los usuarios de mas de 1.200€ anuales
(106,00€x 12 =1.279,00 €). Esto conllevaria una ocupacién plena de los centros, se produciran nuevas
contrataciones de personal, con el consiguiente aumento de las cotizaciones y se reducira el numero
de parados de una forma directa consiguiendo asi un ahorro en las prestaciones por desempleo. Un
informe de CEAPs (organizacion empresarial mas representativa del sector asi lo recoge.
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Segun datos estadisticos referidos por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
y el Centro de Ciencias Humanas y Sociales (CCHS), en el documento Envejecimiento en Red (2015)
«Estadisticas sobre residencias: distribucién de centros y plazas residenciales. Datos junio 2015)» y el
estudio sectorial 2017 de la consultora DBK: El numero total de centros residenciales en el Estado espafiol
asciende a 5.340 (2.852 privados, 950 sociales y 1.510 publicos). Si tenemos en cuenta el numero de
camas ofertadas a los usuarios el total de plazas son 366.633 (unas 200.000 privadas, 66.000 caracter
social y 100.000 publicas).

Resumen Imp. Soc. IVA IRPF / SS Desempleo TOTAL
Actual 68.904.561| 438.000.843 905.753.751 -193.878.900| 1.218.780.256
Futuro 76.560.623| 306.242.494| 1.006.393.057 -| 1.389.196.174

Aumenta 170.415.918

Una disminucion del tipo impositivo no solo respetara el principio de igualdad recogido en el articulo 14
de la Constitucion Espafiola, sino que mejorara las arcas del estado en 170.415.918 Euros y crearia un
numero elevado de nuevos empleos y de recursos asistenciales.

En linea con lo expuesto, deberia también modificarse y ampliarse en la Exposicion de Motivos, en
la parte relativa a la modificacion de la Ley del IVA, incluyendo la introduccion explicativa necesaria para
esta nueva modificaciéon del articulo 91, aparatado Dos.2 3.2 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 72.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 72

Se adiciona un nuevo apartado Uno, numerando el actual redactado del articulo como apartado Dos,
en el articulo 72. Tipos impositivos reducidos, con el siguiente redactado:

«Articulo 72. Tipos impositivos reducidos.

(...)

“Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se suprime la letra b del
numero 6.° del apartado Uno.1 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido y se adiciona un nuevo numero al apartado Dos.1 con el siguiente redactado:

Dos. Se aplicara el tipo del 4 por ciento a las operaciones siguientes:

(...)
‘7.° Los productos farmacéuticos del tipo de los utilizados normalmente para el cuidado de la salud,

la prevencion de enfermedades y tratamiento con fines médicos o veterinarios, incluidos los contraceptivos

y los productos de higiene femenina.”»
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JUSTIFICACION

La Comision de Igualdad del Congreso de los Diputados, en fecha 8 de noviembre de 2016, aprobo
una Proposicion No de Ley sobre la rebaja del IVA en productos de higiene intima femenina, asi como en
pafiales para infancia y adultos.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 72.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 72

Se adiciona un nuevo numero, numerando el actual redactado del articulo como apartado Uno.2, en
el articulo 72. Tipos impositivos reducidos, con el siguiente redactado:

«Articulo 72. Tipos impositivos reducidos.

(...)

“Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se afiade un nuevo nimero
en el apartado Uno.1 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido con el siguiente redactado:

Uno. Se aplicara el tipo del 10 por ciento a las operaciones siguientes:

‘La asistencia sanitaria, dental y curas termales que no gocen de exencion de acuerdo con el articulo 20
de esta Ley, asi como los servicios veterinarios.”»

JUSTIFICACION

Pararevertir la modificacion introducida por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio en cumplimiento
del mandato parlamentario dada la aprobacion por el Pleno del Congreso de los Diputados, en fecha 4
de octubre de 2016, de una Proposicion No de Ley presentada por el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana sobre la rebaja del IVA en los servicios veterinarios.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 72.

ENMIENDA
De adicion.

Articulo 72
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Se adiciona un nuevo Apartado numerando el actual redactado del articulo como apartado Uno.2, en
el articulo 72. Tipos impositivos reducidos, con el siguiente redactado:

«Articulo 72. Tipos impositivos reducidos.

(...)

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se afiade un nuevo apartado X
al apartado Uno.2 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, quedando redactado de la siguiente forma:

Uno. Se aplicara el tipo del 10 por ciento a las operaciones siguientes:

()

2. Las prestaciones de productos siguientes:

X. Los servicios funerarios efectuados por las empresas funerarias y los cementerios, y las entregas
de bienes relacionados con los mismos efectuadas a quienes sean destinatarios de los mencionados
servicios.»

JUSTIFICACION

Con el Real Decreto de julio de 2012 las actividades relacionadas con el sector funerario incrementaron
el tipo aplicable del 8 % hasta el 21 %. De acuerdo con una directiva europea es necesario un cambio
normativo para aplicar un tipo de IVA reducido puesto que se trata de un servicio esencial.

El Sindic de Greuges de Catalunya, en 2014, trasladd ya la recomendacion a la presidenta del
Parlament y a la Defensora del Pueblo para que, si es pertinente, emprendan las acciones oportunas.

Eltipo del 21 % en el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) que se aplica a las actividades relacionadas
con los servicios funerarios no se corresponde con la naturaleza propia del servicio, que, como reconoce
la ley sobre servicios funerarios, es de caracter esencial. Por este motivo, ha propuesto que se emprenda
una modificacion legislativa que rebaje el IVA de este sector al tipo reducido del 8 %.

El Sindic abrié una actuacion de oficio puesto que el impacto que el incremento del tipo de IVA en este
sector, que paso del 8 % al 21 %, puede tener para la economia familiar. El incremento tuvo lugar a raiz de
un Real Decreto del afio 2012 de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad. Este Real Decreto introdujo, entre otras, modificaciones en los tipos impositivos aplicables
a determinados productos y servicios en el impuesto sobre el IVA, entre ellos los funerarios.

En la medida en que el IVA es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumidor final,
este incremento en el tipo del 8 % al 21 % tiene, sin duda, un efecto econdmico sobre los destinatarios de
este servicio, que se ven obligados a utilizarlo.

La medida ignora, ademas, una directiva de la Unién Europea relativa al IVA segun la que los estados
miembros pueden aplicar el tipo reducido sobre los servicios prestados por funerarios y servicios de
cremacion, junto con el suministro de bienes relacionados con esta actividad.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 74.

ENMIENDA
De modificacion.

Articulo 74
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del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 75.

Se modifica el Articulo 74. Escala por transmisiones y rehabilitaciones de grandezas y titulos nobiliarios,
quedando redactado en los siguientes términos:

«Articulo 62. Escala por transmisiones y rehabilitaciones de grandezas y titulos nobiliarios

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, la escala a que hace referencia el parrafo primero
del articulo 43 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, sera la siguiente:

Transmisiones Transmisiones Rehabilitaciones y
ESCALA : reconocimiento de titulos
directas € transversales € .
extranjeros €

1.° Por cada titulo con 27.530,00 69.020,00 165.480,00
grandeza
2.° Por cada grandeza 19.680,00 49.340,00 118.140,00
sin titulo
3.° Por cada titulo sin 7.850,00 19.680,00 47.360,00
grandeza

JUSTIFICACION

»

Por creer conveniente desincentivar la transmision y rehabilitacion de grandezas y titulos nobiliarios.

ENMIENDA NUM. 32

Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107

De modificacion.

Articulo 75

ENMIENDA

Se modifica el Articulo 75. Tipos de gravamen, quedando redactado en los siguientes términos:

«Articulo 75. Tipos de gravamen

(...)
3.

Las Comunidades Autonomas, respecto de las actividades que sean ejercidas por operadores,

organizadores o por quienes desarrollen la actividad gravada por este impuesto con residencia fiscal
en su territorio, podran elevar los tipos del impuesto, hasta un maximo del 26-50 por ciento de los tipos
establecidos en este apartado, incremento que se aplicara, exclusivamente, sobre la parte proporcional de
la base imponible correspondiente a la participacion en el juego de los residentes fiscales en el territorio de
la Comunidad Autonoma que eleve los tipos.»

JUSTIFICACION

Pérdida de capacidad normativa de las Comunidades Autdbnomas en el Impuesto sobre Actividades
de Juego («on linex), por la disminucién del tipo estatal al 20 %. Esta reduccion limita el incremento en
términos absolutos que pueda derivar del uso por parte de una Comunidad Autdbnoma de la competencia
normativa de que dispone.
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ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 77.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 77

Se maodifica el Articulo 77. Exenciones en el Impuesto Especial sobre el Carbén, quedando con el
siguiente redactado:

«Articulo 77. Exenciones en el Impuesto Especial sobre el Carbon.
Uno. Con efectos desde el 1 de julio de 2018 y vigencia indefinida, se afiade un apartado 4 al
articulo 79. Exenciones en el Impuesto especial sobre el Carbon de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de

Impuestos Especiales, que queda redactado de la siguiente forma:

“4, Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2, la aplicacién de las exenciones recogidas en este
articulo estara sujeta al cumplimiento de las condiciones que reglamentariamente se establezcan.”

Dos. Se suprime la letra d) del punto 3. del Articulo 79. Exenciones en el Impuesto especial sobre el
Carbon, de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales»
JUSTIFICACION

Para garantizar la calidad de aire y emisiones en ciudades, se propone que no se exencione el uso del
carbén como combustible en el ambito del consumo doméstico y residencial.

ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 78.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 78

Se modifica el Punto Uno. del Articulo 78. Impuesto Especial sobre la Electricidad, quedando con el
siguiente redactado:

«Articulo 78. Impuesto Especial sobre la Electricidad

Con efectos desde el 1dejuliode 2018y vigenciaindefinida, se introducen las siguientes modificaciones
en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales:

Uno. Se elimina el apartado 3. y se modifican los apartados 5 y 6 del articulo 94 Exenciones, que
quedan redactados de la siguiente forma:

“5. Laenergia eléctrica consumida por los titulares de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
de tecnologia renovable, cogeneracion y residuos cuya potencia instalada no supere los 50 megavatios (MW)”
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“6. La energia eléctrica consumida que haya sido generada por pilas de combustibles.”»

JUSTIFICACION

Por considerarse una subvencién encubierta del gasto militar, se elimina el Apartado 3. del Articulo 94.
Exenciones, de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales:

Articulo 94. Exenciones.
Estara exenta en las condiciones que reglamentariamente se establezcan:

3. La energia eléctrica suministrada a las fuerzas armadas de cualquier Estado, distinto de Espana,
que sea parte del Tratado del Atlantico Norte o por el personal civil a su servicio, o en sus comedores y
cantinas.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 78.

ENMIENDA

De modificacion.
Articulo 78

Se modifica el Punto Tres. 2. del Articulo 78. Impuesto Especial sobre la Electricidad, quedando con
el siguiente redactado:

«Articulo 78. Impuesto Especial sobre la Electricidad

Con efectos desde el 1 dejuliode 2018y vigenciaindefinida, se introducen las siguientes modificaciones
en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales:

(...)

Tres. Se modifica el Articulo 98. Base liquidable, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 98. Base liquidable.

(...)

2. La base liquidable sera el resultado de practicar, en su caso, sobre la base imponible una
reduccién del 100 por ciento que sera aplicable, siempre que se cumplan los requisitos y condiciones que
reglamentariamente se establezcan, sobre la cantidad de energia eléctrica suministrada a las embarcaciones
atracadas en puerto que no tengan la condicion de embarcaciones privadas de recreo y dispongan de una
calificacién en eficiencia energética, seguin se establezca reglamentariamente.

A estos efectos se entendera por ‘embarcaciones privadas de recreo’, las embarcaciones utilizadas
por su propietario o por la persona fisica o juridica que las pueda utilizar en virtud de arrendamiento o
por cualquier otro medio, para fines no comerciales y, en particular, para fines distintos del transporte de
pasajeros 0 mercancias o de la prestacion de servicios a titulo oneroso, o que no se destinen a necesidades
determinadas por las autoridades publicas y dispongan de una calificacion en eficiencia energética segun
se establezca reglamentariamente.”
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Cuatro. Se modifica el articulo 99. Tipo impositivo, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 99. Tipo impositivo

1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 de este articulo, el impuesto se exigira al tipo
del 5,11269632 por ciento.

2. Las cuotas integras resultantes de la aplicacién del tipo impositivo fijado en el apartado 1 no
podran ser inferiores a las cuantias siguientes:

a) 0,5 euros por megavatio-hora (MWh), cuando la electricidad suministrada o consumida se
utilice en usos industriales o en embarcaciones atracadas en puerto que no tengan la condicion de
embarcaciones privadas de recreo y dispongan de una calificacion en eficiencia energética, segun se
establezca reglamentariamente.

(...)»

JUSTIFICACION

Se pretende convertir la «ayuda» propuesta en un incentivo a la eficiencia. La exencién propuesta
para, por ejemplo, los cruceros, suponen un trato de favor en detrimento de la salud medioambiental de la
poblacién residencial visitada.

Sin detrimento de promover la electrificacion y la eficiencia para evitar la combustion de combustibles
fosiles, son actividades econdmicas que deben estar sujetas a las mismas condiciones fiscales que el resto
de agentes econdmicos.

Por esto se propone la determinacion de un sistema de calificacién en eficiencia energética para
permitir este tipo de ayudas.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 78.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 78

Se modifica el Punto Tres. 2. del Articulo 78. Impuesto Especial sobre la Electricidad, quedando con
el siguiente redactado:

«Articulo 78. Impuesto Especial sobre la Electricidad

Con efectos desde el 1 dejuliode 2018y vigenciaindefinida, se introducen las siguientes modificaciones
en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales:

(...)

Cuatro. Se modifica el articulo 99, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 99. Tipo impositivo

()

3. Aefectos de lo previsto en el apartado 2, se consideran destinados a usos industriales:

a) Los efectuados enattatensién-o en plantas e instalaciones industriales.
b) Los efectuados en baja tensién con destino a riegos agricolas.
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4. Lo dispuesto en el apartado 2 no sera de aplicacion para los supuestos previstos en las letras a),
b), c) y d) del apartado 1 del articulo 98.”»
JUSTIFICACION

Se propone la eliminacion de «los afectados en alta tensién», para promover la competencia entre las
mismas independientemente de la tensidn a la que estan conectadas.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 121. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 121

Se adiciona un nuevo punto Seis. al Articulo 121. Liquidacion definitiva de los recursos del Sistema de
Financiacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia y participacion en los
Fondos de Convergencia, con el redactado siguiente:

«Articulo 121. Liquidacion definitiva de los recursos del Sistema de Financiacion de las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia y participaciéon de los Fondos de Convergencia

(-..)

Seis. El Estado se compromete a facilitar a cada Comunidad Auténoma informacién detallada sobre
las revisiones del Fondo de Suficiencia Global derivadas de la aplicacion del punto 2 del articulo 21 de
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, a los efectos de garantizar un efecto neutral de las variaciones en los tipos impositivos estatales
de los Impuestos Especiales de Fabricacion e IVA para las Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

En linea con un mayor ejercicio de transparencia en la actuacion publica, se solicita informacion
detallada sobre el procedimiento de calculo del importe del incremento o bajada de la recaudacion estimado
para cada Comunidad Autbnoma derivado de las variaciones en los tipos impositivos estatales de los
Impuestos Especiales de Fabricacion e IVA y asi constatar que las revisiones del Fondo de Suficiencia
Global se realizan en los términos establecidos por el legislador en el sentido de que tengan un efecto
neutro para las Comunidades Autébnomas.

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacién del
Articulo 121.

ENMIENDA

De adicion.
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Nuevo Articulo

Se adiciona un nuevo Articulo X. Modificacién del punto 2 del articulo 21 de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, después del
Articulo 121, con el siguiente redactado:

«Articulo X. Modificacion de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias

Se modifica el punto 2 del articulo 21 que queda redactado en los siguientes términos:

“Las reducciones en los tipos impositivos estatales de los Impuestos Especiales de Fabricacion e IVA
determinaran una revision del Fondo de Suficiencia Global provisional o definitivo por el importe de la bajada de
recaudacion estimado para cada Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia. Dicha revision se
haréa por el Ministerio de Economia y Hacienda de oficio, y requerira la aprobacion de las Comisiones Mixtas.”»

JUSTIFICACION

El aumento de tipos responde a necesidades de gasto que también afectan a las Comunidades
Auténomas que son las administraciones responsables de dar cobertura a servicios publicos fundamentales
como la educacion, sanidad y servicios sociales.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo 131.

ENMIENDA
De adicion.
Nuevo Articulo

Se adiciona un nuevo Articulo Modificacion de la division 75 del anexo del Real Decreto 475/2007, de 13
de abiril, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas 2009 (CNAE-2009), en
el Titulo VI. Normas tributarias, quedando con el siguiente redactado:

«Articulo X. Modificacion de la division 75 del anexo del Real Decreto 475/2007, de 13 de abiril, por
el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2009 (CNAE-2009).

Se moadifica la division 75 del anexo del Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba
la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2009 (CNAE-2009), quedando redactada en los
siguientes términos:

NACE
Division |Grupo |Clase |[Subclase
Rev.2
75 Actividades veterinarias 75
75.0 Actividades veterinarias 75.0
75.00 Actividades veterinarias 75.00
Actividades veterinarias de control y cuidados
75.001 - ; : .
médicos dispensados a animales de granja
75002 Actividades veterinarias de control y cuidados

meédicos dispensados a animales de compania

»
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JUSTIFICACION

La Exposiciéon de Motivos del Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdémicas 2009 (CNAE-2009), justificaba la adopcion de la nueva Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas en la necesidad de «modernizar la produccion de las estadisticas
nacionales al adecuarse a la realidad actual, y permitir que las empresas, las entidades financieras, los
gobiernos y los demas operadores del mercado dispongan de datos fiables y comparables». Reconoce,
ademas, que «la realidad econémica cambia gradualmente, pudiendo hacer necesarios ligeros cambios en la
estructura de la CNAE-2009». El articulo 5.b de dicho Real Decreto permite «incorporar a la CNAE-2009 un
nivel adicional consistente en rubricas identificadas mediante un codigo numeérico de cinco cifras (subclases),
que se corresponda con una subdivision exacta de las partidas del cuarto nivel (clases), con el objeto de dar
respuesta a las necesidades que sobre esta clasificacién se puedan plantear en el futuro».

La evolucion de la sociedad espafiola ha llevado a que en unos pocos lustros las actividades veterinarias
hallan pasado de ser casi exclusivamente prestadas a los animales de granja a ver la aparicion de una
pujante y cada vez mayor prestacion a los animales de compaiiia. Casi la mitad de los hogares espanoles
poseen algun tipo de animal de compafia y mas del 50 % de los estudiantes de veterinaria manifiestan
su deseo de que su desempefio profesional se produzca en uno de los mas de 6.000 centros sanitarios
veterinarios que existen en Espana dedicados a la atencién de los animales de compadia.

La especializacién profesional y empresarial hace que la practica veterinaria mixta, dispensada tanto a
animales de granja como a animales de compafiia, muy comun hace unas décadas, sea hoy practicamente
inexistente, siendo la atencién a animales de granja de tipo eminentemente productivo y la atencién a los
animales de compainiia casi exclusivamente de tipo médico-sanitario. Las empresas veterinarias que prestan
exclusivamente sus servicios a los animales de compafia han alcanzado una importancia cuantitativa y
cualitativa de suficiente entidad como para hacerse necesaria una comprensién y evaluacién continua de
sus parametros productivos «que permitan discriminar y profundizar en el conocimiento de los datos y
particularidades del sector de los servicios veterinarios de animales de compania, distinguiéndolo del resto
de los servicios veterinarios» tal y como expone el «informe sobre la situacion socioecondémica y laboral del
sector veterinario de animales de compafiia en Espanay, realizado por la Escola Universitaria Mediterrani
de Barcelona, adscrita a la Universitat de Girona, que concluye aconsejando «el desarrollo e implantacion
por parte de las administraciones competentes de un nuevo cédigo CNAE 2009» para las actividades
veterinarias de control y cuidados médicos dispensados a animales de compaifiia.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo 131.

ENMIENDA
De adicion.
Nuevo Articulo X

Se adiciona un nuevo Articulo X. Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Modificacion del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, con el siguiente redactado.

«Articulo X. Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Se modifica la letra a) del apartado 1 y se suprime el apartado 3 del articulo 62 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, que queda redactado como sigue:

“a) Los que sean propiedad del Estado, de las comunidades auténomas, de las entidades locales, de
la Seguridad Social o de los Servicios de Salud autonémicos que estén directamente afectos a la seguridad
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ciudadana y a los servicios educativos, sanitarios y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la
defensa nacional.”»

JUSTIFICACION

La ampliacion de la exencién del impuesto sobre bienes inmuebles a los centros sanitarios publicos,
permitiria homogeneizar el trato fiscal que reciben otros servicios publicos de naturaleza similar como son
los servicios educativos.

Con la normativa actual, la posibilidad de exencién es de aplicacion voluntaria si se aprueba en las
correspondientes ordenanzas fiscales, si bien muchos de los ayuntamientos no la han aplicado en sus
municipios. Por ello y por los motivos citados, se pide la obligatoriedad para aplicar la normativa expuesta a
todos los ayuntamientos modificando la letra a) del apartado 1y en consecuencia suprimiendo el apartado 3
del articulo 62.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. I.
Disposicién adicional primera. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposiciéon adicional primera

Se modifica el punto Cuarto de la Disposiciéon adicional primera. Concesién de subvenciones
0 suscripcion de convenios con Comunidades Auténomas que incumplan su objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto, quedando redactado en los siguientes términos:

«Cuatro. El informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica al que se hace referencia en los
apartados anteriores sera emitido por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, que debera tener
en cuenta entre-otros-eriterios:

a) La amplitud de la desviacién que se hubiera producido respecto del objetivo de estabilidad, de
deuda publica o de la regla de gasto establecido. En el caso del apartado Dos, la desviacién se referira a
la estimacién que motivé la advertencia respecto del objetivo.

b) Las causas de dicha desviacion.

c) El efecto respecto del déficit o la deuda publica que se pudiera derivar de la subvencion o del
convenio, asi como su objeto.

d) Laforma de financiacion del gasto que se propone.

e) En el caso de subvenciones, o de convenios que se suscriban con la Administracion de una
Comunidad Auténoma para dar cauce a la colaboracion entre Administraciones en el curso de la tramitacion
0 ejecucion de una subvencion, el procedimiento de su concesién. En el caso de subvenciones o de
convenios en materia de investigacion que se suscriban con universidades u organismos de investigacion
en el marco de procesos de concurrencia competitiva y en los que el Estado financie total o parcialmente
el coste, se valorara favorablemente si el destinatario final de los fondos es el personal investigador,
limitandose la universidad u organismo a canalizar dichos fondos.

f)  Si el objeto del convenio incumbe a un sector o ambito considerado prioritario o estratégico para
la recuperacion economica. A estos efectos se considera prioritario y estratégico el sector de |+D+l.

En el supuesto en que el informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica no sea favorable,
antes de su emision con caracter definitivo, debera ponerse en conocimiento del departamento, organismo
o entidad de la Comunidad Autonoma afectada, a los efectos de la presentacion de alegaciones, que
deberan ser objeto de valoracién en el informe definitivo y, en caso de desestimacion, se debera incorporar
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una justificacion suficiente y adecuada. Contra el informe definitivo se podra interponer el correspondiente
recurso administrativo.

En el supuesto excepcional en que el informe no favorable recaiga sobre convenios y subvenciones
con cargo a la Administracion estatal en el ambito de la [+D+I, dicho informe debera proponer, de acuerdo
con el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, los mecanismos alternativos que garanticen su
financiacion con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, a los efectos de dar cumplimiento a los
objetivos de crecimiento econémico, y fomento y promocién de la investigacion.»

JUSTIFICACION

La formalizacion de convenios entre el Estado y la Comunidad Auténoma es un mecanismo juridico
relacional de gran relevancia en materia de I1+D+l. La competencia estatal relativa al fomento de la
investigacion cientifica y técnica se ejecuta con frecuencia mediante convenios interadministrativos. La
Union Europea ha recomendado a Espafa revisar las prioridades de gastos y reasignar fondos con la
finalidad de favorecer la investigacion, la innovacion y la calidad en materia de educacién a los efectos
de potenciar la economia del conocimiento como medida de crecimiento econémico. El control de los
objetivos de déficit debe ser compatible con dichas medidas y por ello se considera necesario que el informe
preceptivo y vinculante que ha de emitir el Ministerio de Hacienda y funcién Publica tenga en cuenta si el
objeto del convenio o la subvencion incumbe a un sector o ambito considerado prioritario o estratégico para
la recuperacion econdmica. En este sentido se considera prioritario y estratégico el sector de |+D+l.

A tenor de los efectos que produce el informe negativo, en unos casos es motivo de denegacion de
subvenciones que habian recibido propuesta de resolucion favorable por el Ministerio competente y, en
otros, impiden la formalizacion de convenios o de sus prérrogas entre el Estado y las CCAA, su regulacion
tanto en lo que respecta a los criterios aplicables como al procedimiento para su emisiéon debe reunir las
garantias necesarias:

a) Loscriterios aplicables para la emision del informe deben ser suficientemente claros y determinados
a los efectos de evitar arbitrariedades en la decision. La expresion «otros criterios» es contraria al principio
de seguridad juridica.

b) La ausencia de intervencion de la Comunidad Auténoma en el procedimiento de emision del
informe genera indefensién al potencial beneficiario de la subvencién, que ve limitada la defensa de sus
intereses en la fase de recurso ante una resolucion de denegacién motivada por el incumplimiento de los
objetivos de déficit de su Comunidad, supuesto que no le es imputable y sobre el cual no dispone de ningun
tipo de informacién que le permita aportar argumentos para su defensa, generandose por ello indefension.
En este sentido es absolutamente indispensable para evitar dicha indefensién garantizar la audiencia a la
Comunidad Autonoma afectada sobre la propuesta de informe para que pueda efectuar alegaciones antes
de su emision definitiva. Las alegaciones deben incorporarse al informe definitivo y su desestimacion debe
motivarse adecuadamente.

c) Elinforme desfavorable es un acto administrativo de tramite cualificado, en unos casos decide sobre
el fondo del asunto (denegacion de subvencién) y en otros impide continuar el procedimiento (formalizacion
de convenios y prérrogas), que deberia ser autbnomamente impugnable de acuerdo con el articulo 112 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Finalmente, en relacion con los procesos competitivos en el ambito de la [+D+l, alterar la adjudicacion
resultante de una convocatoria basada en estrictos criterios cientificos, en base a criterios ajenos a la
calidad y la competitividad cientifica, es contrario ala Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacioén que establece que la asignacion de recursos publicos se realizara sobre la base de una
evaluacion cientifica y/o técnica, en funcion de los objetivos (art. 5).

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. |I.
Disposicion adicional primera. Cinco.
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ENMIENDA
De modificacién.
Disposicién adicional primera

Se modifica el punto Cinco de la Disposicidn adicional primera. Concesion de subvenciones o suscripcion
de convenios con Comunidades Auténomas que incumplan su objetivo de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica o de la regla de gasto, quedando redactado en los siguientes términos:

«Cinco. Con caracter previo al acuerdo de Conferencia Sectorial sobre distribuciéon de créditos
regulados en el articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el caso
en que el mismo incluya a Comunidades Auténomas que se encuentren en la situacion de incumplimiento
regulada en el apartado Uno de esta disposicion, la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos emitira
informe preceptivo y vinculante, en el que valorara, para dichas Comunidades Auténomas, los criterios
previstos en el apartado cuatro de esta disposicion. La emision de este informe igualmente producira
efectos, de conformidad con lo previsto en el articulo 20.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Del mismo modo se requerira informe a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.»

JUSTIFICACION

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, creada por Ley Organica 6/2013,
de 14 de noviembre, es responsable de garantizar el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Institucién independiente resultante de la transposicion
de la Directiva 2011/85/UE, de 8 de noviembre, es de su competencia elaborar informes preceptivos
y vinculantes para todas las Administraciones Publicas; por ello sus funciones son el analisis,
asesoramiento y control en relaciéon con la politica presupuestaria. También esta capacitada para
formular opiniones por iniciativa propia y emitir informes a peticién del Gobierno, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, la Comision Nacional de Administracion Local o de la Comisién Financiera
de la Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. I.
Disposicién adicional primera. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Disposiciéon adicional primera

Se adiciona un nuevo Punto 6. a la Disposicion adicional primera. Concesion de subvenciones o
suscripcion de convenios con Comunidades Auténomas que incumplan su objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional primera. Concesion de subvenciones o suscripcidn de convenios con
Comunidades Auténomas que incumplan su objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de
la regla de gasto

“Seis. El informe del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica al que se hace referencia en los
apartados anteriores sera remitido a la intervencion general o unidad equivalente que tenga competencias
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en materia de contabilidad de la administracion de la Comunidad Auténoma en el plazo de una semana
desde su emision por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.”»

JUSTIFICACION

Se pretende disponer del Informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica preceptivo en la
concesion de inversiones o la suscripcidon de convenios por parte de las Comunidades Autbnomas con el
fin de tomar las decisiones oportunas tanto en caso que el informe sea favorable como desfavorable.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. I.
Disposicién adicional primera. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Disposiciéon adicional primera

Se afiade un nuevo punto X. a la Disposicion adicional primera. Concesién de subvenciones
0 suscripcion de convenios con Comunidades Auténomas que incumplan su objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional primera. Concesion de subvenciones o suscripcidn de convenios con
Comunidades Autonomas que incumplan su objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de
la regla de gasto.

“X. Esta Disposicion adicional no es aplicable a las subvenciones que incorporen recursos con
cargo a fondos FEDER, ni a las subvenciones y convenios que establecen la financiacién de los centros y
estructuras de |+D+l compartidas por la Administracion General del Estado o sus organismos y entidades

y las Comunidades Autdbnomas, o sus organismos y entidades.”»

JUSTIFICACION

La negativa a formalizar convenios de financiacion puede afectar la continuidad de algunos proyectos
y/o de algunos centros de investigacion compartidos, cuando la Comunidad Auténoma no pueda asumir su
financiacion sélo con cargo a sus presupuestos. También se ve afectada su autonomia financiera puesto
que condiciona su competencia de fijar la afectacion de sus recursos a las finalidades de gasto que decida
libremente (articulo 203.1 EAC) en la medida que se ve obligada a incrementar su financiacién, inicialmente
menor, en aquellos proyectos y centros que hayan de tener continuidad, dada su contribucién estratégica
para la recuperacion econdémica y el fomento e impulso de la [+D+l.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. |I.
Disposicion adicional quinta.
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ENMIENDA
De modificacién.
Disposicién adicional quinta

Se propone la modificacion del parrafo cuarto de la Disposicion adicional quinta. Absorcion fondos
FEDER, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional quinta. Absorcion Fondos FEDER.

Con cargo a los créditos presupuestarios consignados en la seccion 27 ‘Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad’, para los programas 463B y 467C, previo informe del Consejo de Politica
Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion, se constituira un fondo estatal destinado a la puesta a disposicion
de las Comunidades Autonomas de una nueva linea especifica de préstamos para la ejecucion de acciones
de 1+D+I cofinanciadas por Fondos FEDER.”»

JUSTIFICACION

Para la ejecucion de los programas operativos FEDER de las Comunidades Auténomas, en cualquiera
de los ejes, y en este caso en los fondos de |1+D, es necesario contar con el dinero en los presupuestos
en las anualidades correspondientes, previamente a ejecutar las actuaciones certificables a posteriori. Las
actuales restricciones presupuestarias en cuanto a endeudamiento principalmente, hacen muy dificil volver
a recuperar los niveles de inversion de 2011 necesarios para acometer actuaciones en [+D que permitan,
a posterioridad, certificar la senda FEDER regional, y recuperar el 80 % de las inversiones realizadas.
Proponemos un fondo nacional para estos casos, al servicio de las CC. AA. que lo necesiten para que,
sin incurrir en problemas presupuestarios, se puedan realizar actuaciones que permitan tanto mejorar la
excelencia investigadora de las universidades y centros de investigacion, como la competitividad de las
empresas, y conseguir asimismo optimizar los retornos que las CC. AA. y el Reino de Espafa consigan de
los fondos de cohesion europeos, en este caso el programa FEDER.

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. |I.
Disposicién adicional séptima.

ENMIENDA

De modificacion.

Disposicién adicional séptima

Se propone la modificacion de la Disposicion adicional séptima. Ampliacion del plazo de cancelacion
de préstamos otorgados a la Seguridad Social, quedando redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional séptima. Ampliacion del plazo de cancelacion de préstamos otorgados a la
Seguridad Social

El Gobierno, en el plazo de seis meses, adoptara las medidas normativas necesarias para cancelar,
en un plazo de 10 afios, a partir de 2018, en el balance patrimonial de la Seguridad Social los préstamos
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concedidos por el Estado para compensar las insuficiencias de financiacién del INSALUD producidas en las
sucesivas leyes de Presupuestos Generales del Estado previas a la separacion de fuentes de financiacion.
Como resultado de esta separacion, la Administracion de la Seguridad Social entregara en pago de dichos
préstamos a la Administracion General del Estado exclusivamente sus edificios y equipamientos afectos
a fines de asistencia sanitaria y de servicios sociales, con excepcion de aquellos que esté utilizando en la
actualidad para la gestidn de sus propias competencias en materia de atencion a la cobertura de accidentes
de trabajo y de enfermedades profesionales por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, y atencién sanitaria a marinos y pescadores por el Instituto Social de la Marina, a fin de que la
culminacién del proceso de separacion de fuentes de financiacion a efectos patrimoniales pueda realizarse
sin inconvenientes para la adecuada gestion de las cuentas publicas y permita la gestién patrimonial mas
adecuada por los actuales titulares de la gestion de la competencia, a través del traspaso inmediato de
dichos inmuebles a los mismos.»

JUSTIFICACION

La Disposicion adicional trigésima octava de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, en relacion al Patrimonio de la Seguridad
Social, establecia la entrega por parte de la Administracion de la Seguridad Social a la Administracion
General del Estado de los edificios y equipamientos afectos a fines de asistencia sanitaria y de servicios
sociales.

La disposicion adicional trigésimo octava, finalizaba estableciendo que la gestién patrimonial mas
adecuada era la que podian desarrollar los actuales titulares de la gestién de la competencia (es decir,
las comunidades auténomas), y disponia el inmediato traspaso a éstos de los inmuebles y equipamientos
mencionados.

La disposicion derogatoria segunda de la Ley de presupuestos generales del Estado para el 2013
anulaba esta disposicion. Por lo que se propone modificar el redactado de la disposicion adicional séptima
del proyecto de ley de PGE del 2018 para que se dé cumplimiento a lo previsto en la Ley de modernizacion
de la Seguridad Social y se efectie por tanto el proceso de traspaso patrimonial a los entes gestores de la
asistencia sanitaria y servicios sociales.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. I.
Disposicién adicional novena.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicion adicional novena

Se propone la modificacion de la Disposicion Adicional Novena. Pago de deudas con la Seguridad
social de instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o instituciones sin
animo de lucro, quedando redactada como sigue:

«Disposicién Adicional Novena. Condonacion de deudas con la Seguridad Social de instituciones
sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o instituciones sin animo de lucro.

Se condonan las deudas con la Seguridad Social existentes hasta el 31 de diciembre de 1994 por
las instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o instituciones publicas
o privadas sin animo de lucro que hubieran obtenido un aplazamiento de pago en virtud de la disposicion
adicional trigésima de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1995.»
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JUSTIFICACION

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995 concedié un aplazamiento de diez afios con
tres de carencia para el pago de la deuda de cuotas de la Seguridad Social a los hospitales que mantienen
concierto estable con la sanidad publica. Este periodo de carencia fue ampliado hasta veintitrés afios en
las sucesivas leyes de Presupuestos Generales del Estado entre los afios 1998 y 2017. Por la disposicion
adicional novena de este proyecto de ley de 2018 se propone ampliar un afio mas la carencia de veintitrés
a veinticuatro. Debido al actual escenario econémico de las administraciones autonémicas y a la grave
situacién de insuficiencia financiera en que se encuentran los hospitales, resulta imposible que por parte de
los centros sanitarios se pueda asumir la amortizaciéon de esa deuda. Por todo ello, se propone modificar
la disposicion adicional novena para que se condone la deuda histérica de los hospitales existente con la
Seguridad Social en lugar de ampliar un afio mas la carencia.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. |I.
Disposicion adicional décima sexta.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién adicional décima sexta

Se propone la adicion de un nuevo punto Tres. a la Disposicion adicional décima sexta. Financiacion
de actuaciones de apoyo a la movilidad eficiente energéticamente y sostenible, quedando redactada de la
siguiente manera:

«Disposicién adicional décima sexta. Financiacion de actuaciones de apoyo a la movilidad eficiente
energéticamente y sostenible

Uno. Con efectos desde el afio 2018 y vigencia indefinida, se habilita al Gobierno para establecer un
sistema de ayudas a las actuaciones de apoyo a la movilidad basada en criterios de eficiencia energética,
sostenibilidad e impulso del uso de energias alternativas, incluido la constitucion de las infraestructuras
energéticas adecuadas, pudiendo ser estas actuaciones susceptibles de financiarse con cargo a fondos FEDER.

Dos. La gestion del sistema de ayudas al que se refiere el parrafo anterior sera asumida por el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE). Para la financiacion del sistema de ayudas
se consignara una dotacién en el presupuesto del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Tres. La “Movilidad eficiente energéticamente y sostenible en vehiculos ligeros” se asimila
exclusivamente a “vehiculo eléctrico”.»

JUSTIFICACION

La «Movilidad eficiente energéticamente y sostenible en vehiculos ligeros» deberia asimilarse
exclusivamente a «vehiculo eléctrico», para garantizar que el sistema de ayudas a las actuaciones de
apoyo a la movilidad basada en criterios de eficiencia energética, sostenibilidad e impulso del uso de
energias alternativas no promueva vehiculos generadores de emisiones de CO, y otras particulas.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicién adicional vigésima cuarta.

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 41

ENMIENDA
De supresion.

Disposicion adicional vigésima cuarta

Se propone suprimir la Disposicion adicional vigésima cuarta. Personal docente en los Centros
Universitarios de la Defensa y de la Guardia Civil, que cuenta con el siguiente redactado:

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de este apartado, por coherencia con la Disposicion adicional trigésima novena.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicion adicional vigésima séptima.

ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Disposicion Adicional vigésimo séptima

Se propone la modificacion del punto Uno. de la Disposicion Adicional vigésimo séptima, quedando
redactada como sigue:

«Disposicién adicional vigésima séptima. Contratacion de personal de las sociedades mercantiles
publicas y las entidades publicas empresariales.

Uno. 1. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales a que se
refiere el articulo 18 apartado Uno de esta Ley podran proceder a la contratacion de nuevo personal con
las limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.
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2. Las indicadas limitaciones no seran de aplicacion cuando se trate de contratacién de personal,
funcionario o laboral, con una relacion preexistente de caracter fija e indefinida en el sector publico estatal,
autondmico o local en el que, respectivamente, esté incluida la correspondiente entidad publica empresarial
o sociedad mercantil, asi como, en aquellos ambitos que presenten especiales dificultades de cobertura, a
reservistas de especial disponibilidad que se encuentren percibiendo, hasta el momento de la celebracion
del contrato, la asignacion por disponibilidad en la cuantia y condiciones previstas en el articulo 19.1 de la
ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en
este apartado generaran derecho a seguir percibiendo, desde la fecha de su celebracion, el complemento
de antigiedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento ministerial, Organismo
Publico, sociedad, fundacién o consorcio de procedencia.

3. No se podra proceder a la contratacion de personal temporal, excepto en casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, o cuando se lleven a cabo en los términos del articulo 32 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanfiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

4. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales que gestionen servicios
publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo 19 Uno. 3 tendran, en los mismos términos
establecidos en dicho precepto, como maximo, la tasa de reposicion establecida para el respectivo sector
en el citado precepto, siempre que quede justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacion
del servicio o realizacion de la actividad. Dicho limite podra incrementarse en aquellos casos en los que
se acredite que resulte necesario para mantener la calidad de la prestacion del servicio y cuente con el
correspondiente plan que lo haga presupuestariamente sostenible.

5. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales distintas de las
contempladas en el apartado anterior, que hayan tenido beneficios en uno de los tres ultimos ejercicios
podran realizar contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de reposicion, calculada
conforme a las reglas del articulo 19.Uno.7. Dicho limite podra incrementarse en aquellos casos en los que
se acredite que resulte necesario para mantener la calidad de la prestacion del servicio y cuente con el
correspondiente plan que lo haga presupuestariamente sostenible.

Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales distintas de las
contempladas en el apartado anterior que no hayan tenido beneficios en dos de los tres ultimos ejercicios,
podran realizar contratos indefinidos con un limite del 75 por ciento de su tasa de reposicion, calculada
conforme a las reglas del articulo 19.Uno.7. Dicho limite podra incrementarse en aquellos casos en los que
se acredite que resulte necesario para mantener la calidad de la prestacion del servicio y cuente con el
correspondiente plan que lo haga presupuestariamente sostenible.

6. Adicionalmente a lo anterior, las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales podran formalizar contratos indefinidos en un nimero equivalente al 8 por ciento del total
de su tasa de reposicion si han obtenido beneficios en uno de los tres ultimos ejercicios, o del 5 por ciento
del total de su tasa de reposicidn en caso contrario, que iran destinados a aquellos sectores o ambitos que
consideren que requieren un refuerzo adicional de efectivos.

Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente en sectores con la consideraciéon de prioritarios
y cuando se dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias: establecimiento de nuevos servicios
publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de jubilaciones esperadas.

7. Ademas, las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales podran
disponer de una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal de las plazas, dotadas
presupuestariamente, que hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpida al menos en los tres
afios anteriores a 31 de diciembre de 2017.

Los procesos de estabilizacion deberan aprobarse y publicarse en los ejercicios 2018 a 2020. La
articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el cumplimiento de los principios
de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto de negociacion colectiva.

De la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en ningun caso, incremento de gasto ni de
efectivos, debiendo ofertarse en ellos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se encuentren
desempefiadas por personal con vinculacién temporal.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, se trata de adecuar el contenido de esta Disposicion a lo contemplado en el Acuerdo
para la mejora del empleo y las condiciones laborales pactado con las organizaciones sindicales. Asi,
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se establece en coherencia con dicho acuerdo el criterio de la mejora de la tasa de reposicién por los
beneficios en uno de los tres Ultimos ejercicios, y se incrementa la tasa adicional del 5 % hasta el 8 % para
aquellas entidades que si hayan cubierto dicho objetivo.

Por otro lado, la fuerte caida de empleo habida en las sociedades mercantiles publicas durante la
crisis ha provocado que muchas de ellas tengan dificultades para mantener su adecuado funcionamiento
sin poner en riesgo su actividad o los servicios que prestan. Por ello, y manteniendo la estructura de tasa de
reposicion diferenciada en funcion de que tenga o no beneficios o desarrolle su actividad en alguno de los
sectores prioritarios, debe contemplarse cierta flexibilidad para que la misma se incremente si se considera
necesario para un adecuado funcionamiento y resulta presupuestariamente sostenible.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicién adicional vigésima séptima.

ENMIENDA

De supresion.

Disposicién adicional vigésimo séptima.

Se suprime la Disposiciéon Adicional vigésimo séptima. Contratacion de personal de las sociedades
mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales.

JUSTIFICACION

Por coherencia con la propuesta de supresion del articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro
instrumento similar de gestion de la provision de necesidades de personal.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicién adicional vigésima octava.
ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (Enmienda subsidiaria)

Disposicién adicional vigésima octava

Se modifica el punto Uno.6 De la Disposicion adicional vigésima octava. Contratacién de personal de
las fundaciones del sector publico, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional vigésima octava. Contratacion de personal de las fundaciones del sector
publico

6. Ademas de lo previsto en los niUmeros anteriores, las fundaciones podran disponer de una tasa
adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas, dotadas presupuestariamente,
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que hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpida al menos en los tres afos anteriores
a 31 de diciembre de 2017. También podran ser incluidas las plazas ocupadas de manera ininterrumpida
desde su creacion, a pesar de no acumular tres afios, siempre y cuando se trate de plazas estructurales
que hubiesen sido creadas al menos 12 meses antes de la entrada en vigor de esta ley y se encuentren
adscritas a servicios de asistencia sanitaria, servicios asistenciales y servicios de atencion a la tercera
edad.

Los procesos de estabilizacion deberan aprobarse y publicarse en los ejercicios 2018 a 2020. La
articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el cumplimiento de los principios
de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto de negociacion colectiva.

De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningun caso, incremento de gasto ni de
efectivos, debiendo ofertarse en ellos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se encuentren
desempefiadas por personal con vinculacién temporal.

(...)»

JUSTIFICACION

Algunos servicios esenciales de naturaleza sanitaria y asistencial se ven fuertemente condicionados
por las limitaciones en la contratacion de personal. Particularmente, las residencias y centros de dia suelen
gestionarse a través de fundaciones publicas sin animo de lucro. Estos centros necesitan dotar a sus
plantillas de una estabilidad laboral que garantice la correcta prestacion de los servicios publicos. Por eso
entendemos que conviene reducir al maximo la temporalidad, mas aun cuando la normativa presupuestaria
pretende evitar que los contratos de caracter temporal superen los tres afos.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicion adicional vigésima octava.

ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Disposicién Adicional vigésimo octava

Se propone la modificacion de los apartados Uno.4 y Uno.5 de la Disposicidon Adicional vigésimo
octava, quedando redactados como sigue:

«Uno.4. Las fundaciones que gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados
en el articulo 19.Uno.3 tendran, en los mismos términos establecidos en dicho precepto, como maximo, la
tasa de reposicion establecida para el respectivo sector en el citado precepto, siempre que quede justificada
la necesidad de la tasa para la adecuada prestacién del servicio o para la realizacion de la actividad.

Por su parte, el resto de fundaciones publicas podra realizar contratos indefinidos con un limite
del 100 por ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 19.Uno.7.

Uno.5. Adicionalmente a lo anterior, las fundaciones podran formalizar contratos indefinidos en
un numero equivalente al 8 por ciento del total de su tasa de reposicidn, que iran destinados a aquellos
sectores 0 ambitos que consideren que requieren un refuerzo adicional de efectivos.

Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente en sectores con la consideracion de prioritarios
y cuando se dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias: establecimiento de nuevos servicios
publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de jubilaciones
esperadas.»
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JUSTIFICACION

En primer lugar, se trata de adecuar el contenido de esta Disposicion a lo contemplado en el Acuerdo
para la mejora del empleo y las condiciones laborales pactado con las organizaciones sindicales. Asi, se
establece en coherencia con dicho acuerdo el criterio de la mejora de la tasa de reposicion hasta el 100 %,
y se incrementa la tasa adicional del 5 % hasta el 8 %.

Por otro lado, la fuerte caida de empleo habida en las fundaciones publicas durante la crisis ha
provocado que muchas de ellas tengan dificultades para mantener su adecuado funcionamiento sin
poner en riesgo su actividad o los servicios que prestan. Por ello, y manteniendo la estructura de tasa de
reposicion diferenciada en funcion de que tenga o no beneficios o desarrolle su actividad en alguno de los
sectores prioritarios, debe contemplarse cierta flexibilidad para que la misma se incremente si se considera
necesario para un adecuado funcionamiento y resulta presupuestariamente sostenible.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicién adicional vigésima octava.

ENMIENDA

De supresion.

Disposicién adicional vigésima octava

Se suprime la Disposicion adicional vigésima octava. Contratacion de personal de las fundaciones del
sector publico

JUSTIFICACION

Por coherencia con la supresion del articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar
de gestidn de la provision de necesidades de personal.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicién adicional vigésima octava.
ENMIENDA
De adicién.
Enmienda (enmienda subsidiaria)

Disposicion adicional vigésima octava

Se afiade un nuevo parrafo después del parrafo séptimo en el punto Uno de la Disposicion Adicional
vigésima octava. Contratacion de personal de las fundaciones del sector publico, con el siguiente redactado:

«Excepcionalmente, por considerar la 1+D+] un sector prioritario y en crecimiento, las fundaciones
que tengan la condiciéon de agentes de ejecucion del Sistema espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
con arreglo a la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, podran ser
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autorizadas por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad o por las Comunidades Auténomas
que dispongan de competencias exclusivas con relacion a sus centros y estructuras de investigacion, a la
superacion de dicha tasa a los efectos de incorporacion de personal investigador, siempre que no afecte al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos, ni a los demas limites fijados en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Asimismo
las fundaciones en I+D+| podran llevar a cabo contrataciones temporales de acuerdo con la Ley 14/2011,
de 1 de junio, en cumplimiento de los objetivos de dicha Ley.»

JUSTIFICACION

EnlaLey 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, se introducen importantes
medidas potenciadoras de la generacién de conocimiento en todos los ambitos, su difusién y su aplicacion
para la obtencion de un beneficio social o econémico, y la consideracion de dichas actividades como
esenciales para el progreso de la sociedad espafola, cuyo desarrollo ha sido clave para la convergencia
econdmica y social de Espafia en el entorno internacional. Por otro lado, debe permitirse a las CCAA que
disponen de un modelo propio de centros y estructuras de investigacion, en el marco de sus competencias
estatutarias, el desarrollo de politicas propias tendentes a reforzar dichos centros, de acuerdo con los
principios recogidos en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que introduce, directamente
vinculado con el impulso de la competitividad del modelo econdmico espafiol, un nuevo marco de relacion
con el sistema de 1+D+l.

La consideracion de la investigacion como sector estructural del pais y del conocimiento como
estrategia de competitividad internacional, de crecimiento econémico y de mejora social, comporta la
necesidad de fortalecer institucionalmente y legalmente los centros en I1+D+l, incorporando en las leyes
presupuestarias las medidas que les permitan cumplir con sus objetivos y actuar como motor de la nueva
economia, especialmente mediante la captacion y retencion de talento.

Por todo ello, y respetando los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, las
actividades en |+D+| deben considerarse sector prioritario y en crecimiento, dada su contribucién al impulso
econdémico y a la competitividad internacional del Estado espariol.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicion adicional vigésima octava.

ENMIENDA
De adicion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Disposicién adicional vigésima octava

Se afnade un nuevo parrafo en el punto Dos de la Disposicion Adicional vigésima octava Contratacion
de personal de las fundaciones del sector publico, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional vigésima octava. Contratacion de personal de las fundaciones del sector
publico

(...)

En el caso de las fundaciones que tengan la condiciéon de agentes de ejecucion del Sistema espaiiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con arreglo a la Ley 14/2011, de 1 de junio, los informes que el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica deba emitir, conforme a lo establecido en este apartado, deberan evacuarse en
el plazo maximo de quince dias naturales. Transcurrido este plazo se entenderan emitidos favorablemente.»
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JUSTIFICACION

Esta modificacion contempla las necesarias garantias procedimentales estableciendo un plazo para
la emision de los informes preceptivos por parte del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, sin los
cuales no es posible continuar el procedimiento, que cobra especial importancia cuando se trata, como en
estos casos, de la contratacion de efectivos indispensables para el buen funcionamiento de los centros de
investigacion y de las grandes instalaciones cientificas que han adoptado la figura juridica de fundacién o
de consorcio.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicién adicional vigésima novena.

ENMIENDA

De supresion.

Disposicién adicional vigésima novena

Se suprime la Disposicion Adicional vigésima novena. Contratacion de personal de los consorcios del
sector publico.

JUSTIFICACION

Por coherencia con la supresion del articulo 19.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicidn adicional vigésima novena. Uno. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién de los apartados Uno.2 de la Disposicion Adicional vigésimo novena.
Contratacion de personal de los consorcios del sector publico, quedando redactado como sigue:

«Uno.2. Los consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y organismos que
integran el sector publico, definido en el articulo 18, apartado Uno que, que, con arreglo a la legislacion
aplicable puedan contratar personal propio, podran realizar contratos indefinidos con un limite del 100 por
ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 19.Uno.7.

[..]»

JUSTIFICACION

En primer lugar, se trata de adecuar el contenido de esta Disposicion a lo contemplado en el Acuerdo
para la mejora del empleo y las condiciones laborales pactado con las organizaciones sindicales. Asi, se
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establece en coherencia con dicho acuerdo el criterio de la mejora de la tasa de reposicion hasta el 100 %,
y se incrementa la tasa adicional del 5 % hasta el 8 %.

Por otro lado, la fuerte caida de empleo habida en los consorcios publicos durante la crisis ha provocado
que muchas de ellas tengan dificultades para mantener su adecuado funcionamiento sin poner en riesgo su
actividad o los servicios que prestan. Por ello, y manteniendo la estructura de tasa de reposicion diferenciada
en funcién de que tenga o no beneficios o desarrolle su actividad en alguno de los sectores prioritarios,
debe contemplarse cierta flexibilidad para que la misma se incremente si se considera necesario para un
adecuado funcionamiento y resulta presupuestariamente sostenible.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicién adicional vigésima novena. Uno. 4.

ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
«Disposicién Adicional vigésimo novena

Se propone la modificacién de los apartados Uno.4 de la Disposicion Adicional vigésimo novena.
Contratacion de personal de los consorcios del sector publico, quedando redactados como sigue:

Uno.4. Adicionalmente, los consorcios podran formalizar contratos indefinidos en un numero
equivalente al 8 por ciento del total de su tasa de reposicidén, que iran destinados a aquellos sectores o
ambitos que consideren que requieren un refuerzo adicional de efectivos.

Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente en sectores con la consideracién de prioritarios
y cuando se de€, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias: establecimiento de nuevos servicios
publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de jubilaciones
esperadas.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, se trata de adecuar el contenido de esta Disposicion a lo contemplado en el Acuerdo
para la mejora del empleo y las condiciones laborales pactado con las organizaciones sindicales. Asi, se
establece en coherencia con dicho acuerdo el criterio de la mejora de la tasa de reposicion hasta el 100 %,
y se incrementa la tasa adicional del 5 % hasta el 8 %.

Por otro lado, la fuerte caida de empleo habida en los consorcios publicos durante la crisis ha provocado
que muchas de ellas tengan dificultades para mantener su adecuado funcionamiento sin poner en riesgo su
actividad o los servicios que prestan. Por ello, y manteniendo la estructura de tasa de reposicion diferenciada
en funcién de que tenga o no beneficios o desarrolle su actividad en alguno de los sectores prioritarios,
debe contemplarse cierta flexibilidad para que la misma se incremente si se considera necesario para un
adecuado funcionamiento y resulta presupuestariamente sostenible.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicion adicional vigésima novena. Uno. Apartado nuevo.
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ENMIENDA
De adicién.
Enmienda (enmienda subsidiaria)
Disposicion adicional vigésima novena

Se adiciona un nuevo parrafo después del segundo parrafo en el punto Uno de la Disposicion Adicional
vigésima novena. Contratacién de personal de los consorcios del sector publico, con el siguiente redactado:

«(...)

Excepcionalmente, por considerar la 1+D+] un sector prioritario y en crecimiento, los consorcios que
tengan la condicion de agentes de ejecucion del Sistema espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con
arreglo a la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, podran ser autorizadas
por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad o por las Comunidades Autonomas que dispongan
de competencias exclusivas con relacion a sus centros y estructuras de investigacion, a la superacion de
dicha tasa a los efectos de incorporacion de personal investigador, siempre que no afecte al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos, ni a los demas limites fijados en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Asimismo los
consorcios en |1+D+l podran llevar a cabo contrataciones temporales de acuerdo con la Ley 14/2011, de 1
de junio, en cumplimiento de los objetivos de dicha Ley.»

JUSTIFICACION

EnlaLey 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, se introducen importantes
medidas potenciadoras de la generacién de conocimiento en todos los ambitos, su difusién y su aplicacion
para la obtencion de un beneficio social o econémico, y la consideracion de dichas actividades como
esenciales para el progreso de la sociedad espafiola, cuyo desarrollo ha sido clave para la convergencia
econdmica y social de Espafia en el entorno internacional. Por otro lado, debe permitirse a las CCAA que
disponen de un modelo propio de centros y estructuras de investigacion, en el marco de sus competencias
estatutarias, el desarrollo de politicas propias tendentes a reforzar dichos centros, de acuerdo con los
principios recogidos en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que introduce, directamente
vinculado con el impulso de la competitividad del modelo econémico espariol, un nuevo marco de relacion
con el sistema de 1+D+l.

La consideracién de la investigacion como sector estructural del pais y del conocimiento como
estrategia de competitividad internacional, de crecimiento econémico y de mejora social, comporta la
necesidad de fortalecer institucionalmente y legalmente los centros en 1+D+l, incorporando en las leyes
presupuestarias las medidas que les permitan cumplir con sus objetivos y actuar como motor de la nueva
economia, especialmente mediante la captacion y retencion de talento.

Por todo ello, y respetando los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, las
actividades en I+D+| deben considerarse sector prioritario y en crecimiento, dada su contribucion al impulso
economico y a la competitividad internacional del Estado espariol.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicién adicional vigésima novena. Dos.

ENMIENDA

De adicion.
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Enmienda (enmienda subsidiaria)
Disposicién adicional vigésima novena

Se adiciona un nuevo parrafo en el punto Dos de la Disposicion Adicional vigésima novena. Contratacion
de personal de los consorcios del sector publico, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional vigésima novena. Contratacion de personal de los consorcios del sector
publico

(...)

En el caso de los consorcios que tengan la condicion de agentes de ejecucion del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con arreglo a la Ley 14/2011, de 1 de junio, los informes que el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica deba emitir, conforme a lo establecido en este apartado, deberan
evacuarse en el plazo maximo de quince dias naturales. Transcurrido este plazo se entenderan emitidos
favorablemente.»

JUSTIFICACION

Esta modificacion contempla las necesarias garantias procedimentales estableciendo un plazo para
la emisién de los informes preceptivos por parte del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, sin los
cuales no es posible continuar el procedimiento, que cobra especial importancia cuando se trata, como en
estos casos, de la contratacion de efectivos indispensables para el buen funcionamiento de los centros de
investigacion y de las grandes instalaciones cientificas que han adoptado la figura juridica de consorcio.

(Nota: Esta enmienda esta pensada para facilitar la gestion de centros de investigacion como el BSC
y del Sincrotron Alba).

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicién adicional trigésima.
ENMIENDA
De adicion.

Disposicién adicional trigésima

Se adiciona un cuarto parrafo a la Disposiciéon Adicional trigésima. Personal directivo del Sector
Publico Estatal, quedando con el siguiente redactado:

«... Las retribuciones del personal directivo del Sector Publico Estatal no podran superar en ningun
caso el sueldo del Presidente del Gobierno.»

JUSTIFICACION

Entendemos que deben limitarse las retribuciones del sector publico del mismo modo que ya se aplica
en Catalunya, donde la escala salarial establece el sueldo de un Conseller como limite.
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ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicion adicional trigésima novena.

ENMIENDA

De supresion.

Disposicién adicional trigésima novena

Se suprime la Disposicion Adicional trigésima novena. Restablecimiento de las retribuciones minoradas
en cuantias no previstas en las normas basicas del Estado.

JUSTIFICACION

Dicha disposicion impide recuperar los derechos de los trabajadores suprimidos en importes no

exigidos por las normas basicas del Estado (caso de Catalunya) cuando la administraciéon publica no

cumpla los objetivos de déficit, deuda y regla de gasto. Es una injerencia en la capacidad de decision de las
administraciones publicas que va mas alla de la norma basica.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicién adicional trigésima novena.

ENMIENDA

De supresion.

Enmienda (enmienda subsidiaria)

Disposicién adicional trigésima novena

Se propone suprimir el Apartado Tres de la Disposicion adicional trigésima novena. Restablecimiento

de las retribuciones minoradas en cuantias no prevista en las normas basicas del Estado, con el siguiente
redactado:

«Disposicién adicional trigésima novena. Restablecimiento de las retribuciones minoradas en
cuantias no previstas en las normas basicas del Estado

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de este apartado, ya que limita la capacidad de autoorganizacion de las
administraciones publicas.
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ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. II.
Disposicion adicional cuadragésima. Dos.

ENMIENDA

De modificacion.
Disposicién adicional cuadragésima

Se modifica el punto Dos. De la Disposicion adicional cuadragésima. Exigencia de responsabilidades
en las Administraciones Publicas y entidades dependientes de las mismas por la utilizacién de la contratacion
laboral, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional cuadragésima. Exigencia de responsabilidades en las Administraciones
Publicas y entidades dependientes de las mismas por la utilizacién de la contratacién laboral.

(...)

Dos. Los érganos competentes en materia de personal no podran atribuir la condicion de indefinido
no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su vez tengan un
contrato administrativo con la Administracidon respectiva, salvo cuando ello se derive de una resolucion
judicial. La adquisicion de la condicion de indefinido no fijo por resolucién judicial en ningun caso derivara
en responsabilidad alguna para los 6rganos competentes en materia de personal, ya que estos tendran
como prioridad garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos.

(o )»

JUSTIFICACION

Las diferentes normas introducidas en el proyecto de PGE2018 intentan limitar al maximo la
consolidacion de plazas en el ambito del empleo publico, a menudo poniendo en riesgo servicios publicos
basicos. Un ejemplo es la responsabilidad personal que se intenta atribuir a los érganos competentes en
materia de personal por el hecho de reconocer una condicion de indefinido en cumplimiento de la normativa
laboral vigente, incluso cuando el objetivo principal sea garantizar la continuidad de los servicios publicos
y a pesar de que el propio Estado lleva afios limitando las ofertas publicas de empleo, impidiendo asi la
consolidacion de las plazas por la via reglamentaria.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. IIl.
Disposicién adicional cuadragésima séptima.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién Adicional cuadragésima séptima

Se modifica la Disposicion adicional cuadragésima séptima. Ayudas sociales a los afectados por el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (V.l.H.), quedando con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional cuadragésima séptima. Ayudas sociales a los afectados por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (V.1.H.).

Durante el afio 2018 las cuantias mensuales reconocidas a favor de las personas contaminadas por
el Virus de Inmunodeficiencia Humana (V.I.H.), establecidas en las letras b), c) y d) del articulo 2.1 del
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Real Decreto-ley 9/1993, de 28 de mayo, por el que se conceden ayudas a los afectados por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) como consecuencia de actuaciones realizadas en el sistema sanitario
publico, se determinaran mediante la aplicacién de las proporciones reguladas en las letras citadas a partir

del incremento del IPC sebre-eHmporte-de-61476-¢ettos.»

JUSTIFICACION

La propuesta del Gobierno de una subida de 614,76 representa un incremento del 0,25 %. Si la partida
no aumenta en relacion al coste de la vida, supone de facto un recorte de las cuantias reconocidas a favor
de las personas contaminadas por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (V.I.H.).

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. lil.
Disposicion adicional quincuagésima.
ENMIENDA
De supresion.
Disposicién Adicional quincuagésima
Se propone la supresion de los apartados Tres y Cuatro de la Disposicion adicional quincuagésima.

Prestacion econdmica en la situacién de incapacidad temporal del personal al servicio de las Administraciones
Publicas y organismos y entidades publicas dependientes de las mismas.

«Disposicién adicional quincuagésima. Prestacion econdmica en la situacion de incapacidad
temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas y organismos y entidades publicas
dependientes de las mismas.

JUSTIFICACION

La regulacion de la forma de justificacion de las ausencias y la determinacion de los sistemas de
control del absentismo del personal de la administracién de la Generalitat corresponde a la Generalitat.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. IIl.
Disposicién adicional quincuagésima tercera.
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ENMIENDA
De modificacién.
Disposicién Adicional quincuagésima tercera

Se modifica la Disposicion adicional quincuagésima tercera. Cobertura por cuenta del Estado de los
riesgos de la internacionalizacion de la economia espafiola, quedando con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional quincuagésima tercera. Cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la
internacionalizacion de la economia espafiola.

Durante la vigencia de esta ley el limite maximo para nueva contratacion de cobertura por cuenta del
Estado de los riesgos de la internacionalizacion de la economia espafiola, excluidas las pdliza abiertas
de corto plazo, salvo las de créditos documentarios, que podra emitir la Compafia Espafiola de Seguros
de Crédito a la Exportacion, Sociedad Anénima (CESCE) por cuenta del Estado, sera para el ejercicio
econdémico en curso de 9.000.000 miles de euros.

LaCompafiaEspafiolade Segurosde CréditoalaExportacion (CESCE)garantizarareglamentariamente
que un minimo del 50 % de la cobertura de los riesgos de la internacionalizacion de la economia espafola
se destinara a Pequeias y medianas empresas.»

JUSTIFICACION

El 99 % de las empresas del Estado espafiol son pymes, de las que casi el 96 % son microempresas
con menos de nueve trabajadores. Para potenciar su internacionalizacién y fomentar su crecimiento, es
imprescindible garantizar que acceden a los recursos disponibles. En caso contrario, aumentan mas las
diferencias entre la capacidad de las grandes empresas y las pequefias y medianas. Por ello, se pide
garantizar reglamentariamente que como minimo el 50 % de los Fondos para la Internacionalizacion de la
Empresa se dedicaran a las pymes.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. IIl.
Disposicién adicional quincuagésima cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién Adicional quincuagésima cuarta

Se modifica la Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Dotacién de fondos de fomento a la
inversiéon espafiola con interés espafiol en el exterior, quedando con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional quincuagésima cuarta. Dotacion de fondos de fomento a la inversion espafiola
con interés espafiol en el exterior.

Uno. Durante la vigencia de esta ley la dotacion del Fondo para Inversiones en el Exterior se
establece en 6.000,00 miles de euros en el ejercicio econémico en curso. EI Comité Ejecutivo del Fondo
para Inversiones en el Exterior podra aprobar durante dicho ejercicio operaciones por un importe total
maximo equivalente a 167.500,00 miles de euros.

Dos. Durante la vigencia de esta ley la dotacion del Fondo de Operaciones de Inversion en el Exterior
de la Pequefa y Mediana Empresa se establece en 6.000,00 miles de euros en el ejercicio econémico en
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curso. El Comité Ejecutivo del Fondo de Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefia y Mediana
Empresa podra aprobar durante dicho ejercicio operaciones por un importe total maximo equivalente
a 167.500,00 miles de euros.

El comité Ejecutivo del Fondo para Inversiones en el Exterior garantizara reglamentariamente que un
minimo del 50 % del conjunto de los fondos se destinen a Pequefias y medianas empresas.»

JUSTIFICACION

El 99 % de las empresas del Estado espafiol son pymes, de las que casi el 96 % son microempresas
con menos de nueve trabajadores. Para potenciar su internacionalizacién y fomentar su crecimiento, es
imprescindible garantizar que acceden a los recursos disponibles. En caso contrario, aumentan mas las
diferencias entre la capacidad de las grandes empresas y las pequefias y medianas. Por ello, se pide
garantizar reglamentariamente que como minimo el 50 % de los Fondos de fomento a la inversion espafiola
con interés espafiol en el exterior se dedique a las Pymes, en lugar del 20 % que se dedica actualmente.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. lil.
Disposicion adicional quincuagésima quinta.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién Adicional quincuagésima quinta

Se modifica la Disposicion adicional quincuagésima quinta. Avales del Instituto para la Diversificacion
y Ahorro de Energia (IDAE) y de la Secretaria de Estado de Turismo, quedando con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional quincuagésima quinta. Avales del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
Energia (IDAE) y de la Secretaria de Estado de Turismo.

Uno. Se autoriza al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) a prestar avales
en el ejercicio 2018 hasta 50.000,00 miles de euros, con cargo al Fondo Nacional de Eficiencia Energética
(FNEE), para cubrir el 50 % del riesgo de los préstamos concedidos con fondos del Instituto de Crédito
Oficial (ICO), en el marco de Convenio de Colaboracion entre el IDAE y el ICO para la instrumentacion de
la linea “ICO-IDAE Eficiencia energética 2017-2018”

Dos. Se autoriza a la Secretaria de Estado de Turismo a prestar avales en el ejercicio 2018
hasta 15.000,00 miles de euros, con cargo al Fondo Financiero del Estado para la Modernizacion de las
Infraestructuras Turisticas (FOMIT), para la cobertura del 50 % del riesgo de los préstamos concedidos a
empresas del sector de la hosteleria con cargo a fondos del Instituto de Crédito Oficial (ICO) en el marco de
Convenio de Colaboracion entre el IDAE y el ICO para la instrumentacion de la linea “ICO-IDAE Eficiencia
energeética 2017-2018”. La Secretaria de Estado de Turismo se adherird a dicho Convenio de colaboracion
a los efectos de desarrollar lo dispuesto en la presente disposicion.

Tres. Tanto el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la energia (IDAE) como la Secretaria de
Estado de Turismo garantizaran reglamentariamente que un minimo del 50 % del conjunto de los avales se
destinen a Pequefias y medianas empresas.»

JUSTIFICACION

El 99 % de las empresas del Estado espariol son pymes, de las que casi el 96 % son microempresas
con menos de nueve trabajadores. Para potenciar su internacionalizacién y fomentar su crecimiento, es
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imprescindible garantizar que acceden a los recursos disponibles. En caso contrario, aumentan mas las
diferencias entre la capacidad de las grandes empresas y las pequefias y medianas. Por ello, se pide
garantizar reglamentariamente que como minimo el 50 % de los avales concedidos por el IDEA y la
Secretaria de Estado de Turismo se dedique a las Pymes.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. IV.
Disposicién adicional sexagésima. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién adicional sexagésima

Se modifica el Punto Uno. de la Disposicion Adicional sexagésima Fondo de apoyo para la promociény
desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia, quedando
con el siguiente redactado:

«DisposiciénAdicional sexagésima. Fondodeapoyo paralapromociony desarrollode infraestructuras
y servicios del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia, destinado a las Entidades del Tercer
Sector.

Uno. EI Fondo de apoyo para la promocion y desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema
de Autonomia y Atencion a la Dependencia, creado en la Disposicion Adicional sexagésima primera de
la Ley 2/2008, de Presupuestos Generales del Estado para 2009 y que tiene por objeto prestar apoyo
financiero a las Fundaciones y Asociaciones de utilidad publica que lleven a cabo dicha actividad,
tendra una dotacién para el ejercicio 2018 de 15.000.000 euros, aportados por el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad. Dicha dotacion sera desembolsada y transferida a la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI) con cargo a los Presupuestos Generales del Estado de 2018.»

JUSTIFICACION

La disposicion adicional sexagésima del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2018 regula el Fondo de apoyo para la promocién y desarrollo de infraestructuras y servicios del
Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia.

El Fondo de apoyo para la promocion y desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema de
Autonomia y Atencion a la Dependencia, creado en la Disposicion Adicional sexagésima primera de
la Ley 2/2008, de Presupuestos Generales del Estado para 2009 y que tiene por objeto prestar apoyo
financiero a las empresas que lleven a cabo dicha actividad, estaria dotado para el ejercicio 2018 con 5
millones de euros, aportados por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Dicha dotacion
seria desembolsada y transferida a la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado de 2017. Dado lo exiguo de esta cantidad, se propone elevarlo
a 15 millones de euros.

El afio 2011 tenia una dotacién de 17 millones de euros, es decir se ha reducido en un 70 %.

El Fondo de apoyo para la promocion y desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema de
Autonomia y Atencién a la Dependencia, fue creado en la Disposicion Adicional sexagésima primera de la
Ley 2/2008 de Presupuestos Generales del Estado para 2009.

LaLey 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia, sefiala como principio de actuacién «la participacion del tercer sector en los
servicios y prestaciones de promocion de la autonomia personal y atencion a la situacion de dependenciay,
por lo que, teniendo un papel central en el desarrollo del Sistema de atenciéon a las dependencias, se
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debe fomentar el cumplimiento de esta misién, mediante este Fondo destinado a apoyar infraestructuras y
servicios del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia, gestionados por las entidades del Tercer
Sector.

Ademas, teniendo en cuenta la reduccion del fondo, parece razonable reservarlo a entidades del
Tercer Sector, es decir sin animo de lucro.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. IV.
Disposicién adicional sexagésima. Uno.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién Adicional sexagésima quinta

Se adicionan dos nuevos puntos en el apartado Uno. de la Disposicion adicional sexagésima quinta.
Actividades prioritarias de mecenazgo, quedando redactado de la siguiente manera:

«Disposicioén adicional quincuagésima novena. Actividades prioritarias de mecenazgo.

Uno. De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, durante el
afo 2016 se consideraran actividades prioritarias de mecenazgo las siguientes:

1.2 bis. Las llevadas a cabo por las correspondientes instituciones de las Comunidades Auténomas
con lengua propia distinta al castellano para la promocion y la difusion de las lenguas propias y de la cultura
mediante redes telematicas, nuevas tecnologias y otros medios.

[.]

17.2 Otras que puedan determinar las asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

Equiparar las actividades desarrolladas por el Institut Ramon Llull u otras instituciones de promocién
y difusion de la lengua catalana u otras lenguas del Estado al trato establecido para el Instituto Cervantes.

Por otro lado, permitir que las Comunidades Autbnomas puedan incorporar actividades prioritarias de
mecenazgo.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. V.
Disposicion adicional septuagésima primera.

ENMIENDA

De modificacion.

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 58

Enmienda (Subsidiaria a la anterior)
Disposicién Adicional septuagésima primera

Se propone la adicion de un parrafo X. en la Disposicion adicional septuagésima primera. Beneficios
fiscales aplicables a «La Transicion: 40 afios de Libertad de Expresion», quedando redactado de la siguiente
manera:

«Disposicién adicional septuagésimaprimera. Beneficiosfiscales aplicables a «LaTransicion: 40 afios
de Libertad de Expresion».

X. Se crea el Programa “La Transicién: 40 afos de Libertad de Expresion”, al que pueden adherirse
las distintas Administraciones del Estado con la realizacion de distintos actos alrededor del derecho de la
libertad de expresion.

Uno. EI Programa “La Transicién: 40 afios de Libertad de Expresion” tendra la consideracion de
acontecimiento de excepcional interés publico a efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Dos. La duracién del programa de apoyo sera desde el 1 de julio de 2018 hasta el 31 de diciembre
de 2020.

Tres. La certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del programa
se efectuara en conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002.

Cuatro. Las actuaciones arealizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del acontecimiento.
El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades especificas se realizara por el érgano
competente en conformidad con lo dispuesto en la Ley 49/2002.

Cinco. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002.»

JUSTIFICACION

La libertad de expresion es un derecho general de los ciudadanos, con el que las diversas
administraciones se sienten ligadas, por lo que es de suponer que van a llevar a cabo actividades en este
sentido, que también deberian estar facilitadas a partir de la aplicacidon de beneficios fiscales.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. V.
Disposicién adicional septuagésima primera.

ENMIENDA

De supresion.

Disposicién Adicional septuagésima primera

Se suprime la Disposicion Adicional septuagésima primera. Beneficios fiscales aplicables a «La
Transicion: 40 afios de Libertad de Expresion»

JUSTIFICACION

Desde Esquerra Republicana creemos que el Gobierno realiza un ejercicio de cinismo con la
consideracion de un inexistente/indefinido programa llamado «La Transicion: 40 afios de Libertad de
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Expresion», mientras se mantienen encarcelados a politicos por sus ideas y a artistas por sus creaciones
culturales, y se esta llevando a cabo una auténtica cruzada en contra del derecho de libertad de expresion
de los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. V.
Disposicién adicional nonagésima quinta.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién Adicional nonagésima quinta

Se propone la supresion de la Disposicion adicional nonagésima quinta. Suspension normativa.

JUSTIFICACION

Esta enmienda tiene como propdsito dotar presupuestariamente el «kFondo de Apoyo a la acogida
e integracion de inmigrantes, asi como el Refuerzo educativo de los mismos» (FAIRE), creado por la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social. Este fondo se dot6 por primera vez en los presupuestos del afio 2005 y, mediante una
modificacion de la ley 4/2000, hecha en 2009 a través de la Ley organica 2/2009, de 11 de diciembre, de
reforma de la Ley organica 4/2000, se incorporo en el texto legal.

A partir de 2012 este fondo no ha tenido dotacion presupuestaria y, en las sucesivas leyes de
presupuestos, se ha incluido la suspensién normativa de este precepto a través de una disposicion
adicional. Ya en el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado 2017, la suspension aparecia en
una disposicion adicional (centésima), como en los PGE 2018, por lo que se propone la eliminacién de la
suspensién normativa, asi como la modificacidon presupuestaria correspondiente para la dotacion adecuada
del fondo.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. V.
Disposicién adicional nonagésima séptima. Tres.
ENMIENDA
De modificacion.

Disposicién adicional nonagésima séptima.

Se propone la modificacién del apartado Tres. de la Disposicion adicional nonagésima séptima.
Autorizacién de pagos a cuenta por los servicios de cercanias y regionales traspasados a la Generalitat de
Catalunya, que queda redactado en los siguientes términos:

«Tres. El libramiento se efectuara, tras tener en cuenta el informe de control financiero a que se
refiere el apartado dos, con cargo a la siguiente aplicacion presupuestaria e importe de los Presupuestos
Generales del Estado para 2018: 17.39.441M.447 «A Renfe-Viajeros, S.A. para compensar los servicios de
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transporte de cercanias y regionales traspasados a la Comunidad Autdbnoma de Catalufia, correspondientes
al ejercicio 2017, pendientes de liquidaciény, por 132.000,00 miles de euros.»

JUSTIFICACION

Se propone incorporar como complemento a lo previsto en Disposicion Adicional nonagésima séptima,
y en el apartado correspondiente a las aportaciones a las Comunidades Auténomas, la transferencia
a la Generalitat de Catalunya del importe estimado en 132.000.000 de euros para atender el déficit de
explotacién durante el 2017 de los servicios ferroviarios de Cercanias y Regionales transferidos a la
Generalitat de Catalunya.

Con ello, se daria cumplimiento a lo previsto en reales decretos de traspaso de los servicios ferroviarios
de Cercanias y Regionales a la Generalitat de Catalunya y a los acuerdos econémicos pactados en el
marco de la CMAEF.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. V.
Disposicion adicional nonagésima octava.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién adicional nonagésima octava

Se propone la modificacion de la Disposicion adicional nonagésima octava. Medidas en el ambito
sectorial del carb6n, quedando con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional nonagésima octava. Medidas en el ambito sectorial del carbon

Uno. EI Gobierno, con la finalidad de garantizar el desarrollo econémico de las comarcas mineras,
promovera la firma de convenios marco de colaboracion entre el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital y las Comunidades Auténomas afectadas por el cierre de la mineria del carbon, conforme a lo
previsto en el Real Decreto 675/2014, de 1 de agosto, por el que se establecen las bases reguladoras
de ayudas para el impulso econémico de las comarcas mineras del carbon, mediante el desarrollo de
proyectos de infraestructuras, previo analisis coste-beneficio positivo, y proyectos de restauraciéon de zonas
degradadas a causa de la actividad minera.

Dos. Excepcionalmente, dichos convenios marco podran prever la incorporacion de actuaciones
adicionales de proyectos de los sucesivos planes sectoriales del carbon que se encuentren pendientes
de liquidacion, previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y siempre con pleno
cumplimiento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y de su normativa de
desarrollo, hasta un importe maximo de 21.300 miles de euros.

Tres. Asimismo, el Gobierno promovera mecanismos de apoyo, por un importe de hasta 10.000
miles de euros, para la reduccion de las emisiones medioambientales en las centrales térmicas de carbdn,
con sometimiento a los requisitos y limites previstos en la normativa de ayudas de estado de la Union
Europea.»

JUSTIFICACION

No deben subvencionarse proyectos de infraestructuras sin el correspondiente analisis coste-beneficio
con resultado positivo.
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ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. V.
Disposicion adicional nonagésima octava. Tres.

ENMIENDA
De supresion.
Disposicién adicional nonagésima octava

Se propone la supresién del punto Tres. de la Disposicién adicional nhonagésima octava. Medidas en
el &mbito sectorial del carbdn, quedando con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional nonagésima octava. Medidas en el ambito sectorial del carbén

Uno. EI Gobierno, con la finalidad de garantizar el desarrollo econémico de las comarcas mineras,
promoverd la firma de convenios marco de colaboracion entre el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital y las Comunidades Autbnomas afectadas por el cierre de la mineria del carbén, conforme a lo previsto
en el Real Decreto 675/2014, de 1 de agosto, por el que se establecen las bases reguladoras de ayudas
para el impulso econémico de las comarcas mineras del carbon, mediante el desarrollo de proyectos de
infraestructuras y proyectos de restauracion de zonas degradadas a causa de la actividad minera.

Dos. Excepcionalmente, dichos convenios marco podran prever la incorporacion de actuaciones
adicionales de proyectos de los sucesivos planes sectoriales del carbon que se encuentren pendientes
de liquidacién, previa autorizacién del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y siempre con pleno
cumplimiento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y de su normativa de
desarrollo, hasta un importe maximo de 21.300 miles de euros.

JUSTIFICACION

Se propone la eliminacién de mecanismos de apoyo en las centrales térmicas de carbon para la
reduccién de emisiones medioambientales. Se trata de una propuesta de ayudas encubiertas a las energias
fésiles en contra de la libre competencia, y no de la normativa europea en materia de emisiones.

Corresponde a las propias empresas propietarias de las centrales térmicas de carbon, las que deben
asumir los costes correspondientes de la reduccidon de emisiones medioambientales.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107

del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. V.
Disposicion adicional nonagésima novena.

ENMIENDA

De modificacion.
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Disposicién adicional nonagésima novena

Se propone la modificacion de la Disposicion adicional nonagésima novena Incidencia en la modificacion
del impuesto sobre Hidrocarburos en el Fondo de Suficiencia Global, quedando con el siguiente redactado:

«Disposicion Adicional nonagésima novena. Incidencia en la modificacién del impuesto sobre
Hidrocarburos en el Fondo de Suficiencia Global

Previo acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, las modificaciones en los tipos impositivos
del Impuesto sobre Hidrocarburos aprobadas en virtud del articulo 82 de esta Ley no afectara a los Fondos
de Garantia y de Competitividad regulados en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, ni se consideraran supuesto de revision del
Fondo de Suficiencia Global de los previstos en el articulo 21 de la mencionada Ley.»

JUSTIFICACION

Esta disposicion tendria que referirse también al Fondo de Garantia y al Fondo de Competitividad,
en el sentido de determinar que la modificacion efectuada en el Impuesto de Hidrocarburos no afectara
tampoco dichos fondos.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. V.
Disposicién adicional centésima décima. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicion adicional centésima décima

Se propone la modificacién del punto Dos.2 de la Disposicion adicional centésima décima. Bonificacion
por conversion en indefinidos de los contratos para la formacién y el aprendizaje celebrados con jovenes
beneficiarios de la ayuda econdmica de acompafiamiento prevista en la Disposicion adicional centésima
cuarta, quedando con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional centésima décima. Bonificacion por conversién en indefinidos de los
contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados con jovenes beneficiarios de la ayuda econdmica
de acompafiamiento prevista en la Disposicion adicional centésima cuarta.

(...)

Dos. Beneficiarios

()

2. Podran ser también beneficiarios
sociedadestaborales;—asi-como las cooperativas que los incorporen como socios trabajadores 0 SOCios de
trabajo y las sociedades laborales. En el caso que los socios de las cooperativas o sociedades laborales, de
acuerdo con la legislacion aplicable, estén dados de alta en régimen auténomo y coticen ellos directamente
ante la Seguridad Social seran éstos beneficiarios de la bonificacion.

También seran beneficiarias las empresas de insercion que conviertan en indefinidos, en los mismos
términos previstos en el apartado anterior, los contratos para la formaciéon y aprendizaje recogidos en la
disposicion centésima cuarta y celebrados con trabajadores en situacion de exclusion social incluidos en el
articulo 2de laLey 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de insercion.»
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JUSTIFICACION

De acuerdo con el régimen de la Seguridad Social previsto en la legislacion vigente, cabe destacar las
cuestiones siguientes:

a) Con relacion a las cooperativas:

» Los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado pueden estar dados de alta en el
régimen general o en el régimen auténomo. En el caso de estar en el régimen auténomo, las personas socias
pagaran su cuota de cotizacion a la Seguridad Social, pero subsidiariamente respondera la cooperativa.

» En las cooperativas que no son de trabajo asociado pueden haber personas socias de trabajo, las
cuales siempre han de estar dadas de alta en el régimen general de la Seguridad Social. Por tanto, el sujeto
obligado a cotizar sera siempre la cooperativa.

» Las cooperativas pueden convertir la relacion de prestacion de trabajo que ha nacido en virtud
de un contrato para la formacién y el aprendizaje en una relacién indefinida pero societaria no laboral, de
manera que los jévenes que regula la disposicion pasen a ser socios trabajadores o socios de trabajo.

b) En les sociedades laborales

» La regla general es que los socios trabajadores estén en el régimen general de la seguridad
social. No obstante, en determinados supuestos los socios de una sociedad laboral han de estar en el
régimen especial de trabajadores auténomos (disposicion final 1.2 de la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de
sociedades laborales y participadas).

Por tanto, como regla general, tanto las cooperativas como las sociedades laborales son el sujeto
obligado a ingresar las cuotas a la seguridad social. Ello no obstante, en determinados supuestos, en que
los socios pueden estar dados de alta en el RETA, el ingreso de la cuotas se hace directamente por éstos.

Atendiendo a las consideraciones expuestas, entendemos que es necesario dar una redaccién mas
clara, que tenga en cuenta la diferente casuistica en relacién a las personas que pueden ser beneficiarias
de la bonificacidon que se establece en el caso de sociedades cooperativas o laborales.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. V.
Disposicion adicional centésima décima cuarta.

ENMIENDA

De modificacion.
Disposicién adicional centésima décima cuarta

Se propone la modificacién de la Disposicién adicional centésima décima cuarta. Gestion de los
servicios y programas establecidos en la letra h) del articulo 18 del texto refundido de la Ley de Empleo,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, quedando redactado en los siguientes
términos:

«Disposicién adicional centésima décima cuarta. Delegacion territorializada en las Comunidades
auténomas de la gestion de los servicios y programas establecidos en la letra h) del articulo 18 del texto
refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre

El Servicio Publico de Empleo Estatal no realizara la gestion directa de los servicios y programas previstos en
la letra h del articulo 18 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015,
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de 23 de octubre, sino que la reserva de crédito de su presupuesto de gastos, que comprendera las
aplicaciones 19.101.000-X.400, 19.101.000-X.401, 19.101.000-X.402, 19.101.000-X.410, 19.101.000-X.411,
19.101.000-X.431, 19.101.241-A.441, 19.101.241-A.442 y 19.101.241-A.482, desagregadas a través de varios
subconceptos, segun los diferentes ambitos funcionales de las politicas activas de empleo, previstos inicialmente
para financiar las susodichas actuaciones acreceran a las partidas correspondientes a la distribucién de los
fondos para su ejecucion territorializada por las Comunidades Autdbnomas.

Asi pues, se distribuiran entre las diferentes Comunidades Auténomas de conformidad a lo previsto en
el articulo 21.2 del citado texto refundido de la Ley de Empleo, de acuerdo con la distribucion de fondos a
las Comunidades Auténoma acordada en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.»

JUSTIFICACION

La experiencia de todos estos afios en la gestidon directa de los programas reservados al Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE), nos pone de manifiesto que los criterios de excepcionalidad que ha
ido enunciando a lo largo de los afios el Tribunal Constitucional respecto al ejercicio de las competencias
ejecutivas no son tales, puesto que la casi totalidad de la programacion emanada directamente del SEPE es
absolutamente territorializable. De hecho, la mayoria de sus programas contienen absolutamente criterios
territoriales (véase como ejemplo la ultima convocatoria del Acuerdo Marco de Agencias de Colocacion)
que convierten en la practica esta excepcionalidad en una invasién de las competencias ejecutivas de las
Comunidades Autbnomas con competencias asumidas en esta materia.

Sianalizamos el supuesto, entendemos que la coordinacion la puede realizar el SEPE con la capacidad
normativa y legislativa sin necesidad de acudir a la gestion directa, que merma de forma absolutamente
indefendible la competencia ejecutiva de la Comunidad Autdbnoma asi como altera la capacidad ejecutiva
de la propia Comunidad Auténoma por cuanto actia sobre los mismos usuarios desde ambitos diferentes.

Por ello, en base al principio de subsidiariedad y proximidad de la gestién asi como la propia eficiencia
en el uso de los recursos publicos, parece mas oportuna la gestion directa de dichos programas de forma
territorializada por parte de las diferentes Comunidades Autbnomas con competencias de gestion asumidas,
sin perjuicio que el SEPE pueda ejercer la necesaria coordinacion estableciendo los oportunos protocolos
que unifiquen y coordinen los mencionados servicios y programas previstos en la letra h) del articulo 18 del
Texto refundido de la Ley de Empleo.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. VI.
Disposicién adicional centésima décima séptima.

ENMIENDA

De supresion.

Disposicién adicional centésima décima séptima

Se propone suprimir la Disposicién Adicional centésima décima séptima. Modificacién del plazo
previsto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafriol, en relacion con el Inventario
de Bienes Muebles de la Iglesia.

JUSTIFICACION

Se considera adecuado la supresién de la prérroga del plazo previsto en la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espariol, en relacion con el Inventario de Bienes Muebles de la Iglesia.
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ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. ViIl.
Disposicién adicional centésima décima novena.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién adicional centésima décima novena

Se propone maodificar la Disposicién Adicional centésima décima novena. Declaracion de interés
general de obras de infraestructuras rurales, con la adicion de los tres items siguientes, quedando con el
siguiente redactado:

«Disposicién adicional centésima décima novena. Declaracion de interés general de obras de
infraestructuras rurales.

Se declaran de interés general las obras de infraestructuras rurales, consistentes en la realizacion de
los caminos naturales siguientes:

(...)

— Camino Natural (C.N) de Montfalcé / Montrebei hasta la Vall d’Assua pasando por el parque
Nacional de Aigliestortes y Estany de Sant Maurici

— Camino Natural de les Mines de Ribera d’Urgellet

— Camino fluvial margen derecho del rio Ebre tramo Tortosa - Amposta, ruta / via verde Fase Il.»

JUSTIFICACION

Los citados caminos naturales son también susceptibles de ser declarados de interés general de
obras de infraestructuras rurales.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. ViIl.
Disposicion adicional centésima vigésima segunda.

ENMIENDA

De modificacion.

Disposicion adicional centésima vigésima segunda

Se propone la modificacion de la Disposicion adicional centésima vigésima segunda. Dotacion del
Fondo de Provisiones Técnicas asociadas a la Red Cervera, mediante la adicién de un nuevo parrafo,

quedando redactada de la siguiente manera:

«Disposicién adicional centésima vigésima segunda. Dotacion del Fondo de Provisiones Técnicas
asociadas a la Red Cervera.

La dotacion del fondo ascendera como maximo, en el afo 2018, a 80.000 miles de euros, con cargo a
la aplicacion 27.12.467C.870.03.
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La dotacién del fondo se destinara a dar cobertura a los riesgos en que pueda incurrir el Centro para el
Desarrollo Tecnologico e Industrial (CDTI) al financiar los proyectos de I+D+i de la Red Cervera, mediante
ayudas instrumentadas a través de préstamos.

En el caso de comunidades autbnomas que dispongan de redes de centros tecnoldgicos con la misma
finalidad, el Estado transferira la parte proporcional a la poblacion de dichas comunidades auténomas para
su gestion.»

JUSTIFICACION

Las CC. AA. que disponen de redes propias de centros tecnoldgicos recibiran la parte proporcional
respecto a su poblacion, para una gestion adecuada de sus fondos.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. VIil.
Disposicion adicional centésima vigésima sexta.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién adicional centésima vigésima sexta

Se propone la modificacion de la Disposicion adicional centésima vigésima sexta. Convocatoria de
ayudas a la inversion para instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, quedando con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional centésima vigésima sexta. Convocatoria de ayudas a—ta—inversién para
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables.

Uno. Con efectos para el afio 2018, se podran convocar procedimientos para la concesion de ayudas
atainversion para instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables
conectadas al sistema eléctrico, cuando éstas tengan un impacto negativo en los ingresos del sistema,
por ejemplo en el caso del autoconsumo, segun recoge la regulacién del cargo transitorio, con cargo al
superavit eléctrico generado hasta la entrada en vigor de la presente ley, en proyectos susceptibles de ser
cofinanciados con Fondos FEDER. La cuantia maxima con cargo al sistema eléctrico sera de 60 millones
de euros.

Dos. Se habilita al Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, a establecer las disposiciones necesarias en la aplicacion
y control de dicho sistema de ayudas, en relacion con las instalaciones de produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables conectadas al sistema eléctrico.»

JUSTIFICACION

El actual disefo de los peajes eléctricos tiene ciertas implicaciones negativas relacionadas con
actuaciones orientadas a la transicion energética, resultando una barrera para su desarrollo. En el caso de
la energia autoconsumida, ya que evita contribuir a la parte correspondiente de peajes correspondientes
al término de energia. Para evitar que esta situacion represente un freno a su desarrollo, y a la vez,
cumplir el principio de estabilidad financiera del sistema eléctrico, se propone transitoriamente compensar
la reduccién de ingresos del sistema con la partida prevista en la Disposicion adicional centésima vigésima
sexta.
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ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. VIil.
Disposicion adicional centésima vigésima séptima.

ENMIENDA
De supresion.
Disposicién adicional centésima vigésima séptima

Se propone la supresion del punto Uno. de la Disposicion adicional centésima vigésima séptima.
Destino de los superavits del Sector Eléctrico, quedando con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional centésima vigésima séptima. Destino de los superavits del Sector Eléctrico

Uno. Con caracter indefinido, los superavits de ingresos del sistema eléctrico podran destinarse a
la amortizacién de deuda del sistema, o alternativamente, se podran integrar como ingreso periodificado
en varios afos en el sistema eléctrico con efectos equivalentes a los de amortizacién de la deuda referida.

A estos efectos, por orden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital se aprobaran las
cantidades, términos y plazos de aplicacién o integracién.»

JUSTIFICACION

Se propone la supresion del punto Uno. para evitar que, de forma excepcional para el afio 2018, los
superavits de ingresos del sistema eléctrico podran destinarse al pago de indemnizaciones en ejecucion
de resoluciones de litigios referidos a normativa del sector eléctrico que deban llevarse a cabo con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado o con cargo al sistema eléctrico, siempre que asi se determine
mediante Orden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo acuerdo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos.

En caso de superavit, se tiene que cubrir la deuda eléctrica existente para no repercutir en el precio
de los consumidores.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. ViIil.
Disposicion adicional centésima trigésima segunda.

ENMIENDA
De supresion.

Disposicién adicional centésima trigésima segunda
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Se propone suprimir parte de los puntos Dos y Tres de la Disposicion adicional centésima trigésima
segunda. Jornada de trabajo en el Sector Publico, quedando con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional centésima trigésima segunda. Jornada de trabajo en el Sector Publico

(...)
“‘Dos. No obstante lo anterior, cada Administracién Publica podra establecer en sus calendarios
laborales, previa negociacién colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de la establecida
con caracter general, o un reparto anual de la jornada en atencion a las particularidades de cada funcion,
tarea y ambito sectorial, atendlendo en especial aI tlpo de Jornada oa las Jornadas a turnos nocturnas o}
espemalmente penosas ii

cumpl|m|ento por cada Administracién del objetivo de que la temporalidad en el empleo publico no supere
el 8 % de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos.

De acuerdo con la normativa aplicable a las entidades locales, y en relaciéon con lo previsto en este
apartado, la regulacion estatal de jornada y horario tendra caracter supletorio en tanto que por dichas
entidades se apruebe una regulacion de su jornada y horario de trabajo, previo acuerdo de negociacion
colectiva.”

“Tres. Asimismo, las Administraciones Publicas que cumplan los requisitos sefialados en el apartado
anterior, podran autorizar a sus entidades de derecho publico o privado y organismos dependientes, a que
establezcan otras jornadas ordlnarlas de trabajo u otro reparto anual de las mlsmas S|empre que ello no

como al obJetlvo de temporalidad deI empleo publlco en el ambito respectlvo a que se hace referencia en
el apartado Dos anterior.”

(...)»

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de este apartado, ya que limita la capacidad de autoorganizacion de las
administraciones publicas y potestad negociadora de las administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la DISPOSICIONES ADICIONALES. VIII.
Disposicién adicional centésima trigésima tercera.
ENMIENDA
De modificacion.

Disposicion adicional centésima trigésima tercera

Se propone la modificacion del punto Dos. de la Disposicion adicional trigésima tercera. Compensacion
por costes adicionales incurridos por industrias electro intensivas, quedando con el siguiente redactado

«Disposicion adicional centésima trigésima tercera. Compensacion por costes adicionales incurridos
por industrias electro intensivas.

Uno. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se habilita al Gobierno, a iniciativa del Ministro
de Energia, Turismo y Agenda Digital y previo informe de la Comision Delgada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, a establecer un sistema de ayudas a las industrias electro intensivas que se determinen
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conforme al apartado segundo, para la reduccion, de acuerdo a la normativa de la Unidn europea, de los
costes incurridos en la consecucion de los objetivos de transicidn energética.

Dos. Elcolectivode empresas que podran acceder a estas ayudas se determinarareglamentariamente
atendiendo a la intensidad del uso de la electricidad y la intensidad del comercio con terceros paises y
dentro de los limites previstos en las directrices sobre ayudas estatales que les sean de aplicacion. El
Ministerio debe garantizar que como minimo un 50 % de las ayudas indicadas se destinaran a pequefias y
medianas empresas.

Tres. Las aportaciones del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital a los costes energéticos a
satisfacer por las industrias a las que se refiere el apartado segundo, se podran conceder de forma directa,
tal y como establece el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
relativo al procedimiento de concesion de subvenciones. Dicho sistema de ayudas se financiara con
cargo a la partida presupuestaria consignada en los presupuestos de la Secretaria de Estado de Energia
establecida a tales efectos.»

JUSTIFICACION

Se deben garantizar mecanismos transparentes y competitivos para acceder a las ayudas de
compensacion por costes adicionales incurridos por industrias electro intensivas. Y, para garantizar que
el reparto es equitativo en todo el tejido industrial y no s6lo a favor de las grandes empresas, se propone
que el Ministerio garantice reglamentariamente que como minimo un 50 % de las ayudas indicadas se
destinaran a Pymes.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion Adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional después de la Disposicion adicional sexagésima sexta.
Beneficios fiscales aplicables a las conmemoraciones oficiales de las CC. AA., quedando redactado de la
siguiente manera:

«Disposicion adicional X. Beneficios fiscales aplicables a aplicables a las conmemoraciones oficiales
de las CC. AA.

Uno. Las Conmemoraciones oficiales aprobadas por las asambleas legislativas de las Comunidades
Autéonomas tendran la consideracion de acontecimiento de excepcional interés publico a efectos de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Dos. La duracién de los respectivos programas de apoyo sera desde el 1 de julio de 2018 hasta
el 31 de diciembre de 2018.

Tres. La certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del programa
se efectuara en conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002.

Cuatro. Lasactuaciones arealizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del acontecimiento.
El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades especificas se realizara por el 6rgano
competente en conformidad con lo dispuesto en la Ley 49/2002.

Cinco. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002.»
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JUSTIFICACION

La contribucion del sector privado en la consecucién de fines de interés general se reconoce en la
normativa a través de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. A efectos de esta Ley, se entiende por mecenazgo la
contribucion privada para la financiacion de actividades de interés general.

El fomento de las iniciativas de mecenazgo se sustancia mediante incentivos fiscales a las donaciones
y un régimen especial de tributacion de las Entidades sin Fines de Lucro (ESFL). El Titulo Ill de la Ley
regula los beneficios fiscales aplicables a donativos, donaciones y aportaciones realizadas en favor de las
entidades beneficiarias.

Si se entiende el mecenazgo como la «proteccion o ayuda dispensadas a una actividad cultural,
artistica o cientifica», debe facilitarse que las distintas administraciones tengan la posibilidad de facilitar
que las empresas privadas del territorio puedan acceder a participar del mecenazgo como férmula para
potenciar las actividades culturales, artisticas o cientificas.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Enmienda (Subsidiaria)
Nueva Disposicion Adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional después de la Disposicion adicional sexagésima sexta.
Beneficios fiscales aplicables a la conmemoracion del Centenario de la publicacién de la Gramatica
Catalana y de los 150 afios del nacimiento de Pompeu Fabra, quedando redactado de la siguiente manera:

«Disposicién adicional X. Beneficios fiscales aplicables a la conmemoracién del Centenario de la
publicacién de la Gramatica Catalana y de los 150 afios del nacimiento de Pompeu Fabra.

Uno. Laconmemoracion del Centenario de la publicacion de la Gramatica Catalana y de los 150 afios
del nacimiento de Pompeu Fabra tendra la consideracion de acontecimiento de excepcional interés publico
a efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Dos. La duracién de los respectivos programas de apoyo sera desde el 1 de julio de 2018 hasta
el 31 de diciembre de 2018.

Tres. La certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del programa
se efectuara en conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002.

Cuatro. Lasactuaciones arealizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del acontecimiento.
El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades especificas se realizara por el 6rgano
competente en conformidad con lo dispuesto en la Ley 49/2002.

Cinco. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3 de
la Ley 49/2002.»

JUSTIFICACION

El afio 2018 estara dedicado a conmemorar la figura y la obra de Pompeu Fabra. Asi lo acordo el
Gobierno de Catalufia el pasado agosto para celebrar el 150 aniversario del nacimiento del lingiista y
gramatico catalan mas ilustre.
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El Departamento de Cultura, mediante la Direccion General de Politica Linguistica, y el Departamento
de la Presidencia de la Generalitat han nombrado al gramatico y lexicégrafo Jordi Ginebra como comisario.
A lo largo del aifo se organizaran diversas actividades en memoria y reconocimiento de quien fue un
cientifico brillante, que codificd y modernizar la lengua y la hizo apta para los diversos estilos y funciones.
La celebracion hara especial incidencia en su aportacion a la lengua, y también pondra en valor el gran
arraigo social de su figura y obra en Catalufia.

Si se entiende el mecenazgo como la «proteccion o ayuda dispensadas a una actividad cultural,
artistica o cientifica», debe facilitarse que las distintas administraciones tengan la posibilidad de facilitar
que las empresas privadas del territorio puedan acceder a participar del mecenazgo como férmula para
potenciar las actividades culturales, artisticas o cientificas.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Enmienda (Subsidiaria)
Nueva Disposicion Adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional después de la Disposicion adicional sexagésima sexta.
Beneficios fiscales aplicables a la conmemoracion del 150 aniversario del nacimiento de Aureli Capmany
i Farrés y del Centenario del nacimiento de Maria Aurélia Capmany i Farnés, quedando redactado de la
siguiente manera:

«Disposicién adicional X. Beneficios fiscales aplicables a la conmemoracién del 150 aniversario del
nacimiento de Aureli Capmany i Farrés y del Centenario del nacimiento de Maria Aurélia Capmany i Farnés.

Uno. La conmemoracion del 150 aniversario del nacimiento de Aureli Capmany i Farrés y del
Centenario del nacimiento de Maria Aurélia Capmany i Farnés tendra la consideracion de acontecimiento
de excepcional interés publico a efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Dos. La duracién de los respectivos programas de apoyo sera desde el 1 de julio de 2018 hasta
el 31 de diciembre de 2018.

Tres. La certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del programa
se efectuara en conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002.

Cuatro. Las actuaciones arealizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del acontecimiento.
El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades especificas se realizara por el érgano
competente en conformidad con lo dispuesto en la Ley 49/2002.

Cinco. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002.»

JUSTIFICACION

El afio 2018 se conmemoran los 150 afios del nacimiento de Aureli Capmany en el barrio del Born de
la ciudad de Barcelona, en una familia de cesteros.

Hijo de recién llegados a la ciudad, es una figura capital para el estudio de la ciudad de Barcelona,
especialmente su urbanismo, los monumentos, los teatros y los espectaculos, las costumbres y el modo de
vivir. También es importante para el estudio de la cultura popular de toda Catalufia: los cuentos, la danza,
la cancioén, la imagineria festiva, las leyendas, los refranes, la musica, etc.
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Hombre de oficio y sin estudios académicos, creo su propio plan autodidacta de acceso al conocimiento,
aprovechando el gran bagaje cultural que ofrecian las entidades y asociaciones de su época: lecturas,
charlas, conversaciones, visitas, observaciones y excursiones.

Penso, ided, impulso, cred, organizd, colabord y dio forma a numerosos proyectos de alcance de pais:
del Cancionero Popular al modesto Cigronet —proyectos tempranos y personales—, al nacimiento de los
orfeones y los grupos de danza o de obras teatrales. En sus palabras: «fundamentando mi actuacién hacia
el folclore de Catalufia y la historia de Barcelonay.

Convencido de la valia de la cultura y de lo que hoy llamamos «transferencia del conocimiento», supo
imprimir a toda su actividad y su vasta obra la maestria necesario para transferir el conocimiento a otros.
Trabaja para dar herramientas a los maestros y profesores reconociendo el uso de la cancioén, la danza, el
teatro, el cuento, la leyenda, etc. como herramientas basicas para fortalecer y singularizar la personalidad
y como herramienta al servicio del pais.

La declaracién del Gobierno de la Generalidad del Afio Aureli Capmany como conmemoracion oficial
del 2018 tiene el objetivo de difundir su figura y dar reconocimiento publico a su labor en la cultura popular
de Cataluna.

Ademas, también se conmemora el centenario del nacimiento de Maria Aurélia Capmany
(Barcelona, 1918 a 1991), escritora, pedagoga y politica. Colaboradora habitual en la prensa, en la radio
y la television, destacé, también, por su activismo cultural y politico, por su lucha incansable a favor de la
libertad y la igualdad de la mujer, ambito en el que se convirtié en pionera en Catalufia y referente para las
generaciones posteriores. Fue presidenta del PEN (1979-1983), concejala de Cultura y Publicaciones del
Ayuntamiento de Barcelona (1983-1991) y miembro de la Diputacion de Barcelona (1983-1991).

La carrera literaria de Maria Aurélia Capmany, que abarca todos los géneros literarios, se inicié con
la novela Necesitamos morir (1952), a la que siguieron, entre otros, Betulia (1956), El sabor del polvo
(1963), un lugar entre los muertos (1967), Felizmente, yo soy una mujer (1969), Quim/Quima (1970) o
El color mas azul (1982). En 1960 fundd, con Ricard Salvat, la Escuela de Arte Dramatico Adria Gual,
donde impartié clases y dirigié representaciones teatrales. Como dramaturga, destacan Viento de garbi y
un poco de miedo (1967), Preguntas y respuestas sobre la vida y la muerte de Francesc Layret, abogado
de los obreros de Catalufia (1970), La sombra del escorpidn (1974), entre otros textos. Dentro del género
del ensayo, Capmany sobresalié con obras como La mujer en Catalufia: conciencia y situacion (1966),
La juventud es una clase? (1969) o con el ensayo literario Salvador Espriu (1972). Sus memorias estan
recogidas en los volimenes Mala memoria (1987) y Esto era y no era (1989).

Obtuvo varios premios y reconocimientos, como el Premio Joanot Martorell (1948), el Premio Sant
Jordi de novela (1968), el Premio de la Critica Serra d’'Or de Teatro (1972) y de literatura infantil y juvenil
(1982 ), el Premio del Ministerio de Asuntos Exteriores Italiano (1979) y la Cruz de San Jorge (1982).

La ambicidn literaria y la experimentacion incesante, junto con el compromiso con su colectividad, se
convierten dos de las constantes de Capmany, una mujer polifacética y transgresora que es, sin duda, una
de las escritoras e intelectuales catalanas mas importantes del siglo XX.

El Gobierno de la Generalitat ha aprobado el centenario del nacimiento de Maria Aurélia Capmany
como conmemoracion oficial del afio 2018, coincidiendo con el ciento cincuenta aniversario del nacimiento
de su padre, el folklorista Aureli Capmany.

Si se entiende el mecenazgo como la «proteccion o ayuda dispensadas a una actividad cultural,
artistica o cientifica», debe facilitarse que las distintas administraciones tengan la posibilidad de facilitar
que las empresas privadas del territorio puedan acceder a participar del mecenazgo como férmula para
potenciar las actividades culturales, artisticas o cientificas.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Enmienda (Subsidiaria)
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Nueva Disposicion Adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional después de la Disposicion adicional sexagésima sexta.
Beneficios fiscales aplicables a la conmemoracién del 700 aniversario de la creacion de I'Arxiu General de
la Corona d’Aragd, quedando redactado de la siguiente manera:

«Disposicién adicional X. Beneficios fiscales aplicables a la conmemoracion del 700 aniversario de
la creacion de I'Arxiu General de la Corona d’Aragbé.

Uno. Laconmemoracién del 700 aniversario de la creacion de I’Arxiu General de la Corona d’Aragdé
tendra la consideracion de acontecimiento de excepcional interés publico a efectos de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Dos. La duracién de los respectivos programas de apoyo sera desde el 1 de julio de 2018 hasta
el 31 de diciembre de 2018.

Tres. La certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del programa
se efectuara en conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002.

Cuatro. Lasactuaciones arealizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del acontecimiento.
El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades especificas se realizara por el 6rgano
competente en conformidad con lo dispuesto en la Ley 49/2002.

Cinco. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3 de
la Ley 49/2002.»

JUSTIFICACION

El Archivo de la Corona de Aragon, originalmente Archivo Real de Barcelona, es un archivo histérico
que contiene el fondo documental de las instituciones de la antigua Corona de Aragén y de otros fondos
histéricos. El aflo 2018 se conmemoran los 700 anos de su creacion.

La creacion de este depdsito documental se dio en julio de 1318 por decision soberana de Jaime Il
de Aragén. Inicialmente ubicado en el Palacio Real Mayor de Barcelona, en la plaza del rey, se recogian
los pergaminos antiguos de los condes de Barcelona y los titulos del Patrimonio Real, ademas de la
documentacion de la Cancilleria Real.

Pronto crecié la complejidad de la oficina; se nombré el primer archivero en 1346, se incremento el
numero de estancias destinadas a depdsito documental y, durante la llustracién, la monarquia borbdnica le
dio una nueva planta (1738) y un Reglamento interno (1754). A partir de aqui ya fue denominado Archivo
de la Corona de Aragodn.

No fue hasta 1770 que fue trasladado al Palacio de la Audiencia y en 1953 se instalé en el palacio del
Lugarteniente.

Durante el siglo XX el material aumenté en gran medida y el archivo fue trasladado en 1994 a la sede
actual (calle Aimogavers, 77), donde se pueden encontrar documentados los principales hechos histéricos
que han forjado Europa. El archivo se convierte asi una importante fuente de testimonio para el estudio de
la construccion europea.

El Archivo de la Corona de Aragon ostenta el Sello de Patrimonio Europeo desde marzo de 2015, y
la categoria intergubernamental de este galardon desde 2007. Esta actividad se enmarca en una serie de
actuaciones que tienen como finalidad la promocién de los valores comunes que constituyen la base de la
integracion europea.

Si se entiende el mecenazgo como la «proteccion o ayuda dispensadas a una actividad cultural,
artistica o cientifica», debe facilitarse que las distintas administraciones tengan la posibilidad de facilitar
que las empresas privadas del territorio puedan acceder a participar del mecenazgo como férmula para
potenciar las actividades culturales, artisticas o cientificas.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Enmienda (Subsidiaria)
Nueva Disposicion Adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional después de la Disposicion adicional sexagésima sexta.
Beneficios fiscales aplicables a la conmemoracion del 150 aniversario del nacimiento del cardenal Francesc
d’Assis Vidal i Barraquer y del 50 aniversario de la muerte del Abad Aureli Maria Escarré i Jané, quedando
redactado de la siguiente manera:

«Disposicion adicional X. Beneficios fiscales aplicables a la conmemoracion del 150 aniversario del
nacimiento del cardenal Francesc d’Assis Vidal i Barraquer y del 50 aniversario de la muerte del Abad Aureli
Maria Escarré i Jané.

Uno. La conmemoracion del 150 aniversario del nacimiento del cardenal Francesc d’Assis Vidal i
Barraquer y del 50 aniversario de la muerte del Abad Aureli Maria Escarré i Jané tendré la consideracion de
acontecimiento de excepcional interés publico a efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Dos. La duracién de los respectivos programas de apoyo sera desde el 1 de julio de 2018 hasta
el 31 de diciembre de 2018.

Tres. La certificacion de la adecuacién de los gastos realizados a los objetivos y planes del programa
se efectuara en conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002.

Cuatro. Las actuaciones arealizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del acontecimiento.
El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades especificas se realizard por el érgano
competente en conformidad con lo dispuesto en la Ley 49/2002.

Cinco. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002.»

JUSTIFICACION

En Catalunya se conmemora el 150 aniversario del nacimiento del cardenal Francesc d’Assis Vidal i
Barraquer y del 50 aniversario de la muerte del abad Aureli Maria Escarré i Jané.

Francesc d’Assis Vidal i Barraquer (Cambrils, 3 de octubre de 1868-Friburgo, Suiza, 13 de septiembre
de 1943) fue un cardenal de la iglesia catdlica radicada en el Estado espafiol que se negdé a firmar la
«pastoral conjunta» de obispos espafioles que daba apoyo y calificaba de «cruzada» a la rebeliéon militar
encabezada por el general Franco contra la Republica en 1936. A causa de ello, no pudo regresar a su sede
episcopal murié en el exilio.

Aureli Maria Escarré i Jané O.S.B. (Arbds, 15 de abril de 1908 - Barcelona, 21 de octubre de 1968),
también conocido como «Abad Escarré», fue un religioso catalan benedictino, opositor al régimen franquista.

Si se entiende el mecenazgo como la «proteccion o ayuda dispensadas a una actividad cultural,
artistica o cientifica», debe facilitarse que las distintas administraciones tengan la posibilidad de facilitar
que las empresas privadas del territorio puedan acceder a participar del mecenazgo como férmula para
potenciar las actividades culturales, artisticas o cientificas.

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional. Fondo especifico de mantenimiento y mejora de la red
eléctrica, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Fondo especifico de mantenimiento y mejora de la red eléctrica

Se crea un fondo especifico constituido con aportaciones de las empresas distribuidoras y de
transporte, destinado a realizar actuaciones de mantenimiento y mejora de las redes eléctricas con el
objetivo de evitar los recurrentes episodios de cortes de suministro.»

JUSTIFICACION

Dotaciéon de un fondo extraordinario destinados a solucionar el problema histérico de las lineas
eléctricas de transporte, de media y alta tensién, que transcurren por nucleos urbanos. Se decidira de manera
consensuada con el territorio si la mejor opcidn es el soterramiento de la linea o bien el desplazamiento de
la misma a un perimetro exterior al nucleo urbano.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona una nueva Disposicién adicional. Dotacion de un fondo especifico para el soterramiento
de las lineas eléctricas de media y alta tensién que transcurren por nucleo urbano o bien para desplazarlas
fuera de este nucleo urbano, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Dotacion de un fondo especifico para el soterramiento de la lineas
eléctricas de media y alta tension que transcurren por nucleo urbano o bien para desplazarlas fuera de este
nucleo urbano

Se dotara un Fondo extraordinario destinados a solucionar el problema histérico de las lineas eléctricas
de transporte, de media y alta tensién, que transcurren por nucleos urbanos. Se decidira de manera
consensuada con el territorio si la mejor opcion es el soterramiento de la linea o bien el desplazamiento de
la misma a un perimetro exterior al nucleo urbano.»

JUSTIFICACION

Diversos municipios catalanes siguen contando con lineas eléctricas de media y alta tensiéon que
transcurren por nucleos urbanos y que comportan numerosas problematicas derivadas. La situacion de
estas lineas provoca que el suelo urbano situado en un radio de seguridad no pueda ser utilizado para
la construccion de equipamientos publicos como colegios, hospitales, etc. A todo esto debemos afiadir el
impacto visual y ambiental que provoca la situacion de estas lineas.

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 76

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se incorpora una nueva Disposicién adicional. Reinversién del superavit en programas de gasto
social, con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional X. Reinversion del superavit en programas de gasto social

Se modifica el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedando con el siguiente redactado:

Uno. Se modifica el Apartado 1.A de la disposicion adicional decimosexta. Inversion financieramente
sostenible, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedando con el siguiente redactado:

“1.  Que la inversion se realice, en todo caso, por Entidades Locales que se encuentren al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

A) Ademas, debera tener reflejo presupuestario en los siguientes grupos de programas recogidos
en el anexo | de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de la Entidades Locales:

(--)
1521. Promocion y gestion de vivienda de proteccion publica
231. Asistencia Social Primaria

241. Fomento del Empleo
(...)”

Dos. Se modifica el Apartado 3. de la disposicion adicional decimosexta. Inversién financieramente
sostenible, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedando con el siguiente redactado:

“3. El gasto que se realice debera ser imputable al capitulo 6 del estado de gastos del
presupuesto general de la Corporacion Local, con la excepcién de los gastos imputables a los programas
presupuestarios 1521. Promocion y gestion de vivienda de proteccion publica, 241. Fomento del Empleo
y 231. Asistencia Social Primaria, siempre que se trate de gastos extraordinarios destinados a cubrir
necesidades urgentes, que sean imputables a un Unico ejercicio y que no generen gasto estructural.

De forma excepcional podran incluirse también indemnizaciones o compensaciones por rescision
de relaciones contractuales, imputables en otros capitulos del presupuesto de la Corporaciéon Local,
siempre que las mismas tengan caracter complementario y se deriven directamente de actuaciones de
reorganizacion de medios o procesos asociados a la inversién acometida.

En el caso de las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos insulares podran incluir gasto
imputable también en el capitulo 6 y 7 del estado de gastos de sus presupuestos generales destinadas a
financiar inversiones que cumplan lo previsto en esta disposicién y se asignen a municipios que:

a) Cumplan con lo previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
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b) o bien, no cumpliendo lo previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, la inversion no conlleve gastos de mantenimiento y asi quede acreditado en su Plan
economico-financiero convenientemente aprobado.”»

JUSTIFICACION

El Decreto 1/2018 prorroga las normas especiales para el destino del superavit y amplia la lista de
programes presupuestarios a efectos de ser considerados como Inversiones financieramente sostenibles.

Entendemos que las medidas recogidas en este decreto resultan insuficientes si atendemos al
superavit estructural que acumulan los ayuntamientos y las necesidades que siguen existiendo en ambitos
tan sensibles como los servicios sociales o la creacion de ocupacion. Por eso planteamos ampliar el
concepto de inversiones financieramente sostenibles también a gastos de naturaleza social aunque no
correspondan a inversiones propias del capitulo 6 de gastos.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se incorpora una nueva Disposicion adicional. Implementacién de nuevas Relaciones de Puestos de
Trabajo, con el siguiente redactado:

«Disposicion Adicional X. Implementacion de nuevas Relaciones de Puestos de Trabajo

Los incrementos presupuestarios derivados de la aplicacién de una nueva Relacion de Puestos de
Trabajo no deben computar en ningun caso en el limite de incremento de la masa salarial, siempre y
cuando el ayuntamiento pueda justificar un nivel de endeudamiento inferior al 110 % sobre los ingresos
corrientes, acumule superavits en los 3 ejercicios anteriores y los gastos adicionales no provoquen incurrir
en situacion de déficit presupuestario en los siguientes ejercicios.»

JUSTIFICACION

Las restricciones presupuestarias impuestas los ultimos afios sobre el conjunto de las administraciones
publicas y especialmente sobre la administracién local han dificultado en gran medida la planificaciéon en
materia de personal y organizacion, demorando la implementacion de nuevas Relaciones de Puestos de
Trabajo. Recordemos que las Relaciones de Puestos de Trabajo son el principal instrumento de ordenacion
y planificaciéon que tienen las administraciones en materia de personal y que su correcta aplicacion y
actualizacion afecta de manera directa en la provision de los servicios publicos.

Entendemos que una vez logrado un superavit estructural en el conjunto de las administraciones
locales, con cifras superiores a los 7.000 millones de euros anuales, es necesario revertir los recortes en
materia de personal, también en lo que se refiere a la adecuacion de funciones y ordenacién de recursos
humanos, es decir, en la actualizacion y implementacion de las Relaciones de Puestos de Trabajo.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional. Viviendas desocupadas, quedando redactado de la
siguiente manera:

«Disposicién adicional X. Viviendas desocupadas

Se modifica el apartado 4. del Articulo 72. Tipo de gravamen. Recargo por inmuebles urbanos de uso
residencial desocupados con caracter permanente, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedando redactado
de la siguiente manera:

“4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los ayuntamientos
podran establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de uso residencial, tipos diferenciados
atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral para la valoracién de las construcciones.
Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara el tipo correspondiente al uso de la
edificacion o dependencia principal.

Dichos tipos s6lo podran aplicarse, como maximo, al 10 por ciento de los bienes inmuebles urbanos
del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la ordenanza fiscal del
impuesto sefalara el correspondiente umbral de valor para todos o cada uno de los usos, a partir del cual
seran de aplicacion los tipos incrementados.

Tratandose de mmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter

s los ayuntamientos

podran exigir un recargo de hasta el 50 por ciento de la cuota liquida del |mpuesto

Los ayuntamientos podran establecer mediante un reglamento propio las condiciones que acrediten
la desocupacion del inmueble a efectos de la aplicacion de este recargo. En caso de existir un reglamento
0 norma de ambito autondmico que acredite esta desocupacién también sera posible aplicar el recargo en
base a las condiciones definidas en este reglamento o norma autonémica.

Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultaran aplicable, en lo
no previsto en este parrafo, sus disposiciones reguladoras, se devengara el 31 de diciembre y se liquidara
anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del inmueble, juntamente con el
acto administrativo por el que ésta se declare.”»

JUSTIFICACION

El articulo 72.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales recoge la
posibilidad de establecer un recargo del 50 % en la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles para
aquellas viviendas de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter permanente, en base
a criterios definidos reglamentariamente.

Proponemos modificar la redaccién de este articulo para permitir la aplicacion del recargo en base a
un reglamento propio del municipio o bien a un reglamento de ambito autonémico, acabando con el bloqueo
que provoca el Estado al no aprobar un reglamento. Debemos tener en cuenta que con la regulacion actual
so6lo podria aplicarse el recargo previa aprobacion de un reglamento especifico por parte del Estado.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 79

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Fondo de compensaciones a los municipios por la
reduccién que supondra la reforma del impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Fondo de compensaciones a los municipios por la reduccion que supondra
la reforma del impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana

1. Se crea un Fondo especifico que se incorpore como disposicion adicional en el Texto Refundido
de la Ley 2/2004 de Haciendas Locales, que recoja una compensacion anual equivalente a la diferencia
entre los ingresos efectivos con el nuevo método de calculo definido en el proyecto de ley y los ingresos
tedricos del anterior método de calculo.

2. Se crea un Fondo extraordinario destinado a compensar a los ayuntamientos por las cuotas
retornadas con efecto retroactivo sobre aquellas liquidaciones que no tenian caracter firme y que hayan
sido revisadas. La cuantia de este fondo debera calcularse en base a la diferencia entre los ingresos
efectivos de los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017 y los ingresos finales una vez retornadas las cuotas
pertinentes.

3. Se crea un mecanismo extraordinario de financiacién, sin intereses, para facilitar que los
ayuntamientos puedan responder al retorno de las cuotas liquidadas sin haber existido el incremento real
de valor. El objetivo de esta medida es evitar que los ayuntamientos se vean sometidos a tensiones de
tesoreria y soporten costes financieros adicionales.»

JUSTIFICACION

El Tribunal Constitucional, en la sentencia del 11 de mayo de 2017, estim6 en parte la cuestidn
de inconstitucionalidad planteada contra la regulacion del impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana en la medida que provoca que se graven situaciones en las que no existe un
incremento real de valor del terreno de naturaleza urbana.

ElI TC obliga al gobierno a presentar una reforma del impuesto en el sentido que indica la sentencia,
evitando gravar transmisiones en las que no existe un incremento real de valor. Casi un afio después de
la sentencia nos encontramos sin una solucién satisfactoria, con un proyecto de reforma que se encuentra
congelado y con la misma inseguridad juridica en la liquidacion del impuesto por parte de los ayuntamientos
y los organismos de gestion y recaudacion tributaria.

Esperando que se agilice la tramitacion del proyecto de reforma, entendemos que es urgente plantear
los mecanismos de compensacion destinados a los municipios debido a la minoracidn de ingresos resultante
de la modificacion en la estructura del impuesto. Con los datos de la liquidacion publicados por el Ministerio
de Hacienda, el ejercicio 2015 los ayuntamientos ingresaron 2.677 millones d euros por este impuesto,
practicamente un 10 % sobre el total de ingresos tributarios. Resulta indiscutible la importancia de esta
figura tributaria en el sistema de financiacion local y en el sostenimiento de los servicios publicos.

Atendiendo al principio constitucional de suficiencia financiera (art. 142 CE) las haciendas locales
deberan disponer de los medios suficientes para el desarrollo de las funciones atribuidas. Es decir, el
sistema de financiacion debe garantizar que con la actual cesta tributaria los municipios puedan financiar sus
servicios publicos. En el momento que el Estado modifica la estructura de una de estas figuras tributarias, y
esto comporta una reduccion de ingresos, el propio Estado debe garantizar la recuperacion de la suficiencia
financiera mediante la aplicacion de un método de compensacion.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Nueva Disposicién adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Fondo adicional de financiacién para municipios
turisticos, con el siguiente redactado:

«Disposicion adicional X. Fondo adicional de financiacion para municipios turisticos

Se modifica el apartado 1. del Articulo 125. Municipios turisticos del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
quedando la redaccion de la siguiente manera:

“Articulo 125. Municipios turisticos.

1. Se consideraran municipios turisticos, a efectos de lo dispuesto en este articulo, aquellos que,
encontrandose comprendidos en el ambito subjetivo que se define en el articulo 122, cumplan, ademas,
dos condiciones:

a) Tener una poblacion de derecho superior a 26-666 10.000 habitantes.

b) Que el numero de viviendas de segunda residencia supere al niumero de viviendas principales, de
acuerdo con los datos oficiales del ultimo Censo de Edificios y Viviendas, o bien que el numero de plazas
hoteleras supere el 50 % de la poblacién empadronada en el municipio.”»

JUSTIFICACION

El articulo 125 del Texto Refundido de la ley de Haciendas Locales recoge un sistema adicional de
financiacion para los municipios turisticos y define el criterio de para tener esta consideracion. Entendemos
que se trata de criterios excesivamente restrictivos que dejan fuera a municipios con una elevada actividad
turistica y que se ven obligados a afrontar con recursos propios todos los costes y externalidades derivados
de esta actividad sin obtener una contrapartida derivada por ejemplo por el mayor consumo en su ambito
territorial. El incremento de poblacién en temporada turistica provoca una presiéon afiadida sobre los
servicios publicos y en cambio son pocos los municipios que pueden beneficiarse de este mecanismo
adicional de financiacion. Planteamos ampliar el ambito subjetivo de los municipios considerados turisticos
a efectos de poder beneficiarse de este sistema adicional de financiacion.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion Adicional

Se adiciona una nueva Disposicion Adicional X. Fondo de Cohesion Sanitaria y Fondo de Garantia
Asistencial, con el siguiente redactado.

«Disposicién adicional X. Fondo de cohesién sanitaria y Fondo de Garantia Asistencial

El Gobierno aprobara en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, previo acuerdo
en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, las medidas normativas necesarias
para actualizar la regulacién del Fondo de Cohesion Sanitaria y el Fondo de Garantia Asistencial.»
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JUSTIFICACION

Con el objetivo de solucionar definitivamente la problematica de la compensacion por la asistencia
sanitaria prestada a desplazados se debe revisar la normativa que regula el Fondo de cohesién sanitaria
y el Fondo de Garantia Asistencial. Entendemos que el modelo deberia resolverse estableciendo un fondo
presupuestario dotado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, como habia existido
hasta el ejercicio 2013 para el Fondo de cohesién sanitaria.

Con cargo a dicho fondo deberia compensarse toda la actividad prestada a desplazados compensando
la totalidad del coste y utilizando como base los datos disponibles en los sistemas de informacion de registro
de la actividad y prestaciones sanitarias existentes en el Sistema Nacional de Salud. Antes de implantar el
Sistema de Informacién del Fondo de Cohesién (SIFCO), éste era el modelo que existia que, aunque era
parcial porque no incluia toda la actividad, ni el 100 % del coste, no era tan complejo ni perjudicaba a los
ciudadanos del Estado espanol, que son los que acaban teniendo problemas para ser atendidos, debido a
las trabas burocraticas que comporta el actual sistema, y que impide que los pacientes puedan desplazarse
libremente para recibir asistencia sanitaria en el caso que se precise.

Como minimo se deberia acabar de implantar el Fondo de Garantia Asistencial segun el cual deberia
incorporar toda la actividad prestada que no esta compensada por el Fondo de cohesién sanitaria.
Actualmente el Fondo de Garantia Asistencial s6lo compensa la actividad primaria y las recetas médicas, y
tiene caracter extrapresupuestario.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion Adicional

Se adiciona una nueva Disposicion Adicional X. Modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, con el siguiente redactado.

«Disposicién adicional X. Modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién

Se modifica el parrafo primero del articulo 36 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, con el siguiente redactado:

“Articulo 36. Aplicacion del derecho privado a los contratos relativos a la promocion, gestiéon y
transferencia de resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacion.

Se rigen por el derecho privado aplicable con caracter general, con sujecién al principio de libertad de
pactos, y podran ser adjudicados de forma directa, los siguientes contratos relativos a la promocion, gestion
y transferencia de resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacion, suscritos por los
Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado, las Universidades publicas,
las Fundaciones del Sector publico Estatal; otras entidades dedicadas a la investigacién dependientes
de la Administracion General del Estado y por los organismos y estructuras de investigacion de otras
administraciones publicas:

(-..)»

JUSTIFICACION

Se pretende clarificar el ambito subjetivo de aplicacion de esta disposicién que debe ser extensiva a
los organismos y estructuras de investigacion de otras administraciones publicas, puesto que su finalidad es
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facilitar la transferencia de conocimiento a la sociedad, objetivo que es un mandato para las administraciones
publicas de acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley 14/2011, de 1 de junio.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion Adicional

Se adiciona una nueva Disposicion Adicional X. Modificacién de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, con el
siguiente redactado.

«Disposicién adicional X. Modificacion de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Se aflade una letra la f) al articulo 6 de la Ley de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, con el siguiente redactado:

“Articulo 16. Entidades beneficiarias del mecenazgo.

Losincentivos fiscales previstos en este Titulo seran aplicables a los donativos, donaciones y aportaciones
que, cumpliendo los requisitos establecidos en este Titulo, se hagan en favor de las siguientes entidades:

(...)

f)  Los consorcios publicos del sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon”»

JUSTIFICACION

El articulo 16 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, sobre mecenazgo, tiene la voluntad de recoger
todas las tipologias de entidades susceptibles de beneficiarse de los incentivos fiscales derivados de los
diferentes donativos, donaciones y aportaciones que pudieran percibir.

El sistema de ciencia y tecnologia, ambito de interés general en el que las entidades sin animo de
lucro que lo integran son beneficiarias de los incentivos fiscales previstos en el Titulo Il de la Ley, esta
integrado no solo por las universidades publicas, los Organismos Publicos de Investigacién y las fundaciones
dedicadas a la investigacién, sino también por los consorcios cuya misién principal es la investigacion.
Entre estos ultimos podemos citar como ejemplos el Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional
de Supercomputacion (BSC-CNS) y el Consorcio para la Construccion, Equipamiento y Explotacion del
Laboratorio de Luz de Sincrotron (CELLS).

Dado que en ninguna de las categorias de entidades enumeradas dentro del articulo 16 de la Ley de
mecenazgo quedan recogidos expresamente este tipo de consorcios, creemos necesario afiadir una nueva
letra a dicho articulo, donde queden expresamente recogidos y con la finalidad de que no exista duda sobre
la posibilidad de este tipo de entidades de ser beneficiarias de los incentivos fiscales antes mencionados.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion Adicional X

Se adiciona una nueva Disposicion Adicional X. Modificacion de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, con el siguiente redactado.

«Disposicién adicional X. Modificacion de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del
Sistema Nacional de Salud,

Se suprime el parrafo segundo del apartado tercero del articulo 8 quinquies de la Ley 16/2003, de 28
de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud, que queda redactado como sigue:

“3. Las Comunidades Autonomas deberan destinar los recursos econdémicos necesarios para
asegurar la financiacion de la cartera comun de servicios, siendo preceptiva, para la aprobacién de la cartera
de servicios complementaria de una Comunidad Auténoma, la garantia previa de suficiencia financiera de
la misma, en el marco del cumplimiento de los criterios de estabilidad presupuestaria.”»

JUSTIFICACION

Se propone suprimir el segundo parrafo del apartado tercero del articulo 8 quinquies introducido por
la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de financiacion de las Comunidades Autdonomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ya que supone una clara injerencia en la gestion de los servicios
sanitarios transferidos por la Administraciéon central y asumidos hace muchos afios por las comunidades
autonomas, concretamente 37 afios en el caso de Catalunya.

Este cambio normativo pretende garantizar la sostenibilidad de la asistencia sanitaria mediante el
control estatal del gasto farmacéutico y de otros productos sanitarios, pero en realidad son una nueva
propuesta de intervencion en los gobiernos de las comunidades que no resuelven el problema cronico
existente del déficit estructural de la sanidad. La autonomia de gestion de los servicios sanitarios corresponde
a las comunidades autonomas, pero el nuevo texto introducido en la LEGSA pretende concentrar en la
Administracién central la gestion de dichos servicios.

Entendemos que para garantizar la sostenibilidad del sistema sanitario se deben adoptar medidas
que pasan por aumentar los recursos estatales destinados a la financiacion autonémica de la sanidad,
reconociendo el déficit estructural del gasto del SNS, revisar la cartera de servicios del SNS con criterios
coste-efectividad y garantizar el principio de lealtad institucional en el ambito sanitario, atribuyendo
financiacion especifica para las nuevas prestaciones aprobadas por el Estado.

ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicién adicional
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Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Plantillas de los centros de investigacion y desarrollo
cientifico y tecnoloégico y universidades, con la siguiente redaccion:

«Disposicioén adicional X. Plantillas de los centros de investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico
y universidades

1. Los centros de investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico, y las universidades, podran
estabilizar sus plantillas dedicadas a la investigacion cientifica mediante la conversién automatica de
los contratos interinos celebrados desde 2012, que cubren puestos de trabajo de caracter estructural, y
que no pudieron tener el caracter de indefinidos a causa de lo establecido en el RDL 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del
déficit publico, siempre que su proceso de seleccidon se haya basado en los principios igualdad, mérito y
capacidad, y las pruebas a superar hayan sido las mismas a las que se someteria un candidato a plaza
permanente.

2. Los centros de investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico, y las universidades, podran
contratar nuevos empleados mediante la contratacién indefinida, siempre que sean para cubrir plazas
de caracter estructural, ya sean vacantes o de nueva creacion, y dispongan de suficiente disponibilidad
presupuestaria.»

JUSTIFICACION

Los centros de investigacion y desarrollo de titularidad publica han venido sufriendo, desde 2012, los
ajustes impuestos al conjunto de administraciones publicas, encaminados a la reduccién del déficit publico
y al cumplimiento de los requisitos establecidos por la Comisién Europea.

Ello ha tenido, de facto, en un impacto enorme en las plantillas de investigadores y técnicos de
apoyo, que se han visto reducidas o, en el mejor de los casos, congeladas. Estas politicas de austeridad
han provocado la marcha de muchos cientificos y tecnélogos de nuestro pais, de forma que el esfuerzo
econdémico y humano invertido en su formacion no han redundado en el propio pais, sino que abandona,
en forma de talento, nuestras fronteras, hacia institutos y universidades que ofrecen mejores salarios v,
sobretodo, estabilidad laboral.

En algunas de las instalaciones, esta marcha de talento se ha podido suplir con personal en formacion,
o incluso formado adecuadamente, pero a la que se le ha ofrecido como Unica posibilidad o bien una
contratacién precaria, ligada a proyectos de financiacion incierta, o bien una contratacion mediante la figura
del interino.

Tanto es asi que la proporcién de interinos roza, en algunas de las grandes infraestructuras cientificas
del pais, mas del 40 % de sus plantillas. Esta falta de estabilizacion favorece una continuada fuga de
talento y know-how.

En definitiva, se dificulta cada vez mas la realizaciéon de un modelo econémico basado en el talento,
la innovacion y el desarrollo, mientras nuestra economia se encamina hacia un modelo basado en sueldos
bajos y por lo tanto, incapaces de sostener el estado de bienestar.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicién adicional
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Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales,
con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales

De acuerdo con la disposicion adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, la Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales en cumplimiento de sus fines
asignara a partir del ejercicio del 2016 para el desarrollo de actividades territoriales la parte que corresponda
de sus presupuestos a los ambitos territoriales autondmicos que tengan asumidas competencias de
ejecucion de la legislacion laboral en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Dichos recursos seran atribuidos para su gestion a los 6rganos tripartitos y de participacion institucional
que existan en dichos ambitos y tengan naturaleza similar a la Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

La determinacion de esta asignacion presupuestaria para cada ambito territorial autonémico concreto
se calculara con idénticos criterios de proporcion a los que aplicé la Fundacion en el periodo 2008-2013
y el conjunto de todas ellas no sera en ningun caso inferior proporcionalmente a la parte que supusieron
las asignaciones a las denominadas actividades territoriales durante dicho periodo respecto al conjunto
de acciones de la Fundacién con el anadido de la parte proporcional de los gastos de estructura y gestion
atribuibles a dichas actividades y que en su momento soportaba la Fundacion.»

JUSTIFICACION

Con esta propuesta se pretende dar cumplimiento a la vigente disposicion adicional quinta de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales.

Ademas, se pretende resolver tanto desde el punto de vista juridico como desde el punto de vista politico,
la excesiva judicializacion que ha existido sobre esta materia y que repercute tanto en la seguridad juridica, ya
que evitaria que anualmente las convocatorias de la Fundacion para la prevencién de los Riesgos Laborales
(FPRL) fueran impugnadas, como en la estabilidad de las actuaciones que se derivan de la asignacion de
estos presupuestos, es decir la promocion de la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en las pequefias empresas, a través de acciones de informacion, asistencia técnica, formacion
y promocién del cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

De la misma forma, permitiria respetar y dar cumplimiento a las numerosas sentencias recaidas sobre
esta materia y que avalan las pretensiones de las Comunidades Autonomas, entre las cuales cabe destacar
las siguientes:

» Sentencia num. 489/2016, de 9 de diciembre de 2016, del Juzgado de Primera Instancia num. 236
de Madrid, por la que se estima la demanda interpuesta por la Generalitat de Catalunya y se declara nula la
modificacion de los Estatutos de la Fundacion por la que se suprimian las acciones territoriales.

» Sentencia num. 399, de 30 de junio de 2016, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid por la
que se estima el recurso contencioso administrativo promovido por la Generalitat de Catalunya contra la
convocatoria de asignacion de recursos para acciones territoriales correspondientes al ejercicio 2011 y se
reconoce al Consejo de Relaciones Laborales de Catalunya la competencia para gestionar estos fondos
de forma territorializada.

» Sentencia n.° 199/2013 de 21 de octubre de 2013 del Juzgado de Primera Instancia num. 40 de
Madrid, por la que se estima parcialmente la demanda interpuesta por el Pais Vasco contra las convocatorias
de asignacion de recursos del ejercicio 2008 y condena a la FPRL a pagarle la cantidad de 970.422,79
euros, en cumplimiento de la disposicion adicional quinta de la LPRL.

» Sentencia n.° 285/2013 de 9 de octubre de 2013, Procedimiento ordinario num. 87/2011, Juzgado
Central contencioso administrativo n.° 10, por la que se estima parcialmente el recurso presentado por el
Pais Vasco contra las convocatorias de asignacion de recursos del ejercicio 2011.

Se considera totalmente aplicable la doctrina del Tribunal Constitucional recogida en la sentencia
relativa a la Formacion Continua de Catalunya. Se declara vulnerada tanto la disposicion adicional 5.2
LPRL como la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional, por lo tanto los presupuestos que la FPRL
asigne a los ambitos territoriales autondmicos que tengan asumidas competencias de ejecucion en éste
ambito han de ser atribuidos para su gestidn a los érganos tripartitos que existan en este ambito.
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Asi mismo, permitiria dar cumplimiento a las observaciones recogidas en las auditorias realizadas
sobre esta materia.

Tal y como ya recogia el informe de auditoria operativa y de cumplimiento respecto a las
convocatorias 2011-2013 elaborado por la Oficina Nacional de Auditoria del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, Pais Vasco y Catalufia han impugnado varias de las convocatorias, existiendo
sentencias firmes que avalan sus pretensiones de anulacion de alguna de ellas, por lo que existe el riesgo
de que se anulen otras si los tribunales mantienen el mismo criterio. Ello hace aconsejable que la FPRLYy el
Ministerio se replanteen la politica relativa a las clases de acciones y las formulas de financiacion.

ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con el siguiente
redactado:

«Disposicién Adicional X. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Uno. Se suprime el cuarto parrafo de la letra c) del apartado 4 del articulo 12 del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Dos. Se suprime el apartado 5 del articulo 35 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Tres. Se anade un nuevo apartado 6, corriendo la numeracién del resto de apartados, al articulo 34
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo con la siguiente redaccion:

“La jornada de los trabajadores se registrara dia a dia y se totalizara mensualmente, entregando copia
al trabajador, junto con el recibo de salarios, del resumen de todas las horas realizadas en cada mes, tanto
las ordinarias como las extraordinarias que se regulan en el articulo 35 y las complementarias a las que se
refiere el articulo 12.5.”

Cuatro. Se anaden dos nuevos parrafos en el apartado 1 del articulo 42 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo con la
siguiente redaccion:

“Se entendera que el objeto de contratacion o subcontratacién supone la realizacion de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad del empresario contratante cuando se corresponda con
todas o alguna de las actividades principales o nucleares del mismo y suponga, por parte del contratista o
subcontratista, la aportacién de mano de obra que desarrolla funciones profesionales que tienen relacion
directa con dichas actividades principales o nucleares. En estos casos, las empresas contratistas y
subcontratistas deberan garantizar a los trabajadores afectados por la contrata o subcontrata, durante el
tiempo en que presten servicios adscritos a la misma, las condiciones laborales y de empleo esenciales
previstas en el convenio colectivo que fuese de aplicacion en la empresa principal o, en su caso, las que
tendrian si fueran trabajadores contratados directamente por dicho empresario principal.

A estos efectos se consideran condiciones laborales y de empleo esenciales las referidas a
remuneracion y cuantia salarial, condiciones de contratacién, tiempo de trabajo y descanso, igualdad,
proteccion de la maternidad, lactancia y paternidad y frente a riesgos laborales.”
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Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 43 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo quedando redactado de la
siguiente manera:

“En todo caso, se entiende que se incurre en la cesion ilegal de trabajadores contemplada en este
articulo cuando se produzca alguna de las siguientes circunstancias: que la contrata carezca de autonomia
técnica o que el objeto de los contratos de servicios entre las empresas se limite a una mera puesta a
disposicion de los trabajadores de la empresa cedente a la empresa cesionaria, o que la empresa cedente
carezca de una actividad o de una organizacion propia y estable, o no cuente con los medios necesarios
para el desarrollo de su actividad, o no ejerza las funciones inherentes a su condicion de empresario”

Seis. Se afade un nuevo parrafo en el apartado 2 del articulo 44 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo con la
siguiente redaccion:

“Asimismo, una entidad econdémica mantiene su identidad aun después de su transmisiéon cuando el
nuevo empresario no se limita a continuar con la actividad de que se trata, sino que ademas se hace cargo
de una parte esencial, en términos de nimero y de competencias, del personal que su antecesor destinaba
especialmente a dicha tarea”

Siete. Se suprime el apartado 2 del articulo 84 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente la modificacion del articulo 42.1 del ET para garantizar la igualdad en
las condiciones laborales de los trabajadores subcontratados y evitar que la externalizacién incida en
la mayor precarizacion de dichas condiciones laborales. A tal efecto, la proposicion trata de establecer
una serie de garantias dirigidas a evitar que la falta de control en esa forma de organizacion productiva
ocasione situaciones objetivas de desigualdad y agravios comparativos en las condiciones laborales de los
trabajadores.

La finalidad de dicha modificacion es tratar de evitar que la busqueda de ventajas competitivas se
articule principalmente a través de la devaluacion de las condiciones laborales de los trabajadores.

Como premisa, sefialar que seria oportuno reforzar el papel de la negociacion colectiva en materia
de subcontratacién y en particular en sectores donde se subcontratan trabajos de poco valor anadido (por
ejemplo: la hosteleria), ya que en convenio colectivo se puede pactar la renuncia total o parcial a una
determinada externalizacién de servicios.

Hoy en dia, fruto de los procesos de outsorcing, existen numerosas empresas auxiliares, las
denominadas «multiservicios», que han transformado la finalidad original de las contratas (la de prestar
servicios especializados en un segmento especifico de actividad) en una forma de reducir costes,
valiéndose para ello de la prioridad aplicativa de los convenios colectivos de empresa con respecto a los
convenios de Sector, produciéndose un verdadero «dumping» social. No estad de mas traer a colacion
la SAN de 15 de julio de 2013, en la que se avalaba el recurso a la subcontratacion como férmula de
reduccioén de costes, a pesar de que «el efecto que con ello se consigue es también la precarizacion de las
condiciones laborales», reconociendo que «es absolutamente lamentable, pero no existe un derecho a la
contratacion directa, ni se contempla deber alguno de la empresa de abstenerse de subcontratar partes de
su actividad». Sin embargo, en el ultimo afio tanto Inspeccion de Trabajo (persiguiendo aquellas contratas
lindantes con la cesion ilegal de trabajadores —en especial en el sector de camareras de piso—) como
los propios Tribunales (anulando incontables convenios de empresas multiservicios negociados de forma
«fraudulenta») han hallado férmulas para exigir responsabilidades a la empresa principal.

Por todo ello y teniendo en cuenta que la proliferacion de la descentralizacion productiva ha dificultado
la distincion entre una «verdadera» contrata y una cesion ilegal de mano de obra, valoramos que seria
conveniente plantear la necesidad de modificar el redactado del articulo 43.2 ET con la intencién de
clarificar la distincion entre la contrata licita y la cesion ilegal de trabajadores, al objeto de introducir la
doctrina judicial de diferentes TSJ que vienen exigiendo que la contrata para ser valida ha de disponer
necesariamente de autonomia técnica, aunque aquella se despliegue dentro del proceso productivo de la
empresa principal.
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En todo caso, qué debe entenderse por «autonomia técnica de la contrata» no esta descrito de forma
precisa aunque nuestros tribunales si se han referido a ella de formas diversas.

Asi, se podria afirmar que el requisito de la autonomia técnica de la contrata viene a significar que el
objeto de la contrata debe tener autonomia propia dentro del proceso productivo de la empresa principal.
Ello supone que la contratista debe ejercer una auténtica actividad especifica en el seno de la produccién
o el servicio de la principal en forma auténoma, poniendo en juego su propia infraestructura empresarial
y asumiendo el riesgo de cualquier empresa, no limitandose a aportar mano de obra. Desde este punto
de vista, por tanto, estaria referida a una actividad especifica, sucesiva e independiente que se desarrolla
dentro del proceso productivo normal de la principal, en forma autdbnoma especializada, aportando su
experiencia y organizacion, de modo que el contratista corre con el riesgo y ventura del negocio.

Igualmente, entendemos que seria necesario contemplar la modificacién del art. 44.2 ET y regular
de forma expresa la subrogacién de trabajadores en el caso de finalizacion de la contrata y continuacion
por una tercera, incorporando la doctrina del TJUE sentada en el caso TEMCO (STJUE de 24 de enero
de 2002) que afirma que «en determinados sectores en los que la actividad descansa fundamentalmente
en la mano de obra, un conjunto de trabajadores que ejerce de forma duradera una actividad comun
puede constituir una entidad econémica. Por consiguiente, dicha entidad puede mantener su identidad aun
después de su transmision cuando el nuevo empresario no se limita a continuar con la actividad de que se
trata, sino que ademas se hace cargo de una parte esencial, en términos de numero y de competencias,
del personal que su antecesor destinaba especialmente a dicha tarea». Es decir, que se produce una
sucesion de plantilla si se asume «una parte esencial, en términos de numero y de competencias, del
personal» o dicho de otra manera, si la empresa cesionaria asume un numero de trabajadores cuantitativa
y cualitativamente relevante, es suficiente para entender que se ha producido un cambio de empresario v,
por consiguiente, debe aplicarse el art. 44 ET.

Finalmente, seria deseable regular el régimen contractual de los trabajadores de las empresas que
tienen como actividad ordinaria la subcontratacion y establecer que el vinculo contractual en dichos supuestos
sea indefinido, salvo que exista una real causa de temporalidad o que el contrato de arrendamiento de
servicios esté sometido a término, aunque éste sea incierto. Aunque lo anterior, deberia ir acompanado de
una regulacion especifica de la finalizacidn de contratos en este tipo de empresas.

Por otro lado, la modificacién de la regulacion del registro de jornada va en la linea con la reciente
sentencia del Tribunal Supremo nim. 246/2017, de 23 de marzo, que se pronuncia sobre la inexistencia de
obligacién de registrar la jornada de conformidad con el articulo 35.5 ET. Esta propuesta de modificacion
tiene el objetivo de dotar de mayor seguridad juridica en materia de registro de jornada, y aclarar que la
obligacion de registrar la jornada no se debe cumplir sélo en relacion a las horas extras, sino en todo caso
e independientemente del tipo de jornada que tenga asignado el trabajador.

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion Adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional, Impuestos especiales de fabricacién, quedando con el
siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Impuestos especiales de fabricacion

Con efectos desde el 1 dejuliode 2018y vigenciaindefinida, se introducen las siguientes modificaciones
en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales:

Uno. Se elimina la letra c. del apartado 1. del articulo 9. Exenciones.»
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JUSTIFICACION

Por considerarse una subvencion encubierta del gasto militar, se elimina la letra c. del Apartado 1 del
Articulo 9. Exenciones, de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales:

TITULO |

1. Sin perijuicio de lo establecido en los articulos 21, 23, 42, 51, 61 y 64 de esta Ley, estaran exentas,
en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, la fabricacién e importacién de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion que se destinen:

(...)

c) A las fuerzas armadas de cualquier Estado, distinto de Espafia, que sea parte del Tratado del
Atlantico Norte y a las fuerzas armadas a que se refiere el articulo 1 de la Decision 90/6407/CEE para uso
de dichas fuerzas o del personal civil a su servicio o para el abastecimiento de sus comedores y cantinas.

ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Plan de recuperacion de empleo publico, con el
siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Plan de recuperacion de empleo publico.

De manera independiente a la tasa de reposicion, se habilita a los ayuntamientos a cubrir hasta
un 50 % del total de las plazas no cubiertas los ultimos cinco ejercicios con el objetivo de recuperar parte
de los puestos de trabajo perdidos por aplicacién de la normativa presupuestaria.»

JUSTIFICACION

La aplicacion de la tasa de reposicion en la administracion local ha provocado reducciones de plantilla
que en algunos casos ha alcanzado cifras de hasta el 20 %, poniendo en riesgo la prestacion de servicios
publicos basicos.

Teniendo en cuenta que la administracion local presenta unas cuentas publicas saneadas, con
unos superavits estructurales que en su conjunto superan los 7.000 millones de euros, entendemos que
este gobierno debe permitir que las diferentes administraciones puedan recuperar los empleos publicos
destruidos durante la recesion econdémica, con el objetivo de mejorar la prestacion de los servicios publicos
y atender las necesidades sociales.

ENMIENDA NUM. 110
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Nueva Disposicién adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con
el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 24 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que queda
redactado en los siguientes términos:

“a) Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico. A
tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la
utilizacion privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros que permitan
definir el valor de mercado de la utilidad derivada, siendo posible definir esta utilidad a partir de la valoracion
del valor catastral del suelo con construccion.”»

JUSTIFICACION

Enlos ultimos afios las compafiias suministradoras de servicios basicos, y particularmente las eléctricas,
han visto incrementados sus ingresos, a la vez que los ciudadanos han sufrido un incremento desmesurado
de las tarifas. Esta situacion ha puesto en riesgo el acceso de muchas familias a los suministros esenciales.

Por su parte, el Estado espanol, en lugar de velar por los intereses de los ciudadanos han optado por
priorizar los intereses econdémicos de estas grandes corporaciones. Los ayuntamientos también se han
visto perjudicados por la posicion de poder de estas companias que, con la complicidad del Estado, han
encontrado los mecanismos legales para eludir el pago de tasas municipales.

Diversas sentencias del Tribunal Supremo habilitan a los ayuntamientos a establecer y exigir una
tasa por el uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico que realizan las empresas
de transporte. Con el fin de evitar nuevos litigios sobre las ordenanzas fiscales que regulan esta tasa,
proponemos modificar el redactado del articulo 24.1.a).

ENMIENDA NUM. 111
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicién adicional

Se adiciona de una nueva Disposicién adicional X. Compensaciéon econémica a las Comunidades
Auténomas por el incremento de tipos en el IVA de productos sanitarios, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Compensacién econdmica a las Comunidades Auténomas por el
incremento de tipos en el IVA de productos sanitarios

Como consecuencia del incremento del IVA de determinados productos sanitarios motivado por la
modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido, se ha producido
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un incremento de ingresos para el Estado y del gasto sanitario para las comunidades auténomas, por
lo que, en cumplimiento del principio de lealtad institucional y hasta que entre en vigor la futura Ley que
regule el sistema de financiacion de las comunidades autdénomas y ciudades con estatuto de autonomia, el
Estado compensara a las comunidades auténomas por el incremento de coste soportado por éstas como
consecuencia del incremento de los tipos impositivos del IVA de determinados productos sanitarios.»

JUSTIFICACION

La aplicacién de la modificacion de la normativa sobre el IVA de acuerdo con los criterios que se
derivan de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 17 de enero de 2013, ha supuesto
aplicar el tipo general (21 %) al material sanitario en lugar del tipo reducido (10 %) como se venia haciendo.
Esta modificacion supone un incremento del coste directo para el Sistema Nacional de Salud, ya que
los servicios sanitarios estan exentos de IVA y por lo tanto no se puede deducir de los costes el IVA
soportado. En definitiva esta medida conlleva un encarecimiento de los servicios sanitarios que prestan
las comunidades auténomas. Las estimaciones de impacto econémico realizadas para el presupuesto de
salud de Catalunya, suponen un incremento anual del gasto que estaria entre 50 y 60 millones de euros.

El incremento de la recaudacion en concepto de IVA sanitario no repercutira en un incremento de
ingresos de las administraciones que soportan el gasto sanitario, las comunidades autdbnomas, sino que
supondra un aumento de recaudacion unicamente para el Estado de acuerdo con el actual modelo de
financiacion autondémica. Aunque una parte de los ingresos de las comunidades se deriva de su participacion
en el IVArecaudado, el Estado se quedara con el total del aumento de tipo porque, en aplicacion del vigente
sistema de financiaciéon de las comunidades auténomas, descontara en la transferencia final que hace a
cada comunidad autébnoma el importe que suponga este aumento de tipo impositivo. Por todo ello, los
servicios de salud de las comunidades autdbnomas veran incrementados el gasto sanitario y no podran
compensar este incremento con el aumento de ingresos publicos que se derivara del paso del 10 % al 21 %
del tipo del IVA en el material sanitario.

Ante la sentencia europea y su aplicacion en el caso espafol por la modificacion de la ley del IVA, y
en cumplimiento del principio de lealtad institucional, debe establecerse un mecanismo de compensacion
financiera temporal que supla el incremento de coste que supone para éstas, mientras no se modifique el
sistema de financiacion autonémico vigente.

Por lo tanto, se propone que el Estado establezca una compensacion a las comunidades auténomas
por el importe del incremento de costes directos generados en los servicios de salud de las mismas, con
el objetivo de no perjudicar su capacidad adquisitiva y con ello, poder mantener los suministros necesarios
para garantizar a la poblacion unos servicios sanitarios de calidad.

ENMIENDA NUM. 112
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona de una nueva Disposicion adicional X. Aportacion de recursos al Sistema Nacional de
Salud para compensar el déficit estructural de la sanidad, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Aportacion de recursos al Sistema Nacional de Salud para compensar el
déficit estructural de la sanidad

El Gobierno aportara al Sistema Nacional de Salud los recursos adicionales necesarios para compensar
el actual déficit estructural de la sanidad.»
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JUSTIFICACION

A partir de 2002, la financiacion sanitaria pasa a formar parte del modelo de financiacién autonémico
general, pero los datos actuales demuestran que con los modelos de financiacién de 2002 y 2009 no se ha
resuelto el problema del déficit estructural del Sistema Nacional de Salud. Todo ello se ha visto agravado
por la caida de los ingresos publicos como consecuencia de la crisis econémica y por la necesidad de
cumplir los escenarios de déficit publico.

Por parte de todas las comunidades auténomas, ya se han tomado entre los afios 2011 y 2013 todas
las medidas de ajuste posibles para racionalizar el crecimiento del gasto sanitario teniendo en cuenta su
limitado margen de maniobra. A pesar de ello, los escenarios presupuestarios autonémicos de salud siguen
siendo deficitarios.

El retraso en la implantacion de las medidas aprobadas por el Gobierno a través del Real Decreto-
Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones ha supuesto un nivel de gasto sanitario en los
ultimos ejercicios que ha superado las previsiones, limitando seriamente el cumplimiento de los objetivos
generales de déficit presupuestario y en consecuencia, la consolidacion fiscal.

Ademas, el cambio en el sistema de financiacién de la atencién a desplazados, que a partir de 2013 ha
pasado a tener caracter extrapresupuestario, ha supuesto para el Sistema Nacional de Salud la supresion
de alrededor de 57 millones de euros del Fondo de cohesion sanitaria que antes aportaba el Estado y que
ahora debe ser aportado por las comunidades autonomas. Por lo tanto, supone otra forma de agravar el
déficit de estas.

ENMIENDA NUM. 113
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona de una nueva Disposicion adicional X. Aportacidon de recursos al Sistema nacional de
Salud para compensar el coste de los nuevos medicamentos para el tratamiento de la hepatitis C, con el
siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Aportacion de recursos al Sistema nacional de Salud para compensar el
coste de los nuevos medicamentos para el tratamiento de la hepatitis C.

El Gobierno aportara al Sistema nacional de Salud los recursos adicionales necesarios para compensar
el coste de los nuevos medicamentos para el tratamiento farmacolégico de la hepatitis C.»

JUSTIFICACION

Los diferentes modelos de financiacion no han resuelto el problema del déficit estructural del Sistema
Nacional de Salud. Recientemente, se ha visto agravado por la caida de los ingresos publicos como
consecuencia de la crisis econémica y por la necesidad de cumplir los escenarios de déficit publico. Por
otra parte, la autorizacién de tratamientos sanitarios con un elevado impacto presupuestario sin aportacion
econdmica adicional por parte del Gobierno espafiol esta ahondando en los problemas econdmicos de los
servicios de salud autonémicos.

Entre otros, este es el caso de los nuevos farmacos para el tratamiento de la hepatitis C. El Gobierno
espanfol garantiza los nuevos medicamentos, pero en realidad son las comunidades auténomas las que
deberan sufragar este importante coste.
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ENMIENDA NUM. 114
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Nueva Disposicion Adicional

Se adiciona una nueva Disposicion Adicional. Incrementos retributivos del Sistema nacional de salud,
con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional. Incrementos retributivos del Sistema nacional de salud

Los incrementos retributivos que se apliquen al personal del Sistema Nacional de Salud en ningun
caso computaran a los efectos del célculo de la regla del limite del gasto establecido para las Comunidades
Auténomas en el marco de la politica de estabilidad presupuestaria del Estado.»

JUSTIFICACION

El Sistema Nacional de Salud ha sufrido ajustes muy importantes en la tltima década. Las necesidades
de atencion sanitaria han ido en aumento, debido basicamente al envejecimiento de la poblacién, y
simultaneamente la presion sobre les servicios sanitarios se ha intensificado por la imposibilidad de hacer
frente a la demanda creciente. Es por ello que se requiere que la capacidad financiera que permite la
recuperacion economica permita dar una mejor respuesta a las necesidades de la poblacién y no se vea
mermada por el impacto presupuestario de la recuperacion retributiva de los profesionales del sistema
publico de salud, de manera que se pueda mejorar en reducir las listas de espera y garantizar el acceso a
todos los servicios y los tratamientos adecuados de acuerdo con el arsenal terapéutico que haya demostrado
su efectividad para la mejora de los resultados de salud y de calidad de vida.

Es por ello que se propone incorporar a la Ley de PGE-2018 una disposicion que establezca que la
aplicacion de los incrementos retributivos de los profesionales del Sistema Nacional de Salud, tanto de
centros propios como concertados, no compute a efectos de la regla de limite del gasto.

De no aplicarse esta propuesta, los aumentos retributivos pactados para la recuperacion de las
condiciones laborales de los empleados del sistema publico condicionarian la necesaria dotacion
presupuestaria de recursos para hacer frente a la demanda creciente, la calidad en la atencion y el acceso
a los servicios sanitarios por parte de la poblacion (generando mas lista de espera).

ENMIENDA NUM. 115
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicién adicional
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Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional X. Dejar sin efecto la declaracion de interés
general de la Obra de la Comunidad de regantes de Valls, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Dejar sin efecto la declaracion de interés general de la Obra de la Comunidad
de regantes de Valls.

Se deja sin efecto la Declaracion de Interés General de Obras del Proyecto “Mejora de regadio para
la Comunidad General de Regantes de Valls” (Tarragona), correspondiente al proyecto de riego para la
reutilizacién de aguas residuales en la zona de Torrents del municipio de Valls, incluida en el articulo 116,
apartado 1.a), Obras de modernizacion y consolidacién de regadios, de la Ley 24/2001, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social.»

JUSTIFICACION

La Ley 24/2001, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, procede, en su articulo 116, a
la Declaracion como Obra de interés general las obras del Proyecto de mejora del riego para la reutilizacion
de aguas residuales en la zona de Torrents del municipio de Valls.

Esta obra fue declarada de interés general en la Ley 24/2001, de 27 de diciembre. Posteriormente
el 22 de marzo de 2006 se firmo un Convenio Regulador para la Construccion y Explotacion de las Obras
de Modernizacion y Consolidaciéon de los regadios de las comunidades de Regantes de Valls, entre la
Comunidad de Regantes, SEIASA, y el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat
de Catalunya. Las obras se dividieron en dos fases y en este momento esta pendiente de realizacion la
segunda fase del proyecto.

Se considera procedente dejar sin efecto dicha declaracion para que se puedan llevar a cabo la
ejecucion de la segunda fase de las obras, que se considera necesaria en beneficio del territorio al que
tienen que dar servicio.

ENMIENDA NUM. 116
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona de una nueva Disposicién adicional X. Herramienta interactiva para la comprension del
presupuesto, con el siguiente redactado:

«Disposiciéon adicional X. Herramienta interactiva para la comprension del presupuesto

El Gobierno, en un plazo de tres meses desde la aprobacion de esta Ley, publicara en el Portal de
Transparencia una herramienta interactiva basada en los datos abiertos de los presupuestos generales del
Estado que permita al ciudadano un acceso transparente y dinamico a los contenidos del prepuesto. La
herramienta incluira, como minimo, los siguientes aspectos:

— Una vision general de los presupuestos (ingresos y gastos)

— El acceso a los presupuestos de todas las entidades del sector publico
— El contexto que los condiciona con las principales variables econémicas
— Las dotaciones de personal

— Las inversiones distribuidas territorialmente mediante mapas interactivos
— La posibilidad de agregar y comparar los datos.
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— Herramientas graficas para facilitar su comprension y para su utilizaciéon por parte de la ciudadania.
— Latraduccion de los PGE a las distintas lenguas oficiales del Estado espaiiol.»

JUSTIFICACION

Mas alla del cumplimiento meramente formal de la legislacién de transparencia, las politicas de
gobierno abierto exigen facilitar la informacién a la ciudadania en formatos y con herramientas tecnoldgicas
y graficas que permitan su comprension y reutilizacion. Estas herramientas deben permitir a la ciudadania
analizar e interpretar los presupuestos, especialmente en ambitos relevantes como por ejemplo las
dotaciones de personal o las inversiones y su distribucion territorial.

Por ello, se propone incluir una herramienta interactiva para facilitar la comprension de los presupuestos
generales del estado por parte de la poblaciéon en general.

ENMIENDA NUM. 117
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona una nueva Disposicién adicional X. Aportaciones a Fondos sin personalidad juridica en
[+D+l, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Aportaciones a Fondos sin personalidad juridica en [+D+l

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, se consideraran actividades prioritarias de
mecenazgo las donaciones y aportaciones efectuadas a los fondos de capital creados por el Estado, las
Comunidades Autonomas o entidades de su sector publico, dotados con aportaciones publicas y privadas,
que tengan como objeto el fomento altamente competitivo de actividades de investigacion de excelencia
en la frontera del conocimiento, la contratacion de personal investigador durante el afo 2017, u otras
actividades en [+D+l, elevandose los porcentajes y los limites de las deducciones establecidas en los
articulos 19, 20 y 21 de la citada Ley 49/2002, en cinco puntos porcentuales.»

JUSTIFICACION

La investigacion de frontera ha recibido un importante impulso durante afos y ha permitido que
centros, estructuras y equipos humanos desarrollen una importante actividad y obtengan el reconocimiento
de la comunidad internacional. En el momento econémico actual de grandes dificultades y limitaciones,
deberia buscarse la implicacion privada proveniente de personas fisicas y juridicas del Estado espafiol o
del extranjero, en el impulso y apoyo a la investigacién, y especialmente mediante la creacion de fondos sin
personalidad juridica por el Estado, las CC. AA. o las entidades de su sector publico, con un buen régimen
de beneficios fiscales puede suponer una importante contribucion.

ENMIENDA NUM. 118
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Creacion de un Fondo publico-privado en Investigacion
cientifica y técnica, con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional X. Creacion de un Fondo publico-privado en Investigacion cientifica y técnica

Uno. Se crea un Fondo estatal para la investigacion cientifica y técnica, que se dotara anualmente
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, en una partida especifica, y que podra contar con
aportaciones privadas. Debera destinarse al fomento de la investigacion mediante convocatorias abiertas
y de caracter competitivo, de acuerdo con los principios de excelencia cientifica, internacionalmente
reconocidos, y mediante la superacion de una evaluacién externa e independiente basada en criterios
cientificos.

Dos. Dicho Fondo queda adscrito al Ministerio con competencias en investigacion.»

JUSTIFICACION

La minoracion de los fondos para la Investigacion Cientifica y Técnica que se destinan a investigacion
por parte del Estado para el conjunto de las CC. AA. esta generando un retroceso en este importante
sector y una gran preocupacion entre la comunidad cientifica, y no solo en la nacional. Este decremento
presupuestario pone en peligro el mantenimiento del buen nivel alcanzado con el esfuerzo presupuestario,
muchas veces desde las Comunidades Auténomas, que como Catalunya han priorizado invertir en
investigacion.

Para intentar paliar las consecuencias negativas, se considera indispensable la creaciéon de un fondo
a nivel de los presupuestos generales del Estado, que permita garantizar la financiaciéon competitiva de la
investigacion de frontera. Se considera que a los efectos de garantizar su objeto y finalidad deberia quedar
adscrito al Ministerio con competencias en investigacion, sin perjuicio de que dicho Ministerio disponga su
gestion por cualquiera de los instrumentos admitidos en derecho.

ENMIENDA NUM. 119
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona una nueva Disposicién adicional X. Creacion de un Fondo publico-privado para la
valorizacion y transferencia de conocimiento, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Creacion de un Fondo publico-privado para la valorizacion y transferencia
de conocimiento

Uno. Se crea un Fondo estatal para la valorizacion y trasferencia del conocimiento, que se dotara
anualmente con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, en una partida especifica, y que podra
contar con aportaciones privadas. Debera destinarse al fomento de la transferencia del conocimiento,
mediante convocatorias de caracter competitivo.

Dos. Dicho Fondo queda adscrito al Ministerio con competencias en investigacion.»
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JUSTIFICACION

La valorizacion y transferencia del conocimiento debe ser un objetivo en politica de 1+D+I. En el actual
momento econémico, la Ley de Presupuestos Generales del Estado no puede ignorar la importante mision
de fomentarla. Una aportacion inicial de 25 millones de Euros permitiria fijar las politicas publicas del fondo
de nueva creacion, sin perjuicio de nuevas aportaciones en ejercicios futuros.

Se considera que a los efectos de garantizar su objeto y finalidad deberia quedar adscrito al Ministerio
con competencias en investigacion, sin perjuicio de que dicho Ministerio disponga su gestién por cualquiera
de los instrumentos admitidos en derecho, con la correspondiente transferencia a las Comunidades
Auténomas con competencias sobre la materia.

ENMIENDA NUM. 120
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional. Financiacion de la policia autonémica de
Catalunya para el periodo 2010-2017, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional xxx. Financiacion de la policia autonémica de Catalunya para el
periodo 2010-2017

El Estado se compromete a revisar, actualizar y liquidar los importes correspondientes a la financiacién
de la policia autonémica de Catalunya para el periodo 2010-2017. Para ello antes de finalizar el lll trimestre
del 2018 se debera reunir la Comision Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales Estado-Generalitat para
aprobar los importes pendientes a transferir a la Generalitat, de acuerdo con los certificados de la Junta
de Seguridad de Catalunya sobre el despliegue de los efectivos del cuerpo de la policia autonémica de
Catalunya aprobado en la reunién de la Junta de Seguridad de Catalunya celebrada el 10 de julio de 2017.»

JUSTIFICACION

Cumplimiento del acuerdo de la Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales Estado-Generalitat
de 22 de diciembre de 2009 de la policia autondmica, en el que se integraba la financiacion de la policia
autondmica en el sistema de financiacion global.

ENMIENDA NUM. 121
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicion Adicional
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Se afiade una nueva Disposicion adicional X. Consulta para la determinacion de la representatividad
de las organizaciones profesionales agrarias, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional X. Consulta paraladeterminacion de larepresentatividad de las organizaciones
profesionales agrarias.

El Gobierno, dentro de las disponibilidades presupuestarias para el 2018, debe habilitar las partidas
presupuestarias para la celebracién de la consulta para la determinacién de la representatividad de las
organizaciones profesionales agrarias prevista en la Ley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el
procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias
y se crea el Consejo Agrario, asi como, para las subvenciones relacionadas con los gastos de las
organizaciones profesionales agrarias que concurran a dicha consulta.»

JUSTIFICACION

La Ley 12/2014 que regula el procedimiento para la determinacion de la representatividad de las
organizaciones profesionales agrarias preveé la celebracion de un proceso de consulta electoral en el sector.

Desde el afio 2013 viene consignandose en el presupuesto del Ministerio una partida testimonial
de 3.000 euros para aportacion a las OPAs para la celebracién de la consulta electoral al sector agrario.
En el proyecto 2017 la partida ha desaparecido en un sintoma de que no entra en los planes del MAPAMA
realizar en el horizonte inmediato la consulta electoral.

Entantotal consulta no se celebre se mantiene con caracter transitorio un escenario de representatividad
que se basa en los criterios de una Ley derogada y que no responde a la realidad de los procesos
electorales regionales celebrados. En base a dicho escenario se conceden, por ejemplo, las subvenciones
a organizaciones profesionales agrarias en los PGE 2018.

Unién de Uniones de Agricultores y Ganaderos concede la maxima prioridad a la convocatoria de esta
consulta electoral, por lo que reclama la disposicidon de los fondos precisos, acudiendo para ello incluso si
fuera necesario para su celebracion a las partidas destinadas en el Programa 4510 como transferencias
corrientes en el concepto 482 para Organizaciones Profesionales Agrarias y otras entidades asociativas.

ENMIENDA NUM. 122
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicién adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Transferencia a la Generalitat de Catalunya de los fondos
europeos que percibe el ente Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo, con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional X. Transferencia a la Generalitat de Catalunya de los fondos europeos que
percibe el ente Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo.

El Estado transferira a la Generalitat de Catalunya la parte proporcional, en relacién a la proporcién
de poblacién reclusa en Catalunya, de las dotaciones asignadas en el ambito penitenciario de los fondos
europeos de formacion profesional y politicas activas de ocupacion.»

JUSTIFICACION

La Generalitat de Catalunya es la Unica Comunidad Auténoma que ha asumido las competencias
correspondientes a servicios penitenciarios La distribucidon actual de los fondos europeos de formacion
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profesional y politicas activas de ocupacién conlleva que todas las dotaciones asignadas en el ambito
penitenciario se perciben exclusivamente por el ente autbnomo Trabajo Penitenciario y Formacién para el
Empleo y la Secretaria General de Asuntos Penitenciarios, lo cual implica un prejuicio para la Comunidad
Auténoma de Catalunya (no es légico que el hecho de asumir una transferencia extraordinaria implique una
merma de recursos) y supone una grave discriminacion para las personas reclusas en Catalunya dado que
no tienen acceso a estos programas. Dado que la poblacion reclusa en Catalunya supone el 14.44 % de la
del conjunto del Estado, este ratio debe aplicarse en las dotaciones por este concepto.

ENMIENDA NUM. 123
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adiciéon de una nueva Disposicion adicional. Reparto objetivo de déficit, con el siguiente
redactado:

«Disposicién adicional X. Reparto objetivo de déficit

En el tercer trimestre del afio 2018 el Consejo de Politica Fiscal y Financiera procedera a revisar el
reparto del objetivo de déficit entre los diferentes niveles de administracion publica con el fin de que la
distribuciéon de la senda de déficit aprobada para el periodo 2017-2020 se ajuste a lo establecido en la
Disposicion transitoria primera de la Ley Organica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.»

JUSTIFICACION

La distribucion del objetivo de déficit entre administraciones publicas no cumple lo establecido en
la Ley Organica 2/2012 en su Disposicion transitoria primera. En consecuencia se insta al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera a reformular los objetivos de estabilidad presupuestaria y dar complimiento a
la Ley Organica 2/2012. Esta modificacidn de los objetivos fijados supone un aumento del déficit permitido
a las Comunidades Auténomas; mas acorde con una distribucion del objetivo de déficit entre niveles de
administracion publica coherente con la distribucion del gasto.

ENMIENDA NUM. 124
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicién adicional
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Se propone la adicién de una nueva Disposicion Adicional X. Valoracion y base liquidable aplicable a
las construcciones indispensables para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales,
con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Valoracion y base liquidable aplicable a las construcciones indispensables
para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales

El Gobierno, en el plazo de tres meses, presentara las modificaciones necesarias al texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario y al texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales con
la finalidad de:

a) Asegurar que ninguna construccion indispensable para el desarrollo de las actividades agricolas,
ganaderas y forestales tenga un valor catastral de referencia superior a su valor de reposicidén para una
construccion nueva.

b) Que, en el Impuesto de Bienes Inmuebles, se aplique un indice corrector a nivel municipal a la
base imponible procedente de la valoracién de las construcciones indispensables para el desarrollo de las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, de forma que la base liquidable resultante en dicho impuesto
se adecue a lo establecido en el articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola y al articulo 3 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria para los contribuyentes con dichas construcciones.

c) Que se devuelvan de oficio los ingresos indebidos en el Impuesto de Bienes Inmuebles por la falta
de aplicacién, en los cuatro Ultimos ejercicios fiscales precedentes, del indice indicado en la letra b) anterior.

d) Que se compense por parte de la Administracién General del Estado a las administraciones
locales afectadas por la devolucion de ingresos indebidos indicada en la letra ¢) anterior.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2018 no incorpora ninguna
modificacion ni sobre el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, ni sobre el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario que supongan la superacion de las ilegalidades que vienen
cometiéndose con la regularizacion catastral de los afios anteriores, ni con los textos propuestos en las
disposiciones finales décimo octava y décima novena. Dichas modificaciones serian necesarias para
corregir la falta de adecuacion al valor de reposicion de la valoracion de las construcciones indispensables
para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas o forestales y, por otro lado, la adecuacion de
la base imponible y liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza rustica al obtenerse
los valores catastrales del suelo agrario y de las construcciones indispensables para el desarrollo de las
actividades agricolas, ganaderas o forestales (valor de reposicion) por vias que no pueden sumarse sin
mas; ya que la simple suma de dichos valores obtenidos mediante los distintos métodos de valoracion
atentan contra lo establecido en el articulo 31.1 de la Constitucién Espafiola y contra el articulo 3 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

A raiz de una Interpelacion Urgente del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana sobre
la regulacion catastral de la asignacion del valor de las construcciones rustica, agricolas, ganaderas y
forestales (nim. de expediente 172/000023), el propio Ministro de Hacienda y Funcién Publica en la sesién
plenaria del Congreso de los Diputados del dia 15 de febrero de 2017, tal y como consta en el Diario
de sesiones del Congreso de los Diputados de dicha sesion, dijo: «Por tanto, nuestra mejor disposicion
para revisar todas estas figuras tributarias. En todo caso, y en términos de equidad tributaria, lo que si
debemos es identificarlos correctamente para que no se produzcan situaciones de inequidad tributaria y
para que, obviamente, como usted correctamente sefalaba, tampoco se produzca perjuicio alguno para
las explotaciones agricolas...»

Consideramos por tanto necesaria la enmienda para subsanar la ausencia de dicha revision en el
proyecto de Ley de Presupuestos.

ENMIENDA NUM. 125
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adicion de una nueva Disposicion Adicional X. Actuaciones de limpieza, control y
prevencion contra los dafios ocasionados a la agricultura y ganaderia por la sobrepoblacién de diversas
especies de fauna silvestre, a adoptar en las infraestructuras publicas estatales de transporte, dominio
publico hidraulico y areas protegidas cuya titularidad o gestidon recae sobre la Administracion General del
Estado, con el siguiente redactado:

«Disposiciéon adicional X. Actuaciones de limpieza, control y prevencion contra los dafios ocasionados
a la agricultura y ganaderia por la sobrepoblacion de diversas especies de fauna silvestre, a adoptar en
las infraestructuras publicas estatales de transporte, dominio publico hidraulico y areas protegidas cuya
titularidad o gestion recae sobre la Administracion General del Estado.

El Gobierno dispondra que en los capitulos en los que corresponda, en funciéon de las medidas a
adoptar, de las Secciones y Servicios competentes se destinen las dotaciones necesarias para acometer
actuaciones de limpieza, control de la poblacion y prevencién en determinadas areas con objeto de evitar
los dafos a la agricultura provocados por la sobrepoblacion de fauna silvestre.

Dichas actuaciones se llevaran a cabo en las infraestructuras viarias y ferroviarias, dominio publico
hidraulico y areas protegidas por la normativa medioambiental, en las que las especies silvestres que
ocasionan el dafio, muchas de ellas cinegéticas, encuentran refugio, y cuya titularidad o responsabilidad
de gestion, corresponde a la Administracion General del Estado.

Asimismo, el Gobierno coordinara sus actuaciones y colaborara con las Comunidades Auténomas
en el ambito responsable de sus respectivas competencias para alcanzar en el mas breve plazo posible
la reduccion poblacional de las especies silvestres que causan dafos a la agricultura y ganaderia en las
zonas afectadas y la mitigacion de dafos a la agricultura a niveles controlados y asumibles.

Lo contemplado en la presente Disposicidon Adicional se mantendra en el marco de los Presupuestos
Generales del Estado en tanto en cuanto no se alcance dicho objetivo.»

JUSTIFICACION

Histéricamente, la convivencia de las especies silvestres y cinegéticas con la actividad agraria se
desenvolvia de manera que los perjuicios ocasionados a dicha actividad se mantenian en niveles hasta cierto
punto asumibles que no comprometian, en general y de manera seria, la rentabilidad de las explotaciones
agricolas.

Sin embargo, en los ultimos afios, los dafios provocados por la fauna silvestre se han multiplicado
debido a que la sobrepoblacion en areas determinadas ha alcanzado niveles insostenibles y se ha convertido
en un foco de graves problemas para los agricultores y ganaderos, ocasionandoles importantes quebrantos
econdémicos.

Entre las diversas especies silvestres cuya sobrepoblacion localizada esta en la fuente de esta
situacion se pueden citar jabalies, ciervos, corzos y varias mas. En el caso concreto del conejo de monte, la
sobrepoblacion de esta especie en ciertas areas esta llegando a generar alarma social ante la magnitud de
los dafios, muy intensos, que se estan produciendo en varias regiones y, de manera particular, en Castilla-
La Mancha, Madrid, Castilla y Ledn, Pais Valencia, Extremadura y Andalucia.

En el caso de la agricultura, las pérdidas han dejado de ser, en algunas zonas, de caracter coyuntural
y circunscritas a campanas determinadas, sino que se repiten afo tras afio y afectan ya no sélo a cultivos
herbaceos u horticolas, sino también a lefiosos comprometiendo al pervivencia de los pies, que son
descortezados hasta una altura apreciable. Sélo en Castilla-La Mancha los afectados hablan de dafios por
valor de 600 millones de euros anuales.

Igualmente, la ganaderia, asi como el sector apicola, se enfrenta a dafios por los ataques de grandes
depredadores (lobo y 0s0), cada vez mas frecuentes; asi como a las consecuencias derivadas de la falta de
control sanitario real de varias especies silvestres que actuan como reservorio de enfermedades, como la

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 102

tuberculosis bovina, transmitiéndola a la cabafa ganaderia y ocasionando perjuicios al ganadero y gastos
al erario publico en sus intentos de erradicacion.

En estos ultimos afos se han venido adoptando por parte de las administraciones implicadas algunas
medidas correctoras que, a la vista de la evolucién de la situacion, no han surtido el efecto perseguido,
porque los dafos son cada vez mas graves y mas extensos, como lo demuestra el hecho de que las
declaraciones de emergencia cinegética son cada vez mas frecuentes y mas amplias. De la misma manera,
las lineas indemnizatorias no compensan todos los perjuicios ocasionados, ni lo hacen a tiempo.

Algunas de las razones de la falta de eficacia de las medidas adoptadas estan en la deficiente
coordinacion entre las autoridades competentes y en la ausencia de medias de limpieza, control de
poblacién y prevencion en las areas de titularidad del Estado, como taludes de las infraestructuras viarias
y ferroviarias, o en el dominio hidraulico y las areas protegidas medioambientalmente, donde las especies
silvestres encuentran un refugio en el que no son molestadas. Desde estas areas se reproducen y atacan
a los cultivos o a las ganaderias pero también entrafian otros riesgos, causando accidentes en el transito
circulatorio, o incluso para la integridad de las propias infraestructuras, como en el caso del conejo debido
a las profundas galerias que socaban.

Por lo tanto, siendo éste un asunto en el que las competencias estan compartidas, las administraciones
responsables deben colaborar y coordinar sus actuaciones para atajar esta situacion, ya que de no
adoptarse medidas determinantes amenaza con devenir es cada vez mas grave. Por ello, se insta a que
el Gobierno a dicha colaboracién y a que, a través de los Ministerios, entidades publicas empresariales y
organismos publicos responsables de la conservacién y mantenimiento de las infraestructuras aludidas,
del dominio publico hidraulico y de las areas protegidas (Ministerio de Fomento, MAPAMA, Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias y Confederaciones Hidrograficas, Parques Nacionales), adopte dichas
actuaciones y destine para ello las dotaciones que sean necesarias hasta que, en las zonas damnificadas,
la sobrepoblacion de especies silvestres se controle a niveles sostenibles.

ENMIENDA NUM. 126
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional
Se afiade una nueva Disposicién adicional X. Ambito y ejercicio de control, con la siguiente redaccién:

«Disposicién adicional X. Se modifica el articulo 143 de la Ley General Presupuestaria, que queda
redactado como sigue:

“Articulo 143. Ambito y ejercicio de control:

El control a que se refiere este titulo sera ejercido sobre la totalidad de los érganos o entidades del
sector publico estatal por la Intervencién General de la Administracién del Estado, a través de sus servicios
centrales o de sus Intervenciones Delegadas, respetando en todo caso el actual marco de distribucion
competencial entre el Estado y las comunidades auténomas.

En todo caso el Interventor General asegurara el ejercicio de esta funcién de acuerdo con el alcance
que corresponda en los respectivos Organismos Publicos a cuyo efecto y en el caso de ausencia de puesto
de trabajo especifico efectuara las designaciones funcionales que sean precisas, entre funcionarios de los
cuerpos de Interventores y Auditores del Estado o de Técnicos de Auditoria y Contabilidad.

En el ambito del Ministerio de Defensa y de la Seguridad Social, el control se ejercera, respectivamente
a través de la Intervenciéon General de la Defensa, y de la Intervencion General de la Seguridad Social,
dependientes funcionalmente, a estos efectos, de la Intervencion General de la Administracion del Estado.”»
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JUSTIFICACION

Dada la naturaleza técnica del control encomendado a la Intervencion General, el ejercicio de su
funcién debe recaer en funcionarios con la formacion y cualificacion precisa, dada la especializacion
de ambos colectivos (Interventores y Técnicos de Auditoria y Contabilidad), encuadrados ambos como
Cuerpos especiales del Ministerio de Hacienda.

ENMIENDA NUM. 127
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se afiade una nueva Disposicion adicional X. Modificacion del modelo de control interno del gasto
publico, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional X. Modificacion del modelo de control interno del gasto publico

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley el Gobierno elaborara un informe de
modificacion del modelo de control interno del gasto publico, para lo que se creara un grupo de trabajo en el
que participaran representantes de los Cuerpo de Interventores del Estado, y de los Técnicos de Auditoria y
Contabilidad, que sera presentado en el Parlamento, tras el que se tramitaran las necesarias modificaciones
legales y reglamentarias, respetando en todo caso el actual marco de distribucion competencial entre el
Estado y las comunidades autbnomas, tendentes a la obtencién de los siguientes objetivos y criterios:

1. Modificar la actual estructura de la IGAE definiendo un modelo organizativo mas racional en la
atribucion de funciones que garantice la transparencia y eficacia de la funcién fiscalizadora.

2. Evaluar las ventajas de una reforma de la fiscalizacion previa, de forma que cumpla eficazmente
su finalidad.

3. Reforzar y ampliar el control permanente y la auditoria:

a) Estableciendo procedimientos de control posterior, sistematicos y no puntuales destinados, no
solo a verificar el cumplimiento de legalidad documental, sino a permitir la investigacion del fraude vy la
corrupcion.

b) Poner en marcha procedimientos sistematicos de control de eficacia en todos los ambitos de la
Administracion Publica para garantizar el uso eficiente de los recursos publicos y afectar a la asignacion
presupuestaria en futuros ejercicios.

c) Implementar procedimientos de control que garanticen que los servicios publicos externalizados
no pueden ser prestados con medios propios de la Administracion de forma indefinida en el tiempo.

d) Publicar la totalidad de los informes de control financiero y auditoria realizados por la IGAE.

4. Establecer un régimen de exigencia de responsabilidades del gestor y del Organo que ejerce el
control.

5. Desarrollar herramientas tendentes a clarificar la informacioén de las cuentas publicas.

6. Establecer barreras legales que impidan que la naturaleza juridica de cualquier institucién publica
altere o disminuya los términos del control del gasto al que se vea sometida.

7. Publicitar la actividad desarrollada y el acceso a los datos econdmicos comprobados.

8. Desarrollar reglamentariamente la obligatoriedad recogida por la Ley General de Subvenciones,
de colaborar con la Base de Datos Nacional de Subvenciones, e informar de cualquier tipo de subvencion
que concedan instituciones publicas y privadas.
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9. Mejorar el aprovechamiento de los recursos disponibles facultando a los Técnicos para ejercer
el control con plena capacidad y responsabilidad, recuperando las competencias de las que han sido
despojados en los ultimos afos.

10. Elaborar un catalogo de gastos suntuosos de imposible realizacion, asi como un codigo de
comportamientos éticos.

11. Incluir en la Ley General Presupuestaria la prohibicion expresa de que cualquier funcionario
destinado en los Organos de Control, pueda formar parte de los Organos de Direccién de Entidades
sometidas al Control interno de la Administracion.»

JUSTIFICACION

El actual modelo de control del gasto publico gira en torno a dos fases separadas. Por un lado,
el control «externo» que ejerce el Tribunal de Cuentas, y por otro, el control «interno» ejercido por la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).

El primero de ellos es un control esencial en toda sociedad moderna, pero carece de agilidad, pues
sus dictamenes e informes se aprueban muy alejados del ejercicio fiscalizado, lo que permite que las
ineficacias y deficiencias de gestion detectadas perduren demasiado tiempo hasta ser corregidas.

La IGAE es un 6rgano de control interno que se integra en la propia administracion. Su creacion
se remonta a 1873-1878 y continda existiendo dada la necesidad de revision interna del proceso de
generacion de ingresos y realizacion de gastos en el sector publico, aunque originariamente se atendiera
so6lo a criterios de legalidad y actualmente se incluyan criterios de economia y eficiencia.

Si bien los procedimientos de control han evolucionado con los tiempos, de forma que se ha pasado
de un control previo exhaustivo (fiscalizacion previa) a uno posterior mediante técnicas de muestreo con
el objetivo de facilitar una gestion administrativa agil (auditoria y control financiero), lo cierto es que el
proceso no ha ido acompafiado de la necesaria modernizacién de su estructura y funcionamiento, que
se corresponden mas con la de un érgano administrativo del siglo XIX que con la de una administracion
moderna, por lo que se hacen necesarias propuestas de mejora y modernizacion que permitan adaptarla a
las técnicas y practicas del siglo XXI.

El segundo anacronismo, relativo a la organizacion, es la atribucién de funciones ya que en la
actualidad, al igual que en el siglo XIX cuando el 6rgano de control fue creado, muchas competencias se
atribuyen expresamente al Interventor General y a sus Interventores Delegados, en lugar de atribuirse al
Organo y ser ejercidas por los titulares que las ocupan.

El sistema, como se basa en la atribucion de funciones a la Intervencién General y su ejercicio
desconcentrado a través de los Interventores Delegados, establece una jerarquia que se corresponde mas
con una administracion decimondnica que con una administracién moderna, pero que sorprendentemente
ha llegado hasta nuestros dias.

La consecuencia de este anacronismo es que lastra a la organizacion al fomentar que toda la institucion
dependa de la personalidad del «titular» de todas las funciones.

Este sistema de trabajo tiene graves efectos negativos, ya que la persona que tiene atribuida la
competencia, no sélo no desarrolla el trabajo directamente, sino que en muchos casos ni siquiera participa
en él, por lo que la «firma» se convierte en un acto mecanico y supone la apropiacion de un trabajo ajeno.

Las consecuencias de este tipo de organizacion se evidencian en el funcionamiento y eficacia de la
institucion. Asi, en los ultimos afos, son multiples los casos corrupcion (Acuamed, Adif...) que no han sido
detectadas por el érgano de control interno. Basta decir que en los ultimos afos la IGAE, en el ejercicio de
sus funciones, practicamente no ha emitido ningun informe en el que se pongan de manifiesto casos de
corrupcion.

Dadas las ineficiencias actuales la exigencia de responsabilidades del gestor es practicamente
inexistente. Mientras, en Europa el modelo organizativo es el inverso: el personal que desarrolla un trabajo
es reconocido como el responsable del mismo.

Por otra parte, la totalidad de los informes de control financiero y auditoria realizados por la IGAE
deberian ser publicos y con acceso a través de un registro, aunque se trate de un érgano de control interno,
de forma que cualquier ciudadano pueda conocer la metodologia empleada y los resultados obtenidos.
Esta publicidad es adicional a la publicidad de la actividad desarrollada, de forma que todos los ciudadanos
tengan acceso a los datos econdmicos comprobados y puedan conocer como y en qué se gastan los
fondos publicos.

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 105

Conviene dotarse de herramientas para clarificar la informacién de las cuentas publicas. Especialmente
deben remediarse las deficiencias puestas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas, que destaca la
exclusion en la Cuenta General de los estados financieros que no ha recibido la IGAE de los Organismos
correspondientes, por lo que no reflejan la situacion real del sector publico no administrativo.

ENMIENDA NUM. 128
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se anade una nueva Disposicién adicional X. Medidas urgentes para intensificar las actuaciones en la
prevencion y lucha contra el fraude fiscal, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional X. Medidas urgentes para intensificar las actuaciones en la prevencién y
lucha contra el fraude fiscal.

Uno. Evaluacién de la economia sumergida en el Estado espaniol.

1) EI Gobierno llevara a cabo las medidas oportunas para contar con la elaboracion periédica por
expertos independientes de un informe que contenga un analisis y evaluacién oficial de la economia
sumergida en Espafa y del fraude fiscal y laboral. Dicho informe estara desagregado territorialmente, por
sectores econdémicos y por tributos.

2) El informe a que se refiere el apartado anterior sera presentado y debatido por las Cortes
Generales y los Parlamentos autonémicos, que podran promover las medidas correctoras oportunas. Dichas
medidas comprenderan las modificaciones organizativas, los medios humanos y materiales necesarios, y
las formulas de coordinacion y colaboracion entre administraciones tributarias precisas para conseguir
los objetivos anuales y plurianuales de reduccion del fraude y la economia sumergida. Los resultados de
las medidas adoptadas seran fiscalizados bianualmente por las Cortes Generales a través de un modelo
estandar que debera contener informacion homogénea de los resultados para observar su evolucion con
el siguiente estudio oficial.

Dos. Coordinacion entre las distintas administraciones tributarias.

El Gobierno establecera formulas de coordinacion y colaboracién efectiva entre la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y las Administraciones Tributarias de las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales, potenciando la participacion de las administraciones tributarias autonémicas y locales, respetando
en todo caso el actual marco de distribucion competencial entre el Estado y las comunidades autbnomas.

Tres. Creacion del Cuerpo Superior Técnico de Hacienda.

El Gobierno presentara con caracter de urgencia a las Cortes Generales un Proyecto de Ley que
desarrolle los siguientes contenidos:

1) Laintegracién del Cuerpo Técnico de Hacienda, Cuerpo de Auditoria y Contabilidad y Cuerpo de
Gestion Catastral en un unico Cuerpo de Técnicos del Ministerio de Hacienda de nueva creacion.

2) El desarrollo de la Disposicion Adicional cuarta de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de
prevencion del fraude fiscal, con la revisién de las condiciones de trabajo, funciones, cometidos y
responsabilidades asumidas por los empleados publicos de los Cuerpos Técnicos del Ministerio de
Hacienda dentro del ambito de funciones que les atribuye el marco normativo vigente.

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 106

3) La creacion del Cuerpo Superior Técnico de Hacienda, al que se promocionara desde el Cuerpo de
Técnicos del Ministerio de Hacienda para hacer efectivo el aumento de las responsabilidades de los técnicos.

Cuatro. Informacién sobre practicas fiscales agresivas y actividades en paraisos fiscales.

1) EI Gobierno proseguira con las acciones oportunas para lograr efectivamente la obtencion
automatica de informacién de caracter mercantil o tributario de las personas y empresas que operan o sean
titulares de bienes o derechos en los paises o territorios calificados como paraisos fiscales, asi como para
la supresién de practicas abusivas para reducir la factura fiscal internacional de las grandes corporaciones
trasnacionales.

2) EIl Gobierno llevara a cabo las medidas precisas para acordar la obtenciéon de informacion, de
caracter mercantil o tributario de las personas y empresas que operan o sean titulares de bienes o derechos
en los paises o territorios calificados como paraisos fiscales, de las entidades financieras y entidades
emisoras de tarjetas de crédito o débito que operan en Espafia y mantienen filiales en territorios de baja o
nula tributacién, asi como de la informacion sobre residentes en Espana titulares de tarjetas emitidas con
cargo a cuentas en el exterior, o tarjetas “offshore”.

3) El Gobierno proseguird con implementacion de las quince medidas del Plan de Accion contra
la erosion de las Bases Imponibles y Traslado de Beneficios de la OCDE, informando al Congreso de los
progresos y resultados obtenidos.»

JUSTIFICACION

Se propone articular un conjunto de medidas para intensificar la lucha contra el fraude fiscal para
aumentar la recaudacion de forma mas justa y equitativa, que sera posible si aumenta la responsabilidad
de los técnicos de Hacienda, que representa la cuarta parte de la plantilla en la lucha contra el fraude. Esos
recursos permitirian financiar politicas de gasto publico imprescindibles para mejorar el bienestar de los
ciudadanos y contribuir a reducir de forma razonable nuestro déficit publico.

En particular, la efectiva implementacién en el Estado espariol de las quince medidas propuestas en el
Plan de Accion contra la erosion de las Bases Imponibles y Traslado de Beneficios elaborado por la OCDE
podria reducir notablemente el abuso de la planificacion fiscal realizado por las multinacionales y grandes
corporaciones empresariales.

ENMIENDA NUM. 129
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Nueva Disposicién adicional

Se afiade una nueva Disposicion adicional X. Medidas urgentes en materia tributaria, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional X. Medidas urgentes en materia tributaria.

Con caracter de urgencia, el Gobierno presentara un programa de reformas en materia tributaria
orientada a mejorar la suficiencia del sistema y a potenciar su equidad y progresividad, que contara con las
siguientes lineas prioritarias de actuacion:

1) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF):

a) Reformar el método para determinar el rendimiento neto en estimacién objetiva, reservando este
método a aquellas actividades cuyo objeto sea destinar los bienes o servicios a un consumidor final.
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b) Integrar en una Unica tarifa del tributo a la renta general y a la renta del ahorro para mejorar la
progresividad, incluyendo asi a los rendimientos del capital y las plusvalias generadas en mas de un afio
que no se someten a la progresividad sea cual sea su importe.

c) Eliminar la posibilidad de compensar pérdidas patrimoniales con el resto de rendimientos e
imputaciones de renta y de realizar dicha compensacion en ejercicios posteriores, suprimiendo ademas la
posibilidad de compensar las pérdidas patrimoniales de juego hasta el limite de las ganancias.

d) Convertir la reduccién por aportaciones a planes privados de pensiones en una deduccion en
cuota.

e) Derogar el régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol.

f)  Aumentar el numero de tramos y la progresividad de la base liquidable general y del ahorro.

2. En el Impuesto sobre Sociedades, asegurar en el conjunto de la reforma que las empresas de
mayor dimension soporten un tipo efectivo al menos igual al de las pequefias empresas.

3. Crear un Impuesto sobre las Transacciones Financieras con una base amplia que sera sustituido,
en su caso, por un tributo a escala de la Union Europea o de aquellos paises que han acordado aplicarlo
por el procedimiento de Cooperaciéon Reforzada.

4. Crear un Impuesto sobre la Riqueza que sustituya al Impuesto sobre el Patrimonio, de forma que
se evite que los titulares de grandes patrimonio eludan total o parcialmente su tributacion en el IP y el IRPF
a través de sociedades instrumentales, patrimoniales, financieras, figuras fiduciarias, fundaciones, etc.

5. Modificar la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva para evitar
los notorios abusos de las sociedades de inversion de capital variable (SICAV), de patrimonios familiares,
que cumpliendo los actuales requisitos crean una institucion de inversion colectiva cuando en realidad son
auténticas instituciones de inversioén “privadas”.

6. Aumentar progresivamente el tipo de gravamen desde el vigente 0,03 % al 0,3 % en el Impuesto
sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito con la posibilidad de que las comunidades auténomas
puedan establecer recargos sobre el mismo dentro de un limite maximo.

7. Desarrollar la fiscalidad medioambiental mediante la modificaciéon de los tributos que gravan la
energia contaminante, mediante la conversion de algunos tributos ya existentes en medioambientales o
mediante la creacion de nuevas figuras tributarias.

8. Desarrollar una fiscalidad que incida sobre la mejora de la salud mediante la imposiciéon sobre
aquellos productos alimenticios 0 no que sean nocivos para la salud de las personas.»

JUSTIFICACION

Estas medidas pretenden recaudar mas, de forma mas progresiva, justa y equitativa. Y su potencial
recaudatorio, que ha de ser complementado con una lucha decidida contra el fraude fiscal, permitiria
financiar politicas de gasto publico imprescindibles para superar la recesion y contribuir a reducir de forma
razonable nuestro déficit publico.

ENMIENDA NUM. 130
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicién adicional
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Se aflade una nueva Disposicion adicional X. Modificacion de la letra h del Articulo 19 de Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, con
la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional X. Modificacion de la letra h del Articulo 19 de Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas:

Se modifica la letra h del Articulo 19 de Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas con el siguiente texto:

Articulo 19

Quedan exceptuadas del régimen de incompatibilidades de la presente Ley las actividades siguientes:

[...]

h) La colaboracién y la asistencia ocasional a Congresos, seminarios, conferencias o cursos de
caracter profesional. Se entendera que esta colaboracién y la asistencia es ocasional cuando no esté
retribuida, o estandolo cuando no supongan mas de setenta y cinco horas al afio.

Se considerara que esta colaboracion y asistencia da lugar a una situacion de incompatibilidad a los
efectos previstos en el Articulo 95.2.n de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico que tipifica las Faltas disciplinarias muy graves, En los siguientes casos:

1. Cuando el contenido de esta colaboracién y asistencia trate directa o indirectamente sobre
instrumentos, mecanismos, férmulas o maneras de eludir la normativa vigente o las consecuencias de la
infraccion a dichas normas.

2. Cuando esta colaboracion y asistencia sean organizadas o patrocinadas por empresas privadas
cuya actividad coincida total o parcialmente con el contenido esencial del puesto de trabajo que desempefie
el colaborador o asistente.»

JUSTIFICACION

El correcto desempefio de las funciones publicas de determinados responsables estatales choca
con una actividad frecuente en multitud de actos docentes (jornadas, cursos, talleres y masteres
universitarios...), lo que hace necesaria esta modificacion para delimitar correctamente su compatibilidad
con el cargo, dado que en la actualidad se podria menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes,
cuando no comprometer su independencia o imparcialidad en los centenares de cursos organizados por
grandes empresas en los que altos responsables estatales han podido informar de los criterios, practicas
administrativas y proyectos normativos.

ENMIENDA NUM. 131
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicion Adicional
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Se adiciona una nueva Disposicion Adicional X. Modificacién de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de incompatibilidades de personal al servicio de las Administraciones publicas, con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional X. Modificacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades
de personal al servicio de las Administraciones publicas

Uno. Se modifica el Articulo 4. de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, con la incorporacion de un nuevo parrafo segundo bis.
al Apartado 2., con el siguiente redactado:

“Lo establecido en este apartado sera, asimismo, aplicable al personal investigador de los centros y
estructuras en I1+D+1 del sector publico o de apoyo a las mismos, para el desempefio de un segundo puesto
de trabajo en el sector publico sanitario o de caracter investigador en la universidad o en otros centros de
investigacion del sector publico, incluyendo el ejercicio de funciones de direccién cientifica dentro de un
centro o estructura de investigacion. Dicha compatibilidad sera extensible a la docencia de doctorado o
master orientado a la investigacion.”

Dos. Se modifica el Articulo 4. de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, con la incorporacion de un nuevo Parrafo final, al
Apartado 2., con el siguiente redactado:

“Del mismo modo, al personal docente e investigador de la Universidad podra autorizarse la
compatibilidad para el desempefio de funciones docentes como profesor tutor o colaborador en una
universidad publica o privada de caracter no presencial, dentro del area de especialidad de su departamento
universitario.”

Tres. Se modifica el Articulo 7. de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, con la incorporacion de un nuevo Apartado 3., con el
siguiente redactado:

“Se determina que existen razones de especial interés en I+D+| para que el personal investigador
con contrato de investigador distinguido, de acuerdo con la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, pueda superar los limites retributivos previstos en esta Ley y restante normativa
aplicable, en el desempefio de una segunda actividad en el sector publico, dentro del objeto de esta
modalidad contractual y siempre que su contrato asi lo permita.”

Cuatro. Se modifica el apartado 3. del Articulo 13. de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, quedando con el siguiente
redactado:

“Se exceptua de la prohibicién enunciada en el apartado 1, las autorizaciones de compatibilidad para
ejercer como profesor universitario asociado en los términos del apartado 1 del articulo 4.°, asi como para
realizar actividades de investigaciéon y asesoramiento a que se refiere el articulo 6.° Igualmente, y en los
mismos términos, se exceptuan las funciones de consultoria de tutores y personal docente colaborador en
las universidades no presenciales.”»

JUSTIFICACION

En el apartado Uno se pretende clarificar el régimen basico de incompatibilidades con relacion al
personal investigador que presta sus servicios en estructuras y centros de investigacion del sector publico
distinto de las universidades. Se trata de una adaptacién de la Ley a la realidad en el ambito de la 1+D+l,
cuando por sus caracteristicas se desarrolla en centros y estructuras propias, y por investigadores que
no tienen la condicion de PDI. Esta enmienda esta en consonancia con lo establecido en la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
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La modificacion prevista en el apartado Tres pretende conciliar las especificas caracteristicas del
contrato de investigador distinguido, introducido con gran acierto por la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion con el objetivo de permitir la captacion y retencion de talento investigador en el sistema de [+D+1
espafiol, con un régimen de incompatibilidades propio y adecuado a estos investigadores, a los efectos
de que puedan desarrollar su potencial investigador en dos agentes de ejecucion de la investigacion del
sector publico, dentro del objeto de esta modalidad contractual y siempre que su contrato asi lo permita, de
acuerdo con lo establecido en la letra d) del articulo 23 de dicha Ley.

Las modificaciones previstas en los apartados Dos y Cuatro pretenden adaptar el régimen de
incompatibilidades a la realidad de les universidades no presenciales, como la UNED o la UOC en Catalunya,
a los efectos de permitir el ejercicio de sus funciones en un marco de seguridad juridica que reconozca sus
especiales caracteristicas y necesidades.

ENMIENDA NUM. 132
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Nueva Disposicién adicional

Se propone la adicion de una nueva Disposicién adicional. Incremento de los créditos destinados a la
compensacion por el incremento retributivo del articulo 18.Dos, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Incremento de los créditos destinados a la compensacion por el incremento
retributivo del articulo 18.Dos

A los efectos de hacer frente al incremento retributivo previsto en el articulo 18.Dos, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas compensara, de acuerdo con el principio de lealtad institucional, a las
Administraciones sujetas al ambito de aplicacion de los Presupuestos Generales del Estado en la cuantia
equivalente a este incremento retributivo, que tiene caracter basico y puede comprometer el cumplimiento
de los objetivos de déficit y deuda, asi como la regla de gasto de cada una de las Administraciones.»

JUSTIFICACION

Paliar los efectos econémicos y de impacto para el cumplimento de los objetivos de déficit y de deuda
para las Comunidades Autdnomas, debido al incremento retributivo de caracter basico previsto en los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

ENMIENDA NUM. 133
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicién adicional
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Se propone la adicién de una nueva Disposicién adicional. Compensacion por la pérdida de ingresos
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con el siguiente redactado:

«Disposicioén adicional X. Compensacion por la pérdida de ingresos del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas

Debido a la disminucién de la recaudacion de las Comunidades Auténomas por las modificaciones del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas introducidas en los articulos 59 y 63, se compensaran a
las Comunidades Autdbnomas afectadas, en aplicacion del principio de lealtad institucional establecido en
el articulo 2.U.g) de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas.»

JUSTIFICACION

Disminucion de la recaudacion por parte de las Comunidades Auténomas debido a las modificaciones
introducidas en los articulos 59 y 63 de los Presupuestos Generales del Estado para el 2018 relativas a los
rendimientos del trabajo y el aumento de los limites cuantitativos de la obligacién de declarar.

ENMIENDA NUM. 134
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional. Compensacion a las Comunidades
Auténomas por disminucién ingresos del Impuesto sobre Actividades de Juego, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Compensacion a las Comunidades Auténomas por disminucion ingresos
del Impuesto sobre Actividades de Juego

Debido a la disminucion de la recaudacion de las Comunidades Autéonomas introducidas en el
articulo 75 del Proyecto de Ley de los Presupuestos del Estado para el 2018, que modifica el apartado 7
del articulo 48.3 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, se compensaran a las
Comunidades Autonomas afectadas, en aplicacion del principio de lealtad institucional establecido en el
articulo 2.U.g) de la LOFCA.»

JUSTIFICACION

Disminucion de la recaudacion por parte de las Comunidades Auténomas debido a las modificaciones
introducidas 75 de los Presupuestos Generales del Estado para el 2018 relativa a la variacion del tipo del
impuesto sobre Actividades de Juego.

ENMIENDA NUM. 135
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 112

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adicién de una nueva Disposiciéon adicional. Incremento del tipo del Impuesto de
Actividades de Juego para evitar problemas de ludopatia en juego on-line, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Incremento del tipo del Impuesto de Actividades de Juego para evitar
problemas de ludopatia en juego on-line

Aumento del tipo del Impuesto de Actividades del Juego al 30 % para reducir las externalidades
negativas que genera el juego on-line.»

JUSTIFICACION

Tal y como alertan los expertos, se tiene que evitar el aumento de los problemas de ludopatia
generados sobre todo en las actividades de juego on-line. Las modificaciones de este impuesto reguladas
en los Presupuestos Generales del Estado para el 2018 resultan totalmente contrarias a los objetivos de
proteccion de la salud publica.

ENMIENDA NUM. 136
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adicion de una nueva Disposicién adicional. Compensacién de gastos derivados de la
Sentencia Tribunal Constitucional de 25 de mayo de 2017, con el siguiente redactado:

«Disposicion adicional X. Compensacion de gastos derivados de la Sentencia Tribunal Constitucional
de 25 de mayo de 2017

En cumplimiento de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de mayo de 2017, durante el
ejercicio 2018 la Administracion general del Estado debera compensar a la Generalitat de Catalunya por
los gastos derivados de la Ley 12/2013, de 2 de agosto de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria, estimados en 557 miles de euros, correspondientes al impacto sobre los gastos de
personal.

A partir del afio 2019 el importe de esta compensacién en términos anuales debera integrarse en los
recursos del modelo de financiacion de la Generalitat de Catalunya.»

JUSTIFICACION

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de mayo de 2017 resuelve el recurso presentado por
la Generalitat de Catalunya contra el apartado 6, epigrafes b), ¢) y g), de la Disposicion adicional primera
de la Ley 12/2013,de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. El
fallo del Tribunal Constitucional declara la inconstitucionalidad de los preceptos anteriores, lo que conlleva
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la necesidad de la Generalitat de llevar a cabo las actuaciones de control de veracidad de los datos de
los sistemas de informacién de los sectores oleicolas, lacteos vy vitivinicolas, previstos en la citada ley. A
raiz de esta sentencia, a partir del 3 de julio de 2017 estas funciones las esta ejerciendo la Generalitat de
Catalunya.

ENMIENDA NUM. 137
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional. Impuesto sobre los depdsitos en entidades
de crédito, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Impuesto sobre los depdsitos en entidades de crédito

Con efectos de 1 de julio de 2018 se modifica el apartado ocho del articulo 19. Impuesto sobre los
Depdsitos en las Entidades de Crédito de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan
diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad
economica, que pasa a tener la redaccion siguiente:

“Articulo 19. Impuesto sobre los Depésitos en las Entidades de Crédito.

(...)

‘Ocho. Cuota tributaria.

1. La cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen del 0,3 por
ciento.

La cuota diferencial se obtendra como resultado de deducir de la cuota integra, en su caso, el pago a
cuenta realizado.

2. La modificacion anterior no afectara al pago fraccionado a cuenta del primer semestre de 2018.

(-..)"»

JUSTIFICACION

Dada la insuficiencia financiera estructural que padecen las CC. AA., se estima necesario incrementar
los ingresos tributarios y dentro de estos, el IDEC, un impuesto que afecta a un sector (el financiero) que
goza de una baja fiscalidad con amplios beneficios fiscales, a lo que hay que afiadir el esfuerzo del conjunto
de los ciudadanos al asumir el coste del rescate bancario.

ENMIENDA NUM. 138
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 114

Nueva Disposicion Adicional

Se afiade una nueva Disposicion Adicional X. Fondos adicionales de innovacion y contingencia de
causas extraordinarias para los agricultores y ganaderos profesionales, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional X. Fondos adicionales de innovacion y contingencia de causas extraordinarias
para los agricultores y ganaderos profesionales.

El Gobierno, dentro de las disponibilidades presupuestarias del ejercicio 2018 y siguientes, dispondra
un fondo adicional por importe equivalente a las cantidades no devueltas a los agricultores y ganaderos
en virtud de la aplicacion de la modificacion del articulo 52 ter de la Ley 38/1992. Dicho fondo se destinara
a medidas dirigidas a promover la innovacion en las explotaciones agrarias y/o a asistir contingencias
provocadas por causas extraordinarias y destinadas exclusivamente a agricultores profesionales y
explotaciones prioritarias en el sentido dado por la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las
explotaciones agrarias.»

JUSTIFICACION

Enlos PGE de 2017 se contempl6 la modificacion del apartado uno del articulo 52 terde la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, con efectos desde el 1 de julio de 2016, en el sentido de
reducir la devolucion de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos de las adquisiciones de gaséleo
agricola de 78,71 euros por mil litros, a 63,71 euros por mil litros. Esta modificacion normativa supuso de
hecho la pérdida para los agricultores y ganaderos de unos recursos, que de forma estimada y en base a
los datos de 2015, podrian suponer del orden de 19 millones de euros.

La propuesta de enmienda busca recuperar esos recursos y destinarlos a medidas destinadas a
los profesionales del sector, para la innovacion del sistema productivo de sus explotaciones y atender
situaciones extraordinarias provocadas por causas tales como sequias, inundaciones, temporales o crisis
sanitarias u otras similares.

ENMIENDA NUM. 139
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicién adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Modificacién del Real Decreto 629/2013, de 2 de
agosto, por el que se regula la pesca del coral rojo, su primera venta y el procedimiento de autorizacion
para la obtencion de licencias para su pesca, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Modificacion del Real Decreto 629/2013, de 2 de agosto, por el que se
regula la pesca del coral rojo, su primera venta y el procedimiento de autorizacién para la obtencion de
licencias para su pesca

Se modifica el Real Decreto 629/2013, de 2 de agosto, por el que se regula la pesca del coral rojo,
su primera venta y el procedimiento de autorizacion para la obtencién de licencias para su pesca, con la
adicién de una nueva Disposicion adicional X. Otorgamiento de licencias

“El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con el objeto de proteger y conservar las
colonias de coral rojo, no podra otorgar licencias para el ejercicio de esta actividad en el litoral de la costa
de Catalunya sin previo acuerdo con el Departamento competente de la materia.”»
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JUSTIFICACION

Dado el estado critico de conservacion de esta especie y el incomprensible otorgamiento de licencias
de pesca de esta especie por parte del Ministerio de Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

ENMIENDA NUM. 140
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se incorpora una nueva Disposicion adicional Modificacion del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para
los consumidores domésticos de energia eléctrica, con el siguiente redactado:

«DisposiciénAdicional X. Modificacion del articulo 3 (apartados 1,2, 3, 4i 5) del Real Decreto 897/2017,
de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de
proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica.

Se propone la sustitucion de todo el Articulo 3 por el siguiente redactado:

“Se habilita a las Comunidades Auténomas para que fijen, en sus respectivos territorios, los criterios
que definan al consumidor vulnerable del articulo 45 la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico,
establezcan sus categorias y los requisitos que debe cumplir.”»

JUSTIFICACION

En el caso de Catalunya el articulo 166 de I'Estatut d’Autonomia le confiere la competencia exclusiva
en materia de servicios sociales. También la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales en su
articulo 17 establece que corresponden, entre otras funciones, a los servicios sociales basicos la deteccion
de las situaciones de necesidad e intervencién en caso de riesgo social.

Ademas la definicion de consumidor vulnerable que fija el real Decreto no se cifie al marco normativo
de la Ley 24/2013 del Sector eléctrico y la Directiva 2009/727CE puesto que excluye a las personas
fisicas a nivel individual, en tanto que el concepto de unidad familiar exige vinculo matrimonial. Ademas es
insuficiente por lo que respeta a la determinacién de los criterios de renta para ser considerado consumidor
vulnerable, no tiene en cuenta el nivel de vida de cada territorio, por o que se considera oportuno que
cada Comunidad Auténoma lo establezca atendiendo a su realidad social y econdmica atendiendo a sus
respectivas competencias.

El estudio elaborado por el Ayuntamiento de Barcelona que refleja que el 43,7 % de los casos de
pobreza energética atendidos por los Servicios Sociales Municipales quedaran fuera de cualquier ambito
de proteccion del Real Decreto.

ENMIENDA NUM. 141
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Enmienda (subsidiaria de la anterior)
Nueva Disposicion adicional

Seincorpora una nueva Disposicidn adicional Modificacion del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para
los consumidores domésticos de energia eléctrica al Articulado con el siguiente redactado:

«DisposiciénAdicional X. Modificacion del articulo 3 (apartados 1,2, 3, 4i 5) del Real Decreto 897/2017,
de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de
proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica.

Se proponen la sustitucion de todo el Articulo 3 por el siguiente redactado:
“Art. 3. Definicién de consumidor vulnerable.

1. Tendra la consideracion de consumidor vulnerable a los efectos de este real decreto y demas
normativa de aplicacion, el titular de un punto de suministro de electricidad en su vivienda habitual que,
siendo persona fisica, esté acogido al precio voluntario para el pequefio consumidor (PVPC), sea una
persona que resida sola o en una unidad familiar, y sus ingresos no superen 1,75 veces el Indicador Publico
de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM), incrementandose en un 25 % mas por cada miembro de la unidad
familiar mayor de 14 afos, un 50 % mas por cada miembro menor de 14 afios y un 100 % mas por cada
consumidor electrodependiente segun se define en el articulo 52.4.i) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del sector eléctrico, hasta un maximo de 3 veces el IPREM.

2. Los consumidores eléctricos vulnerables severos son aquellos considerados vulnerables en los
que los ingresos del hogar no superen 1 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM),
incrementandose en un 25 % mas por cada miembro de la unidad familiar mayor de 14 afios, un 50 % mas
por cada miembro menor de 14 afios y un 100 % mas por cada consumidor electrodependiente segun
se define en el articulo 52.4.i) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, acogidos a
la tarifa de ultimo recurso. En aquellos casos en los que los servicios sociales u oficinas municipales
competentes observen y acrediten circunstancias personales que justifiquen la condicion de vulnerabilidad
severa, éstos podran asignar la categoria de vulnerable severo a personas que no cumplan los requisitos
de renta establecidos en este articulo. Los suministros de estos consumidores en su vivienda habitual
seran considerados como suministros esenciales a los efectos del articulo 52.4 de la Ley 24/2016, de 26 de
diciembre, del sector eléctrico.”»

JUSTIFICACION

La definicion de consumidor vulnerable que fija el real Decreto no se cifie al marco normativo de la
Ley 24/2013 del Sector eléctrico y la Directiva 2009/727CE puesto que excluye a las personas fisicas
a nivel individual, en tanto que el concepto de unidad familiar exige vinculo matrimonial. Ademas es
insuficiente por lo que respeta a la determinacion de los criterios de renta para ser considero consumidor
vulnerable, no tiene en cuenta el nivel de vida de cada territorio, por o que se considera oportuno que
cada Comunidad Auténoma lo establezca atendiendo a su realidad social y econdmica atendiendo a sus
respectivas competencias.

El estudio elaborado por el Ayuntamiento de Barcelona que refleja que el 43,7 % de los casos de
pobreza energética atendidos por los Servicios Sociales Municipales quedaran fuera de cualquier ambito
de proteccioén del Real Decreto.

ENMIENDA NUM. 142
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se incorpora una nueva Disposicion adicional Modificacion del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para
los consumidores domésticos de energia eléctrica al Articulado con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional X. Modificacion del articulo 5 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para
los consumidores domésticos de energia eléctrica.

Se propone la incorporacion de nuevos apartados al articulo 5 del Real Decreto 216/2014, que
establece la metodologia de célculo de los precios voluntarios para el pequefio consumidor de energia
eléctrica y su régimen juridico de contratacion a través de una disposicion derogatoria.

“Articulo 5. Proteccion al consumidor que cumpla los requisitos para ser considerado vulnerable.

(...)

7. Las comercializadoras eléctricas de mercado libre podran ofrecer, a los consumidores que
cumplan las condiciones para ello, la aplicacién del bono social, de manera que ningun consumidor,
independientemente de la comercializadora con la que tenga contratado el suministro, quede excluido.

8. En el caso de que los servicios competentes corroboren el cumplimiento de los requisitos
de ingresos para obtener el bono social, pero la tarifa contratada sea de mercado libre, y no medie
consentimiento expreso y por escrito del consumidor por el cual el suministro se encuentra en el mercado
libre, dichos servicios sociales u oficinas municipales competentes se comunicaran directamente a la
compafia suministradora la obligacion de trasladar automaticamente dichos consumidores a PVPC, en
las tarifas de ultimo recurso. En el caso de que la compafiia comercializadora no ofrezca tarifas de ultimo
recurso, se facilitara el cambio de compafia de forma directa para poder efectuar el traslado a PVPC. En
ninguno de ambos casos se podra aplicar penalizacion alguna por baja anticipada de contrato.”»

JUSTIFICACION

La proteccion del consumidor que cumpla los requisitos para ser considerado vulnerable mejoraria de
forma relevante instaurando la posibilidad que las comercializadoras eléctricas de mercado libre puedan
ofrecer a los consumidores, que cumplan las condiciones para ello, las tarifas de ultimo recurso. Esta
posibilidad ofreceria mecanismos suficientes para controlar la totalidad del mercado susceptible de ser
beneficiario del bono social.

Asi mismo, también como medida de proteccion al consumidor, se propone que los servicios sociales
o las oficinas municipales competentes insten el cambio a PVPC de los consumidores susceptibles de
ser beneficiarios del bono social, en el caso que no haya mediado consentimiento expreso y libre del
consumidor para contratar en el mercado libre.

ENMIENDA NUM. 143
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Nueva Disposicion adicional

Seincorpora una nueva Disposicidn adicional Modificacion del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para
los consumidores domésticos de energia eléctrica al Articulado, con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional X. Modificacion del articulo 7 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para
los consumidores domésticos de energia eléctrica.

Se propone la modificacion del Articulo 7. Solicitud del bono social, del Real Decreto 897/2017,
de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de
proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica.

Uno. Se modifica el Apartado 1 del Articulo 7. Solicitud del bono social, quedando redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 7. Solicitud del bono social

1. Por resolucién del Secretario de Estado de Energia se establecera el procedimiento para el que
el consumidor pueda solicitar la aplicacion del bono social. La documentacion acreditativa del cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 3 que, en su caso, deba acompafiar dicha solicitud consistira
en un certificado municipal de empadronamiento y un certificado de ingresos.

En la resolucién se determinaran, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El modelo de solicitud de aplicaciéon de bono social, en la que el interesado debera incluir, en su
caso, el listado de personas que conforman la unidad familiar a la que pertenece.

b) Elprocedimiento por el cual se comprobaran los requisitos establecidos en el presente real decreto
para ser consumidor vulnerable y vulnerable severo y percibir el bono social.”

Dos. Se adiciona un nuevo apartado 7.

“7. Los consumidores vulnerables severos podran tramitar la solicitud de bono social ante la
compafia comercializadora a través de los servicios sociales o las oficinas municipales competentes, a
cuyas oficinas remitird la comparia comercializadora de referencia.”»

JUSTIFICACION

Es necesario facilitar la solicitud de incorporacion al bono social eléctrico en lo que respecta a
tramitacion y transparencia para evitar confusion a los potenciales beneficiarios, de hecho el Gobierno ya
ha reconocido la desinformacion y ha establecido nueva prérroga hasta el proximo mes de octubre.

ENMIENDA NUM. 144
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicion adicional
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Seincorpora una nueva Disposicién adicional Modificacion del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para
los consumidores domésticos de energia eléctrica al Articulado, con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional X. Modificaciéon del articulo 19 y supresiéon del articulo 20 del Real
Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social
y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica.

Uno. Modificacion del Articulo 19. Plazos para la solicitud de la suspensiéon de suministro de
electricidad por impago para personas fisicas en su vivienda habitual, quedando con el siguiente redactado:

“Articulo 19. Procedimiento de suspension del suministro.

1. Previamente a proceder al corte de suministro eléctrico de cualquier consumidor persona fisica
en su vivienda habitual, sera necesario que la compafiia suministradora solicite un informe a los servicios
sociales u oficinas municipales competentes para determinar si el hogar se encuentra en situacion de
vulnerabilidad.

2. La administracién debera emitir un informe en el plazo maximo de 1 mes. Si transcurrido ese
plazo no se ha emitido el informe, se entendera la falta de respuesta como silencio positivo y, por lo tanto,
no se podra llevar a cabo la suspensién del suministro de electricidad. La interrupcion del suministro sin
antes solicitar y disponer del preceptivo informe sera tipificada como infraccion muy grave a los efectos del
articulo 64, apartado 48, de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico.

3. Las medidas de proteccién previstas se aplicaran también a los hogares en los que, a pesar de
no cumplirse los requisitos previstos en el articulo 3, resida alguna persona electro dependiente segun se
define en el articulo 52.4.i) de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico.

4. La empresa comercializadora tiene la obligacion de informar de los derechos del consumidor
que este reglamento contiene, en cualquier aviso o0 comunicacion que haga referencia a la falta de pago
del servicio, asi como a la existencia y a los criterios del bono social. En particular, debera informar al
consumidor de la posibilidad de acudir a los servicios sociales competentes u oficinas especializadas en
pobreza energética de su ayuntamiento en el caso de encontrarse con dificultades para hacer frente al
pago de sus facturas.”

Dos. Supresién del articulo 20. No suspensién del suministro de electricidad al consumidor en riesgo
de exclusion social.

“Queda suprimido el articulo 20.”»

JUSTIFICACION

De acuerdo con el principio de precaucion establecido en el articulo 6.4 de la Ley 24/2015, de 29 de
julio, se propone nueva redaccion del articulo 19 y la supresién del articulo 20.

ENMIENDA NUM. 145
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicion Adicional
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Se adiciona una nueva Disposiciéon Adicional X. Liquidacién de las deudas pendientes con el Sistema
Nacional de Salud en concepto de Fondo de Cohesion Sanitaria y Fondo de Garantia Asistencial, con el
siguiente redactado.

«Disposicién adicional X. Liquidacion de las deudas pendientes con el Sistema Nacional de Salud en
concepto de Fondo de Cohesién Sanitaria y Fondo de Garantia Asistencial

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas liquidara las deudas pendientes a 31.12.2017
con las comunidades auténomas en concepto de Fondo de Cohesién Sanitaria y Fondo de Garantia
Asistencial en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley.»

JUSTIFICACION

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado desde el afio 2013 establecen que los saldos netos
negativos por asistencia sanitaria prestada por FCS, FOGA y por gasto real que resten por compensar al
final del proceso de liquidacion, seran compensados, deducidos o retenidos, segun proceda, de los pagos
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de los recursos del sistema de financiacion
cuando se cumplan las condiciones previstas para ello.

Sin embargo, las compensaciones que debia practicar el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas no se han realizado en los ejercicios correspondientes, por lo que desde el 2013 se ha producido
un notable retraso en el pago a las comunidades receptoras de pacientes. Concretamente, las deudas del
Estado con Catalunya correspondientes a FCS y FOGA de los afios 2013 a 2017 suponen unos 28 millones
de euros. Este hecho agrava alin mas la sostenibilidad de las finanzas publicas autonémicas.

Para no seguir penalizando a las comunidades que cada ejercicio soportan un coste adicional por la
atencién a pacientes desplazados de otras comunidades sin recibir la globalidad de la liquidacion reconocida
por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, se propone el pago en un plazo de 3 meses de
los saldos liquidados pendientes de cobro.

ENMIENDA NUM. 146
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Nueva Disposicion adicional
Se adiciona de una nueva Disposicion adicional X. Condonacion de deudas con la Seguridad Social
de instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o instituciones sin animo

de lucro, con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional X. Condonacion de deudas con la Seguridad Social de instituciones sanitarias
cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o instituciones sin animo de lucro

Se condonan las deudas con la Seguridad Social existentes hasta el 31 de diciembre de 1994 por las
instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o instituciones publicas o
privadas sin animo de lucro que hubieran obtenido un aplazamiento de pago en virtud de la disposicién
adicional trigésima de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995.»

JUSTIFICACION

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995 concedié un aplazamiento de diez afios con
tres de carencia para el pago de la deuda de cuotas de la Seguridad Social a los hospitales que mantienen
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concierto estable con la sanidad publica. Este periodo de carencia fue ampliado hasta veintidés afios en las
sucesivas leyes de Presupuestos Generales del Estado entre los afios 1998 y 2016.

Debido al actual escenario econémico de las administraciones autonémicas y a la grave situacion de
insuficiencia financiera en que se encuentran los hospitales, resulta imposible que por parte de los centros
sanitarios se pueda asumir la amortizacion de esa deuda. Por todo ello, se propone afiadir una disposicion
adicional para que se condone la deuda histérica de los hospitales existente con la Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 147
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional. Cumplimento Disposicion adicional tercera
del Estatuto de Autonomia de Catalunya, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Cumplimento Disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia de
Catalunya

El Estado se compromete a establecer una dotacion de 759 millones de euros de transferencias de capital
a la Generalitat de Catalunya como compensacioén para el cumplimiento de lo establecido en la Disposicion
Adicional tercera del Estatuto de Autonomia en el afio 2008. A estos efectos, el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica y el Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda de la Generalitat firmaran
un convenio en el que se estableceran las clausulas para poder hacer efectiva esta aportacion.»

JUSTIFICACION

Hacer efectivo lo acordado en la Comision Bilateral Generalitat-Estado el 19 de julio de 2011, con
relacion al cumplimiento de la Disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia de Catalunya, de
acuerdo con la metodologia de célculo acordada en la Comision Bilateral Generalitat-Estado.

ENMIENDA NUM. 148
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adiciéon de una nueva Disposicion adicional Cumplimento Disposicion adicional tercera
del Estatuto de Autonomia de Catalunya con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Cumplimento Disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia de
Catalunya

El Estado se compromete a establecer una dotacién de 211 millones de euros de transferencias de
capital a la Generalitat de Catalunya como compensacion para el cumplimiento de lo establecido en la
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Disposicién Adicional tercera del Estatuto de Autonomia en el afio 2009. A estos efectos, el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica y el Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda de la
Generalitat firmaran un convenio en el que se estableceran las clausulas para poder hacer efectiva esta
aportacion.»

JUSTIFICACION

Cumplimiento de la Disposicion Adicional tercera del Estatuto de Autonomia de Catalunya para el
afio 2009, de acuerdo con la metodologia de calculo acordada en la Comisién Bilateral Generalitat-Estado.

ENMIENDA NUM. 149
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicién adicional

Se propone la adiciéon de una nueva Disposicion adicional Cumplimento Disposicion adicional tercera
del Estatuto de Autonomia de Catalunya, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional xxx. Cumplimento Disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia
de Catalunya

El Estado se compromete a establecer una dotacion de 710 millones de euros de transferencias de
capital a la Generalitat de Catalunya como compensacion para el cumplimiento de lo establecido en la
Disposicion Adicional tercera del Estatuto de Autonomia en el afio 2010. A estos efectos, el Ministerio de
y Funcién Publica y el Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda de la Generalitat
firmaran un convenio en el que se estableceran las clausulas para poder hacer efectiva esta aportacion.»

JUSTIFICACION

Cumplimiento de la Disposicion Adicional tercera del Estatuto de Autonomia de Catalunya para el
afo 2010, de acuerdo con la metodologia de calculo acordada en la Comision Bilateral Generalitat-Estado.

ENMIENDA NUM. 150
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicion adicional
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Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional Cumplimento Disposicion adicional tercera
del Estatuto de Autonomia de Catalunya, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Cumplimento Disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia de
Catalunya

El Estado se compromete a establecer una dotacion de 776 millones de euros de transferencias de
capital a la Generalitat de Catalunya como compensacion para el cumplimiento de lo establecido en la
Disposicion Adicional tercera del Estatuto de Autonomia en el afio 2011. A estos efectos, el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica y el Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda de la
Generalitat firmaran un convenio en el que se estableceran las clausulas para poder hacer efectiva esta
aportacion.»

JUSTIFICACION

Cumplimiento de la Disposicion Adicional tercera del Estatuto de Autonomia de Catalunya para el
afo 2011, de acuerdo con la metodologia de calculo acordada en la Comision Bilateral Generalitat-Estado.

ENMIENDA NUM. 151
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adiciéon de una nueva Disposicion adicional Cumplimento Disposicion adicional tercera
del Estatuto de Autonomia de Catalunya, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Cumplimento Disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia de
Catalunya

El Estado se compromete a establecer una dotacion de 693 millones de euros de transferencias de
capital a la Generalitat de Catalunya como compensacion para el cumplimiento de lo establecido en la
Disposicién Adicional tercera del Estatuto de Autonomia en el afio 2012. A estos efectos, el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica y el Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda de la
Generalitat firmaran un convenio en el que se estableceran las clausulas para poder hacer efectiva esta
aportacion.»

JUSTIFICACION

Cumplimiento de la Disposicion Adicional tercera del Estatuto de Autonomia de Catalunya para el
afio 2012, de acuerdo con la metodologia de calculo acordada en la Comisién Bilateral Generalitat-Estado.

ENMIENDA NUM. 152
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adiciéon de una nueva Disposicion adicional Cumplimento Disposicion adicional tercera
del Estatuto de Autonomia de Catalunya, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Cumplimento Disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia de
Catalunya

El Estado se compromete a establecer una dotacion de 657 millones de euros de transferencias de
capital a la Generalitat de Catalunya como compensacion para el cumplimiento de lo establecido en la
Disposicién Adicional tercera del Estatuto de Autonomia en el afio 2013. A estos efectos, el Ministerio de
Hacienda y y Funcion Publica y el Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda de la
Generalitat firmaran un convenio en el que se estableceran las clausulas para poder hacer efectiva esta
aportacion.»

JUSTIFICACION

Cumplimiento de la Disposicion Adicional tercera del Estatuto de Autonomia de Catalunya para el
afio 2013, de acuerdo con la metodologia de calculo acordada en la Comisién Bilateral Generalitat - Estado.

ENMIENDA NUM. 153
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se incorpora una nueva Disposicion adicional. Bonificacion en la cuota del IBI a las Comunidades de
Regantes, con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional X. Bonificacion en la cuota del IBI a las Comunidades de Regantes.

Las Comunidades de Regantes son Organismos de Derecho Publico, con fines de interés general y
sin animo de lucro. Por este motivo deben ser incluidos en el ambito subjetivo del articulo 73.3 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, adquiriendo el derecho a una bonificacion del 95 por ciento de la cuota integra.

El articulo 73.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales quedaria con el siguiente redactado:

(...)

3. Tendran derecho a una bonificacién del 95 por ciento de la cuota integra y, en su caso, del recargo
del impuesto a que se refiere el articulo 153 de esta ley, los bienes rusticos de las cooperativas agrarias y
de explotacién comunitaria de la tierra, asi como aquellos bienes rusticos propiedad de las Comunidades
de Regantes, en los términos establecidos en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal
de las Cooperativas.»
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JUSTIFICACION

La aplicacion del procedimiento de regularizacion catastral 2013-2016 ha dotado de valor a todas
las construcciones indispensables para la explotacién agraria, también aquellas pertenecientes a las
Comunidades de Regantes. Ademas, los criterios aplicados a menudo han provocado una sobreestimacion
del valor de estas construcciones, dando como resultado unas cuotas de IBI dificimente asumibles para
estas entidades sin animo de lucro.

ENMIENDA NUM. 154
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se propone la adicion de una nueva Disposicién adicional. Sistema Inmediato de Informacion del
Impuesto sobre el Valor Afadido, con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Sistema Inmediato de Informacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido

Debido a la disminucion de la recaudacion del Impuesto sobre el Valor Afadido en el ejercicio 2017, derivada
de la aplicacion del Sistema Inmediato de Informacién, debera compensarse a la Generalitat de Catalunya por el
importe correspondiente a dicha disminucién, estimada en un importe de 412 millones de euros.»

JUSTIFICACION

Compensacion por la disminucion de ingresos el aio 2017 para la Generalitat de Catalunya a raiz de
la implantacion del Sistema Inmediato de Informacion para la gestién del IVA.

ENMIENDA NUM. 155
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se incorpora una nueva Disposicion Adicional X. Fondo econémico para la implementacién del Bono
Social Eléctrico a nivel autonémico, con el siguiente redactado:

«Disposicién Adicional X. Fondo econdmico para la implementacion del Bono Social Eléctrico a nivel
autondémico

Se crea una partida presupuestaria con financiacion suficiente para la implementacion a nivel
autonémico del Bono Social Eléctrico.»
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JUSTIFICACION

El Bono Social Eléctrico, aprobado por Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula
la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los consumidores
domésticos de energia eléctrica, regula las condiciones para obtener descuentos en la factura en funcién de
determinadas circunstancias y establece las situaciones en la que el suministro sera considerado esencial,
lo que impedira el corte del mismo.

Ademas de otras importantes carencias, cabe sefalar la deslealtad institucional y el perjuicio
econdémico que dicha regulacién conlleva. El Bono Social Eléctrico no va acompafado de financiacién por
parte del Estado y carga sobre la administracién autonémica y local el 50 % del gasto de suministro de los
hogares vulnerables.

En esta linea, el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018 no contiene partida
alguna para que los servicios municipales competentes puedan implementarlo, ocasionando un potencial
gasto anual no previsto que en el caso de Catalunya se estima en 32 M€ y que a nivel de Estado podria
representar aproximadamente unos 200 M€. Conviene sefialar también que es una legislacion no pactada
en el Consejo Territorial de Servicios Sociales, que puede conllevar una gran desigualdad en el abordaje
del mismo, por no hablar de la sobrecarga de gestion que comporta y los riesgos de sefialar como culpables
del corte de suministro a los Servicios sociales.

ENMIENDA NUM. 156
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional

Se adiciona una nueva Disposicion adicional X. Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

“Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 24 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que queda
redactado en los siguientes términos:

a) Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico. A
tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la
utilizacion privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros que permitan
definir el valor de mercado de la utilidad derivada, siendo posible definir esta utilidad a partir de la valoracion
del valor catastral del suelo con construccion.”»

JUSTIFICACION

Enlos ultimos afios las compafiias suministradoras de servicios basicos, y particularmente las eléctricas,
han visto incrementados sus ingresos, a la vez que los ciudadanos han sufrido un incremento desmesurado
de las tarifas. Esta situacion ha puesto en riesgo el acceso de muchas familias a los suministros esenciales.

Por su parte, el Estado espaniol, en lugar de velar por los intereses de los ciudadanos han optado por
priorizar los intereses econdémicos de estas grandes corporaciones. Los ayuntamientos también se han
visto perjudicados por la posicién de poder de estas compafias que, con la complicidad del Estado, han
encontrado los mecanismos legales para eludir el pago de tasas municipales.
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Diversas sentencias del Tribunal Supremo habilitan a los ayuntamientos a establecer y exigir una
tasa por el uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico que realizan las empresas
de transporte. Con el fin de evitar nuevos litigios sobre las ordenanzas fiscales que regulan esta tasa,
proponemos modificar el redactado del articulo 24.1.a).

ENMIENDA NUM. 157
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional
Se propone la adiciéon de una nueva Disposicion adicional con el siguiente redactado:
«Disposicion Adicional X.

Se modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, quedando con
el siguiente redactado:

Uno. Se modifica la letra I') del punto 8.° del articulo 7 quedando con el siguiente redactado:

‘') Las comerciales o mercantiles de los Entes y sociedades publicos de radio y television, incluidas
las relativas a la cesion del uso de sus instalaciones. A efectos de la deduccion de las cuotas soportadas, se
consideran utilizados en la realizacién de las citadas actividades comerciales o mercantiles, todos los bienes
y servicios adquiridos para la realizacion y emision de la programacion por los citados entes y sociedades
que sean susceptibles de generar, directa o indirectamente, ingresos de publicidad o de cualquier otro tipo
de explotacién comercial.”

Dos. Se modifica el numero 3.° del apartado Dos del articulo 78, que queda redactado de la siguiente
forma:

78. Dos.3.° Las subvenciones vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al
Impuesto.

Se consideraran vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al Impuesto las
subvenciones establecidas en funcién del numero de unidades entregadas o del volumen de los servicios
prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacién de la operacion.

No obstante, no se consideraran subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningun caso el
importe de la contraprestacion a que se refiere el apartado Uno del presente articulo:

a) Las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las Administraciones Publicas
realicen para financiar actividades de interés general, las de fomento de la cultura, y la gestion de servicios
publicos, sea cual sea su forma de gestidn, siempre que no exista una distorsion significativa de la competencia.

A estos efectos, se considera como actividad de interés general, entre otras, la promocion o el fomento
de las actividades de investigacion desarrollada por entes publicos o privados que, con independencia de
su resultado, y a los efectos de este Impuesto, tienen la consideracion de actividad econémica.

b) Las aportaciones presupuestarias a que se refiere el articulo 43 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de Comunicacion Audiovisual, que financien a los Entes y sociedades publicos de radio y television.

Tres. Se modifica el apartado Cinco del articulo 93 que queda redactado de la siguiente forma:

“93. Cinco. Los sujetos pasivos que realicen conjuntamente operaciones sujetas al Impuesto y
operaciones no sujetas por aplicacion de lo establecido en el articulo 7.8.° de esta Ley podran deducir las
cuotas soportadas por la adquisicion de bienes y servicios destinados de forma simultanea a la realizacion
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de unas y otras operaciones en funcioén de un criterio razonable y homogéneo de imputacién de las cuotas
correspondientes a los bienes y servicios utilizados para el desarrollo de las operaciones sujetas al Impuesto,
incluyéndose, a estos efectos, las operaciones a que se refiere el articulo 94.Uno.2.° de esta Ley. Este criterio
debera ser mantenido en el tiempo salvo que por causas razonables haya de procederse a su modificacion.

A estos efectos, podra atenderse a la proporcidn que represente el importe total, excluido el Impuesto
sobre el Valor Afadido, determinado para cada ano natural, de las entregas de bienes y prestaciones de
servicios de las operaciones sujetas al Impuesto, respecto del total de ingresos que obtenga el sujeto
pasivo en cada afo natural por el conjunto de su actividad.

El calculo resultante de la aplicacion de dicho criterio se podra determinar provisionalmente atendiendo
a los datos del aio natural precedente, sin perjuicio de la regularizacion que proceda a final de cada ano.

No obstante lo anterior, no seran deducibles en proporcion alguna las cuotas soportadas o satisfechas
por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios destinados, exclusivamente, a la realizacién de
las operaciones no sujetas a que se refiere el articulo 7.8.° de esta Ley.

Las deducciones establecidas en este apartado se ajustaran también a las condiciones y requisitos
previstos en el Capitulo | del Titulo VIII de esta Ley y, en particular, los que se refieren a la regla de prorrata.

Lo previsto en este apartado no sera de aplicacion a las actividades financiadas con las aportaciones
dinerarias a las que se refieren la letras a) y b) del articulo 78.Dos.3.° de esta Ley, que no constituiran en
ningun caso contraprestacion por la realizacion de operaciones no sujetas y no limitaran en cuantia alguna
el derecho a la deduccién.”

Cuatro. Entrada en vigor

La modificacién de los art. 7.8.°, letra |, 78. Dos. 3.°y 93. Cinco de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
a que se refieren los numeros anteriores, surtiran efectos con relacion a los periodos de liquidaciéon no
prescritos, sin perjuicio de su caracter meramente declarativo respecto de los conceptos de Derecho
comunitario que transpone.»

JUSTIFICACION

Segun la jurisprudencia comunitaria, el concepto de «subvencion vinculada al precio» es un «concepto
auténomo de Derecho Comunitario» sin que ningun Estado Miembro disponga de capacidad normativa
para otorgarle un significado distinto al que se deriva de la Directiva y de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo (TJUE).

En este contexto, la jurisprudencia del TJUE ha elaborado las notas definitorias del concepto de
subvencién vinculada al precio a los efectos de su inclusién o no en la base imponible del Impuesto sobre
el Valor Afadido.

Por tal motivo, y con la finalidad de garantizar la seguridad juridica y evitar por tanto la conflictividad
tributaria, la Disposicion Final Décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, clarifico el concepto de subvencion vinculada
al precio precisando su alcance de acuerdo con los criterios jurisprudenciales fijados por el citado Tribunal.

Dada la primacia que la Directiva Comunitaria tiene con relacion al ordenamiento interno de cada
Estado Miembro, la redaccién hecha por la citada Disposicion Final tiene pues la vocacion de que su
aplicacion se realice de forma homogénea de acuerdo con los criterios del TJUE.

No se trata pues de otorgar retroactividad a la norma, sino de aplicar el principio de jerarquia normativa
y de primacia del Derecho Comunitario, cuestion, esta, de la que existen precedentes.

Asi, por ejemplo, el TEAC, en su Resolucién de unificacién de criterio de 28 de octubre de 2013,
concluyé explicitamente que no resulta necesario dotar a la modificacion de la Ley del IVA de caracter
retroactivo, dado que las interpretaciones que realiza el TJUE en relacion con el significado y alcance de
las normas comunitarias deben aplicarse desde la entrada en vigor de la propia normativa.

No disponiendo el legislador espafiol de potestad legislativa sobre los conceptos autbnomos de
Derecho Comunitario, que solo pueden ser interpretados por el TJUE, resulta necesario concluir que la
finalidad del articulo 78.D0s.3.° de la Ley del IVA es la de recoger los criterios interpretativos del TIUE con
relacion a las subvenciones vinculadas al precio y que en ninglin caso supone una «regulacién ex novoy.

Hay que tener también en cuenta que la Administracion Tributaria ha aplicado criterios del TJUE con
anterioridad a recogerlos en la propia norma interna sin que tal proceder haya sido objeto de controversia
con relacion a sus efectos temporales.
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Este es el caso, por ejemplo, de los articulos 7.8.°, 20.Tres, 93 y 163.quinquies de la Ley del IVA,
en relacién con los cuales la DGT aplicé los criterios establecidos por el TJUE con caracter previo a su
inclusion en nuestro ordenamiento interno.

Asi, por ejemplo, y con relacion al art. 7.8.° de la Ley del IVA, a pesar de que su modificaciéon normativa
entrd en vigor el 1 de enero de 2015, la DGT venia ya aplicando tales criterios durante 2013 y 2014.

Por tanto, la propia DGT ha hecho uso también del principio de supremacia del Derecho Comunitario
aplicando los criterios interpretativos del TUUE con independencia del redactado de la propia Ley del IVA'y
de la correspondiente fecha de su modificacion.

Asi mismo, y con relacion, por ejemplo, al transporte publico, hay que citar igualmente las Resoluciones
de la DGT V1398-13 y V1401-13 en las que, con fundamento en la jurisprudencia comunitaria, concluyen
en el sentido de que las aportaciones al déficit no constituyen subvenciones vinculadas al precio.

En definitiva, y de acuerdo con la Jurisprudencia Comunitaria, se ha de concluir que la modificacién
del art. 78 de la Ley del IVA no es en modo alguno una modificacion «ex novo», sino una mera clarificacion
del concepto de subvencion vinculada al precio de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE; clarificacion que
con relacion a la Sexta Directiva, y en base al principio de primacia del Derecho Comunitario, tiene efectos
desde su entrada en vigor.

En consecuencia, dicha clarificacion es de aplicacion desde su entrada en vigor, esto es, con relacién
a todos los periodos de liquidacién no prescritos. Todo ello, como consecuencia del principio de primacia
del Derecho Comunitario.

Asi mismo, se ha considerado conveniente mejorar la redaccion del art. 78. Dos. 3.°, de la Ley del IVA,
con la exclusiva finalidad de mejorar el redactado hecho por la Disposicién Final Décima de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En este sentido, se concreta que son actividades
de interés general las de investigacion y desarrollo que, a efectos del impuesto, tienen la consideracion
de actividad econémica con derecho a la deduccién, se hace una referencia expresa y concreta a las
aportaciones presupuestarias de los entes publicos de radio y television, y se mejora la redaccion de la
financiacion publica ajena al ambito del impuesto.

Por su parte, y con la finalidad de reforzar la seguridad juridica, se hace igualmente necesario clarificar
los aspectos relativos a la deduccion de las cuotas soportadas en el desarrollo de las actividad comerciales
o mercantiles de los entes publicos de radio y television y en el desarrollo de las actividades de investigacion
y desarrollo, actividades ambas, cuyo derecho a la deduccidén no queda en modo alguno limitado por el
mero hecho de que se perciban subvenciones no vinculadas al precio.

ENMIENDA NUM. 158
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion Adicional

Se anade una nueva Disposicién Adicional X. Bienes y servicios utilizados en la produccion agricola,
ganadera y forestal, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional X. Bienes y servicios utilizados en la produccion agricola, ganadera y forestal.

Se afiade una nueva disposicion adicional a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afadido:

“Disposicion adicional novena. IVA reducido en los bienes y servicios utilizados en la produccion
agricola, ganadera y forestal.

Ademas de lo previsto especificamente en los apartados uno y dos del articulo 91, sin tener en cuenta
las excepciones alli previstas, para el resto de los bienes y servicios utilizados en la produccién agricola,
ganadera y forestal se aplicara el tipo impositivo reducido previsto en el punto 1 del apartado uno del
articulo 91.”»
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JUSTIFICACION

El sector agrario es un sector estratégico para asegurar un suministro de alimentos a los consumidores
a precios razonables. El encarecimiento de los costes de produccion en general y, en particular, de la
energia, los piensos, los fertilizantes y los fitosanitarios en los Ultimos afios ha puesto en una situacion
limite a las pequefas y medianas empresas de produccion de productos agricolas, ganaderos y forestales,
base de la produccion espaniola.

La aplicacion de un IVA reducido, prevista el Anexo H de la Directiva europea sobre dicho impuesto,
contribuira a dar un tratamiento fiscal mas acorde con los objetivos a alcanzar en este sector.

ENMIENDA NUM. 159
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA

De adicién.

Nueva Disposicion Adicional

Se afiade una nueva Disposiciéon Adicional X. Modificacion de la Disposicion adicional segunda de la
Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional X. Modificacién de la Disposicion adicional segunda de la Ley 28/2011,
de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad

Social en el Régimen General de la Seguridad Social

Se substituye la letra b) del apartado c) del punto 1 de la Disposicion adicional segunda por las
siguientes reglas:

“b) Respecto a los trabajadores incluidos en los grupos de cotizacion 2 a 11, la reduccién se ajustara
a las siguientes reglas:

1.2 Para bases de cotizacion iguales o inferiores a 986,70 euros mensuales o a 42,90 euros por
jornada realizada, las reducciones a aplicar, en puntos porcentuales de la base de cotizacion, seran las
establecidas en la siguiente tabla:

Ano Trabajadores y trabajadoras por cuenta propia incluidos en el El resto de
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia incluidos empresarios
en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia
o Autébnomos
2012 6,15 % 6,15 %
2013 6,91 % 6,33 %
2014 7,36 % 6,50 %
2015 7,83 % 6,68 %
2016 8,27 % 6,83 %
2017 8,70 % 6,97 %
2018 9,12 % 7,11 %
2019 9,50 % 7,20 %
2020 9,88 % 7,29 %
2021 10,24 % 7,36 %
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Ano Trabajadores y trabajadoras por cuenta propia incluidos en el El resto de
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia incluidos empresarios
en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia
o0 Auténomos
2022 10,35 % 7,40 %
2023 10,43 % 7,40 %
2024 10,51 % 7,40 %
2025 10,59 % 7,40 %
2026 10,66 % 7,40 %
2027 11,18 % 7,60 %
2028 11,65 % 7,75 %
2029 12,12 % 7,90 %
2030 12,53 % 8,00 %
2031 12,95 % 8,10 %

2.2 Para bases de cotizacion superiores a las cuantias indicadas en la regla anterior y hasta 1.800
euros mensuales o 78,26 euros por jornada realizada, les seran de aplicacion segun el tipo de empresario,
durante el periodo 2012-2021, el porcentaje resultante de aplicar las siguientes formulas:

a) Trabajadores y trabajadoras por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos:

(las mismas formulas del texto del proyecto de ley, a las que se substituye el 6,15 % por el 6,44 %)
b) El resto de empresarios:
(las formulas del texto de la Ley)

Para el periodo 2022-2030, las reducciones a aplicar en puntos porcentuales de la base de cotizacion
seran las resultantes de las siguientes formulas:

a) Trabajadores y trabajadoras por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos:

(la misma férmula del texto del proyecto de ley, a la que se substituye el 8,1 % por el 12,95 %)
b) El resto de empresarios:
(la formula del texto del proyecto de ley)

Las reducciones para el afio 2031, en todos los casos, seran del 12,95 por ciento para los empresarios
trabajadores por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos y del 8,10 por ciento
para el resto de empresarios.

En los supuestos de cotizacidon por bases mensuales, cuando los trabajadores inicien o finalicen su
actividad sin coincidir con el principio o fin de un mes natural, las reducciones a que se refiere esta letra C)
seran proporcionales a los dias trabajados en el mes.”»

JUSTIFICACION

La propia Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social reconoce que la
integracion de los trabajadores del REASS por cuenta ajena al Régimen General se debe hacer creando
un sistema especial, dentro de éste, que evite un incremento de costes perjudicial para la competitividad y

cve: BOCG_D_12_247_1947



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 247 13 de junio de 2018 Pag. 132

el empleo de las explotaciones agrarias, pero el proyecto de ley trata a todos los empresarios agrarios de la
misma forma, cuando en la Seguridad Social y para el mismo sector agrario existe esa misma consideracion
para los trabajadores por cuenta propia, de forma que la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede
a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, crea
el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos para los trabajadores por cuenta propia agrarios, mayores
de 18 afos, que reunan los siguientes requisitos:

a) Ser titulares de una explotacion agraria y obtener, al menos, el 50 por 100 de su renta total de
la realizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de renta procedente
directamente de la actividad agraria realizada en su explotaciéon no sea inferior al 25 por 100 de su renta
total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias de las mismas, sea superior
a la mitad de su tiempo de trabajo total.

b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacion agraria por cada titular de la
misma no superen la cuantia equivalente al 75 por 100 del importe, en computo anual, de la base maxima
de cotizacién establecida en cada momento en el Régimen General de la Seguridad Social.

c) La realizacion de labores agrarias de forma personal y directa en tales explotaciones agrarias,
aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate de mas de dos trabajadores
fijos o, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de duracién determinada, que el nimero total de
jornales satisfechos a los eventuales agrarios no supere los 546 en un afio, computado de fecha a fecha.

Las limitaciones en la contratacion de trabajadores por cuenta ajena a que se refieren el parrafo
anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria. En el caso de que en la explotacion agraria
existan dos o mas titulares, en alta todos ellos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, se afadira al numero de trabajadores o jornales previstos en el parrafo anterior
un trabajador fijo mas, o 273 jornales al afno, en caso de trabajadores eventuales, por cada titular de la
explotacién agraria, excluido el primero.

Para dichos trabajadores por cuenta propia agrarios incluidos el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos la Ley 17/2008 establece que para las contingencias comunes el tipo de cotizacion aplicable
sera del 18,75 por 100, mientras que para los que no estan incluidos en dicho Sistema Especial el tipo de
cotizacion aplicable es del 26,50 por 100.

Ademas, hay que tener en cuenta que las negociaciones llevadas a cabo por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion y las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, empeoraron el incremento
de costes perjudicial para la competitividad y el empleo de las explotaciones agrarias de las que son titulares
los trabajadores por cuenta propia agrarios incluidos el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos,
las cuales usan basicamente trabajadores eventuales, ya que mientras en las propuestas del Ministerio de
noviembre de 2010 el tipo de cotizacion por contingencias comunes a cargo del empresario era del 21,60
por ciento y con las bonificaciones el encarecimiento progresivo de los costes sociales de los trabajadores
eventuales y fijos alcanzaba su maximo el afio 2027; ahora el proyecto de ley, tras la negociacion que ha
mantenido fuera de la misma a las organizaciones profesionales agrarias representativas de los trabajadores
por cuenta propia agrarios, el tipo de cotizacion por contingencias comunes a cargo del empresario pasa
al 23,60 por ciento y con las bonificaciones el encarecimiento progresivo de los costes sociales de los
trabajadores eventuales alcanzara un incremento del 102 % el afio 2018 y su maximo el afio 2031 con un
incremento del 148 %, mientras que para los trabajadores fijos alcanzara su maximo el afo 2031 con un
incremento solo del 68 % (5 afios mas tarde).

Teniendo en cuenta que un incremento desmesurado de los costes, como el previsto en la ley, influiria
de forma muy perjudicial en la competitividad y el empleo de las explotaciones agrarias de las que son
titulares los trabajadores por cuenta propia agrarios incluidos el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, la propuesta es el equivalente, para los empresarios trabajadores por cuenta propia agrarios
incluidos el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, mediante bonificaciones de no sobrepasar
el 18,75 % respecto al 23,60 % propuesto por el Gobierno en el proyecto de ley.
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ENMIENDA NUM. 160
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion Adicional

Se afiade una nueva Disposicion Adicional X. Modificacion de la Disposicion adicional segunda de la
Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional X. Modificacién de la Disposicion adicional segunda de la Ley 28/2011,
de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social en el Régimen General de la Seguridad Social

Se propone afiadir un nuevo apartado 5 bis al apartado Tres. Cotizacién en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios establecido en el Régimen General de la Seguridad Social del
articulo 106, con la siguiente redaccion:

“5bis. Durante el afio 2018 se aplicaran las siguientes reducciones en las aportaciones empresariales
de los trabajadores y trabajadoras por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos a la cotizacion a este Sistema Especial durante los periodos de actividad con prestacion de
servicios.

En la cotizacién respecto a los trabajadores encuadrados en los grupos de cotizacion 2 al 11, la
reducciodn se ajustara a las reglas establecidas en la letra b) del apartado C) del punto 1 de la Disposicion
adicional segunda de la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social para las
aportaciones empresariales de los Trabajadores y trabajadoras por cuenta propia incluidos en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos.”»

JUSTIFICACION

La propia Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social reconoce que la
integracion de los trabajadores del REASS por cuenta ajena al Régimen General se debe hacer creando
un sistema especial, dentro de éste, que evite un incremento de costes perjudicial para la competitividad y
el empleo de las explotaciones agrarias, pero el proyecto de ley trata a todos los empresarios agrarios de la
misma forma, cuando en la Seguridad Social y para el mismo sector agrario existe esa misma consideracion
para los trabajadores por cuenta propia, de forma que la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede
a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, crea
el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos para los trabajadores por cuenta propia agrarios, mayores
de 18 anos, que reunan los siguientes requisitos:

a) Ser titulares de una explotacion agraria y obtener, al menos, el 50 por 100 de su renta total de
la realizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de renta procedente
directamente de la actividad agraria realizada en su explotaciéon no sea inferior al 25 por 100 de su renta
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total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias de las mismas, sea superior
a la mitad de su tiempo de trabajo total.

b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotaciéon agraria por cada titular de la
misma no superen la cuantia equivalente al 75 por 100 del importe, en computo anual, de la base maxima
de cotizacién establecida en cada momento en el Régimen General de la Seguridad Social.

c) La realizacién de labores agrarias de forma personal y directa en tales explotaciones agrarias,
aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate de mas de dos trabajadores
fijos 0, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de duracién determinada, que el nUmero total de
jornales satisfechos a los eventuales agrarios no supere los 546 en un afio, computado de fecha a fecha.

Las limitaciones en la contratacion de trabajadores por cuenta ajena a que se refieren el parrafo
anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria. En el caso de que en la explotacion agraria
existan dos o mas titulares, en alta todos ellos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autonomos, se afadira al niumero de trabajadores o jornales previstos en el parrafo anterior
un trabajador fijo mas, o 273 jornales al afo, en caso de trabajadores eventuales, por cada titular de la
explotacién agraria, excluido el primero.

Para dichos trabajadores por cuenta propia agrarios incluidos el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autéonomos la Ley 17/2008 establece que para las contingencias comunes el tipo de cotizacién aplicable
sera del 18,75 por 100, mientras que para los que no estan incluidos en dicho Sistema Especial el tipo de
cotizacion aplicable es del 26,50 por 100.

Ademas, hay que tener en cuenta que las negociaciones llevadas a cabo por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion y las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, empeoraron el incremento
de costes perjudicial para la competitividad y el empleo de las explotaciones agrarias de las que son titulares
los trabajadores por cuenta propia agrarios incluidos el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos,
las cuales usan basicamente trabajadores eventuales, ya que mientras en las propuestas del Ministerio de
noviembre de 2010 el tipo de cotizacion por contingencias comunes a cargo del empresario era del 21,60
por ciento y con las bonificaciones el encarecimiento progresivo de los costes sociales de los trabajadores
eventuales y fijos alcanzaba su maximo el afio 2027; ahora el proyecto de ley, tras la negociacién que ha
mantenido fuera de la misma a las organizaciones profesionales agrarias representativas de los trabajadores
por cuenta propia agrarios, el tipo de cotizacion por contingencias comunes a cargo del empresario pasa
al 23,60 por ciento y con las bonificaciones el encarecimiento progresivo de los costes sociales de los
trabajadores eventuales alcanzara un incremento del 102 % el afio 2018 y su maximo el afio 2031 con un
incremento del 148 %, mientras que para los trabajadores fijos alcanzara su maximo el afio 2031 con un
incremento solo del 68 % (5 afios mas tarde).

Teniendo en cuenta que un incremento desmesurado de los costes, como el previsto en la ley, influiria
de forma muy perjudicial en la competitividad y el empleo de las explotaciones agrarias de las que son
titulares los trabajadores por cuenta propia agrarios incluidos el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, la propuesta es el equivalente, para los empresarios trabajadores por cuenta propia agrarios
incluidos el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, mediante bonificaciones de no sobrepasar
el 18,75 % respecto al 23,60 % propuesto por el Gobierno en el proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 161
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicion transitoria
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Se adiciona una nueva Disposicion transitoria X. Compensacion a las universidades, con el siguiente
redactado:

«Disposicién Transitoria X. Compensacion a las universidades

Los presupuestos Generales del Estado para el 2018 compensaran a las universidades publicas por
la minoracion de ingresos que pueda suponer la modificacion del punto 3.° del parrafo b) del apartado 3 del
articulo 81 la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, relativo al precio de los estudios
de master.»

JUSTIFICACION

Garantizar en la misma Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2018, la compensacion
a las universidades por la minoracién de ingresos que pueda suponer la modificaciéon del articulo 81 de
la LOU, relativo a los precios publicos aplicables a los masters, que ha comportado una minoracion de la
horquilla aplicable a dichos estudios oficiales.

ENMIENDA NUM. 162
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final séptima.

ENMIENDA
De adicién.
Nueva Disposicion Final Séptima bis

Se adiciona una nueva Disposicion Final Séptima bis. Modificacion de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, con el siguiente redactado:

«Disposiciéon Final Séptima bis. Modificacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

Se modifica la Ley 24/2013, 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, de la siguiente forma:

“Uno. Se adiciona un nuevo apartado 6 a la Disposicion final tercera. Nuevo régimen juridico y
econdémico de la actividad de produccidn a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos
con régimen econdmico primado, que queda redactada como sigue:

‘6. Se habilita al Gobierno al objeto de que todas aquellas instalaciones de generacion cuya titularidad
sea de comunidades energéticas, entendiendo estas como organizaciones sin animo de lucro, personas
fisicas, o pequefas y medianas empresas cuyos accionistas 0 miembros mayoritarios sean personas
fisicas, entes locales o provinciales, o igualmente otras pequefias y medianas empresas, puedan tener
un especial tratamiento retributivo como vehiculo imprescindible para su necesaria permanencia en el

mercado de generacion.”»

JUSTIFICACION

La legislacion debe de empezar a aclimatarse a las nuevas tendencias legislativas venidas de la UE
que identifican la estabilidad regulatoria como factor clave para el desarrollo de las energias renovables,
ademas de la necesaria implementacién de medidas en favor de las nuevas comunidades energéticas,
sobre la base de la participacion ciudadana en la generacion y gestion de la energia.
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ENMIENDA NUM. 163
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final séptima.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicién Final Séptima bis

Se adiciona una nueva Disposicion Final Séptima bis. Modificacion de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, con el siguiente redactado:

«Disposicién Final Séptima bis. Modificacién de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

Se modifica la Ley 24/2013, 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, de la siguiente forma:
“Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 14, que queda redactado como sigue:
Articulo 14. Retribucion de las actividades.

‘4. Los parametros de retribucion de las actividades de transporte, distribucion, produccion a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos con régimen retributivo especifico
y produccion en los sistemas eléctricos no peninsulares con régimen retributivo adicional se fijaran teniendo
en cuenta la situacion ciclica de la economia, de la demanda eléctrica y la rentabilidad adecuada para estas
actividades por periodos regulatorios que tendran una vigencia de seis anos.

Estos parametros retributivos podran revisarse antes del comienzo del periodo regulatorio en los
términos que indicaran a continuacién. Si no se llevara a cabo esta revision se entenderan prorrogados
para todo el periodo regulatorio siguiente.

En la citada revision para las actividades de transporte, distribucion, y produccion en los sistemas
eléctricos no peninsulares con régimen retributivo adicional podra modificarse la tasa de retribucion
aplicable a dichas actividades que se fijara legalmente.

En el caso de las instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién
de alta eficiencia y residuos con régimen retributivo especifico la modificacion de los parametros de
retribucion se realizara de acuerdo con los siguientes criterios:

1.° Para las instalaciones tipo que sean asignadas a las instalaciones con derecho a la percepcion
del régimen econdmico primado a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, el valor
sobre el que girara la rentabilidad razonable durante toda su vida Util regulatoria sera, antes de impuestos,
el que resulte de la aplicacion de la férmula de calculo establecida en el apartado tercero de la disposicion
final tercera de la presente ley.

2.° Para las instalaciones tipo de referencia que se definan en los procedimientos de concurrencia
competitiva previstos en el articulo 14.7 que se celebren a partir de la entrada en vigor de la presente
modificacion, seran de aplicacion las siguientes reglas:

i. Elvalorde la rentabilidad razonable durante toda su vida uti