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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
(621/000010)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 20
Num. exp. 121/000020)

PROPUESTAS DE VETO E IMPUGNACIONES DE UNA SECCION

|. PROPUESTAS DE VETO AL PROYECTO DE LEY

El Senador Joan Bagué Roura (GPN) y el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan una propuesta de veto al Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Palacio del Senado, 29 de mayo de 2018.—Joan Bagué Roura y Josep Lluis Cleries i Gonzalez.

PROPUESTA DE VETO NUM. 11
De don Joan Bagué Roura (GPN)
y de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Joan Bagué Roura (GPN) y el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente propuesta de veto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por segundo afo consecutivo el Gobierno ha incumplido la Ley General Presupuestaria, presento el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 con seis meses de retraso. Si cuando
lo debi6 presentar, en septiembre de 2017, la situacion politica de Catalunya y la falta de una mayoria
parlamentaria para aprobarlos fueron los motivos aducidos por el Gobierno para no presentar el proyecto de
ley, ambos seguian vigentes en marzo, cuando se decidi6 a presentarlos. La aplicacion del articulo 155 CE
por parte del Gobierno avivé aun mas la judicializacion de la actividad politica en Catalunya y en Espana,
dificultando aun mas la obtencién de la mayoria parlamentaria que los debe aprobar, una mayoria que fue
muy, muy precaria en el Congreso y que, justamente al dia siguiente de su aprobacién en aquella Camara,
se debilitd mas como consecuencia de lo que dicta y afirma la sentencia del caso Gurtel. Esta es la gran
debilidad del Gobierno y de la mayoria parlamentaria que le apoya.
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Un Gobierno débil presenta unos presupuestos débiles y de escasa proyeccion hacia el futuro. No
es el planteamiento que necesita Espafia, no es el que necesita Catalunya en el momento que vivimos,
con una coyuntura econémica, social y politica compleja, que requiere de estrategias ambiciosas, bien
construidas y consensuadas.

El futuro préximo nos exige abordarimportantes retos y transformaciones en el terreno politico, econémico
y social, todos ellos de extrema relevancia, entre estos, estan: 1) el reto del modelo de estado o estados, no
lo sigan ninguneando; 2) el reto de las grandes transformaciones econémicas, como la digitalizacién de la
actividad econdmica, la transicion energética, las adecuadas adaptaciones al cambio climatico, la carrera por
la innovacion,...; 3) el reto de profundas trasformaciones sociales, como el envejecimiento de la poblacion,
la financiacion de las pensiones y de la dependencia, la lucha contra las desigualdades, la apuesta por un
empleo de calidad,... Demasiados retos para un Gobierno débil, rigido, con enormes dificultades para el
dialogo y prisionero de unos socios que le fuerzan a seguir por el camino de la centralizacion y del populismo,
tal como se pone de manifiesto en el proyecto de ley presentado a debate.

Desde la perspectiva del cumplimiento de los objetivos de déficit, una vez mas los presupuestos del
Estado van a provocar que la administracion central y la Seguridad Social no cumplan con los objetivos de déficit
asignados por esta Camara. Hay que recordar hoy que con en el anterior presupuesto de PPy Cs, para el 2017,
la administracion central se desvid en un 72 % del objetivo asignado (el -1,90 % PIB en lugar del -1,10 %),
y la Seguridad Social se desvié un 5,7 % (el -1,48 % en lugar del -1,40 %). Este mal comportamiento de la
Administracion Central y de la Seguridad Social contrasta con el cumplimiento de los objetivos por parte de las
comunidades auténomas por primera vez (el -0,32 % PIB frente el -0,60 %) y por parte de las corporaciones
locales, que por sexto afio consecutivo generan superavit (el 0,59 % PIB). Y para este ejercicio 2018 se
repetira el guién, la administracion Central y la Seguridad Social no cumpliran con los objetivos de déficits
asignados. Asi lo puso de manifiesto la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que calific6 como
«muy improbable» el cumplimiento del objetivo del -1,1 % PIB para la Seguridad Social (considera que va
a estar entorno al -1,5 %, es decir con una desviacién entorno al 36 %) e «improbable» el cumplimiento del
objetivo del -0,7 % para la administracion central (estima que se situara entre el -1,10 % y el -1,30 % en
funcion del rescate de las autopistas, es decir un desviacion entre el 57 % y el 85 % del objetivo fijado). Por
tanto, un aflo mas el gobierno del PP y sus socios de Cs, confian que el buen comportamiento de las CC. AA.
y las CCLL en materia de consolidacion fiscal, permitan al estado espafiol cumplir con el compromiso del
objetivo de déficit ante las instituciones europeas. A esta realidad deben afiadirse los 1.500 M€ que supondra
el incremento de las pensiones para mantener su poder adquisitivo, gasto no contemplado en las previsiones
iniciales de gasto y déficit por parte del Gobierno.

Por el lado del presupuesto de ingresos, de forma similar a ejercicios anteriores, el Gobierno tiende a
sobrevalorar la recaudacion de algunos ingresos tributarios, como los impuestos especiales o el IRPF donde a
pesar de un crecimiento nominal del PIB del 4,3 % y una rebaja impositiva cuantificada en 2.200 M€ (impacto
en 2018) prevé incrementar la recaudacion en el 6,5 %. Esta tendencia a la sobrevaloracion, entendemos
que también se produce en algunas partidas de gasto, especialmente en las de inversion, donde cada ano,
la falta de ejecucion de las partidas de capitulo 6, supone un incumplimiento con las promesas/previsiones
de inversiones, que afno tras afo se van repitiendo en los presupuestos, este aspecto resulta especialmente
relevante en la inversion territorializada en Catalunya. Pero también esta inejecucién presupuestaria afecta a
sectores especialmente relevantes para nuestra economia como son las partidas de [+D.

Tampoco ha variado en los presupuestos 2018 la politica estatal con Catalunya. De nuevo el porcentaje
de inversion territorializada del Estado en Catalunya sera muy bajo (13,3 %), muy inferior al peso de la
poblacion (16 %) y del PIB (19 %). Las inversiones previstas en Catalunya para 2018, ya son todas viejas
conocidas de los sucesivos presupuestos generales del estado, son los mismos proyectos que aparecen
afio tras afo en los PGE, los hay incluso que arrancaron en el siglo pasado, y por una falta de diligencia o
voluntad politica se estan eternizando. Todo ello contradice y desmiente las esporadicas visitas relampago
del Presidente Rajoy a Catalunya anunciando inversiones millonarias que nunca llegan a ejecutarse. Para
incumplir, estos presupuestos incluso incumplen los mandatos parlamentarios aprobados por el Congreso
de los Diputados, por ejemplo para otorgar mas recursos al transporte publico de Barcelona o para ejecutar
inversiones en Cercanias. Al igual de cada afo, la Unica prioridad de este Gobierno y de Ciudadanos, su
socio de coalicién, es la centralizacion.

Los presupuestos 2018 incumplen de nuevo con los compromisos politicos adquiridos con las
corporaciones locales y las Comunidades auténomas. Un afio mas urge denunciar que no se ha aprobado el
nuevo sistema de financiacién de las comunidades auténomas, y ya van mas de 4 afos de retraso, denunciar
que no se ha aprobado a pesar del firme compromiso del propio Presidente del Gobierno en el Senado,
de hacerlo durante el afio 2017, denunciar que financiar mal a las comunidades significa financiar mal la
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educacion, financiar mal la sanidad, financiar mal los servicios sociales y todas las demas competencias que
soportan, denunciar que esta es una deslealtad del Gobierno del Estado con las comunidades auténomas y
también con los ayuntamientos, porque tampoco se ha revisado su financiacion. El Gobierno es centralista
y desleal, aun no ha racionalizado el gasto publico de la Administracién central, prefiere reducir el déficit
forzando un superior esfuerzo presupuestario de las demas administraciones. Asimismo, tampoco en este
presupuesto hay ni rastro del nuevo modelo de financiacion de las corporaciones locales, que pese a
generar un superavit debido a la aplicacion de la regla de gasto de forma muy limitativa e injusta, requieren
una actualizacién y modernizacion de sus sistemas de financiacion.

Desde la perspectiva mas social, los presupuestos pasan de buscar una prioridad social a priorizar el
populismo, también en linea con las demandas planteadas por los dos grupos parlamentarios que le dan
apoyo, PP y Cs. En materia de pensiones, en vez de priorizar un acuerdo amplio con los interlocutores
sociales y los grupos parlamentarios, en el marco de los Pactos de Toledo, para garantizar el mantenimiento
del poder adquisitivo a los pensionistas, fijaron de nuevo —en el proyecto de ley presentado en el
Congreso— un incremento de las pensiones de solo un 0,25 %, a la vez que abrian un listado reglamentista
de singularidades para permitir que en determinados casos los aumentos fueran algo superiores.
Afortunadamente, la enmienda del Grupo parlamentario vasco sobre el aumento de las pensiones en el
Congreso ha corregido este aumento para el ejercicio 2018. Otro parche son las modificaciones al IRPF,
para beneficiar con unos pocos euros mensuales a un acotado conjunto de beneficiados para facilitar el
discurso populista, en vez de afrontar una reforma fiscal en linea a la que recomendaban los expertos; o
con las ayudas a la familia, concentradas en colectivos pequefios, en vez de abordar, de manera integral,
una politica presupuestaria de apoyo y ayudas a la familia y para la crianza de los hijos que Espafia no
tiene y si tienen la mayoria de paises de Europa. En el ambito de las modificaciones tributarias, destaca la
reduccion del tipo impositivo del IVA aplicable al cine y también, a propuesta de una enmienda del PDeCAT
en el Congreso, del IVA a los servicios a la dependencia, pero en cambio no se procede a efectuar dicha
modificacién en otros sectores como el de los servicios funerarios, o los servicios veterinarios, respecto los
que ya han sido aprobadas diferentes iniciativas parlamentarias.

En definitiva, la economia crece, la creacion de empleo también, pero la tasa de desempleo continua
siendo muy elevaday la calidad delempleo sigue estancada, los indicadores sobre desigualdades no mejoran;
reformas basicas y necesarias como la de financiacién de comunidades auténomas y ayuntamientos, la de
la fiscalidad ambiental o la de la fiscalidad que afecta a las grandes multinacionales con baja tributacion,
siguen sin hacerse. El Gobierno, en 2017, demostrd una enorme capacidad de sobreactuacion y de gasto
no presupuestado para desplazar a miles de efectivos de las fuerzas armadas a Catalunya, en cambio,
afio tras afio demuestra una infima capacidad de respuesta a los retos que presenta la economia y la
sociedad, en forma de cambio de modelo productivo, de creacién de empleo de calidad, de reduccion de
las desigualdades o de ampliacién de la base de las clases medias que estos presupuestos contribuyen a
reducir.

Y evidentemente, por enésima vez, estos presupuestos no permiten dar respuesta a las demandas
politicas, econémicas y sociales de Catalunya, son de nuevo unos presupuestos del pasado, de un pais sin
proyecto y sin estrategia de futuro.

Por todo ello los senadores y senadoras del Partit Democrata Europeu Catala, que forman parte del
Grupo Nacionalista en el Senado, presentan el veto al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2018.

El Senador Jon Ifarritu Garcia (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula una propuesta de veto al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018.

Palacio del Senado, 30 de mayo de 2018.—Jon liarritu Garcia.
PROPUESTA DE VETO NUM. 18
De don Jon lharritu Garcia (GPMX)

El Senador Jon Ifiarritu Garcia (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente propuesta de veto.
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Los Presupuestos Generales del Estado aprobados por el Gobierno para el presente ejercicio de 2018
y que se estan tramitando en el Congreso de los Diputados, parten una vez mas de un analisis equivocado
de la realidad econdmica y social del Estado espafiol, realizando una lectura interesada y falseada de
las consecuencias negativas que las politicas que ha venido implementando en los ultimos afios estan
teniendo en la sociedad. Lejos de rectificar en las politicas desarrolladas en los Ultimos afios las ensalzan
para insistir en continuar por la misma senda, eso si, incluyendo algunos timidos cambios para lograr el
apoyo que necesita el PP para sacar adelante sus cuentas, ahora que no tiene mayoria absoluta.

No sélo eso, en esta ocasion, a un afo vista de las elecciones de 2019, las cuentas que nos presenta
el Gobierno se parecen mas a un programa electoral que a los planes de actuacién del Gobierno, pues
parece mas bien que estan encaminados a recuperar parte del apoyo que las encuestas dicen ha perdido
con promesas que habra que ver hasta qué punto se incumplen, como vemos cuando hacemos un repaso
de la ejecucion de los presupuestos del 2017, en los que lo anunciado en algunas materias y presentado
como elemento central de los presupuestos tan solo se ha ejecutado parcialmente, mientras materias mas
conflictivas, pasan a tener una ejecucién mayor a la presupuestada, en un intento por ocultar el gasto real
realizado, como es el caso de defensa.

Esconden la actuacion de un Gobierno que ante una mayoria parlamentaria que podria realizar
cambios en materia social, se dedica a bloquear, con la ayuda de Ciudadanos, la practica totalidad de las
leyes que desde las diferentes formaciones se vienen presentado, negando el propio debate, en materias
tan sensibles como revalorizacion de las pensiones, vivienda, dependencia, sanidad, igualdad entre
hombres y mujeres, subida del salario minimo o creacién de un fondo de compensacion para las victimas
de amianto, por citar algunas de ellas.

Se trata de unos presupuestos que siguen sin responder a las multiples crisis que atraviesa el Estado
espafiol, tanto la econémica, como la social, o la institucional; la desigualdad se esta cronificando, se
antepone el pago de la deuda a las necesarias politicas sociales, mantiene el recorte en la inversion social,
no afronta la necesaria reforma fiscal que posibilite una fiscalidad mas progresiva y equitativa, que ataje
el fraude fiscal y permita lograr los recursos necesarios para hacer las politicas publicas que pongan en
el centro los intereses del conjunto de la poblacién, en especial los de quienes mas estan sufriendo las
consecuencias de la crisis, en lugar de seguir protegiendo a los capitales especulativos y financieros.

Lejos de lo que afirma en relacién a los presupuestos que ha presentado, el Gobierno continta
haciendo recortes, no apuesta por la creacion de empleo de calidad y sigue destruyendo empleo publico;
impide con sus politicas transitar a otro modelo socioeconémico por medio del cual se pueda avanzar en
justicia social, apostando por un desarrollo social sostenible de la economia.

Tal y como recoge el informe realizado por el Defensor del Pueblo en relaciéon a la crisis econémica y
la desigualdad: «carece de sentido politico pretender que se acepte la existencia de una mejora econdémica
sin un mayor bienestar y con menos derechos»; «esta lacra solo podra corregirse si se lleva a cabo una
politica activa y decidida de redistribucién de la renta».

Pero el Gobierno, ademas de insistir en politicas publicas que no responden a las necesidades de la
mayoria, hace oidos sordos a las mayorias vasca y catalana que le demandan ser sujetos de decision y
poder decidir sobre su futuro, también para cambiar el rumbo de las politicas socioecondmicas que desde
Madrid se nos vienen imponiendo y que traen consigo mayores cotas de desigualdad, paro, precariedad,
pobreza.

La demanda social catalana para decidir su futuro, el ejercicio practico de dejar la decisidon en manos
de la ciudadania como principio democratico, se ha encontrado de frente con un Gobierno cerrado al
dialogo y al acuerdo, que impone su parecer via articulo 155. Un articulo que, si bien puede ser anulado
de forma oficial tras el nombramiento del nuevo gobierno catalan, se continuara aplicando en Catalufia y
en otros territorios.

Es un articulo que ha hecho mas visible si cabe la actuacion de un Gobierno que respeta el actual
reparto competencial s6lo cuando le interesa y que lejos de mantener una relacién de igual a igual con
las instituciones de la Comunidad Auténoma Vasca (CAV) y Comunidad Foral Navarra (CFN), invade
sus competencias via recurso al Tribunal constitucional quitdndonos lo que nos corresponde, para via
negociacion, cuando la aritmética parlamentaria no le es favorable, devolvérnoslo mercadeando con ello y
obtener beneficio de una operacién del todo inaceptable.

Una actuacién que se viene repitiendo y que tan soélo lograremos superar haciendo valer nuestra
capacidad de decisién, plantando cara al Gobierno como pueblo, por encima de intereses partidistas y
cambiando las reglas de juego actuales de sumision, que es como las entiende y aplica en la actualidad el
Gobierno espariol. El ultimo ejemplo lo encontramos en el recurso de inconstitucionalidad anunciado por el
Gobierno con la subida salarial que los presupuestos de la CAV contemplan para este afio.
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De igual manera se niega a aceptar los avances que se han producido en sus seis afios de mandato,
pese a los innumerables obstaculos que el propio Gobierno ha ido poniendo a la tan ansiada paz y
normalizacion en Euskal Herria, y cierra la puerta, también via presupuestos, a los cambios que la mayoria
social y politica vasca le viene demandando, para acabar con la legislacién excepcional y con la vulneracion
de derechos humanos que su aplicacién conlleva, como en el caso concreto de los presos y la politica
excepcional de alejamiento que siguen aplicando, y en la que no tienen intencion de hacer cambios.

El Gobierno se aferra a las reformas realizadas, pese a las consecuencias negativas de las mismas

El proyecto de presupuestos para el 2018 del Gobierno anuncia una vez mas una bajada del paro,
acompafada de una reduccion en la partida de las prestaciones por desempleo, pero nos oculta que gran
parte de las personas paradas de larga duracidon hace mucho que no perciben prestacion alguna; y es que
la proporcion del desempleo de larga duracion sigue siendo muy elevada.

En 2017 habia un milléon y medio (1.504.800) de personas que llevaban atrapadas en el paro mas de
dos anos, 267.500 mas que en 2011 buscando empleo por un periodo superior a los dos afios, es decir,
un 21,6 % mas que antes de la reforma laboral del 2012. Una reforma que el Gobierno elogia pero que ha
supuesto en ultima instancia un nuevo recorte de las prestaciones por desempleo, pero no por los motivos
que destaca el Gobierno, sino mas bien por las dificultades para el acceso a las mismas y la reduccion
aplicada en las cuantias.

La reforma laboral que se empefian en mantener, ha supuesto, ademas, la precarizacion de la clase
trabajadora, por cuanto que se han ofrecido a la patronal todo tipo de facilidades para despedir mas barato,
y el modelo y proceso de contratacion es, a raiz de la misma, mas precario.

Los datos estan ahi: en el Estado espanol entre 2008 y 2017 se ha reducido en un 8 % la cifra de
poblacién ocupada; la temporalidad se ha convertido en un elemento estructural del mercado laboral, ya
que la evolucién de los contratos indefinidos ha sido minima. A ello tenemos que afiadir la devaluacion
salarial que ha supuesto la reforma, sin olvidar que en la actualidad mas del 57 % del empleo a tiempo
parcial es involuntario.

Casi el 80 % del empleo creado entre los afios 2011 y 2017 ha sido a jornada parcial y la presencia de
las mujeres en este tipo de trabajo a tiempo parcial se ha disparado; lo que supone no sélo la consolidacion
de la desigualdad existente entre hombres y mujeres, sino que promociona la discriminacion.

Pero que cabe esperar que un Gobierno que aumenta el presupuesto en todos los ministerios excepto
en empleo, que mas alla de las buenas palabras, no tiene una verdadera politica de igualdad y redacta su
proyecto de presupuestos en lenguaje sexista; y pese a los 200 millones acordados para la primera tanda
de medidas para poner en marcha el Pacto de Estado contra la violencia machista, tan solo destina 40 a
este ambito.

Son las mujeres las mas afectadas, junto con la juventud, por las politicas de austeridad implementadas
por el Gobierno y que estos presupuestos no corrigen. Las mujeres de todas las edades, también las
pensionistas.

El Gobierno no apuesta por garantizar pensiones dignas

Si el presupuesto contempla subidas en las pensiones minimas y las de viudedad, no es por una
voluntad de significar las pensiones, es producto de la presion realizada por las personas pensionistas que
ven como sus limitados recursos cada vez les dan para menos, no les garantizan hacer frente a los gastos
basicos para mantener una vida digna, y van perdiendo poder adquisitivo. Si a ello le sumamos que las
reformas, que el PSOE en primer término y el PP con posterioridad realizaron, suponen ademas un recorte
en las pensiones futuras, con un factor de sostenibilidad que nos condena a ser mas pobres cuanto mas
vivamos, la dimension del problema es considerable.

Si bien es cierto que la subida del 0,25 % que contemplan los presupuestos ha supuesto la gota que
colma el vaso para las personas pensionistas, no es menos cierto, que las bajas cuantias de las pensiones
son las que condenan a la miseria a miles de pensionistas. Ese es el problema real de fondo.

Por ello, las medidas de parcheo que el presupuesto contempla no son mas que una lavada de cara
del Gobierno para no solucionar los problemas reales, pero intentar acallar la protesta de las personas
pensionistas, que ni les saca de la miseria, en todo caso les sumerge en la pobreza, y no dignifica las
pensiones.

Pensar que subirlas pensiones minimas 18 euros hasta alcanzarlos 622 o las no contributivas 11 euros
hasta los 380 o las de viudedad del 52 al 54 %, lejos del 60 recogido desde 2011 y que no se aplica, les
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ofrece la posibilidad de vivir dignamente, es un insulto a la inteligencia de la generacion qué luché por
conseguir muchas de las conquistas sociales y laborales de las ultimas décadas y que, llegado el momento
de recibir el reconocimiento social por ello, ven que el Gobierno les niega los recursos que les corresponde.
Ello sin olvidar que el aumento anunciado no es equiparable a la pérdida que han sufrido en su cuantia las
pensiones desde 2011 y que se calcula en un 6,5 %.

Argumentaran para ello que la hucha de las pensiones esta bajo minimos, asi como el saldo negativo
de la Seguridad Social, pero lo que ocultan es que el dinero se ha utilizado para comprar deuda publica
o para el rescate de bancos; y que los ingresos han disminuido por las bonificaciones y reducciones en
las cotizaciones aplicadas en favor de las empresas y que tienen un impacto negativo, en las cuentas de
la Seguridad Social en el caso de las reducciones que el presupuesto cifra en 1.520 millones de euros
para 2018; en el caso de las bonificaciones a cuenta de los presupuestos se calcula que este ejercicio
rondara los 1.900 millones.

Y mientras tanto mas de la mitad de las personas pensionistas cobra mensualidades inferiores a
los 800 euros, cantidad mucho menor en el caso de las mujeres, de las pensiones de viudedad, que cobran
por término medio pensiones un 40 % inferiores, lo que les lleva a sufrir situaciones de extrema pobreza.

Hay que acometer reformas profundas, pero no pensadas para gastar cada vez menos en pensiones,
como las realizadas en los ultimos afos, sino que partiendo de otra premisa permitan pensiones dignas; que
no es mas que establecer a cuanto asciende una pensiéon minima digna y calcular cuanto dinero hace falta
para garantizarlas, para posteriormente a ello, pensar de donde conseguimos los recursos para garantizar
pensiones dignas. Pero el Gobierno no esta dispuesto a entrar al debate de fondo y sigue castigando a la
pobreza a las pensiones mas bajas.

El problema de fondo es el reparto de la riqueza, y es que en la eurozona se destina un 13,6 % del PIB
a las pensiones, dos puntos por encima del Estado espaniol.

La situacion de muchas personas pensionistas se complica por los problemas de dependencia a los
que muchas de estas personas se enfrentan, area en la que también el Gobierno esta incumpliendo sus
obligaciones.

Segun el ultimo informe del Observatorio Estatal para la Dependencia, el 24,51 % de las personas
dependientes no recibe ninguna prestacion o servicio del sistema de atencion a la dependencia, aun
cuando tiene pleno derecho a las mismas. Esto afecta a 310.120 personas y a sus familias. Ademas,
hay 120.000 personas pendientes de valoracion.

Durante 2017 fallecieron sin haber podido ejercer sus derechos derivados de la condicién de persona
en situacion de dependencia 38.000 personas. Por supuesto que no fallecieron por esa causa, pero si
lo hicieron con la expectativa incumplida de ejercer sus derechos y recibir atenciones. Esto supone que
diariamente fallecen mas de 100 personas dependientes sin haber llegado a recibir prestaciones o servicios.

El recorte acumulado de la Administracion General del Estado en dependencia, tras el RD-ley 20/2012,
asciende ya a 4.600 millones de euros considerando la supresion del nivel acordado, la reduccion del nivel
minimo y la supresién de las cotizaciones de cuidadoras familiares.

La disminucion de la financiacion a las Comunidades Auténomas desde julio de 2012 hasta diciembre
de 2017 (reduccién del nivel minimo y supresion del nivel acordado), supone ya una cifra acumulada
de 2.700 millones de euros de quebranto para las arcas autondémicas. De esta cantidad la CFN ha sufrido
un quebranto acumulado de 12,8 millones de euros, y la CAV otros 73,5 millones.

Lejos de afrontar las politicas publicas necesarias para hacer frente a las necesidades sociales, la
inversion social sigue disminuyendo y no se acomete la necesaria reforma fiscal

Dice el Gobierno como en afios anteriores que los presupuestos son los mas sociales, y lo que nos
oculta es que restado el dinero que se destina al pago de las pensiones, el gasto social ha disminuido
desde la llegada de Mariano Rajoy al Gobierno en 19.000 millones, es decir, un 27 %.

Sicomparamos los datos del Estado con los de la Eurozona, el gasto publico total de las administraciones
publicas esta 5,4 puntos del PIB por debajo de la media de la zona euro, y el gasto publico en proteccion
social 3,2 puntos por debajo.

Y de esa manera es imposible hacer frente a la dramatica situacion de las familias que peor lo estan
pasando y que necesitan que se implementen otras medidas.

Y todo ello por no querer abordar las reformas fiscales necesarias para dotarse de los ingresos
suficientes para hacer frente a las politicas sociales que la situacion requiere y poner lo verdaderamente
importante en el centro de su actuacion politica.
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Y es que, con el objetivo de priorizar el pago de la deuda, en 2018 seguira destinando una cuarta
parte del presupuesto, por encima del 25 % al pago de la misma. Eso si, hace unos calculos de ingresos
excesivamente optimistas, que resultan poco creibles para la mayoria de los agentes econémicos.

Contintia apostando por recaudar mas via IRPF e IVA, un impuesto este ultimo injusto, por cuanto que
repercute mas en quien menos ingresos tiene.

Sigue cargando sobre las rentas de trabajo y no apuesta por una mayor presion fiscal que acerque el
estado espanol a los paises europeos mas avanzados, haciendo que ese incremento lo soporten quienes
mas tienen, con un doble objetivo, aumentar la recaudacién y avanzar en la redistribucion de la riqueza.

En lugar de apostar por ello, las politicas del gobierno profundizan en una distribucién de la carga de
impuestos cada vez mas regresiva, con pérdida de progresividad en el impuesto de la renta, con pérdida
de peso en la recaudacion de las rentas de capital, con una tributacion insignificante de los beneficios de
las empresas.

Las medidas que se anuncian en beneficio de las rentas mas bajas apenas tienen efectos, mientras
que la bonificacion del 100 % sobre el Impuesto de Patrimonio que mantiene La Comunidad de Madrid
supone una importante pérdida de ingresos para las arcas publicas. Madrid ejerce de paraiso fiscal de
personas que son las mas ricas entre las ricas y que no tendran que pagar nada por ello, lo que nos
parece del todo inaceptable. Asimismo, los mas de 260 millones de euros que se perdonan a los grandes
especuladores inmobiliarios en las SOCIMI suponen un privilegio inaceptable que facilita que una pequefa
elite acumule la propiedad inmobiliaria.

Igualmente entendemos erréneo que se apueste por mayores bonificaciones en el Impuesto de
Sociedades, que se calcula ascenderan a 3.453 millones en 2018.

Unido a ello esta la falta de voluntad real para actuar contra el fraude fiscal, para lo cual deberia dedicar
mas recursos a la lucha contra el fraude fiscal, en lugar de seguir fomentando la elusion fiscal. Prueba de ello
es la disminucién de la plantilla con que cuenta la Agencia Tributaria para ello, muy por debajo de la media
de la OCDE y que se ha reducido en un 10 % entre 2011 y 2016. Los recursos econémicos (en porcentaje
del PIB) destinados a gestionar la administracion tributaria y luchar contra el fraude son practicamente la
mitad que, en Francia o Reino Unido, y tres veces menos que en Bélgica o los Paises Bajos.

Por tanto, el Gobierno tiene un problema de ingresos insuficientes que no quiere afrontar, junto con
una errénea politica de prioridades en el gasto.

El Gobierno prioriza los gastos en defensa o infraestructuras, en detrimento de la inversion social

Y es que ahondando en ello podriamos hablar de las inversiones o del gasto en defensa, mientras la
partida para memoria histérica sigue en cero.

El presupuesto de defensa continia aumentando, mas del 10 % en 2018, superandolos 8,400 millones,
siendo uno de los mas beneficiados.

Un gasto que supone en ultima instancia una clara apuesta por la OTAN que no compartimos, junto
con mas apologia de una institucién poco democratica en su funcionamiento, que irradia valores nada
saludables para quienes aspiramos a una sociedad mas justa, igualitaria y solidaria.

También sube un 8 % el presupuesto destinado a los servicios secretos, y aumenta por segundo afio
consecutivo el presupuesto destinado a la Casa Real, un 0,9 % con respecto a 2017, hasta los 8 millones.
Y ello sin olvidar que los gastos que supone la Casa Real son mayores que los que recogen los PGE, ya
que recibe otras partidas por parte del Ministerio de Exteriores que paga los viajes oficiales, de Interior por
temas de seguridad, de Defensa por la Guardia Real, de Hacienda por el parque moévil o de Presidencia
por los funcionarios de la Zarzuela; por lo que el incremento en el gasto destinado a la Casa Real es mayor.

Igualmente se dispara el gasto en infraestructuras, hasta un 12,7 %, siendo el Tren de Alta Velocidad
el principal beneficiado.

Una alta velocidad que solo ha sido rentable para las empresas que lo realizaban y los partidos que
con ellas se financiaban. Para la ciudadania ha supuesto abandonar el tren de cercania, el que transporta
a la clase trabajadora, y detraer miles de millones publicos que no se invierten en educacién, sanidad o
servicios sociales. El pais de Europa con mas kilbmetros de alta velocidad (segundo en el mundo tras
China) y que no ha recuperado los costes de inversion en ninguna linea y solo ha conseguido cubrir los
costes de explotacion en la linea Madrid Barcelona. EI mejor ejemplo de este despilfarro es la Y vasca. Una
linea que supondra para su puesta en marcha desembolsar cerca de 10 mil millones y que el unico informe
coste/beneficio que sobre la misma se ha realizado, augura que no recuperara los costes de explotacion y
sera un agujero sin fondo durante la explotacion. Por cierto, una linea de alta velocidad no recupera, en el
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mejor de los casos (que no se da ninguno en el estado espariol) el CO, generado en su construccion en los
siguientes 60 anos. Gran ejemplo de eficiencia.

El déficit generado por la alta velocidad, que al afio supone un agujero negro de 353 millones de
pérdida después de quitar impuestos y actividad, s6lo ha sido superado por el rescate bancario, con lo
que rescatar bancos y constructoras esta arruinando al Estado, llevandole a déficits dificiles, por no decir
imposibles de revertir.

Apuestan por un modelo de desarrollo volcado en la construccion de carreteras y lineas de AVE
como motor econdémico y sobre todo de enriquecimiento de esos que estan siendo sefalados en las
investigaciones judiciales por pago de comisiones al PR.

Y a la CAV y la CFN nos ofrecen un regalo envenenado en forma de mayores inversiones. Por un
lado, anuncian un 32 % mas de inversion en el caso de la CAV, mientras en Navarra es practicamente nula,
un 30 % menos que el afio anterior. Eso si, el 78 % de la inversion del Estado en Navarra es para el TAV y
Esa, infraestructuras ambas cuestionadas en el territorio por su utilidad social.

El incremento del gasto en TAV en Navarra se produce después de que el Ministerio de Fomento
haya decidido unilateralmente el trazado de la conexién con Y vasca. En cuanto a las obras del pantano de
Esa, se trata de una obra cuestionada por su utilidad y por los problemas de seguridad que han provocado
reiterados deslizamientos de tierras, por lo que las instituciones navarras han solicitado la paralizacion de las
obras, que han llevado a incrementar continuamente el presupuesto para tratar de buscar infructuosamente
una solucion. Asimismo, tienen previsto continuar con las obras hidraulicas relacionadas con el pantano de
Itoiz y el Canal de Navarra. Todas ellas son inversiones destinadas al hormigoén, a grandes infraestructuras
ampliamente contestadas por la sociedad navarra.

Estas son las inversiones anunciadas, muchas de ellas de caracter plurianual y que desconocemos
a qué nivel de ejecucion llegaran finalizado el afio. Si miramos los datos del ejercicio del 2017, de
los 400 millones de inversiones publicitados por parte de las empresas publicas para la CAV y la CFN,
finalmente apenas se ejecutaron la mitad. En el caso del TAV el dato es aun mas llamativo si cabe, ya que
un 57 % no llegd a ejecutarse.

Junto con las inversiones en grandes infraestructuras, tampoco el ahorro anunciado para las empresas
en la factura eléctrica se produjo, ya que la orden de tarifas eléctricas se publicé el 27 de diciembre sin que
se eliminara la tarifa (6.1.b) que era la forma en la que se iba producir el ahorro para las empresas vascas,
segun anunciaron los firmantes del acuerdo.

Un dato mas, no solo lo anunciado no se cumple, sino que los gastos que prevé realizar el Gobierno
en la CAV y Navarra en los PGE del 2018 estan por debajo de la aportacion que realizamos via cupo.

Ante esta situacion tan sélo la soberania econémica, fiscal, financiera y social podra hacer avanzar
a Euskal Herria

El andlisis del contenido y la filosofia que impulsan estos presupuestos nos lleva a constatar que la
sociedad vasca no tiene acomodo en los mismos. La sociedad vasca dificilmente va a encontrar solucion
a sus problemas y sus retos en estos presupuestos y en el actual marco juridico politico, tanto en relacion
con el derecho a decidir, como la paz y normalizacion y los derechos sociales.

Este Gobierno esta imponiendo una realidad a la sociedad vasca que suscita un importante rechazo
en la mayoria social y politica del Pais Vasco-Euskal Herria que ansia mayores cotas de soberania para
poder afrontar su futuro con perspectivas mejores, siendo duefia de su futuro, y que se encuentra a diario,
no solo con que no respeta su derecho a decidir, sino que ataca sistematicamente las ya de por si limitadas
cotas de soberania actuales, actuando en contra de las decisiones legitimas de nuestras instituciones.

El mantenimiento de esta situacion tiene graves consecuencias sociales, econdémicas y politicas,
ademas de un coste anual concreto para la CAV y Navarra, que asciende, segun recoge este presupuesto
de 1237 y 492 millones respectivamente.

Fondos con los que se financie la casa real, las fuerzas de seguridad del estado, el pago de la deuda
o grandes infraestructuras innecesarias; en ultima instancia gasto socialmente inutil, y que no contribuye a
una pretendida solidaridad entre territorios para garantizar la prestacion de los servicios publicos.

La solidaridad empieza por priorizar la inversion social y no la deuda, por garantizar la educacion
por delante del gasto de defensa, o el de sanidad frente a despliegues como el de la Guardia Civil el 1 de
octubre valorado en 87 millones de euros, sin olvidar el derroche que supone la monarquia. Por tanto, nadie
puede pedirnos apostar por la solidaridad para contribuir a estos presupuestos que no actuan frente al
paro, la precariedad, la pobreza y desigualdad actuales, porque ello supondria establecer unas prioridades,
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que como hemos venido diciendo a lo largo de nuestra exposicion, no son las que necesita y demanda la
sociedad, ni la vasca, ni la espanfiola.

Una realidad que vienen denunciando las instituciones vascas sometidas a un techo de gasto
impuesto desde Madrid, a una ley de estabilidad presupuestaria ampliamente contestada, a la limitacién de
la autonomia municipal implantada via ley de racionalizacion, que les impide responder a las necesidades
sociales y que no tiene en cuenta una situacion econémica mucho mas saneada y preparada para asumir
la necesaria mayor inversién en gasto social.

Habra quien piense que, pese a la realidad descrita, el mero hecho de que se haya producido algun
incremento en alguna partida, o se produzcan avances en pequefias cuestiones, es motivo suficiente para
apoyar los presupuestos.

Para EH Bildu es, mas bien al contrario, esos pequefios avances no pueden suponer la aceptacion de
las politicas antisociales del Gobierno, las que siguen dando la espalda a quienes peor lo estan pasando y
que por tanto no hacen mas que profundizar en la desigualdad, priorizan la deuda o el gasto en defensa,
en detrimento de la inversidn social, apuestan por un modelo de desarrollo volcado en la construcciéon de
carreteras y lineas de AVE. Y hacen todo ello atacando sistematicamente la reducida capacidad de decision
de las instituciones vascas, negando a la ciudadania vasca y catalana decidir sobre su futuro, ademas de
intentar obstaculizar los avances que en materia de paz y normalizacion se estan dando en Euskal Herria.

Por tanto, ante unos presupuestos que no responden a las necesidades politicas, sociales y econémicas
del Pais Vasco-Euskal Herria, EH Bildu presenta este veto a totalidad y pedimos la devolucién al Gobierno
de este Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el gjercicio 2018.

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula una propuesta de veto al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018.

Palacio del Senado, 31 de mayo de 2018.—EI Portavoz Adjunto, Joaquim Ayats i Bartrina.

PROPUESTA DE VETO NUM. 19
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente propuesta de veto.

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana rechaza unos Presupuestos Generales del Estado
que, mediante la priorizacion de las partidas de gasto, consolidan las desigualdades sociales existentes
y no ponen las bases para generar un modelo de crecimiento econdémico ni sostenible ni inclusivo.
Incumpliendo de esta forma dos de los tres objetivos fundamentales a partir de los cuales se dice haberse
formulado. Unos Presupuestos que no garantizan el Estado del Bienestar y derechos como la dependencia
o de los (presentes y futuros) pensionistas, que siguen asfixiando la autonomia y el gasto social de las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales mientras mantienen gastos superfluos y una desleal
centralizacién competencial, que empobrecen aun mas a los mas desfavorecidos y en que no se vislumbra
un cambio de modelo productivo.

Después de casi 10 afios des de la aprobacion del sistema de financiacién de régimen comun
vigente, y del incumplimiento reiterado de sus preceptos asi como de las principales disposiciones
estatutarias en materia de financiacion, estos Presupuestos introducen modificaciones sustanciales de
impuestos —principalmente del IRPF—y de los sistemas de gestion de las obligaciones tributarias de las
Administraciones Publicas —como la introduccion del Sistema de Suministro Inmediato de Informacion
del IVA— sin las garantias suficientes que compensen el perjuicio a las haciendas autonémicas y den
cumplimiento al tan olvidado principio de lealtad institucional.

Por otro lado, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana rechaza unos Presupuestos Generales
del Estado que minimizan la inversion territorial en el conjunto de los Paisos Catalans, hipotecando el
desarrollo del principal eje econémico del Estado y perpetuando nuestro espolio social y territorial.
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En definitiva, estos Presupuestos son una imagen fiel del poco atractivo de la oferta politica del
Gobierno y su Presidente, no sélo a Catalunya, Pais Valencia y Balears, sino al conjunto del Estado:
el resultado de un ejercicio de procrastinacion y recentralizacion continuado. Es en este marco que se
circunscribe la estrategia de la represién como unica respuesta a la voluntad de autodeterminaciéon de
Catalunya.

Contexto

El Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado para 2018 (PGE 2018) se enmarca en
diversos procesos, tanto politicos como econdmicos que, de un modo u otro, determinan el porqué de las
partidas presupuestarias y politicas que se desarrollan a partir del presupuesto.

En primer lugar, estos Presupuestos vienen condicionados por los sintomas de aceleracion de la
economia espafiola, que reflejan un incremento de cuatro décimas en las previsiones de crecimiento des del
mes de octubre de 2017 para el presente ejercicio 2018 —de 2,3 a 2,7 por ciento—. Una correccién al alza
que cuestiona el catastrofismo con el que se valoraba el impacto econémico de la represién institucional,
judicial y econémica ejercida en Catalunya como respuesta a su determinada voluntad de dar voz a sus
ciudadanos para decidir su propio futuro politico.

Sin embargo, estos Presupuestos tampoco se enfrentan a uno de los principales desequilibrios
estructurales de la economia espafiola: el déficit en sus cuentas publicas. Las diferentes medidas recogidas
en los PGE van dirigidas, a grandes rasgos, a reducir la presion fiscal y aumentar el gasto, ignorando
las recomendaciones de la propia Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF). Estos
Presupuestos no contemplan medidas, por ejemplo, para hacer frente a los mas que probables incrementos
de los intereses de la deuda o son excesivamente optimistas con la prevision de ingresos —como ha
afirmado recientemente el Presidente del Banco de Espafia— poniendo en riesgo la sostenibilidad de las
cuentas publicas en un ejercicio de manifiesta irresponsabilidad e insolidaridad respecto a las generaciones
futuras.

Unos riesgos de insostenibilidad financiera que no son homogéneos por niveles de administracién y
que reflejan un proceso de recentralizacion latente. La AIREF estima para el afio 2020 un déficit estructural
de 2,5 puntos para el Estado y la Seguridad Social mientras que las CC. AA. y las CC. LL. presentarian
conjuntamente un superavit estructural de 0,5 puntos. Una prevision resultante de fijar unos objetivos
de déficit mucho mas estrictos para las Administraciones Territoriales (CC. AA. y CC. LL.) que para la
Administracién Central. En el ejercicio 2018 se perpetua esta tendencia: las CC. AA. tienen asignado un
objetivo de déficit que representa un 18 por ciento del conjunto del objetivo de déficit de la Administraciones
Publicas a pesar de ser responsables de aproximadamente un tercio del gasto publico total. Este reparto
no unicamente es discrecional, contraviene los principios de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y afecta
muy negativamente la prestacion de servicios publicos basicos.

Los presupuestos de la desigualdad

Si bien es cierto que en el 2018 se consolida la recuperacidon econémica, no es menos cierto que
los beneficios de la recuperacion de distribuyen de una forma muy desigual. Des del 2014, durante 16
trimestres, asistimos a un crecimiento continuado del PIB del que poco o nada se han beneficiado los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad.

Los Presupuestos para 2018 parecen totalmente insensibles a esta realidad. No unicamente porqué
mantienen la asfixia premeditada sobre las CC. AA. —administraciones que concentran el mayor porcentaje
de gasto en politicas sociales— sino también por la priorizacién de sus principales partidas de gasto: el
gasto social es el que menos crece, un 2,8 por ciento respecto el 2017, mientras que las actuaciones de
caracter econémico crecen un 7,2 y los servicios basicos —como justicia y defensa— un 6,1. Si tenemos
en cuenta que el 96 por ciento del incremento en gasto social ser concentra en el gasto en pensiones,
que responde mas a la necesidad de adaptarse a la evoluciéon demografica que no a una voluntad politica
explicita, la insensibilidad social del Gobierno es si cabe mas evidente.

O visto des de otra perspectiva: las politicas de servicios sociales y promocién social —que incluyen
atencién a la dependencia y las actuaciones en la prevenciéon integral de la violencia de género—
unicamente incrementan su dotacién en un 4,3 por ciento. Un incremento mucho menor que el de las
politicas de seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias, que aumenta un 6,4 por ciento. Parece que
los instrumentos de represidén también parecen cotizar mas alto que los de la lucha contra las desigualdades
en estas cuentas.
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Las politicas de fomento de la ocupacion, la que consideramos que deberia ser la primera politica
social, tampoco recibe mucha mas atencion: el incremento anual de la partida es de un 3,9 por ciento
y fundamentalmente concentradas en las bonificaciones a la contratacion, que no han demostrado ser
particularmente eficaces en la generacion de ocupacion estable y de calidad.

Un crecimiento poco inteligente

La generaciéon de ocupacion de mayor calidad también implica una apuesta mas decidida por el
conocimiento. A pesar de que el incremento del gasto en |+D+i en estos Presupuestos no es menospreciable
—se contempla un incremento del 8,3 por ciento respecto al ejercicio anterior— la evolucion y la ejecucién
presupuestaria de los ultimos afios no nos permite ser particularmente optimistas.

Desde el afio 2009 Espana, con una de las inversiones en |+D+|l mas bajas por habitante de su
entorno, ha optado por salir de la crisis por la banda baja a diferencia de la media de los paises de la Union
Europea y de la zona euro. Y es que el incremento de los Presupuestos parte de un presupuesto del 2017
en |1+D+i que es casi la mitad al del 2009 (8.405 MEUR) y el minimo registrado des de entonces.

Si tenemos en cuenta que la ejecucion presupuestaria descendioé el afio pasado por debajo del 30
por ciento evidenciamos todavia mas que el punto de partida es particularmente precario. Catalunya ha
sido una de las mas grandes damnificadas: los fondos estatales de investigacion invertidos descendieron
u 33 por ciento del afio 2010 al 2015 —de 457 a 306 MEUR—.

Mas irracionalidad, mas discriminacion inversora

Los Presupuestos del 2018 vuelven a dejar en falsas promesas los compromisos publicos anunciados
por el Gobierno y reafirman implicitamente su apuesta por el centralismo radial sin seguir ningun tipo de
racionalidad de orden econémico. En estas cuentas, Catalunya se situa en la posicion 14 de 19 CC. AA.
—de mayor a menor— con una media inversora por habitante de 178,62 euros, casi 40 euros menos por
habitante que la media estatal (217,48 euros).

Si este no fuese un motivo suficiente para mostrar nuestra disconformidad con el presupuesto de
inversiones, también sube de forma considerable la partida de inversién no territorializada, principalmente
por el incremento de la inversion en defensa de mas del 30 por ciento respecto al ejercicio anterior.

Un sistema de financiaciéon autonémico centripeto

La bondad de una norma se interpreta por su ejecucion y no por su intencion. Y este es precisamente
el caso del régimen de financiacion comun, en el que la incorrecta interpretacion ha terminado siendo mas
la norma que la excepcion. Segun un estudio del instituto de Investigacion econdmica IVIE la incorrecta
aplicacion del sistema de financiacion la incorrecta aplicacion del sistema de financiacion autonémica supuso
una pérdida de recursos para las haciendas autonémicas por valor de 84.500 MEUR entre 2010 y 2015.

Parte de estas pérdidas se deben al incumplimiento del principio de lealtad institucional. Estos
Presupuestos comprenden la modificacion de varios impuestos —IRPF, tramo autondmico del impuesto
especial sobre hidrocarburos y impuestos sobre el juego on-line, principalmente— que sin explicitar las
compensaciones correspondientes podrian suponer una pérdida de ingresos de alrededor de 120 MEUR,
una cantidad equiparable a las becas y ayudas al estudio otorgadas por la Generalitat de Catalunya.

Por otra parte, el requerimiento de adopcion del sistema de Suministro Inmediato de Informacion (Sll)
para el pago del IVA por parte de las CC. AA. como obligado tributario se estima que pueda tener un impacto
muy significativo para el conjunto de las haciendas autonémicas (2.075 MEUR), y para la Generalitat de
Catalunya se estima en 412 MEUR.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta esta enmienda a la totalidad
al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018, solicitando su devolucion al Gobierno.

El Senador Carles Mulet Garcia (GPMX) y el Senador Jordi Navarrete Pla (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan una propuesta de veto al Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Palacio del Senado, 1 de junio de 2018.—Carles Mulet Garcia y Jordi Navarrete Pla.
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PROPUESTA DE VETO NUM. 38
De don Carles Mulet Garcia (GPMX)
y de don Jordi Navarrete Pla (GPMX)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPMX) y el Senador Jordi Navarrete Pla (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente propuesta de veto.

VETO A LOS PGE (por llamarle de alguna manera, ya que ni son Generales ni para todo el Estado) 2018.
PRIMERO:

Esperemos que cuando se vote este veto, M Punto Rajoy esté ya fuera del Gobierno, y su gobierno
corrupto sea ya solamente una pesadilla del pasado.

Gobernar un pais deberia ser adoptar medidas para el interés general, ejecutar las decisiones de los
otros poderes, regir la administracion publica tomando decisiones acertadas buscando siempre el maximo
beneficio de la maxima gente posible.

Una parte importante de esa gestion que los ciudadanos delegan en sus representantes politicos, es,
como usar el dinero de todos, en qué invertir, en qué priorizar, como repartir las inversiones.

El partido que ha elaborado estos presupuesto, llegé al mismo dopado por la corrupcién, y luego
mediante pactos vergonzosos partidistas, y sin representar a la gran mayoria de la poblacion. De los
espanfoles que votaron, una inmensa mayoria no voté al Partido Popular, no sabemos si cuando se debata
este veto M Punto Rajoy estara fuera del Gobierno, pero estos son sus presupuestos, los presupuestos del
partido corrupto condenado.

A pesar de esta realidad, hay un hecho irrefutable; los tribunales han confirmado y condenado al
partido de estos presupuestos, como una organizacion corrupta, como una organizacion delincuente.
Ustedes, segun la justicia, no son un gobierno, son un auténtico y eficaz sistema de corrupcion institucional
a través de mecanismos de manipulacion de la contratacién publica central, autondmica y local a través de
su estrecha y continua relacion con influyentes militantes de dicho partido.

Quien ha hecho del robo del dinero publico su modus operandi, no puede estar al frente de la gestion
del dinero publico. Porque robar, financiarse ilegalmente, esta feo. Porque acudir dopado a las elecciones
es éticamente reprobable pero, mas alla del hecho en si, todas las tramas de corrupcién que afectan a
los dirigentes del PP o, en este caso, que han acabado con la condena del PP, demuestran que se robd
DINERO PUBLICO, dinero de los administrados. No sabemos si cuando se debata este veto M Punto
Rajoy estara fuera del Gobierno, pero estos son sus presupuestos, los presupuestos del partido corrupto
condenado.

El partido corrupto que ha elaborado estos presupuestos ha metido la mano en la caja, ha robado.
Diran que son casos aislados, pero llevamos ya mas islas que en la Polinesia.

Estos presupuestos, como los anteriores, no se han elaborado con una vision de repartir el dinero de
todos en las necesidades de todos, sino simplemente para perpetuar en el gobierno al partido mas corrupto
de occidente, para que continte haciendo de las suyas. O sea:

— Pagar a sus amigos para que estos los perpetien también en el poder (rescatando bancos,
autopistas radiales, pagando a las empresas de armamento, a las grandes contratistas que son las que al
mismo tiempo les financian via tramas como la Giirtel o semejantes).

— Para pagar a partidos mercenarios, que venden su voto a cambio de inversiones territoriales;
justamente en territorios donde se ha invertido por encima de la media durante afios. Una perversion de
lo que ha de ser la politica. Con el dinero de todos, compran ustedes voluntades para poder continuar con
sus fechorias politicas.

Y en ese lodazal de la politica a cambio del soborno politico, nos vemos como los supuestos antagénicos
se ponen de acuerdo para repartirse una tarta que no les corresponde; quienes advertian que mientras
no se levantara la vergonzosa aplicacién de articulo 155 en Catalunya, ahora dicen «dame pan y llAmame
tonto», y quienes tildaban de «chantaje» el pago por la via de urgencia del cupo vasco y de los acuerdos
del concierto econémico, ahora miran para otro lado y aceptan la jugada. Todo para aplicar medidas de
un neoliberalismo de amiguetes; el denostado papa Estado, tiene una cartera para saquearla mientras no
mire, para arreglar chanchullos de amiguetes y pagar favores y para perpetuar a estar organizacion, lo mas
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parecido al crimen organizado en el poder. Igual ahora no estan ya en el poder, pero son los PGE de un
partido corrupto.

Y los paganos de este despropdsito, siempre en primer plano, los valencianos y las valencianas, a los
cuales llevan afios robando por todos los medios posibles.

A) Con decenas de imputados por robar, empezando por los presidentes autonémicos del PP: con
Zaplana en la prision, con Olivas condenado, con Camps multimputado y siempre con la sombra de la
corrupcion persiguiéndole. De los presidentes de las Cortes, Milagrosa Martinez en la cércel, o Juan Cotino
que ya ha declarado acusado en el caso de Zaplana y asi, recordando hitos como los del siempre, el
consejero Rafael Blasco.

B) Tal y como explica http://cridapelfinangament.com

Un afio mas los Presupuestos Generales del Estado vuelven a marginar gravemente a las valencianas
y valencianos. Mientras la inversion media se situa en 217 euros por habitante, los valencianos y las
valencianas recibimos 150 euros por habitante, cosa que nos relega a la cola de las inversiones de todo el
Estado espafiol.

Esta situacion se repite desde hace 15 afos y provoca la carencia de recursos e infraestructuras para
nuestro territorio, como consecuencia del maltrato financiero sostenido a que nos someten los gobiernos
espanoles afo tras afo.

La infrafinanciacion endémica, que supone una deuda histérica, hace que nuestro autogobierno se
encuentre en una situacion critica que condiciona las politicas del Consell de la Generalitat y también de
los ayuntamientos valencianos y que afecta gravemente las condiciones de vida de las valencianas y los
valencianos. Especialmente de las trabajadoras y trabajadores y de los sectores sociales mas castigados
por la crisis y las politicas antisociales y antivalencianas de los gobiernos espafioles. Politicas que también
perjudican a amplios sectores sociales de otros pueblos del Estado.

Nos encontramos, pues, ante un estado de emergencia social y de falta de recursos para nuestro pais
debido a un sistema de financiacién profundamente injusto que nos castiga como sociedad, que aumentara
todavia mas la precariedad y las desigualdades sociales que ya sufren, especialmente, nuestros sectores
mas desfavorecidos. Muchas son las necesidades de nuestro pais y muchos los afios que llevamos
denunciandolas: sin corredor mediterraneo, ni infraestructuras adecuadas para el crecimiento, sin sistema
financiero propio y pidiendo nuestro dinero en Madrid, a devolver con intereses (en forma del perverso FLA).
No podemos cubrir las necesidades de nuestro territorio ni de las personas que en él vivimos.

C) Lascuentas que presentan para el Pais Valencia ademas de ser ridiculas, insuficientes, ofensivas...
a la hora de ejecutarlas son todavia mas insultantes, como pasa por ejemplo en materias como Fomento.

Disuélvanse y entreguen lo robado.
SEGUNDO:

Antes de que este Gobierno presentara este despropdsito de PGE, le entregamos al ministro Cristobal
Montoro una carta que, claramente, le animaba a recapacitar. En ella se le explicaba que:

«Los valencianos tenemos una particular situacién heredada y agravada por la gestion de anteriores
gobiernos, que requiere un trato individualizado y realista en cuanto a techo de gasto y objetivos de déficit.
Nuestra autonomia esta maltratada por no disponer de ingresos suficientes, lo que dificulta acomodar el
gasto, rebajar el déficit publico y hacerla sostenible financieramente. Los valencianos hemos perdido renta
per capita de forma alarmante en los Ultimos 20 afios. Nos hemos empobrecido hasta situarnos 12 puntos
por debajo de la media estatal y buena parte de las causas cabe buscarlas en la injusta financiacion
autonémica, que tiene como resultado un déficit estructural sostenido de entre 3.000 y 4.000 millones de
euros al ano. Parece razonable y justo que el Estado asuma la compensacion de la parte de la deuda de
las autonomias cuyo origen se halle en una financiacion inferior a la media y no en un gasto superior a la
media.

Del Gobierno central no se percibe una lealtad y colaboracién suficientes para hacer mas llevaderos
los planes econdémicos y de tesoreria de la autonomia, que se guian por la honradez, el cumplimiento
de los objetivos de déficit y de gasto y la reduccion del Tiempo Medio de Pago a proveedores (TMP). La
llegada del Fondos extraordinarios de Liquidez Autonomico (FLA), las liquidaciones y anticipos suponen
un verdadero viacrucis para las autonomias peor financiadas como la nuestra, incumpliendo el Gobierno
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central de forma reiterada los mensajes y compromisos de pago proyectados desde el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

El actual Consell ha realizado el presupuesto mas social del Pais Valenciano posible sin haber tenido
ingresos adicionales, como bien sabe (hemos asumido el copago farmacéutico, renta basica de inclusion
social, becas para evitar el abandono en los estudios por problemas econémicos, etcétera). Los expertos
han cifrado en 20.000 millones la deuda fruto de la infrafinanciacion acumulada de este periodo. Es sin
duda una politica “criminal” contra nuestro pueblo. Mientras otras autonomias gozan de cupos y privilegios,
lo que les permite realizar politicas sociales de gran calado e, incluso, competir fiscalmente bajando
impuestos, otras no tienen mas remedio que endeudarse para ofrecer a los ciudadanos los servicios mas
basicos, aumentar sus impuestos para poder sobrevivir 0 ver como se deterioran sus servicios publicos.
Son las paradojas de un sistema injusto. Somos pobres y pagamos en vez de recibir. No parece que todos
tengamos los mismos derechos.

Otras formaciones negocian o han negociado apoyos a los presupuestos a cambio de prebendas,
carreteras, modificacion de sus estatutos de autonomia, mejoras en su financiacién autonémica con el dinero
de todos, etcétera. No es un sistema que nos gusta. Recientemente las fuerzas sindicales, universidades,
patronal empresarial e incluso todas las formaciones politicas en les Corts Valencianes han reclamado
poner fin al actual asfixia y mas fondos para el pueblo valenciano, de acuerdo a nuestro peso demografico,
renta per capita, gasto per capita, infrafinanciacion e insuficiencia financiera. Es de justicia compensar la
deuda acumulada por infrafinanciacion, mejorar las inversiones territorializadas, ganar el tiempo perdido en
proyectos como el del Corredor Mediterraneo, mejorar la corresponsabilidad fiscal y cesiéon de impuestos.
Entendemos que ese es el camino mas justo y equitativo.

Con las manos tendidas, estos senadores de Compromis aprovechan la presente carta para pedirle
que tenga a buenas modificar los Presupuestos Generales del Estado para que hagan justicia con nuestro
pueblo, con las demandas de la sociedad valenciana e incluyan la financiacién que nos debe corresponder.
También es necesario y oportuno compensar la deuda por los injustos efectos del actual sistema y que nunca
mas sirva el dinero de todos para que algunas formaciones puedan subsistir, mercadear o perpetuarse en
el poder con el dinero ajeno. Abogamos por un modelo de financiacién equitativo, que corrija los errores
del anterior y sea mas adecuado y racional. Estamos seguros que en esta senda encontraremos espacios
de colaboracién.»

No solamente el ministro no hizo caso de esta peticion, si no que se ensafid mas y mas con los
valencianos.

TERCERO:

Este Gobierno del nacionalcatolicismo, de las peinetas en Semana Santa, de la religion en la escuela,
de las medallas a las virgenes, de las banderas a media asta por la muerte de Cristo, se ve hace con la
Biblia lo mismo que con la Constitucion o el Cédigo Penal. Mucho hablar del texto, pero poco cumplirlo.

La Biblia a veces cuenta cosas interesantes como, por ejemplo:

Exodo 20:15

No hurtaras.

Efesios 4:28

El que roba, no robe mas, sino mas bien que trabaje, haciendo con sus manos lo que es bueno, a fin
de que tenga qué compartir con el que tiene necesidad.

Juan 10:10

El ladrén sélo viene para robar y matar y destruir; yo he venido para que tengan vida, y para que {la}
tengan {en} abundancia.

Levitico 19:11

No hurtaréis, ni engafiaréis, ni 0s mentiréis unos a otros.
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Exodo 20:15
No hurtaras.
Salmos 62:10

No confiéis en la opresion, ni en el robo pongais vuestra esperanza; si las riquezas aumentan, no
pongais el corazon {en ellas}.

Marcos 10:19

Tu sabes los mandamientos: «No mates, no cometas adulterio, no hurtes, no des falso testimonio, no
defraudes, honra a tu padre y a tu madre».

Lucas 18:20

Tu sabes los mandamientos: «No cometas adulterio, no mates, no hurtes, no des falso testimonio,
honra a tu padre y a tu madre».

Romanos 2:21

Tu, pues, que ensefias a otro, ;no te ensefias a ti mismo? Tu que predicas que no se debe robatr,
¢srobas?

Romanos 13:9

Porque esto: No cometeras adulterio, no mataras, no hurtaras, no codiciaras, y cualquier otro
mandamiento, en estas palabras se resume: Amaras a tu préjimo como a ti mismo.

1 Corintios 6:9-11

¢ 0 no sabéis que los injustos no heredaran el reino de Dios? No os dejéis engafar: ni los inmorales,
ni los idélatras, ni los adulteros, ni los afeminados, ni los homosexuales, ni los ladrones, ni los avaros, ni
los borrachos, ni los difamadores, ni los estafadores heredaran el reino de Dios. Y esto erais algunos de
vosotros; pero fuisteis lavados, pero fuisteis santificados, pero fuisteis justificados en el nombre del Sefior
Jesucristo y en el Espiritu de nuestro Dios.

Exodo 21:16

El que secuestre a una persona, ya sea que la venda o sea hallada en su poder, ciertamente morira.
Exodo 22:1-4

Si alguno roba un buey o una oveja, y lo mata o vende, pagara cinco bueyes por el buey y cuatro ovejas
por la oveja. Si el ladrén es sorprendido forzando una casa, y es herido y muere, no habra culpabilidad
de sangre; pero si ya ha salido el sol, habra culpabilidad de sangre. Ciertamente, {el ladrén} debe hacer
restitucioén; si no tiene con qué, entonces sera vendido por {el valor de} su robo. Leer mas.

Jeremias 2:26

Como se averglienza el ladrén cuando es descubierto, asi se ha avergonzado la casa de Israel: ellos,
sus reyes, sus principes, sus sacerdotes y sus profetas.

Proverbios 29:24
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Isaias 1:23

Tus gobernantes son rebeldes y compafieros de ladrones; cada uno ama el soborno y corre tras las
dadivas. No defienden al huérfano, ni llega a ellos la causa de la viuda.

Génesis 44:8

He aqui, el dinero que encontramos en la boca de nuestros costales, te lo volvimos a traer de la tierra
de Canaan. ;Como, pues, habiamos de robar de la casa de tu sefior plata u oro?

1 Samuel 12:3-5

Aqui estoy; testificad contra mi delante del SENOR y delante de su ungido. ;A quién he quitado
buey, o a quién he quitado asno, o a quién he defraudado? ;A quién he oprimido, o de mano de quién he
tomado soborno para cegar mis ojos con él? {Testificad, y} os {lo} restituiré. Y ellos dijeron: Tu no nos has
defraudado ni oprimido, ni has tomado nada de mano de ningin hombre. Y él les respondi6: El SENOR
es testigo contra vosotros, y su ungido es testigo en este dia que nada habéis hallado en mi mano. Y ellos
dijeron: {El es} testigo.

Proverbios 6:30-31

No se desprecia al ladron si roba para saciarse cuando tiene hambre; mas cuando es sorprendido,
paga siete veces; tiene que dar todos los bienes de su casa.

Proverbios 30:7-9

Dos cosas te he pedido, no me {las} niegues antes que muera: Aleja de mi la mentira y las palabras
engariosas, no me des pobreza ni riqueza; dame a comer mi porcién de pan, no sea que me sacie y {te}
niegue, y diga: ¢ Quién es el SENOR?, o que sea menesteroso y robe, y profane el nombre de mi Dios.

Oseas 4:2

{S6lo hay} perjurio, mentira, asesinato, robo y adulterio. Emplean la violencia, y homicidios tras
homicidios se suceden.

Mateo 6:19

No os acumuléis tesoros en la tierra, donde la polilla y la herrumbre destruyen, y donde ladrones
penetran y roban.

Mateo 15:19

Porque del corazén provienen malos pensamientos, homicidios, adulterios, fornicaciones, robos,
falsos testimonios {y} calumnias.

Lucas 10:30

Respondiendo Jesus, dijo: Cierto hombre bajaba de Jerusalén a Jerico, y cayé en manos de
salteadores, los cuales después de despojario y de darle golpes, se fueron, dejandolo medio muerto.

Proverbios 1:10-15

Hijo mio, si los pecadores te quieren seducir, no consientas. Si dicen: Ven con nosotros, pongamonos
al asecho para {derramar} sangre, sin causa asechemos al inocente, devorémoslos vivos como el Seol,
enteros, como los que descienden al abismo; Leer mas.
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2 Corintios 11:26

Con frecuencia en viajes, en peligros de rios, peligros de salteadores, peligros de {mis} compatriotas,
peligros de los gentiles, peligros en la ciudad, peligros en el desierto, peligros en el mar, peligros entre
falsos hermanos.

Job 24:2

{Algunos} quitan los linderos, roban y devoran los rebafios.

Oseas 12:7

A un mercader, en cuyas manos hay balanzas falsas, le gusta oprimir.
Amos 8:5

Diciendo: ; Cuando pasara la luna nueva para vender el grano, y el dia de reposo para abrir el {mercado
de} trigo, achicar el efa, aumentar el siclo y engafiar con balanzas falsas.

Lucas 19:8

Y Zaqueo, puesto en pie, dijjo al Sefior: He aqui, Sefior, la mitad de mis bienes daré a los pobres, y si
en algo he defraudado a alguno, {se lo} restituiré cuadruplicado.

Mateo 21:12-13

Y entr6 Jesus en el templo y echd fuera a todos los que compraban y vendian en el templo, y volcé las
mesas de los cambistas y los asientos de los que vendian las palomas. Y les dijo*: Escrito esta: «Mi casa
sera llamada casa de oracion», pero vosotros la estais haciendo cueva de ladrones.

Marcos 11:15-17

Llegaron* a Jerusalén; y entrando {Jesus} en el templo comenzé a echar fuera a los que vendian y
compraban en el templo, volcé las mesas de los cambistas y los asientos de los que vendian las palomas;
y no permitia que nadie transportara objeto alguno a través del templo. Y les ensefiaba, diciendo: ;No esta
escrito: «Mi casa sera llamada casa de oraciéon para todas las naciones»? Pero vosotros la habéis hecho
cueva de ladrones.

Lucas 19:45-46

Y entrando en el templo, comenzé a echar fuera a los que vendian, diciéndoles: Escrito esta: «Y mi
casa sera casa de oraciony, pero vosotros la habéis hecho cueva de ladrones.

Jeremias 7:11

¢ Se ha convertido esta casa, que es llamada por mi nombre, en cueva de ladrones delante de vuestros
ojos? He aqui, yo mismo {lo} he visto —declara el Sefior.

Génesis 31:19

Y mientras Laban habia ido a trasquilar sus ovejas, Raquel robd los idolos domésticos que eran de
Su padre.

Jueces 17:1-2
Habia un hombre de la region montafiosa de Efrain, llamado Micaia. Y él dijo a su madre: Las mil cien

{piezas} de plata que te quitaron, acerca de las cuales proferiste una maldicion a mis oidos, he aqui, la plata
esta en mi poder; yo la tomé. Y su madre dijo: Bendito sea mi hijo por el Sefior.
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2 Reyes 11:2

Pero Josaba, hija del rey Joram, hermana de Ocozias, tomé a Joas, hijo de Ocozias, y lo saco
furtivamente de entre los hijos del rey a quienes estaban dando muerte, y lo puso a él y a su nodriza en la

alcoba. Asi lo escondieron de Atalia, y no le dieron muerte.
Hechos 19:37
Porque habéis traido a estos hombres que ni roban templos, ni blasfeman a nuestra diosa.

Josué 7:11

Israel ha pecado y también ha transgredido mi pacto que les ordené. Y hasta han tomado de las cosas

dedicadas al anatema, y también han robado y mentido, y ademas {las} han puesto entre sus propias cosas.
Mateo 27:38
Entonces fueron crucificados™ con El dos ladrones, uno a la derecha y otro a la izquierda.
Marcos 15:27
Crucificaron™ con El a dos ladrones; uno a su derecha y otro a su izquierda.
Mateo 27:44
En la misma forma le injuriaban también los ladrones que habian sido crucificados con El.
Lucas 23:32
Y llevaban también a otros dos, que eran malhechores, para ser muertos con El.
Juan 12:6

Pero dijo esto, no porque se preocupara por los pobres, sino porque era un ladrén, y como tenia la
bolsa del dinero, sustraia de lo que se echaba en ella.

Proverbios 9:17
Dulces son las aguas hurtadas, y el pan {comido} en secreto es sabroso.
1 Tesalonicenses 5:2

Pues vosotros mismos sabéis perfectamente que el dia del Sefior vendra asi como un ladrén en la
noche;

Jeremias 49:9-10

Si vinieran a ti vendimiadores, ;no dejarian rebuscos? Si {vinieran} ladrones de noche, {sélo}
destruirian hasta que les bastara. Pero yo he despojado totalmente a Esau, he descubierto sus escondrijos
y ho podra esconderse. Ha sido destruida su descendencia, sus hermanos y vecinos, y él ya no existe.

2 Pedro 3:10

Pero el dia del Sefior vendra como ladrén, en el cual los cielos pasaran con gran estruendo, y los
elementos seran destruidos con fuego intenso, y la tierra y las obras {que hay} en ella seran quemadas.
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Malaquias 3:8-9

¢;Robara el hombre a Dios? Pues vosotros me estais robando. Pero decis: «;En qué te hemos
robado?» En los diezmos y en las ofrendas. Con maldicién estais malditos, porque vosotros, la nacion
entera, me estais robando.

Juan 10:1

En verdad, en verdad os digo: el que no entra por la puerta en el redil de las ovejas, sino que sube por
otra parte, ése es ladrén y salteador.

Juan 10:8
Todos los que vinieron antes de mi son ladrones y salteadores, pero las ovejas no les hicieron caso.
Ezequiel 33:15

{si} el impio devuelve la prenda, restituye lo que ha robado, anda en los preceptos de vida sin cometer
iniquidad, ciertamente vivira, no morira.

Por todo ello rogamos cumplan con el 7 ° mandamiento de la Ley de Dios. Dimitan y convoquen
elecciones.

CUARTO: ;COMO VA A CUMPLIR UNOS PGE UN PARTIDO CONDENADO POR CORRUPCION?
¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Avialsa?

Se investigan los «indicios racionales» de que Serafin Castellano, ex Delegado del Gobierno en
la Comunidad Valenciana y ex Consejero de los Gobiernos de Francisco Camps, formé parte de una
«organizacion criminal» dedicada al amafo de contratos de extincién de incendios con medios aéreos en
varias autonomias. Castellano fue detenido en mayo de 2015 en su casa de Benissané (Valéncia). En esta
causa hay una treintena de personas investigadas.

Caso Asesoria
Hay una treintena de implicados.

¢Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Auditori
Paterna?

La trama de asesorias que cobraba a mil euros el folio una serie de informes «inutiles o inexistentes»,
segun la Fiscalia Provincial de Valéncia, también extendi6é sus tentaculos al Consorci de Museus para,
supuestamente, «saquearlo». El Consorci es un ente creado en 1996 en el que estan representadas la
Generalitat, las tres diputaciones provinciales y los ayuntamientos de las tres capitales valencianas. Y
en el corazén del Consorci trabajé, durante trece afios como interventor, uno de los presuntos cerebros
de la trama de asesorias, Rafael Parra Mateu, como responsable del «control financiero y econdmico
de la entidad» publica. Una posicion privilegiada que le permitié «idear un plan», segun la Fiscalia, para
supuestamente desangrar econdmicamente a la entidad y beneficiarse del uso de fondos publicos.

Hay un total de 19 implicados.

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Benagéber?

El juez ha imputado al alcalde de San Antonio de Benagéber, Eugenio Canizares (PP) y a ex concejal
Felipe del Bafio y presidente local del PP, por supuesta prevaricacién administrativa. La acusacién se
produce después de que la Fiscalia de Valéncia pidiera la imputacién de Cafizares y de del Bafio, tras
una denuncia de la Plataforma SAB por el pago, en el primer caso, de 50.000 euros a una empresa
por 5.000 libros inexistentes y, en el segundo ademas, por la contratacion verbal de unos «supuestos»
trabajos de jardineria.
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Segun subraya esta formacién que presentd la denuncia, la peticion de imputacién del alcalde obedece
a «los 5.000 libros conmemorativos de San Antonio de Benagéber supuestamente encargados en 2007 »
a una empresa por los que el ayuntamiento pagd en 2012 un total de 49.880 euros. De acuerdo con esta
denuncia, ademas, el consistorio «recibié una subvencion equivalente de la Conselleria por esos libros, a
pesar de que nunca han existido».

Sobre Felipe del Bario, la solicitud de imputacion se produce en relaciéon a esta cuestion y por la
«contratacion verbal» a una empresa de «supuestos trabajos de jardineria de desbroce, tala y mantenimiento
entre marzo y noviembre de 2010», cuando se ocupaba de este area. La Plataforma sefiala que la empresa
reclama al consistorio el pago de 50.770 euros.

Coste aproximado = 100.000
Total implicados 2

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Cabanes?

El jefe de Urbanismo del Ayuntamiento de Cabanes, José Vicente Guimera, ha declarado en calidad
de investigado ante el juez de instrucciéon n.°4 de Castelld, que investiga el caso de las presuntas
adjudicaciones directas de trabajos de arquitectura del consistorio al socio del arquitecto municipal.

Guimera, en su declaracion, ha responsabilizado al departamento de Secretaria y ha afirmado que
eran los exalcaldes los que decidian las contrataciones, al tratarse de contratos menores inferiores a
los 18.000 euros. Guimera ha afirmado también que no sabia que el arquitecto municipal, Rubén Bellido,
era socio de Juan Antonio Juncos.

Coste aproximado = 200.000 euros
Total implicados = 6

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso CAM?

Por una parte estan créditos para construir insignes obras faradnicas como La Ciudad de la Luz y
muchas relacionadas con el boom inmobiliario. Por otra, el conceder créditos a privilegiados a intereses
que rondaban el 0 %. Finalmente, el saqueo que llevaron a cabo los directivos.

La juez de la Audiencia Nacional, Carmen Lamela, ha dictado en abril del 2016 la apertura de juicio
oral contra ocho exdirectivos de la CAM por irregularidades en la gestién de la caja que condujeron a su
quiebra. Les reclama, ademas, el pago de responsabilidades civiles por importe de 1.592 millones de euros.

La resolucion también establece que deberan responder como responsables civiles subsidiarios el
Banco Sabadell y la Fundacion de la Comunidad Valenciana Obra Social Caja Mediterraneo (Fundacion
CAM). La compariia de seguros Caser debera hacerlo como responsable civil directo en la cantidad que en
su dia hubiera asegurado.

La CAM fue intervenida por el Banco de Espafia el 23 de julio de 2011 y sustituyd a sus administradores,
ademas de aprobar una inyeccion de 2.800 millones de euros por parte del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB), que elaboro los informes donde se describen las numerosas irregularidades
cometidas por los antiguos gestores, sobre todo en la concesion de créditos al sector inmobiliario y en la
concesioén de pensiones vitalicias para la cupula directiva.

Enmarzode 2011, los gestores de la caja de ahorros, actualmente propiedad del Banco Sabadell—que
se la adjudicé por un euro-— comunicaron a las autoridades financieras unos beneficios de 38,9 millones
de euros cuando tres meses después las cuentas arrojaban unas pérdidas de 1.136 millones de euros.
De manera previa a la intervencion con cargo al dinero de los contribuyentes, Lopez Abad y cuatro de los
principales ejecutivos de la entidad se garantizaron el cobro de prejubilaciones por valor de 12,8 millones
de euros. Su sucesora, Maria dolores Amorés, se puso a su vez un sueldo de 600.000 euros y una pension
vitalicia de 370.000 euros.

Coste aproximado = 11.843.000.000 euros
Total implicados = 8

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Carlos Fabra?

La Justicia ha procesado al expresidente de la Diputacién de Castellé por varios delitos contra la
administracion publica. Esta imputado judicialmente por diversos delitos de trafico de influencias, por
cohecho y por el delito fiscal correspondiente al ejercicio de 1999. En junio de 2011 dej6 la presidencia
de la Diputacion de Castelld, después de 16 afios al frente de la misma. Entre otras cosas, esta acusado
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de simultanear su cargo publico con un negocio de asesoramiento a través de la empresa Camarcas S.L.
dedicada a asesoria y consultoria, entre 2000 y 2004.

En la documentacion de Hacienda se revel6 que Fabra, administrador Unico de Camarcas, cobré de —por
lo menos— siete empresas diferentes, algunas de ellas con contratos adjudicados de la administracion
publica de Castelld, por un importe de 841.021 euros. En enero de 2012, el juez del juzgado de primera
instancia e instruccién numero uno de Nules acordd la apertura de juicio oral contra el expresidente de la
Diputacién de Castelld y presidente del PP provincial, Carlos Fabra, y su exmujer, Maria Desamparados
Fernandez, por el «caso Naranjax», asi como contra Vicente Vilar, administrador Unico de la empresa, y su
entonces mujer Montserrat Vives.

A partir del 22 de marzo, el auto de apertura de juicio oral es firme y contra él no cabe recurso. Carlos
Fabra era hasta ese momento presidente de la sociedad publica Aerocas (que gestiona el aeropuerto de
Castello, el aeropuerto sin aviones y «para las personas»). Tras saber que sera juzgado por un presunto
delito continuado de trafico de influencias, un delito continuado de cohecho y cuatro delitos contra la
Hacienda Publica, presentd su dimision.

Coste aproximado = 841.021 euros
Total implicados = 2

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Carmelitas?

El exconseller de Obras Publicas del primer gobierno de Eduardo Zaplana y exalcalde de Orihuela,
Luis Fernando Cartagena, se convirtio en el primer miembro del Consell de la Generalitat que acaba en la
carcel desde la constitucion de la instituciones de autogobierno hace ya casi tres décadas.

Cartagena, que formd parte del Gabinete de Zaplana después de la primera victoria electoral de los
populares en la Comunitat Valenciana en 1995 hasta su dimisiéon en marzo de 1998, ingresé en el centro
penitenciario Alicante II, en Villena, para cumplir una condena de cuatro afios de carcel que le fue impuesta
por la Audiencia de Alicante una vez quedaron probados los delitos de falsedad en documento mercantil y
malversacion de caudales publicos de los que habia sido acusado.

Coste aproximado = 49.000 euros
Total implicados = 1

¢Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Cartel de fuego?

Trama de corrupcién que presuntamente amafnd contratos para la extincion de incendios en la
Comunitat Valenciana y otras autonomias, asi como en el extranjero, y en la que se habrian defraudado
mas de 100 millones de euros.

En esta causa figuran como investigados el exconseller valenciano de Gobernacién con el PP y
exdelegado del Gobierno en la comunidad, Serafin Castellano, el exdirector general de Interior, Pedro
Hidalgo, asi como ex altos cargos de la Generalitat valenciana, de la catalana y numerosos empresarios.

Coste aproximado = 100.000.000 euros
Total implicados = 26

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Emarsa?

En el Auto se sefiala que existia una red de empresas que, durante al menos de los afios 2004 a 2010,
actuo para detraer mas de 23 millones de euros de fondos publicos de la Empresa Metropolitana de Aguas
Residuales (Emarsa).

Los hechos indiciariamente cometidos por los imputados a través de distintas empresas y/o desde
sus responsabilidades en dicha entidad y/o en la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos (Emshi)
y/o de la Entidad Publica de Saneamientos Residuales (Epsar) serian: delito continuado de malversacion
de caudales publicos; delito continuado de prevaricacién administrativa; delito continuado de falsedad
en documento mercantil; delito de cohecho; y delito de blanqueo de capitales. Ello, sin perjuicio de las
calificaciones de los hechos que puedan hacer, en su caso, las acusaciones personadas en la causa.

Coste aproximado = 23.000.000 euros
Total implicados = 24
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¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Erial?

El exministro de Trabajo Eduardo Zaplana ha sido detenido por la Guardia Civil en una operacién
dirigida por un juzgado de Valéncia y la Fiscalia Anticorrupciéon, segin han informado fuentes de la
investigacion a eldiario.es. Se trata de un operativo en marcha en Madrid y Valéncia. Zaplana esta acusado
de los delitos de blanqueo de capitales, cohecho y prevaricacion por cobrar comisiones por la adjudicacion
de contratos de la Generalidad valenciana.

La operacion efectuada por los agentes de Unidad Central Operativa (UCO) esta ordenada por el
Juzgado numero 8 de Valencia en colaboracion con la Fiscalia Anticorrupcion. Los agentes llevan desde
las 09.00 horas en el domicilio de Valéncia de Zaplana, donde ha sido detenido, efectuando registros.

Los agentes han detenido también al empresario Vicente Cotino, sobrino del exvicepresidente de
la Generalitat Juan Cotino. La investigacion cifra en unos 10 millones de euros las mordidas que pago el
grupo de empresas liderado por Cotino y otras sociedades para hacerse con distintos contratos publicos de
la Generalitat, como el Plan Edlico o la ITV.

Segun fuentes de la investigacion, los delitos que habria cometido Zaplana mediante el supuesto
cobro de comisiones para dar estas adjudicaciones estarian ya prescritos. Sin embargo, la investigacion se
activo cuanto tratd de recuperar ese dinero desde el extranjero. Los agentes han detenido al asesor fiscal de
Zaplana, Francisco Grau, que también fue miembro de la comisién de control de la Caja del Mediterraneo.

Entre los mas de 20 registros previstos esta el de la Conselleria de Economia. Agentes de la Unidad
Central Operativa de la Guardia Civil, que han acudido de paisano y con orden judicial, han reclamado
el expediente completo de contratacién en régimen de concesion administrativa de las ITV, un proyecto
de 1997 cuando Eduardo Zaplana era presidente de la Generalitat.

El expediente de las ITV tuvo muchas irregularidades y su adjudicacién acab6é en manos de las
principales contratistas valencianas, muchas de ellas implicadas también en el caso Gurtel.

Ademas, los agentes también ha solicitado los expedientes de la adjudicacion de parte del Plan Edlico
de la Comunitat Valenciana, en este caso la orden administrativa de 2001 y la adjudicaciéon de 2003. El
Consell de Zaplana fue el que promovid esta plan de impulso de las energias renovables. Se investiga a la
empresa Proyectos Edlicos Valencinos SA, una mercantil participada por Vicente Cotino.

En la operacién se ha detenido a otras cinco personas ademas de Zaplana, entre las que estan
Joaquin Barceld, el numero 3 de PP valenciano en época de Zaplana, y su mujer.

Ademas, los agentes tienen localizado al hermano de Vicente Cotino, José, sobrinos ambos de Juan
Cotino. Vicente Cotino se declaré culpable en el juicio de Glrtel Valencia como uno de los empresarios que
financiaron de forma ilegal al Partido Popular de la Comunitat Valenciana. La UCO esta registrando también
la finca donde residian los hermanos Juan y Vicente, que estd a nombre de su tio. José se encuentra de
camino y sera detenido cuando llegue.

Segun confirman fuentes de la investigacion, los agentes también han detenido en Barcelona a
Juan Francisco Garcia, quien fuera jefe de Gabinete de Zaplana en la Generalitat y expresidente del Club
Baloncesto Estudiantes. Garcia se encontraba en Barcelona para participar en la Asamblea de la ACB,
que este martes elige a su nuevo presidente en una terna en la que esta el ahora detenido. Ninguno de los
detenidos va a pasar este martes a disposicion judicial.

Coste aproximado = 10.000.000 euros
Total implicados = 10

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Escorratel?

La exalcaldesa de Orihuela, Monica Lorente y el ex concejal de Infraestructuras, Antonio Rodriguez,
han sido condenados a una multa de 2.700 euros y a nueve meses de suspension de empleo o cargo
publico.

Esta condena ha sido dictada por el Juzgado de lo Penal nimero 3 de Orihuela tras quedar demostrado
en el juicio celebrado, que perpetraron un delito de falsedad documental cometido por autoridad o funcionario
publico por imprudencia grave.

Ambos estaban acusados de adjudicar las obras de mejora de la plaza del Centro Social en la pedania
de El Escorratel, que fue inaugurada el 4 de julio de 2008, sin haber concluido la tramitacién del preceptivo
expediente administrativo, en la época en la que gobernaban en el Ayuntamiento de Orihuela bajo las siglas
del Partido Popular.
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La sentencia recoge que las obras fueron adjudicadas por 34.000 euros y ejecutadas por una empresa
con la que se firmé el contrato el 26 de julio, antes de que por junta de gobierno se hubiera acordado ningun
tipo de adjudicacién contractual ni que, por lo tanto, se hubiera formalizado el correspondiente contrato.

La sentencia que condena a Lorente y Rodriguez, también menciona el «xcomportamiento gravemente
negligente» de la alcaldesa, ya que no adopto6 las medidas mas basicas que hubieran evitado la redaccion
del mismo, puesto que, entre otras circunstancias, con la mera lectura del contrato, hubiera podido constatar
que el mismo se referia a la ejecucion de obras ya realizadas.

Coste aproximado = 0
Total implicados = 2

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Flotador?

La operacion se inicié en agosto de 2015 por los delitos de cohecho y prevaricacion a partir de una
denuncia interpuesta por la Fiscalia de Valéncia tras las irregularidades detectadas por el Tribunal de Cuentas.
En ella se investiga el supuesto amafio de contratos durante las legislaturas 2007-2011 y 2011-14, periodos
en los que fue alcalde Alfredo Castelld, actual diputado del PP en las Cortes Valencianas.

En la pieza principal de la «Operacién Flotador», el Juzgado investiga a 12 personas fisicas (concejales
y exconcejales) y 6 personas juridicas, empresas beneficiarias de las adjudicaciones presuntamente
irregulares.

Las diligencias, declaradas secretas, se centran en el fraccionamiento de contratos para adjudicar
determinados servicios a seis mercantiles eludiendo la Ley de Contratos del Sector Publico. Se investiga
también si se amafaron contratos y se adjudicaron trabajos sin el correspondiente expediente administrativo
vulnerando con ello los principios de transparencia, libre concurrencia y competencia efectiva que rigen la
contratacion publica.

Uno de los investigados es Francisco Crispin, ex jefe del servicio de la Inspeccion Técnica de
Actividades, actual portavoz del PSOE y ex alcalde de Sagunt. Entre los investigados en esta pieza separada
también figuran cuatro técnicos mas de este departamento: Vicente Palanca, José Vicente Gimeno, Josep
Aguies y José Vicente Cebrian. El alcalde era Alfredo Castello (PP), en la actualidad diputado regional e
investigado en la pieza principal del caso Flotador, que contintda secreta.

Coste aproximado = 0
Total implicados = 12

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Gran Alacant?

Todo apunta a que el exalcalde del PP de Santa Pola, Miguel Zaragoza, su cufiado (que es exconcejal),
su hermana y a otras dos personas mas, por supuesta corrupcion. La Unidad de Delincuencia Econémica
y Fiscal (UDEF) ha reunido pruebas que apuntan a que Zaragoza y el exedil de Personal, Jorge Perello,
perdonaron presuntamente el alquiler que una empresa debia pagar al ayuntamiento de esta localidad
alicantina de 31.000 habitantes por instalar una clinica médica privada en dependencias municipales.
Segun han confirmado fuentes policiales a EL PAIS, los politicos renunciaron a ese canon y «cobraron por
el contrario en especie, enchufando a familiares y amigos» en el centro sanitario.

Coste aproximado = 109.000 euros
Total implicados = 6

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Imarol?

El Juzgado de lo Penal numero 6 de Valéncia ha condenado a un afo y medio de prision y a una multa
de de 151.800 euros al expresidente de la Generalitat y de Bancaja, José Luis Olivas, por emitir, a través de
su empresa Imarol S. L. una factura falsa para justificar un ingreso de 500.000 euros por unos servicios de
asesoramiento que nunca llegd a prestar a la empresa Sedesa Inversiones. La entrega del dinero, «cuya
causa y finalidad se desconece» segun recoge la sentencia, la efectué el empresario Vicente Cotino, a
través de su empresa Sedesa Inversiones, que también ha sido condenado a la misma pena por computar
ese pago (500.000 mas 80.000 euros de IVA) como gasto deducible en su liquidacion del Impuesto de
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Sociedades y «reducir de forma fraudulenta la base imponible del Impuesto de Sociedades del ejercicio
fiscal 2008» dejando asi de ingresar a la Hacienda Publica 150.000 euros.

La magistrada, que les considera autores de los delitos de falsedad en documento mercantil y delito
contra la Hacienda Publica, considera que los dos condenados se pusieron de acuerdo para crear un
documento que «aparentaba ser una factura» por unos supuestos servicios de asesoramiento prestados por
la empresa de Olivas a la de Cotino, interesado en vender sus acciones en Proyectos Edlicos Valencianos.

Ambos deberan ademas indemnizar de manera conjunta y solidaria con 150.000 euros a la Agencia
Tributaria por el dinero defraudado en el ejercicio fiscal 2008.

La jueza concluye que la factura es falsa, que el servicio de asesoramiento de Olivas a Cotino fue
«inexistente» y que el informe de tres paginas aportado por el expresidente de la Generalitat Valenciana
para justificar el cobro del dinero es una documentacion a la que tuvo acceso como presidente de Bancaja,
entidad que también negocid con Iberdrola la venta de su paquete accionarial en el mismo proyecto edlico.

La sentencia, notificada hoy a las partes, destaca la «contundente prueba indiciaria» que «nos permite
concluir la existencia de una simulacién de prestacion de asesoramiento y gestion» por Imarol SL a Sedesa
Inversiones.

Frente a la version de los acusados y de los informes periciales que aportaron, la jueza fundamenta
su pronunciamiento en el «detallado, contundente, riguroso e imparcial informe emitido por los técnicos de
Hacienday» sobre el caracter ficticio del trabajo facturado.

Sobre este punto subraya que pese a lo elevado del importe de la remuneracién, 500.000 euros, no
existia contrato, «ni concrecién de los trabajos, ni directrices, ni valoraciones de los mismos, ni correos
electrénicos, ni faxes entre Imarol y Sedesa Inversiones, ni documento alguno que relacione el pago de
los 500.000 euros mas IVA con el concepto de servicio que recoge la factura». Recuerda ademas, que
la empresa de Olivas «carece de personal y de infraestructura», y «desde su constitucion no ha tenido
practicamente ninguna actividad».

Coste aproximado = 300.000 euros
Total implicados= 2

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Imelsa?

Las siglas se corresponden con la empresa de la Diputacién Provincial de Valéncia, «Impulso
Economico Local Sociedad Anénima» que esta siendo investigada por el Juzgado de Instruccion n.° 18 de
Valencia cuyo titular es el juez Victor Gomez.

Segun el TSJCV hay 130 investigados (personas fisicas y juridicas) por varios delitos contra la
administracion publica, entre ellos, los de prevaricacion administrativa, malversacion de caudales publicos,
trafico de influencias, cohecho, fraude, falsedad y blanqueo de capitales en relacion con una trama de
corrupcion infiltrada en varias administraciones publicas de la Comunidad Valenciana, cuyos integrantes se
servian de sus puestos de responsabilidad para amafar contratos y cobrar comisiones ilegales a cambio
de adjudicaciones fraudulentas. Segun el juez la actividad de esta presunta organizacién criminal vinculada
al PP valenciano habria cobrado mordidas a cambio de la adjudicacion de cientos de contratos publicos en
la Generalitat —especialmente en su sociedad dedicada a construir colegios—, la Diputacion de Valencia 'y
Ayuntamientos, como el de Valencia. Parte del dinero asi obtenido habria servido para financiar al partido.

Hasta el momento, el «Caso Imelsa» se estructura en una pieza principal, aun secreta, conocida
como «Caso Taula» en la que se investiga el amafio de contratos a cambio de comisiones ilegales en
varias administraciones de la Comunidad Valenciana (Diputacion, Ayuntamiento y Generalitat) y en dos
piezas separadas: la del blanqueo de capitales en el Consistorio valenciano, ampliada posteriormente
a delito electoral, en la que se investigan las donaciones de 1.000 euros efectuadas por concejales y
asesores, cantidad que presuntamente les era devuelta por el partido en dos billetes de 500 euros para
blanquear efectivo de supuesta procedencia ilicita (en la que esta imputado el Partido Popular) y la de las
contrataciones vy finiquitos irregulares en Imelsa.

Coste aproximado = 100.000.000 euros
Total implicados = 130

¢Coémo han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso isjoma?

Un juez ha procesado a dos ex concejales de Alicante, Andrés Llorens y Juan Zaragoza, ambos
del PP, a tres técnicos y a un empresario por el supuesto amafo de varios contratos para el montaje de
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escenarios e infraestructuras de actividades festivas y culturales. El magistrado Angel Villanueva atribuye
a los seis implicados delitos continuados de prevaricacion, fraude a la Administracion y malversacion de
caudales publicos, segun se recoge en el auto hecho publico este miércoles por el Tribunal Superior de
Justicia valenciano (TSJCV). Ademas, contra uno de ellos, el exedil de Hacienda Juan Zaragoza, aprecia
también indicios de la comision de un delito de infidelidad en la custodia de documentos publicos.

Coste aproximado = 0
Total implicados = 6

¢ Coémo han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso IVAM?

Hasta un 1.500 % mas llegé a pagar el Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM) por el cuadro
Della bestia triunphante del portugués Julio Quaresma. Aboné 32.400 euros cuando valia 2.000, segun
un tasador independiente. Es tan sélo una de las multiples irregularidades cometidas durante la polémica
gestion de Consuelo Ciscar, entre 2004 y 2014, como directora del museo, uno de los mas importantes de
arte contemporaneo de Espana.

En el auto, la magistrada explica que se habrian pagado «importes no justificados por obras de arte o
por publicaciones que resultaba evidente que no respondian a este valor» y que esta practica redundaba en
«un claro lucro para terceros». La juez concluye que estos hechos «habrian supuesto un evidente perjuicio
a los fondos publicos con los que se gestiona este museo». La instructora considera que de las diligencias
practicadas hasta el momento «resulta indiciariamente la existencia de hechos delictivos cometidos en el
seno de la administracion del IVAM, tanto en la adquisicion de obras de arte como en la contratacion de
publicaciones».

Coste aproximado = 0 euros
Total implicados = 10

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Mislata?

Lajuezdeljuzgadonumero 1de Mislata hasolicitado, a peticion de laFiscaliaAnticorrupcién, informacion
sobre la titularidad de seis cuentas bancarias a las que se destinaron los importes correspondientes a
las facturas firmadas por dos ediles del anterior gobierno del PP de Mislata por obras y adquisicion de
mobiliario urbano, que los técnicos municipales no localizan o que se abonaron dos veces. Las referidas
cuentas habrian recibido el dinero que entre 2007 y 2009 pag6 el consistorio por orden de los entonces
concejales de Obras Publicas y de Jardines, Vicente Lopez Sinisterra y Gloria Alonso a una empresa
radicada durante aquellos afios en Benetusser y Catarroja. Lépez y Alonso han sido citados en calidad de
imputados a declarar en el juzgado numero 1 de Mislata en relacion a estos pagos.

Las seis cuentas bancarias por las que pregunta la juez estan en tres oficinas de Mislata, dos de Valencia
y una de Almeria. Segun el escrito fiscal, el ayuntamiento habria ingresado en estas cuentas 168.830 euros
por orden de los dos ediles populares, cantidad correspondiente a las obras «sospechosas» ejecutadas por
una misma empresa. En su escrito, el Ministerio Publico ha excluido de sus célculos el coste de la compra
de papeleras y bancos a las misma empresa responsable de los proyectos urbanisticos.

La Fiscalia Anticorrupcién remitié en octubre el resultado de las diligencias de investigacién penal
abiertas en junio tras una denuncia del ayuntamiento contra Gloria Alonso y Lopez Sinisterra por un presunto
delito de malversacién de caudales publicos.

En el auto por el que se cita a los dos politicos en calidad de imputados, la juez confirma que «los
hechos que resultan de las anteriores actuaciones, presentan caracteristicas que hacen presumir la
existencia de una infraccion penal, ya que de los documentos que acompafian a la denuncia constan el
pago de obras publicas no ejecutadas, el pago por duplicado de facturas asi como partidas presupuestarias
correspondientes a papeleras y bancos finalmente no colocados».

Coste aproximado = 168.830 euros
Total implicados = 2

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso méviles Beniganim?

Un exalcalde, dos exconcejales y un exasesor del Ayuntamiento de Beniganim seran investigados por
el abultado gasto en teléfonos méviles, politonos y lineas eréticas que el Ayuntamiento pagoé cuando el PP
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aun gobernaba este municipio valenciano de la comarca de la Vall d’Albaida. En total gastaron hasta 9.000
euros en moéviles municipales y en SexyTV, éste Ultimo un servicio de lineas erdticas, entre los afios 2013
y 2014.

Coste aproximado = 9.000 euros
Total implicados = 4

¢ Coémo han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Naseiro?

Financiacion ilegal del Partido Popular a través de la exigencia de pagos a empresas inmobiliarias.
Coste aproximado = 1.120.000 euros

¢Coémo han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Navajas?

El juzgado de Primera Instancia de Instruccidon numero 1 de Segorbe ha admitido a trémite una
denuncia interpuesta por la Fiscalia del Tribunal de Cuentas contra el exalcalde del Partido Popular de la
localidad castellonense de Navajas, José Vicente Torres, y el secretario municipal, Antonio Paredes.

El juez ha incoado diligencias previas por un presunto delito de prevaricacién y ha citado al exprimer
edil y al funcionario para que declaren ante el instructor en junio, como investigados, término que sustituye
al de imputados tras la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. En la causa se investiga si el exalcalde
y el secretario falsearon la contabilidad del consistorio para obtener subvenciones.

Cabe recordar que el 14 de noviembre de 2014 el grupo municipal socialista en el Ayuntamiento
de Navajas formalizé ante la Fiscalia de Castellén una denuncia contra José Vicente Torres y su equipo
de gobierno (PP), por un presunto delito de falsedad documental relativa a las cuentas de 2006. Segun
explicé entonces el portavoz del PSPV-PSOE, el exprimer edil presentd ante la Sindicatura de Cuentas los
presupuestos de aquel afio asegurando que «habian sido aprobados en un pleno que nunca se celebro, tal
como posteriormente certificd por escrito el propio secretario municipal».

Coste aproximado = 0
Total implicados = 2

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido Caso Palau de la Musica?

La investigacion se ha centrado en la privatizacién de la busqueda de patrocinios para el Palau de
les Arts y la contratacion de campafias de publicidad y folletos que podrian haber un perjuicio a las arcas
publicas que alcanzaria los dos millones de euros.

Una de las patas de la instruccion se ha centrado en la empresa Patrocini de les Arts SA creada en 2008
para captar patrocinadores privados para el coliseo valenciano. La exintendente del Palau Helga Schmidt,
con el aval del expresidente del Consell Juridic Consultiu, Vicente Garrido, llegd a formar parte de esta
mercantil, presidida por el abogado José Antonio Noguera Puchol, a pesar de la evidente incompatibilidad
de cargos que ha constatado la instruccion. Schmidt permanecio desde 14 de marzo de 2008 hasta el 30 de
octubre de 2009 como consejera de la mercantil, mientras era la maxima responsable del Palau de les Arts.

La intervencién de Patrocini de les Arts SA en la busqueda de mecenas fue una auténtica ruina para
el recinto de la 6pera, segun pudo constatar la investigacion realizada por el Juzgado de Instruccion 15 y
la Fiscalia Anticorrupcion. Ademas de reducirse el numero de patrocinadores desde la intervencion de la
empresa, dirigida por Noguera Puchol y Joaquin Maldonado, Patrocini de les Arts llegd a obtener comisiones
por patrocinios en los que no intervenia y que conseguia el Palau de les Arts. Ademas, «la empresa carecia
de los medios personales y materiales» para conseguir los objetivos previstos en los sucesivos contratos
suscritos con el Palau de les Arts desde 2008 hasta 2011 y que obligaban a pagar a la empresa un total
de 808.255 euros en concepto de «comisiones». Una cantidad que no consta a efectos tributarios y que
s6lo ha podido constatarse que se pagaran 42.040 euros, «la Unica cantidad que aparece documentada por
facturas», segun el auto del juez Gonzalo Barra.

Para compensar estos impagos, la Fiscalia Anticorrupcion sospecha que Patrocini de les Arts pergefid
una férmula alternativa para cobrar. Desde 2009 hasta 2011 se organizaron funciones de épera al aire
libre transmitidas a otros paises a través de la empresa pantalla, Viva Europa June 24 TH SLU, propiedad
de Patrocini. La factura del primer afio del evento ascendié a 348.000 euros, con un «sobrecoste para las
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arcas publicas de 248.222, 79 euros», segun el auto facilitado ayer por el Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana (TSJCV).

Respecto a la partipacion de Pablo Broseta Dupré y su empresa Radcliffe & Asociados SL (ya
desaparecida), los investigadores consideran que esta mercantil fue una mera comisionista que se
dedico a intermediar entre el Palau de les Arts y la responsable de imprimir los folletos y libretos para la
6pera. La mercantil dirigida por el exconsul de Francia en Valencia también se adjudicé una campafia de
comunicacién y publicidad para la temporada de épera 2007-2008 por la que presento tres facturas por
valor de 134.148,25 euros. El propio Broseta admitio en su declaracion ante los investigadores que la
mayoria de trabajos no los realizaba su empresa, sino que era La Imprenta con la que suboncontrataba
los trabajos. La Fiscalia Anticorrupcion y el juez calculan que Broseta llegd a tener beneficios del 69 %
y el 152 % por estas gestiones de «mediador» en los contratos y que un minimo de 294.419 euros y un
maximo de 786.971 euros cobrados no estan adecuadamente justificados.

Coste aproximado = 2.000.000 euros
Total implicados = 5

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Polideportivo?

El futuro judicial de la ex concejal de Deportes de Ibi, Ana Isabel Sarabia (PP), pasa por el banquillo.
Inevitablemente. La juez que ha investigado cémo, presuntamente, una de las mujeres de confianza de la
ex alcaldesa Maite Parra hizo de la concejalia su cortijo particular durante cinco afios ha emitido un auto
contundente y muy severo que le acerca al juicio.

La magistrada lo tiene claro: Sarabia aprovechd su condicion publica para beneficio personal y fruto de
ello, el Ayuntamiento de Ibi dejé de ingresar dinero. Se trata del caso polideportivo, un asunto que contiene
irregularidades contables y dinero que no pasaba por la intervencidon municipal. Una caja b donde la juez
sefala a Sarabia como pieza fundamental. Le atribuye, recoge el auto, «actividades ilicitas» y concluye que
el Ayuntamiento dejo de ingresar 21.400 euros del polideportivo municipal.

La magistrada sostiene que Sarabia no daba cuenta de la recaudacién de ingresos de los eventos
que organizaba ni de sus beneficios que, resalta, «se depositaban en una caja fuerte del polideportivo».
Ademas, prosigue el auto, incluso llego a percibir esos ingresos.

«De todos esos pagos no se hizo ninguna factura (no sujetos a retencion fiscal ni al pago de impuestos)
Unicamente recibis o notas de entrega», expone. La instructora ha apreciado indicios de delito por lo que ya
ha dado traslado a las acusaciones para que se pronuncien al respecto.

«Las actuaciones descritas llevadas a cabo por la sefiora Sarabia se realizaban con incumplimiento de
la normativa vigente en materia de pagos e intervencion y la normativa en materia fiscal y presupuestaria,
realizando actos totalmente arbitrarios que llevaron a que existieran grandes diferencias entre los ingresos
contabilizados por el Ayuntamiento y los realmente percibidos por la sefiora Sarabia como consecuencia de
las actividades ilicitas realizadas», expone.

La juez cita en su auto un ejemplo contable del ejercicio de 2005. Al parecer, ese afo los ingresos
contabilizados por el polideportivo fueron de 34.968,55 euros y lo que realmente se ingreso en las arcas
municipales, tal como indica el auto, fueron 24.197,46 euros. La diferencia era de 10.771,09.

El afo siguiente se repitid la operacion con cifras casi exactas, ya que el Consistorio de Ibi dejo de
percibir 10.706,50 euros.

Entre los afios 2003 y 2009, Sarabia fue la segunda teniente de alcalde y concejal de Deportes y
Servicios Publicos. Durante su mandato y «aprovechando su condicidn publica» organizé viajes, actividades
y cursos relacionados con este area a través de su propia concejalia y del polideportivo. Estos servicios,
sostiene la juez, «no estaban regulados por ninguna ordenanza municipal». Y ahi fue donde, segun las
diligencias, la edil pudo encontrar el filén. Los eventos se anunciaban en el polideportivo y la recaudacion
de los ingresos que se generaban, precisa la juez, «se llevaban a cabo por parte de la investigada bien
directamente o bien por el personal del polideportivo bajo las 6rdenes de la investigada». Era ella quien,
indican las actuaciones, organizaba las actividades, viajes y cursos «y quien reservaba plazas para
familiares y amigos que pese a asistir no pagaban por ello».

Para la magistrada, la exconcejal decidia «sin procedimiento alguno para su eleccién y sin haberlos
dado de alta en la Seguridad Social» quienes iban a actuar como monitores. Lo hacia entre su entorno
proximo. «Familia, amigos incluso su marido y su hijo».

Coste aproximado = 21.400 euros
Total implicados = 1
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¢Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Puertos
Deportivos?

Un juzgado de Instruccién de Benidorm y otro de Dénia y la unidad de delitos econémicos de la
Guardia Civil investigan una trama de funcionarios de los puertos deportivos que gestiona el Gobierno
valenciano y que podrian haber beneficiado a los negocios de empresas privadas, en algunos casos,
saltandose la normativa medioambiental.

Esta semana, agentes del instituto armado han requisado informacion y expedientes de la Conselleria
de Transparencia sobre el trabajo de los funcionarios investigados que ha realizado la inspecciéon de
servicio, segun confirmo este departamento. Por su parte, la Conselleria de Vivienda explico que la Guardia
Civil ha solicitado expedientes sancionadores de los puertos de Calp y Dénia en los afios 2004 a 2007, en
la etapa de gobierno del PP. Ambas consellerias aseguran que han entregado o entregaran rapidamente la
informacion solicitada.

El juzgado de Instruccién niumero 3 de Benidorm esta investigando un presunto trato de favor de los
funcionarios a empresas en el puerto deportivo de esta localidad de la Marina Baixa. Entre otras situaciones
comprometedoras, estos funcionarios habrian permitido que una empresa que transporta turistas entre
la ciudad de la Costa Blanca y su isla ocultara las cifras reales de movimiento de personas con el
correspondiente beneficio econdmico irregular. En concreto, habrian podido no declarar 260.000 pasajeros,
cuyos beneficios no fiscalizados habrian sido de 2,6 millones al afio, segun la denuncia inicial que ha
motivado todas las pesquisas de la Asociacion Costa Blanca Marina.

Por su parte, otro juzgado de Dénia investiga también la actuacion de estos funcionarios en los puertos
deportivos de Déniay Calp. En este caso, la investigacion se encuentra bajo secreto de sumario. La Guardia
Civil se esta incautando de documentacion sobre los responsables publicos, entre ellos un informe de la
Inspeccién de Servicios. La acusacién ha pedido que las dos causas se unifiquen en un mismo juzgado en
Alicante o Valencia, aunque no han obtenido respuesta.

De momento, los funcionarios investigados en estas causas son ftres, el celador del puerto de
Benidorm, Fernando Piris; el ingeniero técnico responsable de los puertos de Alicante, Agustin Lloret, y
el jefe de Explotacion de Puertos de la Generalitat Valenciana, Julio Mariano Marin Sanchez. Todos ellos
fueron cargos que accedieron a sus puestos en 1999. En el caso de Marin fue nombrado en un puesto de
confianza por el exconseller de Obras Publicas Luis Fernando Cartagena.

Su presunta falta de diligencia habria permitido también delitos medioambientales aunque, fuentes
de la investigacion, no descartan que tras las pesquisas se acaben imputando hechos mucho mas graves
tratdndose de enclaves estratégicos como son los puertos y sus comunicaciones con pequefias islas.

De hecho, el dinero que se ha movido en estas instalaciones es muy importante. Como ejemplo la
subasta de una caseta en el puerto de Benidorm. Una empresa de las investigadas que gestionaba esta
instalacion por 2.000 euros al afio llegdé a pagar 80.000 por la misma cuando se sacd a concurso publico
tras la denuncia inicial de sus competidores.

Paralelamente a la investigacion penal, la Subdireccion General de Atencién a la Ciudadania, Calidad
e Inspeccién de Servicios ha investigado a estos funcionarios en su relacion con los puertos de Dénia,
Benidorm y Calp. En su informe fechado el pasado 16 de octubre y que ya obra en la causa, los inspectores
del Gobierno valenciano (una especie de asuntos internos) concluyen que la actuacién de los funcionarios
es «poco rigurosay y esta «llena de dudas y lagunas». Esta policia de los servidores publicos reclama a la
Conselleria de Vivienda —donde estan adscritos los puertos deportivos— que actle contra estas personas
por si pudiera haber una falta disciplinaria.

Coste aproximado =0
Total implicados = 3

¢Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso RTVV?

La Intervencion de la Generalitat Valenciana se ha puesto de perfil en el procedimiento que instruye
un juzgado de Paterna por el agujero de Radiotelevisié Valenciana (RTVV), a raiz de una denuncia que
presento el grupo parlamentario Compromis.

El procedimiento, por el que esta imputado el ex director general José Lépez Jaraba, avanza hacia
el archivo después de que varios organismos hayan rechazado la peticion del juzgado para llevar a cabo
un informe pericial que detalle los motivos de la deuda contable de la antigua RTVV, cifrada en mas
de 1.200 millones de euros. En concreto, el juzgado queria saber si los pagos a la productora Triskel
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estaban ajustados a mercado. Segun confirmaron fuentes judiciales a ELMUNDO, el motivo que alegan
estos organismos para analizar las cuentas de Canal 9 es que estos peritajes no entran dentro de sus
competencias.

La diligencia fue acordada por el juzgado instructor en noviembre de 2015. Al parecer, en ese momento
se oficié a la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia para que lo realizara pero en marzo
de 2016 se recibid la respuesta negativa de este organismo a realizar el encargo. Mas tarde, en abril, el
instructor recurrié a la Unidad de Apoyo a Causas de Corrupcion del CGPJ (UACC), pero tampoco sirvié
para desbloquear el asunto.

Segun estas fuentes, ante esta situacion, el juez encargé un informe pericial a la Intervenciéon General
de la Generalitat en mayo de 2016. Este organismo tampoco asumié el encargo por considerar que tampoco
era competente para hacerlo. El juzgado recibié su respuesta en octubre de 2016, cinco meses después
de requerirle para que lo hicieran y mientras la Generalitat negociaba con los partidos que integran las
Cortes Valencianas la reapertura de la nueva RTVV y la puesta en marcha de la Corporacion Valenciana de
Medios de Comunicacion (CVMC). En noviembre de 2016, ante las reiteradas renuncias, el juzgado oficid
a la empresa de tasaciones ordinarias, la empresa contratada por la Generalitat para surtir de peritos a los
juzgados.

La denuncia inicial incluia actuaciones comprendidas desde el 2010 para evitar que algunos delitos
societarios hubieran podido prescribir. En ella, se exponia la «disposicién dolosa de los recursos de que
consta el ente publico sin justa causa y en perjuicio de las arcas publicas».

Entre esa presunta disposicion dolosa de fondos publicos se encontraba la adquisicion de derechos
deportivos, la colaboracion comercial entre la television publica valenciana y el Villarreal CF o la adquisicion
de los derechos de emision de tres documentales a la productora Triskel.

En este sentido, el administrador de la productora Triskel, quien declaré en el juzgado por estos
hechos, explicé que fue Lopez Jaraba el que encargd por razones politicas los tres reportajes sobre los
GAL, Rubalcaba y Garzén a cambio de 700.000 euros. La compra se habria cocinado desde el despacho
de Lépez Jaraba.

Coste aproximado = 1.200.000.000 euros
Total implicados = 4

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Rus?

Al presidente de la Diputacion de Valencia se le ha pillado contando «dos millones de pelas»
supuestamente de comisiones en el interior de un coche.

Coste aproximado = 12.000 euros
¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Taula?

Se trata de una pieza, aun secreta, del Caso Imelsa. En ella se investigan las practicas supuestamente
corruptas de varios cargos del PP e instituciones y entidades bajo su control. Segun el Tribunal Superior
de Justicia valenciano, la investigacion se centra en Imelsa (empresa de la Diputacion de Valencia), la
concejalia de Cultura del Ayuntamiento de Valencia, Ciegsa (empresa de la Generalitat encargada de
construir colegios publicos bajo sospecha por sobrecostes millonarios) y la Fundaciéon Jaume Il El Just,
por realizar adjudicaciones fraudulentas a cambio de comisiones ilegales. Se investigan contratos desde
el ano 2003. En el transcurso de las pesquisas, se han detectado indicios de blanqueo de capitales y
financiacion ilegal en el PP de Valencia ciudad. El grueso de las pesquisas parte de la premisa de que se
habrian podido cometer varios delitos contra la administracion: prevaricacion administrativa, malversacion
de caudales publicos, trafico de influencias, cohecho, fraude y falsedad.

El magistrado decidié en julio de 2016 separar el caso en tres piezas: la principal; la que investiga los
hechos relacionados con el servicio de atencion multicanal a los contribuyentes, el call center, que laempresa
publica Imelsa, dependiente de la Diputacién, adjudicé a Servimun por un importe de casi 843.000 euros
para los anos 2013, 2014 y 2015 y una tercera que investiga las supuestas irregularidades en los contratos
de la Concejalia de Cultura del Ayuntamiento de Valencia para la restauracién del patrimonio histérico
monumental y las adjudicaciones para la celebracién de la XVII Mostra de Valéncia en 2006.

Coste aproximado = 40.000.000 euros
Total implicados = 50
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¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Terra Natura
Benidorm?

Coste aproximado = 6.200.000 euros

¢Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Torres de
Calatrava?

El Gobierno valenciano, que presidia el popular Francisco Camps, pagé 15 millones de euros al
arquitecto Santiago Calatrava por proyectar tres rascacielos en Valéncia que, probablemente, nunca se
levantaran.

Coste aproximado = 15.000.000 euros
¢Coémo han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Torrevieja?

El exalcalde alcanzé la alcaldia del municipio en mayo de 1988, al prosperar una mocién de censura
contra el PSPV-PSOE, y se mantuvo desde entonces en el cargo durante cinco mandatos con mayoria
absoluta. En 2011, dej6 de ser cartel electoral del PP en el municipio pero siguié como diputado autonémico
del grupo popular en Las Cortes Valencianas, un escafio al que renuncié en noviembre de 2012 al dictarse
su condena.

Los magistrados determinaron que habia incurrido en un delito de prevaricacion y otro de falsedad
documental al adjudicar a una union temporal de empresas (UTE) integrada por Necso (actual Acciona)
y el grupo Generala el servicio municipal de recogida de basuras en 2004, un contrato por importe
de 9,6 millones de euros.

El proceso, que se inicid en enero 2007 a raiz de la denuncia presentada por el entonces edil en la
oposicién de Los Verdes, José Manuel Dolén y actual alcalde, y que acabd demostrando que el primer tenia
un «plan preconcebido» que pasaba por la eleccion de esa oferta.

De acuerdo con la sentencia, el entonces alcalde recurrié al asesoramiento externo mediante la
peticion de informes a tres de despachos de abogados, como él mismo oficializé en dos resoluciones, pero
en realidad solo habia contado con uno de los bufetes, Arifio y Asociados, que ademas tenia una relacion
laboral con los beneficiarios de la adjudicacion.

El objetivo de esta consulta externa, con la que «falté a la verdad», segun los jueces, era eludir
los informes técnicos internos contrarios a la adjudicacion a Necso. Ademas, Hernandez Mateo alterd la
composicion de la mesa de contratacion donde se estudiaba el asunto al incrementar en dos el numero de
vocales para asegurarse asi el voto favorable a su propuesta.

Total implicados = 1

¢Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Uniformes
Santa Pola?

La investigacion del denominado caso uniformes de Santa Pola, en el que ya hay 11 imputados, entre
ellos, el jefe de la Policia Local, José Miguel Zaragoza (hermano del ex alcalde, Miguel Zaragoza), y los
representantes de la empresa Uniformes Riera, se amplia. La juez que instruye la causa ha citado a declarar
a otro ex regidor del PP, Andrés Garcia Baile, que lo fue entre 2007 y 2011, y al grupo de empresas Gil de
los Rios, otro de los gigantes en el suministro de uniformes a ayuntamientos de la Comunitat Valenciana. En
concreto, han sido citado Antoni Folgado Mateu, Antonio Gil Moreno, Mario Gil Moreno como responsables
de las mercantiles Antonio Gil de los Rios SL, Gil de los Rios Unformes SL e Insignia SL. Todos ellos,
junto el ex regidor, también estan acusados de presuntos delitos de prevaricacion, fraude, malversacion de
caudales publicos y falsedad documental.

De esta manera, la causa se amplia y ya cuenta con 15 imputados. Ademas de los cuatro ahora
mencionados, estan el jefe de la Policia Local de Santa Pola, José Miguel Zaragoza; tres agentes del
cuerpo, Roque Aleman y Pascual Linares —que ademas son expresidentes del Club Atletismo de Santa
Pola—, Alfonso Aracil; el exconcejal Antonio Pérez Huerta; casi todos los miembros de la familia Riera que
ocupan cargos en las empresas que suministraron uniformes a la Ayuntamiento de Santa Pola entre 2011
y 2015, y la comercial de la firma, Maria Isabel Pérez Amoros. Hay que recordar que todos fueron detenidos
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a finales del mes de junio y quedaron en libertad con cargos. Han sido citado a declarar en calidad de
imputados para el 23 y 2 4 de octubre, en el juzgado numero 5 de Elche, que es quien instruye la causa.

Con el nuevo auto, la juez amplia la investigacion y la retrotrae hasta 2008 para ver si también hubo
irregularidades en la contratacion de la uniformidad entre el Ayuntamiento de Santa Pola y el grupo de
empresas de Gil de los Rios, considerado competidor de Almacenes Riera. En los mentideros policiales, se
considera que Gil de los Rios domina a los ayuntamientos de la provincia de Valéncia y que Riera es el rey
de los de la provincia de Alacant.

Tanto a los responsables de un grupo de empresas como al otro se le imputan los mismos delitos:
prevaricacion, fraude, malversacion de caudales publicos y falsedad documental. Y es que la juez esta
intentando averiguar si el modus operandi detectado por los agentes de la UDEF entre el ayuntamiento y
las empresas del Almacenes Riera, como el supuesto de amafio de contratos menores, se producia en los
afios anteriores, pero con las empresas de Gil de los Rios.

Hay que recordar que, segun los agentes de la Policia Nacional que han realizado la investigacion, la
mayoria de los pedidos de uniformes se tramitaba con contratos menores; es decir, con la invitacion de tres
empresas. En el caso mas reciente, se llamaba a tres empresas, cuyos accionistas coincidian: es decir,
que la empresa agraciada, Almacenes Riera, que opera en multitud de ayuntamientos, se presentaba con
varios nombres, como Manufacturas Redovan SL; Unidepol SL y Polmuniform SL. Todas ellas con la familia
Riera Marcos de Redovan, en el centro de la operacion.

Coste aproximado = 105.285 euros
Total implicados = 10

¢Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Valmor
Formula 1?

El levantamiento parcial del secreto de sumario del caso Valmor, el procedimiento que investiga
irregularidades en la gestion del Gran Premio de Europa de Férmula 1 de Valencia, ha sacado a la luz como
el ex presidente de la Generalitat, Francisco Camps, dispuso de recursos publicos para financiar el evento.
Y lo hizo, segun ha concluido la Policia, participando «de forma directa en el proceso de negociacién de las
condiciones de la operacion con Bernard Ecclestone», el magnate de las carreras.

La competicion, que acogio Valéncia entre los afios 2008 y 2012, no iba a costar ni un euro a los
valencianos pero los agentes de la Unidad Central de Delincuencia Econdmica y Fiscal (Udef) han acreditado,
tras analizar mas de 105.000 correos electronicos, que Camps tomo un rosario de decisiones que habrian
permitido enriquecerse al ex piloto de motos Jorge Martinez Aspar. Los correos han revelado que el Gran
Premio dejo6 de ser rentable desde la primera edicion y por ello la Administracion de Camps comunicé en 2009
que se haria cargo del canon asumiendo los compromisos econémicos de Valmor, la sociedad privada a la
que Ecclestone adjudico los derechos en Valencia. En 2007, afio de su constitucion, Valmor era una sociedad
privada participada por Aspar, el empresario de Castellon Fernando Roig —ejercia de presidente— y Bancaja
Participaciones. Los tres eran socios a partes iguales, pero la querella inicial de la Fiscalia sélo se dirigid
contra el primero ante la sospecha de que el deportista se enriqueciera.

Segun el sumario, esta empresa del piloto recibié 1,9 millones de euros en patrocinios mientras las
empresas publicas se hacian cargo de los gastos generados por la organizacién de la Férmula 1. En
concreto, la Conselleria de Agricultura adjudicé a BOX 55 una ayuda de 118.890 euros (2007); y la Agencia
Valenciana de Turismo aprobd en tres anualidades 1,1 millones; ademas del contrato de 700.000 euros de
la SPTCV mientras pedia el voto para el PP en la camparfia de 2011.

La Administracion acabé comprando por un euro Valmor a cambio de asumir su deuda, 50 millones
de euros. La operacion supuso condonar 14 millones de euros de la deuda de Valmor con la Generalitat y
asumir mas de 30 millones en facturas comprometidas con terceros.

Coste aproximado = 308.000.000 euros
Total implicados = 5

¢ Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del Caso Vela Mata?

El exalcalde de Torrevieja y presidente local del PP, Eduardo Doldn, ha sido citado a declarar en calidad
de investigado por el denominado caso «Vela Matay, en el que se investigan presuntas irregularidades en
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la apertura de una discoteca en la pedania de La Mata. El denominado «Vela Mata» surgié a raiz de una
denuncia contra un inspector de la Policia Local por supuesta prevaricacion, malversacion y falsedad en
la apertura de una discoteca en la playa de La Mata en 2013, cuando gobernaba el PP el Ayuntamiento
de Torrevieja y Eduardo Dolén era alcalde. La denuncia apuntaba, igualmente, supuestos «tratos de favor
hacia empresarios» al permitirse presuntamente «locales que no cumplian con la legislacién».

Total implicados = 1

¢Como han de ser buenos unos presupuestos elaborados por el partido del caso de los
Contratos de Fitur?

Explicacion caso:

Irregularidades en la contratacion de la feria Fitur, a la que acudia la Generalitat Valenciana, entre los
afios 2005y 2009. La Conselleria de Turismo alterd los criterios de adjudicacion de contratos y beneficié a las
empresas del Grupo Correa con informacion privilegiada. El Tribunal consideré probado que los acusados
crearon una trama empresarial, un grupo creado exprofeso para obtener contratos de la Generalitat en
diversas ferias de turismo, tras realizar distintas actuaciones encaminadas a manipular, alterar e influir a su
favor en la tramitacién de los procedimientos administrativos de adjudicacion de tales trabajos.

«A partir de mafana por la noche otra cosa que nos vamos a poner como un mandamiento, eso va
a ser nuestro credo, es no hablar por teléfono de ciertas cosas, porque estan las cosas como el puto culo
de escuchas y de hostias y pinchar un mévil a cualquiera de nosotros vale 2.000 euros; vamos a llevar un
teléfono que sélo vamos a usar con una clave, o vamos a organizarnos; a partir de mafiana se acabo ya el
hablar por teléfono con nadie, pero cuando digo con nadie es con nadie». El bigotes.

Condenados:

Milagrosa Martinez, exconsellera de Turismo, condenada a 9 afios de carcel, ingresada ya en prision.

Francisco Correa condenado a 13 afios de carcel. Asociacion ilicita (3 anos), cohecho activo (3 afios),
trafico de influencias (1 afio), malversacion (resto)

Rafael Betoret, exjefe de gabinete de Milagrosa Martinez condenado a 6 afios de carcel. Prevaricacion
y malversacion.

Isaac Vidal, funcionario de turismo, condenado a 7 afios de carcel. Prevaricacién, malversacion y
falsedad.

Jorge Guarro, funcionario de turismo, condenado a 4 afios de carcel. Prevaricacion y malversacion.

Ana Grau, condenada a 3 afios de carcel.

Pablo Crespo. condenado a 13 afios y 3 meses de prision. Asociacion ilicita, trafico de influencias,
malversacion, falsedad y cohecho.

Alvaro Pérez «el Bigotes», condenado a 12 afios y 3 meses. Asociacion ilicita, trafico de influencias,
malversacion, falsedad y cohecho.

Isabel Jordan, condenada a 6 meses de prision. Asociacion ilicita, prevaricacion, malversacion y
falsedad.

Méonica Magarifio, condenada a 3 afios de carcel. Asociacion ilicita, prevaricacion y malversacion.

Cuantia defraudada:

Los sobrecostes y duplicidades de pago podrian ascender, segun la Policia, a 293.259 euros.

Estos son los presupuestos del Caso Cooperacién (octubre 2010)

Se desviaron alrededor de seis millones de euros de los fondos que la Generalitat dedicaba a la
cooperacion con paises del Tercer Mundo y que nunca llegaron a su destino.

Rafael Blasco, considerado el «director» de la trama, fue condenado a ocho afos de carcel y veinte

afios de inhabilitacion absoluta. Malversacion de caudales publicos, trafico de influencias, prevaricacion
administrativa y delito continuado de falsedad en documento oficial (la sentencia considerd probado que
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presiond a los funcionarios de la conselleria que dirigia para que concedieran las subvenciones a las
organizaciones de la trama y que incluso relevé de su cargo a los funcionarios que se resistieron a hacerlo).

Augusto César Tauroni, empresario —el Unico acusado encarcelado— fue condenado a la misma
pena que Blasco —ocho afios de prision y 20 de inhabilitacién absoluta—.

Tina Sanjuan, secretaria general, a siete afios y seis meses de prision.

Marc Llinares, exjefe del area de cooperacion. 4 afios y 6 meses de rision y 7 de inhabilitacion.

Alexandre Catala, 4 afos y 6 meses de prision y 7 de inhabilitacion.

Xavier Llopis, exjefe de gabinete de Blasco, tres afios de prision y dos de inhabilitacion.

Marcial Lépez, el presidente de la Fundacién Cultural y de Estudios. Cuatro afios y seis millones de
euros de multa.

Josefa Cervera, miembro de la Fundacion Cyes. Tres afios y medio de prision y multa de cuatro
millones de euros.

Josep Maria Felip, exdirector general, a siete afios de inhabilitacion.

Coste aproximado = 9.000.000 euros
Total implicados = 20

Estos son los presupuestos del Caso Brugal

Brugal es un acrénimo que viene de «Basuras RUrales Gestion ALicante» y es un caso en el que se
investigan delitos de soborno, extorsion y trafico de influencias en la adjudicacion de contratos publicos
en concursos de gestion de los servicios de recogida de basuras en varias localidades gobernadas por
el Partido Popular en la provincia de Alacant. La investigacion comenzé en el 2006, realizandose seis
detenciones en mayo del 2007, tres de las cuales terminaron en condenas de carcel.

En julio del 2010 se retomd el caso con nuevos implicados. Esta imputado el expresidente de la
Diputacién Provincial, José Joaquin Ripoll, y varios alcaldes; en total mas de 30 militantes del PP alicantino.
En pieza separada, sobre la modificacion del PGOU de Alicante, estan procesados la alcaldesa de Alacant
y diputada autondmica, Sonia Castedo, y el exalcalde de esta ciudad y también diputado autondémico, Luis
Diaz Alperi.

Esta operacion se inicio en los primeros meses de 2006 a raiz de que el empresario Fenoll difundiera
unas grabaciones con un concejal de Orihuela, en las que se ponian de manifiesto unas presuntas
ilegalidades en la adjudicacion del concurso local de basuras, donde supuestamente iba a resultar
desfavorecida la mercantil de su propiedad, Colsur.

El sumario esta dividido en una veintena de piezas separadas de las que las mas importantes se
refieren al Plan Zonal de Residuos, la contrata de basuras de Orihuela y el Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) de la ciudad de Alicante. En la pieza separada Orihuela hay procesados 14 personas,
incluido el ex Presidente de la Diputacion Provincial de Alicante y ex Presidente del PP en esa provincia. En
la PS PGOU Alicante, estan investigados 21 personas, incluida la ex alcaldesa Sonia Castedo.

Coste aproximado = 813.300.000 euros
Total implicados = 35

Estos son los presupuestos del Caso de la Visita del Papa

Un juzgado ha imputado al expresidente de la Generalitat valenciana Francisco Camps por la visita
del Papa a Valéncia en 2006 en una causa abierta por los supuestos delitos de prevaricacion, malversacion
y falsedad. El procedimiento, diferente del caso Gurtel, afecta también a otros antiguos dirigentes del PP,
como Juan Cotino y Victor Campos, ademas de al obispo auxiliar de Valéncia, Esteban Escudero.

La magistrada Maria del Carmen Cifuentes Polo, del Juzgado de Instruccion nimero 5 de Valéncia,
investiga la llamada Fundacién V Encuentro de las Familias, creada en 2005 para preparar la visita del
papa Benedicto XVI, los actos liturgicos y la recepcion de los cientos de miles de visitantes catdlicos que
se esperaban en la ciudad.

Durante la larga instruccién que desarrolld el juez José Ceres sobre los contratos de Canal 9 para
retransmitir el encuentro, que sera juzgada en la Audiencia Nacional con Cotino y los cabecillas de Girtel
como principales acusados, el magistrado descubrié que el fraude habia sido presuntamente mucho mayor,
y alcanzaba a buena parte de los contratos realizados por la Fundacion V Encuentro de las Familias.
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La entidad habia sido constituida por el Arzobispado, la Generalitat, la Diputacién y el Ayuntamiento
de Valéncia. La presidia Esteban Escudero, ahora obispo auxiliar de Valéncia. Pero la mayor parte de su
presupuesto, de 22 millones de euros, fue proporcionado por el Gobierno autonémico.

El origen publico de la mayoria de los fondos, que después se gastaron al margen de las normas de
contrataciéon de las Administraciones, esta en la base de la investigacion.

El juez Ceres detectd indicios de posibles irregularidades en ambitos tan dispares como el disefio y
montaje del escenario preparado para Joseph Ratzinger en el Jardin del Turia, la contratacion de grupos
teatrales y de cantantes, la compra de las sefales instaladas para guiar a los peregrinos y el alquiler
de miles de vateres portatiles. Observo, ademas, que las empresas acordaban hacer una «donacién»
del 20 % del importe del contrato a favor de la fundacién que las contrataba. Al cerrar la instruccion de su
pieza de Gurtel sobre la visita del Papa, Ceres, del Tribunal Superior de la Comunidad Valenciana, remitié
también a la Audiencia Nacional el resto de indicios, que fueron trasladados desde alli a los Juzgados de
Valencia para que profundizaran en los hechos. De aquella decisién nace la nueva causa en la que esta
imputado Camps.

Total implicados = 8

CASOS CORRUPCION PP ESTADO ESPANOL

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Abogados (Melilla)?

Ano 2005, caso cerrado con condenas. Prevaricacion administrativa.

Presunto delito continuado de prevaricacion consistente en la contratacion por parte de la Consejeria
de Bienestar Social de cuatro letrados externos a la Administracién local sin seguir los procedimientos
establecidos. Se formalizaron 91 contratos menores con los cuatro abogados. La titular era Maria Antonia
Garbin.

¢ Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Acuamed
(Comunitat de Madrid)?

Afo 2016, caso abierto. 48 implicados. Malversacion, trafico de influencias, cohecho, maquinacion
para alterar los precios, prevaricacion y falsedad documental.

Se producian irregularidades en la adjudicacion de contratos con comisiones a las empresas
beneficiadas. La empresa publica ACUAMED colaboraba con grandes constructoras nacionales, cobrando
comisiones para manipular las ejecuciones del embalse, desaladoras y conducciones hidraulicas. Con un
perjuicio para las arcas publicas superior a 20 millones de euros. En el sumado aparece reiteradamente
Miguel Arias Caniete.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de AEXPA
(Galicia)?

Afo 2015, caso abierto. 600.000 € de coste aproximadamente. Falsedad documental contra la hacienda
publica y la Seguridad social, contra la Administracion Publica, blanqueo de capitales, estafa y cohecho.

¢Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Alhama
de Granada (Andalucia)?

ARo 2014, caso abierto. Se imputa al alcalde prevaricacion urbanistica, contra la ordenacion del
territorio y negociaciones prohibidas a funcionarios publicos. Se dieron cobertura legal a construcciones
que no lo eran por estar vinculadas a proyectos de su propio estudio de arquitectura.

¢ Como podemos votar afavor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Amat (Andalucia)?
Caso abierto, prevaricacion. Se investigan las relaciones entre el alcalde de Roquetas de Mar (también

Presidente de la Diputacion Provincial y del PP en Almeria) con una trama de empresas beneficiadas por
sus decisiones, la mayoria de las empresas controladas por amigos y familiares.

cve: BOCG_D_12_243_1935



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 243 4 de junio de 2018 Pag. 36

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Ambulancias (Comunidad de Madrid)?

Ano 2016, caso abierto. Prevaricacion. La querella se fundamenta en las grabaciones que se realizaron
en 2016, en las que los altos cargos de sanidad intentaban convencer a los propietarios de la comparia de
ambulancias de que lo mejor para ellos era abandonar el contrato para el transporte urgente de pacientes
en los hospitales publicos de la capital, al no poder cumplir las condiciones de la oferta econdmica que
habian realizado (72,5 millones de euros).

¢ Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de la Amnistia
fiscal en 20127

705 personas favorecidas de la Amnistia. 38.809.000.000 € de coste. Entre las personas que se les
dio la amnistia fiscal figuran Rodrigo Rato, Pedro de Borbén dos Sicilias, Patricia Postigo, Oleguer Pujol
Ferrusola, Luis Barcenas, Josep Pujol Ferrusola, José Luis Martinez Pombo, Gonzalo de Urquijo, Francisco
José Granados, Diego Torres o David Marjaliza.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del Andratx
(Baleares)?

Ano 2006. 2 implicados. 740.000 € de coste. Prevaricacion, blanqueo de capitales, contrala ordenacién
del territorio y por actos prohibidos a funcionarios publicos.

¢Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Arena (Galicia)?

ARo 2011, archivado parcialmente.

En 2012, el juez titular del nimero tres de Ferrol, Alejandro Moran Llordén, ha sobreseido los cargos
contra el exdiputado del PP Javier Escribano por presunto trafico de influencias y cohecho por los que
estaba imputado en el denominado caso Arena.

Esta investigacion que arrancé en mayo de 2011 indagaba la importacion de aridos supuestamente
contaminantes para fabricar asfalto de la empresa Manmer, que administra Fermin Duarte, a través del
puerto exterior de Ferrol.

En las conversaciones telefénicas intervenidas por la policia, Duarte afirmaba que le habia regalado
un vehiculo de alta gama, un Porsche, a Escribano a cambio de gestiones ante la Xunta a favor de su
empresa.

La investigacion se derivd entonces al Tribunal Superior de Justicia de Galicia por la condicién de
aforado de Escribano que fue forzado a dimitir por su partido en octubre cuando el TSXG formalizé su
imputacion.

Escribano y Duarte prestaron declaracion en diciembre ante el juez ferrolano que ahora ha sobreseido
la causa contra el exdiputado del PP.

Sin embargo, la investigacion abierta por un presunto delito medioambiental contra la empresa
Manmer prosigue adelante segun han confirmado a EFE fuentes del juzgado ferrolano.

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Arquitecto (Melilla)?

Ano 2007, abierto.

Los hechos se remontan al 28 de agosto de 2006. Ese dia, Miguel Marin, que era consejero de
Administraciones Publicas firmé un contrato como interino a tiempo completo con el arquitecto superior
Ivan Reyes. Este contrato tendria vigencia hasta la reincorporacién a su puesto del titular de la plaza, Juan
José Baeza. Reyes trabajé con normalidad en la Asamblea de la Ciudad Autdbnoma hasta que el 31 de
mayo de 2007 Baeza volvio a su trabajo. Sin embargo, el arquitecto interino continué trabajando a pesar de
haberse incorporado la persona a la que estaba sustituyendo.

El 31 de junio de 2007 se extinguio el contrato inicial de lvan Reyes, pero este no dejo de trabajar, sino
que fue contratado de nuevo el 1 de agosto de ese afio, en este caso de nuevo como interino para sustituir

cve: BOCG_D_12_243_1935



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 243 4 de junio de 2018 Pag. 37

a un arquitecto superior funcionario que se jubilaba ese dia. El consejero Marin supuestamente incumplio
su deber de convocar las oposiciones para cubrir esa plaza.

¢ Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del Atico en
Estepona (Comunidad de Madrid)?

Caso abierto, 3 implicados. Afo 2008. Delito de cohecho y blanqueo de capitales.

Esta siendo instruido por el Juzgado de Instrucciéon n.° 5 de Estepona cuyo titular es la juez Isabel
Conejo. Se investigan las circunstancias que concurren en la venta de un atico de lujo de mas de 500 metros
cuadrados en 2008 por la empresa offshore Coast Investors que fue comprado por Ignacio Gonzélez, el ex
Presidente de la CAM y ex Secretario General del PP madrilefo.

Ademas del propio Gonzalez estan investigados, entre otros, su mujer Lourdes Cavero y el Presidente
del Atlético de Madrid, Enrique Cerezo.

¢ Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Auditorio
o Puerto Lumbreras (Murcia)?

Ano 2008. 21 implicados. 6.000.000 €. Abierto. Prevaricacion continuada, fraude en la obtencion de
subvenciones publicas y prevaricacion o fraude fondos publicos.

También llamado Caso «Puerto Lumbreras». El Ayuntamiento de Puerto Lumbreras, un pueblo de
Murcia lindante con Almeria, decidié en 2006 que queria su propio complejo cultural con un teatro auditorio,
un palacio de congresos y unas escuelas de musica y danza. En plena burbuja inmobiliaria, impulsé un
proyecto de 100.000 metros cuadrados para el disfrute de los 13.000 habitantes que tenia por esa época.
Ahora, el que era su alcalde, Pedro Antonio Sanchez, esta imputado por prevaricacién, fraude, falsedad
documental y malversacion.

Esta siendo investigado por el Juzgado de Instruccién n.° 1 de Lorca, cuyo titular es la juez Consuelo
Andreo. Su origen esta en una querella de la Fiscalia por falsedad, prevaricacion, malversacion de
caudales y fraude contra Pedro Antonio Sanchez, ex alcalde y actual Presidente de la Comunidad y
otras 20 personas. El motivo son las obras de construccién del Teatro Auditorio, adjudicadas en 2008 y que
fueron recepcionadas en 2011 sin que, supuestamente, hubieran sido terminadas.

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Baltar
(Galicia)?

Ano 2013. 697.000, cerrado con condenas. Prevaricaciéon continuada.

El expresidente de la Diputacién de Ourense, José Luis Baltar, ha sido condenado a 9 afios de
inhabilitacién especial por prevaricacion continuada, en relacion a los 104 contratos que firmé para la
institucion provincial entre los meses de enero y marzo de 2010, sin dar publicidad a las plazas, segun la
sentencia del juzgado de Ourense. Estas contrataciones se produjeron en el contexto del congreso del PP
de Ourense que gano su hijo, José Manuel Baltar.

La sentencia del juzgado de lo Penal numero 1 de Ourense llega casi un mes después del juicio de
cinco dias en el que fue sefalado por secretario y jefe de Personal de la Diputacion como Unico responsable
de los 8 decretos de contratacion y de la seleccion nominal de los contratados.

El expresidente de la Diputacién de Ourense, José Luis Baltar, dijo en su primer testimonio que él
hacia una primera criba entre curriculums y nombres para los puestos de trabajo y achacé a técnicos y
jefes de servicios la seleccion final. Ademas, en su alegato final de diez minutos, aseguré que es inocente,
que tiene la conciencia tranquila y que el secretario, Francisco Cacharro, y el jefe de Personal, José Luis
Suarez, le pidieron que asumiese la culpa de no publicar los 104 puestos de trabajo por los que fue juzgado.

Ademas, José Luis Baltar reiter6 en cada ocasién que tuvo ante la jueza y ante los medios de
comunicacién, que a él «nadie» le advirti6 de la obligacion de dar publicidad a las 104 plazas que se
cubrieron con otros tantos contratos temporales, por procedimiento urgente, y ha incidido que «fue el
procedimiento» que le dijo «el jefe de Personal, José Luis Suarez, que habia que utilizar», para cubrir
los puestos durante los tres primeros meses de 2010, en torno al congreso en el que su hijo fue elegido
presidente del PP en la provincia de Ourense.
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El letrado que defiende a Baltar ya indico a Europa Press que recurrira la sentencia del juzgado de lo
penal numero 1 ante la Audiencia Provincial.

En el juicio, fiscal y acusaciones populares de PSOE vy el sindicato Manos Limpias, mantuvieron
sus peticiones de condena a 10 afios de inhabilitacion para cargo publico y electo, y el PSOE concreto
su peticion de responsabilidad civil en 696.666 euros por ser el coste de los 104 contratos para las arcas
publicas, segun certificé la interventora de la Diputacion.

La condena no tendra efecto practico, puesto que el exbarén popular se retiré de la politica activa
en 2012, cuando su hijo, José Manuel Baltar, llegd al poder en la Diputacién de Ourense, que todavia
preside.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Barcenas
(Comunidad de Madrid)?

Ao 2013. 56 millones de euros. Caso abierto. 3 imputados.

Aunque Luis Barcenas ya estaba imputado en el «caso Girtel», uno de los de mayor envergadura
por la extension de sus raices y por haber contaminado a politicos de primera linea de uno de los dos
principales partidos espanoles, el Partido Popular, el caso que ha sido bautizado con su nombre estallé
el pasado 16 de enero cuando Suiza comunicé a la Audiencia Nacional que el extesorero del PP habia
llegado a tener 22 millones en cuentas de ese pais. A partir de ahi, se inicié un goteo de revelaciones en
la prensa que alcanzaron su punto culminante el 3 de febrero, cuando El Pais publicé lo que denomind
«Todos los papeles de Barcenas», una serie de apuntes contables del extesorero que registran entregas a
las sucesivas cupulas del partido desde 1990, asi como supuestos pagos de otros gastos de la formacion
politica. Entre los destinatarios de los pagos en B aparecen Javier Arenas, Francisco Alvarez Cascos,
Rodrigo Rato, Mariano Rajoy y Jaime Mayor Oreja.

Tres dias después, Barcenas acudio a declarar a la Fiscalia Anticorrupcién y negd la existencia de
cuentas ocultas en el PP y que él fuera el responsable. Existe la impresion de que el extesorero ha filtrado
los documentos a través de su amigo y exdiputado del PP, Jorge Trias, que si se ratificd en su denuncia
de la doble contabilidad ante la fiscalia. Barcenas, entretanto, estaria ensefiando una minima parte de lo
que tiene, reservandose la baza de los originales que podria sacar a la luz en el momento que considere
mas oportuno, y esperando que le ofrezcan algun trato ventajoso para librarse de tener que responder por
delitos contra la Hacienda Publica y como el blanqueo de capitales a cambio de no revelar todo lo que sabe
sobre la supuesta financiacion ilegal de su antiguo partido.

De momento, la trama se complica. La Fiscalia Anticorrupcion ha hallado cuatro conexiones entre
la contabilidad oficial del PP y el caso Giirtel que investiga el juez de la Audiencia Nacional Pablo Ruz,
por lo que se ha vuelto a inclinar a favor de que sea este magistrado, y no su compariero Javier Gémez
Bermudez, quien asuma el caso, después de que haya estallado un conflicto competencial entre ambos
magistrados. Los vinculos entre Girtel y «los papeles de Barcenas» son:

1) EI9 de enero de 2002 figura como donativo al PP un ingreso de 26.835 euros, que coincide con
un pago de 4,5 millones de pesetas (27.045 euros) por parte de Enrique Carrasco —empresario de la
construccion imputado en Girtel— realizado un dia antes a «LB» (indiciariamente identificado como Luis
Barcenas) y que figura en este sumario.

2) Una donacion de 12.000 euros hecha el 28 de febrero de 2002 que aparece en la documentacion
entregada por el PP al Tribunal de Cuentas y un documento de Giirtel del 15 de febrero de ese afio que
registra la entrega a «L.B.» de la misma cantidad.

3) La coincidencia entre un ingreso de 60.000 euros en la cuenta de donaciones del PP el 18
de diciembre de 2002 y un documento fechado el mismo dia «de reparto de un millon de euros, en el
que se atribuye a JS (que el fiscal identifica con el exalcalde de Pozuelo Jesus Sepulveda) la entrega
de 60.000 euros».

4) Un ingreso de 60.000 euros en la cuenta de donativos del PP fechado el 13 de mayo de 2003
y una entrega de la misma cantidad a «LB» del 15 de mayo que obra en la contabilidad de la red Giirtel.
«El mismo dia 15 de mayo de 2003 existe otra anotacién en la cuenta de donativos de 60.101 euros, cuya
correspondencia con el anterior documento» ha de ser investigada, dice el fiscal.

Barcenas, mientras tanto, sigue haciendo la «peineta» a todo el pais. El 22 de marzo se negd a
declarar ante el juez Ruz y, encima, dijo que no lo haria «<nunca mas».
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¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Barraca
(Murcia)?

Afo 2004, caso abierto; control de la actividad urbanistica a Murcia en beneficio de unas cuantas
persones. Completo entramado de intereses. 13 implicados.

Un control casi total sobre todo el ladrillo que se mueve en la Region. Tal era, en opinién de la Fiscalia
de Murcia, la pretension «del entramado de intereses» que se habria forjado en torno a la Gerencia de
Urbanismo del Ayuntamiento de Murcia: «controlar la actividad urbanistica de la Regién en beneficios de
unas cuantas personas». Al frente de dicho entramado, y como eje en torno al cual se habria articulado
el citado «entramado de intereses», se situaria el jefe del Servicio de Planeamiento del Consistorio, el
funcionario ahora en excedencia Joaquin Pefalver Motas.

Asi se hace constar en la denuncia que la Fiscalia Superior presentoé el 21 de marzo del 2007 ante
el Juzgado de Instruccion numero 4 de Murcia —el documento esta en poder de La Verdad— y cuyo
contenido se resume a continuacion.

EL PRESUNTO CEREBRO

Joaquin Penalver Motas, arquitecto, desempefd desde el 1 de abril de 1996 el puesto de jefe de la
Primera Seccién Técnica del Servicio de Planeamiento de la Gerencia de Urbanismo de Murcia. El 15 de
enero de 1999 se le adscribio al puesto de jefe del Servicio de Planeamiento.

El 9de marzo del 2006, ocho dias antes de que la Fiscalia incoara las diligencias informativas n.° 76/06,
«en averiguacion de presuntas irregularidades en su gestion, el sefior Pefalver pasa a la situaciéon de
excedencia voluntaria para el cuidado de sus hijos menores de tres afios».

El fiscal recuerda que «durante el tiempo que Pefalver desempend funciones de arquitecto municipal,
estuvo sometido al régimen de incompatibilidades, no pudiendo por tanto ejercer, por si o mediante
sustitucion, actividades privadas que se relacionen directamente con las que desarrolle el departamento
donde estaba destinado». Pese a lo cual, «obviando esa prohibicién, ha venido interviniendo, a través de
su esposa, Sandra de la Puente Vazquez, y de otras personas interpuestas, en actividades urbanisticas
en las que posteriormente debia intervenir, e intervenia, el servicio del que era jefe; esto es, el Servicio de
Planeamiento Urbanistico».

UN DESPACHO EN LA DIANA

«Atal fin —prosigue la denuncia—, Sandra de la Puente fundo en escritura, el 24 de diciembre del 2004,
junto con su suegro Joaquin Pefalver Ruiz, y su cufiado, Francisco José Pefalver Motas (hermano del jefe
de Urbanismo), ambos arquitectos, la mercantil Pefalver Arquitectos y Asociados S.L.».

«La finalidad de la participacién de Sandra de la Puente en esta sociedad (no olvidemos que su
profesion es economista) era servir de tapadera a la intervencion de su esposo en actividades que le
estaban vedadas por la normativa administrativa y penal, y asegurarse la participacion en las ganancias de
la empresa. Esta tenia como principal activo la presencia de aquél (Joaquin Pefialver) al frente del Servicio
de Planeamiento Urbanistico, al que iban a ir, y fueron, una parte importante de sus proyectos urbanisticos
para ser aprobados.»

«Los tres socios —la mujer, el padre y el hermano de Pefialver—, convencidos de su impunidad,
decidieron colgar en internet una pagina web en la que anunciaban sus servicios, los profesionales que
formaban su plantilla, los despachos de arquitectos que colaboraban con la empresa (el fiscal ofrece
una amplia relacién), y sus principales clientes, entre los que se encuentran las empresas promotoras y
constructoras mas importantes de la Regién.»

EL «SOCIO» LOPEZ REJAS

«En los listados de visados facilitados por el Colegio de Arquitectos de Murcia, a solicitud de esta
Fiscalia, se observa que un importante nimero de los proyectos urbanisticos desarrollados en el municipio
de Murcia aparecen firmado por socios, empleados o despachos de arquitectos colaboradores de Penalver
Arquitectos S.L., y entre las empresas destaca, por su numero, la mercantil José Lépez Rejas S.L.».

A este respecto, el fiscal destaca que «el dia26 de enero de 1999, 11 dias después de que el
sefior Pefialver fuera nombrado jefe del Servicio de Planeamiento Urbanistico, José Ldpez Rejas le
vende a la esposa de Penalver, Sandra de la Puente, 125 participaciones de la mercantil Septiembre 97
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Promociones S.L., dedicada a la promocién inmobiliaria. El 27 de julio del 2004 también le vendié a Sandra
de la Puente 1.472 participaciones de la mercantil Nou Vivienda Joven Murcia S.L., de la que Lopez Rejas
poseia 3.006 participaciones. jPor qué tendra tanto interés Lépez Rejas en ser socio de Sandra de la
Puente?».

PRINCIPAL FUENTE DE INGRESOS

«El 14dejuliodel 2003, (SandradelaPuente)adquiere, porcompraaJosé SanchezMarin, 25 participaciones
de la mercantil Urbasa Mediterranea S.L.. Con posterioridad se hace con el 50 % de la sociedad.»

«Urbasa se convertird en la principal fuente de ingresos de Sandra de la Puente e, indirectamente,
de Joaquin Penalver, al estar casados en régimen de participacion en ganancias. La sociedad es titular de
una finca en El Esparragal, valorada en 1,1 millones de euros; de una finca rustica en Cabezo de Torres,
de 52.082 m?; otra finca rustica en la Sierra de Carrascoy, con una superficie de 1,2 millones de m?, y
el 55 % de una finca de 2,6 millones de m?, llamada Columbares, en Cafadas de San Pedro (Murcia)».

UNA SOCIEDAD «CONSEGUIDORA»

«Urbasa Mediterrdnea se constituye en una especie de conseguidor, mediando a cambio de
sustanciosas cantidades de dinero entre las empresas inmobiliarias y el departamento que dirigia el sefior
Pefialvery.

El fiscal sefala, a tal respecto, que Urbasa vende al promotor Félix Garcia Ripoll un trozo de terreno
de secano, perteneciente a la hacienda Lo Espinosa, por 1,2 millones de euros (200 millones de pesetas.
En la escritura se hace constar que «la finca se adquiere por su condicién esencial de estar inmersa
en un proceso de gestion urbanistica, por el cual se le reconocera un aprovechamiento urbanistico
futuro de 7.500 m? de techo. Urbasa asume el compromiso y se obliga a que tales terrenos tengan esas
caracteristicas en el plazo improrrogable de 24 meses. Si en el término de ese plazo no se hubieran logrado
esas caracteristicas, Félix Garcia Ripoll podra requerir a su eleccion a Urbasa Mediterranea, quien vendra
obligada a la devolucién de 750.000 euros».

En base a ello, el fiscal considera que «el negocio que se realiza no es realmente una compraventa de
tierras, sino la gestién de un aprovechamiento urbanistico. Y ese aprovechamiento debera otorgarse con
el dictamen favorable del esposo de Sandra, Joaquin Penalver, jefe del Departamento de Planeamiento
Urbanistico. Si la gestién ante el Ayuntamiento prospera, el precio del servicio sera de 1,2 millones. Si no
prospera —cosa dificil, ya que todo queda en casa—, el precio de la gestion sera de 450.000 euros».

«A través de Urbasa, Sandra de la Puente lograra tener participacion oculta en otras sociedades
dedicadas a la actividad inmobiliaria y urbanistica como NF Desarrollos S.L. y Mursiya Golf S.L.».

«El 4 de mayo del 2006, conocedora por la prensa de la apertura de diligencias informativas por parte
de la Fiscalia, Sandra de la Puente decide finalizar su participacion en Urbasa y liquidar patrimonio.»

EL PODER DE LOS «NARANJITOS»

«Tal era el numero de proyectos presentados al visado por Pefalver Arquitectos y Asociados S.L., que
los funcionarios de la Gerencia de Urbanismo lo denominaban sarcasticamente los naranijitos, dado el color
de la caratula que utilizabany.

«Para evitar el control del Colegio de Arquitectos, que ya habia recibido quejas por el monopolio en
que se estaba erigiendo la citada mercantil y sus colaboradores, el despacho empez6 a desviar el visado
hacia el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos».

FACTURANDO A SU FAMILIA

«Como indica la Agencia Tributaria, desde el afio 2002 al 2005, periodo en que Joaquin Pefalver era
jefe del Servicio de Planeamiento Urbanistico, éste ha venido cobrando de distintas empresas, destacando
los 513.863 euros (mas de 80 millones de pesetas) que recibe en el 2005 de la empresa Penalver
Arquitectos». Esto es, el jefe de Planeamiento habria facturado sumas muy abultadas a su propia familia
por servicios no especificados en la denuncia.
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«LAS COSAS NO VAN MAL»

«Como las cosas no funcionaban mal, la familia Pefalver decide en enero del 2004 crear otra mercantil
dedicada a la actividad urbanistica y asi constituye Titobio S.L.. Entre las operaciones que lleva a cabo la
citada empresa familiar figura el proyecto Plan Parcial La Cerca de Arriba, firmado por el arquitecto Jesus
Zafra, colaborador de Pefialver Arquitectos y socio de Sandra de la Puente. Ese proyecto debera recibir
el dictamen favorable de Joaquin Pefialver. Sandra de la Puente gana al menos 50.088 euros, mas lo
que gana Titobio y sus familiares, con una operacion urbanistica que ese mismo mes se presentara como
proyecto al Servicio de Planeamiento que dirige Joaquin Pefalvery.

«De todo lo antedicho —concluye el fiscal— se deduce, a nuestro criterio, la existencia de un entramado
de intereses en torno a la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Murcia, para controlar la actividad
urbanistica de la Region en beneficio de unas cuantas personas».

El fiscal considera que de los hechos denunciados se deducen indicios de los delitos de negociaciones
prohibidas a funcionarios publicos, cohecho, uso de informacion privilegiada y blanqueo de capitales.

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Bea
Gondar (Galicia)?

En los setenta Bea ya era alcalde de El Grove, como lo llamaba él, en nomenclatura franquista, al
pequefio e idilico municipio-istmo que se abre entre playas al sur de la ria de Arousa. Alli, justo alli, en
el corazoén del trafico de drogas hacia Europa, en el lugar desde el que las mafias bombeaban hachis y
cocaina hacia todo el continente tras convertir en modernas organizaciones de logistica y transporte las
artesanales infraestructuras del contrabando de tabaco americano de la zona, alli, decimos, Bea Gondar
fue el rey durante afnos. Sobre todo desde 1983, cuando gané las municipales y recupero la Alcaldia que
habia perdido en 1979.

Incluso cuando sus amistades peligrosas lo alejaron del partido de Fraga, Bea siguio reinando. En mayo
de 1991 volvi6 a presentarse y a ganar las elecciones, esta vez con su Agrupacion Vecinal Independiente,
que se llevo el 28,3 % de los sufragios y que dejo al PP con un pobre resultado de menos de mil votos. Fue
una alegria fugaz, porque apenas celebradas las elecciones, el juez Baltasar Garzén ordend su captura
tras recabar indicios de que habia alquilado el coche en el que fue detenido un correo de los narcos
colombianos con 30 kilos de cocaina en el maletero.

Pese a todo, a Bea le nombraron alcalde pocos dias después como cabeza de la lista mas votada,
porque los grupos politicos del Ayuntamiento no se pusieron de acuerdo para buscarle sustituto. Ni siquiera
pudo tomar posesion, y supo en la carcel que le habian destituido.

El se autoinculpé de los hechos durante la instruccién de Garzoén, pero en la vista oral se desdijo y lo
nego todo. Aun asi, la Audiencia Nacional lo condend, pero el Tribunal Supremo le devolvio la libertad, a él
y a otro acusado de la trama, José Santérum, gracias a un defecto de forma en la tramitacién de su caso.

Bea vivid entonces algunos afios de tranquilidad, incluso de reconocimiento y hasta de honores
publicos, como los que en el afio 2004 le brindo el entonces alcalde del PP de O Grove, Miguel Pérez, del
PP, quien le rindié homenaje en el lujoso complejo hotelero de A Toxa junto a otros ex regidores histéricos
del pueblo, para conmemorar entre nécoras, albarifio e insignias de oro los 25 afios de la democracia.

Aunque de nuevo se aparecio el fantasma de la justicia con forma de Baltasar Garzén para convertir
en efimeras ensofiaciones esos breves momentos de felicidad. El ex alcalde y su amigo Pablo Vioque
fueron de nuevo acusados por el juez de colaborar con una banda de afincada en Marbella para alijar
mas de 2.000 kilos de cocaina en Espafa. La Audiencia Nacional absolvié a Vioque, pero a él volvio a
considerarlo culpable, esta vez de un delito de blanqueo, y lo condend a tres afios y seis meses de carcel.
Otra vez hubo recurso, aunque en esta ocasion el Tribunal Supremo no eliminé la pena, sino que la elevo a
cuatro afios, siete meses y quince dias al considerar que en su delito concurria la agravante de pertenencia
a una organizacioén criminal.

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Biblioteca (Murcia)?

Ano 2014, el Juzgado de Instruccion de Murcia que desde el afio 2008 investiga la presunta
adjudicacion a dedo de contratos de obras por el Ayuntamiento de Librilla ha acordado hoy transformar las
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diligencias en procedimiento abreviado y ha concretado los indicios de criminalidad que pesan contra 15
de los imputados.

Entre ellos, se encuentran el que en el momento de los hechos era alcalde de la localidad, José
Martinez Garcia (PP), los concejales Pedro Martinez Mufioz y Francisco Navarro Warren (del mismo
partido politico), el secretario municipal e interventor, Marcos Martin Tovar, y el arquitecto técnico José Luis
Martinez Lopez.

También figura Domingo Pefialver Rojo, uno de los duefios de la sociedad Asesores de Calidad y
Desarrollo para la Ingenieria (ACADI), presunta adjudicataria de los contratos amafados.

Entre los quince imputados también se encuentra el que era gerente de la empresa municipal Iniciativas
para el Desarrollo de Librilla (IDL), José Andrés Cortés Otalora, al que se atribuye su participacién en las
adjudicaciones de obras municipales de forma irregular.

Para el instructor, las investigaciones llevadas a cabo han permitido averiguar la supuesta recepcion
de comisiones ilegales por parte del exalcalde, del edil Martinez Mufioz y de Cortés Otalora, a los que
atribuye un delito de cohecho.

Este mismo delito lo atribuye igualmente a Domingo Pefalver, el empresario que supuestamente
entrego las dadivas para conseguir la adjudicaciéon de los contratos a su empresa.

Por el contrario, el Juzgado ha decretado el sobreseimiento provisional del constructor Santiago M.E.,
de sus tres hijos y de la esposa de uno de estos, que fueron imputados inicialmente, asi como de las
esposas de Cortés Otalora y de José Luis Cano, otro imputado que fallecié6 hace unos afos cuando se
dirigia al despacho de su abogado para preparar la linea de defensa.

Eljuez, Andrés Carrillo, ha comunicado el auto a la fiscalia y a las demas partes personadas en el caso
para que en el plazo de diez dias soliciten la apertura del juicio oral, presentando el escrito de acusacion o
de solicitud del sobreseimiento, o la practica de diligencias complementarias, en su caso.

Asi, imputa a 15 personas la comision de delitos que van, segun los casos, desde el cohecho, la
prevaricacion continuada o la falsedad documental y entre los que se encontraria el exalcalde, José
Martinez; el que fuera concejal de Personal, Servicios, Hacienda, Agricultura y Medio Ambiente, Pedro
Martinez; asi como el arquitecto técnico municipal, J.L.M.; el exconcejal Francisco Navarro; y el secretario-
interventor municipal, M.M.

En un auto, notificado este martes, el juez abre la fase intermedia, previa a la eventual fase de juicio
oral, y concreta los indicios de comision de delitos que, de acuerdo a las diligencias practicadas y siempre
presuntamente, entiende que existen contra cada uno de los imputados.

Igualmente delimita, de forma presunta en esta fase del procedimiento, el grado de participacion que
habria tenido cada uno de ellos en estos hechos; ya sea como autor, colaborador necesario o autor por
omision.

Ademas, a la vista de lo actuado, archiva el procedimiento respecto a siete personas que habian sido
imputadas inicialmente.

Con esta resolucion, el juez da traslado de las diligencias al Ministerio Fiscal y a las partes personadas
como acusadoras para que en el plazo de diez dias soliciten la apertura del juicio oral formulando el escrito
de acusacion o el sobreseimiento de la causa.

La resolucién no es firme y contra ella cabe recurso de reforma ni apelacion.

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Bolsos (Comunidad de Madrid)?

La excalcaldesa de Serranillos del Valle, Olga Fernandez, ha sido condenada a seis meses de prision
después de que un jurado popular la declarara culpable de malversacion por comprase en 2010 dos bolsos
con la tarjeta de crédito del Ayuntamiento. Eran, en teoria, para dos funcionarias del ayuntamiento que
habian agilizado los tramites. 370 euros de coste, caso cerrado con condenas. Imputada por malversacion,
condenada a seis meses de prision y una multa de 450 euros e inhabilitacion durante el tiempo de su
condena para el cargo y empleo publico. También imputada en el caso punica.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Bon Sosec
(Baleares)?

Mas de 9 millones de coste, afio 1992.
Se construy6 un cementerio privado y de lujo. Hubo que poner dinero para su finalizacion por una
empresa semipublica. Finalmente, lo compré el ayuntamiento de Palma.
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¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del cas
Bragasgate (Canarias)?

La Fiscalia Anticorrupcion ha archivado la denuncia contra la presidenta del PP de Santa Cruz de
Tenerife, Cristina Tavio, por la presunta financiacion ilegal de esa formacion y que presento, hace un afo,
el colectivo de abogados Justicia y Sociedad. La fiscal no ve indicios de delito en un caso conocido como
el Bragasgate, llamado asi porque entre las facturas que el PP presentd para justificar sus gastos en el
Ayuntamiento de los afios 2003 a 2007 se incluian compras de lenceria.

El Bragasgate se destapo en el verano de 2010 por un informe del interventor del Ayuntamiento, en el que
se evaluaba la aportacién municipal al PP y la justificacion de gastos durante la legislatura 2003-2007, cuando
goberné con Coalicion Canaria. EI documento detallaba facturas que no tenian que ver con la actividad del
Grupo Popular. Sumaban casi 160.000 euros e incluian circuitos termales, joyas o cientos de euros en bebidas
alcohdlicas.

El portavoz de Justicia y Sociedad, José Pérez Ventura, recuerda que Tavio y el secretario regional del
PP, Manuel Fernandez, «reconocieron» que el Grupo Popular usé el dinero que recibia de las arcas locales
para financiar el partido y que, como esto no estaba permitido por la legislacion vigente en aquellos afios,
«metian las manos en el bolsillo y aportaban facturas personales para justificar la asignacion al grupo».

Estos hechos ya habian superado una auditoria del Tribunal de Cuentas, que no detectd irregularidades.
No obstante, el colectivo de abogados estudia presentar una nueva denuncia, ahora en el Juzgado de
Instruccion, por un presunto delito de malversacion de caudales publicos.

¢Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del Caballo
de Troya (Galicia)?

ARo 2013: Agentes de la Policia Nacional y de la Agencia Tributaria, en el marco de la operacion
«Caballo de Troya» han intervenido 440.000 euros y bloqueado mas de 400 inmuebles y 80 vehiculos
relacionados con los investigados.

Segun explica la Policia Nacional, los agentes han desmantelado una organizacién supuestamente
dedicada al alzamiento de bienes, las insolvencias punibles y el blanqueo de capitales. El entramado
adquiria empresas con problemas econémicos a precios muy bajos para posteriormente descapitalizar sus
activos y evitar asi que pudieran ser empleados para pagar a sus acreedores.

Tenian su sede en Valencia, aunque operaban a través de numerosos registros mercantiles en
diferentes puntos de Espaia, segun sefiala la Policia, que recuerda que han sido detenidas 15 detenidos
y se han practicado 17 registros en Valencia, Madrid, Ponferrada (Ledn) y Coirés (A Corufia). La deteccion
por parte de los agentes de la venta de un hotel de lujo en Santiago de Compostela «por el simbdlico precio
de dos euros» fue la alerta para centrar sus investigaciones en las actividades de un grupo de individuos
organizados, jerarquizados y estable desde hace afos, que se dedicaba a la compra de empresas con
importantes problemas econémicos.

Tras adquirir dichas empresas, sus nuevos propietarios solicitaban el concurso de acreedores,
comprobandose que los nuevos administradores, en connivencia con los antiguos, adoptaban decisiones
tendentes a evitar la responsabilidad econémica mediante la descapitalizacion de activos de la empresa.
De este modo evitaban que los mismos pudieran ser utilizados para satisfacer las deudas contraidas con
los acreedores, segun sefala la Policia Nacional.

Angel de Cabo, en prisién en estos momentos por hechos semejantes, manejaba la informacion
e impartia instrucciones, figurando como administrador, apoderado o socio de numerosas sociedades
mercantiles que conforman el entramado empresarial de esta organizacion.

La operacién se ha saldado con quince detenciones: una en la localidad de Coirés (A Coruia), dos en
Ponferrada (Ledn), siete en Madrid y cinco en la provincia de Valencia. Entre los detenidos hay dos hijos
del empresario de origen gallego afincado en Ledn José Martinez Nufiez, quien vendié a Angel de Cabo
negocios como la constructora Teconsa o los hoteles de la cadena Gran Hotel ubicados en Lugo, Santiago
y Ourense, y otro hijo de José Maria Cuevas, quienes quedaron en libertad tras pasar a disposicion judicial
pero imputados por falsedad documental, insolvencia punible y delito fiscal.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Caldelas
(Galicia)?

El Juzgado de lo Penal nimero 1 de Ourense ha condenado a Maria José Caldelas, exdiputada del
PP y esposa del presidente de la Diputacién y del PP ourensano, Manuel Baltar, a un afo de prisién, a una
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multa de cinco euros diarios durante doce meses y al pago de las costas procesales, por dos delitos de
falsedad en documento oficial durante la etapa en la que estuvo al frente de un pub en la ourensana Plaza
de As Mercedes.

El caso se refiere al pub que adquirié6 Caldelas en la céntrica Praza das Mercedes y que regentd
entre 2008 y 2011. Los antiguos propietarios denunciaron que la exdiputada del PP falsificé sus firmas para
obtener licencias municipales que le permitirian acometer la reforma de las instalaciones.

En relacién a un documento presentado el 24 de marzo de 2009, la sentencia le impone seis meses
de prisién y otros tantos de multa a razén de cinco euros diarios. En el caso de que no satisfaga la sancion,
quedara sujeta a una responsabilidad personal subsidiaria que le supondria un dia de privacion de libertad
por cada dos cuotas diarias no satisfechas.

También ha condenado a Caldelas por falsedad en documento oficial en relacién a un segundo
documento, presentado en el registro del Ayuntamiento de Ourense en fecha de 11 de abril de 2011. La
pena es idéntica: seis meses de prision y otros tantos de multa por importe de cinco euros al dia, mas la
responsabilidad civil. La acusada debera afrontar, asimismo, el pago de las costas procesales.

La mujer de Baltar compré este negocio el 1 de octubre de 2008 a los anteriores propietarios y socios.
Medio mes mas tarde, presentd en el Ayuntamiento la instancia de apertura y obra en el establecimiento.
Sin embargo, a inicios de marzo de 2009 se denegd el cambio de titularidad. El 24 de ese mismo mes se
registré en el Ayuntamiento un documento para pedir la instalacion de diez veladores en la Plaza de As
Mercedes, figurando como solicitante uno de los antiguos propietarios, que denuncié los hechos.

El 11 de abril de 2011, el Registro del Ayuntamiento recibié otro documento, también firmado por el
denunciante, para pedir una prérroga y acondicionar el local para cambiar su categoria de café bar especial
a café bar. La causa se abridé después de que el hombre a nombre del cual se presentaron los escritos
negase haber firmado ninguno de los dos documentos. El denunciante asegurd haberse enterado después
de que se le embargara por el impago de los veladores que habia solicitado. La sentencia reconoce la
«verosimilitud» de la declaracién del denunciante, sin que en su testimonio se aprecien contradicciones
esenciales ni resentimiento o venganza con la acusada.

Ademas, sefala que la firma que aparece en el documento fechado en marzo «se asemeja, pero no
coincide» con la del denunciante, mientras que la firma del documento de 2011 «no guarda ningun tipo de
semejanzay.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Camelot
(Murcia)?

Cualquiera que acabe siendo el resultado del «caso Camelot», a los alcaldes de Torre Pacheco y
de Fuente Alamo, Daniel Garcia Madrid y Maria Antonia Conesa Legaz, respectivamente, se les habran
quitado para los restos las ganas de conocer cualquier historia sobre el Rey Arturo y la fortaleza en la que
reunia a su Mesa Redonda. Aunque no han llegado a trascender las razones por las que los agentes de
la Unidad Central Operativa (UCO) de la Guardia Civil bautizaron de tal forma «Camelot» esa operacién
policial contra la corrupcién, desencadenada en 2008, si estan ya meridianamente claras las imputaciones
a las que se enfrentan ambos regidores municipales.

El fiscal de Delitos Urbanisticos y contra el Medio Ambiente, José Luis Diaz Manzanera, acaba
de presentar su escrito de calificacion provisional, en el que acusa a Garcia Madrid de tres delitos de
prevaricacion, dos de trafico de influencias y otro de fraude, por los que reclama un total de cuatro afios
y un mes de carcel y 43 afios de inhabilitacion especial, mientras que a Maria Antonia Conesa le imputa
un delito de cohecho y solicita una pena de afo y medio de carcel, cuatro afios y medio de inhabilitacion
y 24.000 euros de multa.

Les acompafiaran en el banquillo el empresario Facundo Armero, también acusado de cohecho y
enfrentado a la misma peticion de pena que la alcaldesa; el arquitecto técnico municipal de Torre Pacheco,
Ramon Angel Cabrera(prevaricacion y fraude, peticion de 20 meses de prisién y 15 afios de inhabilitacion),
y el jefe de la Policia Local pachequera, José Mercader Saura (fraude, con solicitud de 20 meses de prision
y 8 de inhabilitacion).

Los hechos supuestamente delictivos cometidos en Torre Pachecho se dividen en cuatro apartados.

El primero se refiere a un «proyecto de innecesariedad de reparcelaciéon», que promovié Facundo
Armero en el afio 2005 y sobre el cual el arquitecto municipal, José Antonio Albaladejo, emitié informes
técnicos en los que advertia de una serie de deficiencias, asi como que la zona verde no alcanzaba el minimo
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del 7,43 % de superficie exigido por las Normas Subsidiarias (NNSS) de Planeamiento, faltaban 86,39
metros cuadrados, causando de esa forma un perjuicio de 25.800 euros al municipio.

Pese a esas advertencias contenidas en los informes desfavorables, «de los que era conocedor» el
alcalde Garcia Madrid, éste autorizé y firmé el 22 de abril de 2005 el decreto por el que se aceptaba la
peticion de Facundo Armero. Y ello, resefia el fiscal, «sin disponer de ningun informe técnico municipal que
le amparara».

La «permuta Mar Menor»

La segunda imputaciéon contra Garcia Madrid se refiere a una permuta de terrenos que realizo el
Ayuntamiento con la empresa «Mar Menor Golf Resort», de la que también participaba Facundo Armero,
y que se firmd, segun el fiscal, «sin expediente previo y sin ningun informe o dictamen con unas minimas
consideraciones técnicas, econémicas y juridicas que acreditasen su necesidad para servir al interés
publico»

Resefia el Ministerio Publico que el Consistorio entregd una parcela de 34.834 m?, situada en suelo
urbano, y a cambio recibié de la promotora cuatro parcelas rusticas, con una superficie total de 53.033 m2. Asi,
Cabrera hizo un «escueto informe», en el que supuestamente deprecio el valor de los terrenos municipales,
tasandolos a 82,80 euros/m?, «muy por debajo de su valor real», y aumentd presuntamente la valoracion
de las parcelas rusticas privadas, que tasé a 45,80 euros/m?. Aflade que el alcalde Garcia Madrid, que
habia apartado al arquiteco municipal Albaladejo de cualquier responsabilidad importante, encargé al
arquitecto técnico Ramén Angel Cabrera que valorara las fincas a permutar, «con el mutuo acuerdo de
favorecer a la citada empresa y perjudicar a las arcas municipales». Segun las tasaciones de los peritos
designados por el juzgado, el perjuicio que la permuta habria causado a las arcas publicas oscilaria entre
los 3,1y 5,2 millones de euros.

Una balsa ilegal

El tercer supuesto delictivo atribuido al regidor pachequero es no haber actuado presuntamente contra
una balsa ilegal en el paraje de La Marana, «contruida sin ningun tipo de licencia y al margen de la mas
elemental legalidad, propiedad de un conocido suyo».

Tras comprobar supuestamente esos extremos y consciente, segun el fiscal, de que si mandaba a
un inspector iba a abrir un acta de infraccion, Garcia Madrid habria decidido «no adoptar medida alguna
para restaurar la legalidad infringida». A dia de hoy, sefiala el acusador publico, la balsa sigue sin licencia
ni expediente sancionador.

Una cédula de habitabilidad

Otro presunto delito habria consistido en pedir al arquitecto técnico Cabrera que emitiera informe
favorable a la concesion de la cédula de habitabilidad para una vivienda de la calle Olivar, pese a que el
alcalde «era sabedor de que tenia deficiencias y anomalias y de que habia informes municipales negativos».

Retirada de una multa

También se le atribuye al alcalde haber llamado al jefe de la Policia Local de Torre Pacheco, José
Mercader, para pedirle que le quitara una multa de 1.500 euros a un conductor, cufiado de un amigo de
Garcia Madrid, que habia sido sorprendido sin seguro y sin pasar la ITV. Aunque se le mantuvo la multa
de 100 euros por la ITV, se le retird, segun el fiscal, la mas grave, de 1.500 euros, por llevar casi un afio
sin seguro.

En total, tres cargos de prevaricacion, dos de fraude y otro de trafico de influencias para Garcia Madrid.

El «caso de la pagamenta»

Los hechos imputados a la alcaldesa de Fuente Alamo, Maria Antonia Conesa, se resumen en haber
recibido presuntamente un sobre con 12.000 euros en billetes de 50, que el empresario Facundo Armero
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le habria enviado en las manos de su chéfer. El fiscal considera que ese pago habia sido «acordado como
contrapartida por la intervencion (de la alcaldesa) en la adjudicacion de contratos a Armero para, al menos,
agilizar su tramitacion».

En el momento de la entrega, en mayo de 2007, el constructor tenia en marcha en la localidad las
obras del centro de salud de Balsapintada, el plan parcial industrial Los Garceran, el colegio publico San
Pedro y el acondicionamiento de la Plaza del Agua, ademas de una serie de contratos menores.

El juicio por «Camelot» podria celebrarse antes de fin de afio.

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Canilla Albaida (Andalucia)?

El exalcalde de Canillas de Albaida Antonio Gregorio Diaz Navas (PP) ha sido condenado a ocho afios
de inhabilitacion y una multa por un delito de prevaricacién al haber concedido en 2007 una licencia de obra
para construir una vivienda en suelo no urbanizable pese a contar con los informes juridicos y técnicos
desfavorables. El que fuera regidor del municipio entre 1995 y 2001 acepté en el juicio celebrado ayer en
el Juzgado de lo Penal numero 9 de Malaga la pena que la Fiscalia le pedia por unos hechos por los que
también ha sido condenado el promotor de la vivienda a seis meses de prision suspendida y una multa.

La vivienda de dos plantas y 204 metros cuadrados fue construida en el paraje conocido como El
Mosquin en el citado municipio, donde el promotor habia segregado varias parcelas en suelo no urbanizable.
Al parecer, fue la mujer de éste quien solicitd al Ayuntamiento de Canillas de Albaida la licencia municipal
de obra para una vivienda y un almacén vinculado a una explotacion agricola que en realidad no existia.

Segun se considerd probado en el juicio, el ex alcalde popular concedié la licencia al promotor mediante
decreto el 30 de abril de 2007, a pesar de contar con todos los informes juridicos y técnicos en contra y una
vez que ya habia empezado la obra.

Al parecer, el Ayuntamiento llegd a abrir un expediente de disciplina urbanistica porque la obra se hizo
sin la revision técnica de un arquitecto y sin justificar el uso de la primera planta como almacén agricola tal
y como constaba en la licencia. Pero las mismas fuentes aseguraron que no se impuso ninguna sancion ni
se paralizo la obra por ello.

El chalet fue vendido a un ciudadano extranjero en junio de 2007 por unos 300.000 euros y aun
no ha sido registrado por no tener licencia de primera ocupacion. El juez ha ordenado la nulidad de la
licencia de obras y ha ordenado la demolicion de la vivienda, aunque ha suspendido su ejecucién durante
el plazo de dos afios por se puede legalizar por la via administrativa al estar previsto calificar como suelo
urbanizable los terrenos donde se ubica. En el caso de que finalmente sea demolida, la sentencia recoge
que el promotor debera indemnizar a su propietario por los dafos y perjuicios ocasionados.

El titular del Juzgado de lo Penal nimero 5 de Méalaga también impuso al ex alcalde de este municipio
de la Axarquia en 2010 una condena de 15 meses de multa con una cuota diaria de 10 euros y siete
afios de inhabilitacion para cargos publicos porque en 2006 dio una licencia de obras a un ciudadano
britanico sabiendo que pretendia edificar una casa en un suelo rustico y sin contar con los informes técnicos
preceptivos.

En octubre de 2009, la juez Pilar de Lara Cifuentes ordenaba la detencién de mas de veinte personas
a las que se sumaron muchas mas conforme pasaron los meses. Investigaba su relacion con una supuesta
red de prostitucién y corrupcion que operaba en Lugo desde hacia tiempo, y en la que resultaron salpicados
no solo los proxenetas sino miembros de la Guardia Civil, agentes de la Policia Local o responsables de
Extranjeria. Era el comienzo de la trama de los burdeles que di6 lugar a la «Operacion Carioca».

Cerca de un centenar de abogados personados en la causa tenian a su disposicion un disco duro con
mas de 60 GB de informacion, 161 tomos y 75.700 folios que dan cuenta de la magnitud de la operacion.
Alguno de los letrados que ha tenido acceso al sumario cree que es una de las causas mas extensas de
Galicia y no dudan en compararla con macro operaciones a nivel nacional como el caso «Malaya» (Malaga).

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Casalrreina
(La Rioja)?

La Sala Segunda de lo Penal del Tribunal Supremo ha condenado a dos afios de carcel a Buenaventura
Gobmez, ex alcalde de Casalarreina por el PP y més tarde concejal independiente y del PR, por un delito de
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malversacion de caudales publicos. De este modo, anula la sentencia dictada el 20 de mayo del pasado
afo por la Audiencia Provincial de Logroio, que absolvia del mismo delito al ex regidor de este municipio
riojano.

El Alto Tribunal, que para dictar el fallo ha tenido en cuenta la atenuante «muy cualificada» de
dilaciones indebidas, ha condenado ademas al ex primer edil a cuatro afios de inhabilitacion absoluta y al
pago de 4.508,76 euros, en concepto de responsabilidad civil. Para los magistrados de la Sala ha quedado
probado que Buenaventura Gémez, siendo primer edil ‘popular’ y dado que el Consistorio no llevaba la
contabilidad de la forma legalmente establecida, creé una caja con dinero en efectivo que guardaba en
su despacho. En ella, ingresaba cantidades de particulares y establecimientos para las fiestas y otras que
procedian de la cuenta corriente municipal.

El fallo judicial del Supremo, al que ha tenido acceso Diario LA RIOJA, detalla que aunque inicialmente
el dinero estaba destinado a pagar los gastos de los actos festivos, posteriormente, el entonces alcalde
dispuso de parte del dinero para sufragar sus propios gastos de desplazamiento y dietas. Todos ellos
eran anotados manualmente por el acusado en hojas sueltas y, sin que fueran ni selladas ni firmadas, las
guardaba en la caja de seguridad.

Respecto a las dietas por desplazamiento, la sentencia revela que Buenaventura Goémez,
en un momento determinado, comenz6é a cobrar el kildbmetro a 35 pesetas, cuando, segun la
legislacion vigente, debia percibir 22. Ademas, «no justificaba por completo los viajes ni las facturas
cobradas». De esta forma, entre 1990y 1995, el procesado percibié de los fondos publicos de la
Corporacion 2.278.802 pesetas, 621.714 de ellas a través de mandamientos de pago presupuestados
y 1.675.091 mediante disposiciones de caja en efectivo.

De la no aplicacion de los limites legales por dietas, de la inclusion de manutencién, de kilometraje
excesivo, de comisiones por servicios no acreditados y de conceptos no indemnizables, el acusado, al
parecer, cobré de los fondos publicos 988.125 pesetas. El 16 de septiembre del 2002, el Tribunal de
Cuentas fij6 como cantidades cobradas indebidamente por parte de Buenaventura Gémez 1.492,99 euros,
mas 534,22 por intereses legales. Cuantia que el procesado reembolso antes de la apertura del juicio oral,
en mayo del pasado afo.

Precisamente, para el Supremo pese a la devolucion del dinero, no se puede considerar la atenuante
de reparacion del dafio, puesto que «no se trata de un acto realizado de forma voluntaria para reconciliarse
con el orden juridicoy, sino de una obligacion impuesta por el Tribunal de Cuentas. Gémez fue denunciado
en su dia por el propio gobierno municipal, entonces presidido por Antonio Vozmediano (PP).

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Castor
(Comunidad de Madrid)?

El Juzgado de Instruccién 4 de Vinards, que investiga el caso del proyecto Castor, ha decidido ampliar
las imputaciones, que pasan de 18 a 20. En concreto, ha citado como nuevos investigados a un alto cargo
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente cuando se desencadenaron los temblores, y a
Carlos Barat, el director general de la empresa Escal UGS. Esta compafiia se encargaba de este proyecto
de almacén submarino, que a finales de 2013 causé medio millar de pequefios terremotos y tuvo que ser
paralizado.

A Angel Mufioz, que era subdirector general de Evaluacién de Impacto Ambiental y ahora esta en el
area de Proteccion de la Costa del ministerio, y a Barat los cita el titular del juzgado a declarar para los
proximos dias 30 y 31 de mayo. El almacén de gas esta paralizado desde que se detectd la cadena de
temblores. Actualmente, esta en situacion de hibernacién. Escal UGS (controlada en un 66,7 % por ACS)
recibié una compensacion de 1.350 millones de euros cuando tuvo que parar, a los que recientemente se
ha sumado el reconocimiento por parte del Ministerio de Industria de otros 295 millones. El contrato de este
almacén submarino, ubicado frente a las costas de Vinaros (Castellon), tenia una clausula por la que si la
obra se paralizaba, la promotora tenia derecho a que el Estado le devolviera la inversion.

Tramitacion

La imputacién de estas dos personas es la consecuencia de la peticion que ha realizado el Ministerio
Fiscal. En esta instruccion se investigan las presuntas irregularidades relacionadas con la tramitacién de
la concesion de explotacion de Castor. Ademas de los nuevos imputados, el instructor cita a 13 testigos y
a cinco peritos.
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Entre otras diligencias, el juez ha pedido también a la empresa Escal UGS que aporte la filiacion y los
cargos de los operarios que se encontraban en la plataforma Castor durante la tercera fase de inyeccion
de gas colchon. Fue durante esa ultima fase —al aumentar la presién de la inyeccién— cuando se registro
la cadena de temblores.

Las diligencias por el caso Castor, que ya superan los 13.000 folios, han sido declaradas «causa
compleja» por el numero de investigados. Al entrar dentro de esta categoria, se amplia el plazo de
instruccion de seis a 18 meses.

En este caso estan imputados cargos de la Administracion, los responsables de la promotora y técnicos
del Instituto Geoldgico y Minero (IGME), que participaron en la fase de evaluacién de este proyecto. El titular
del juzgado de Vinarods culpa a todos los investigados de presuntos delitos de prevaricacion medioambiental.

La factura del fiasco del almacén de gas Castor, que permanece paralizado después de causar medio
millar de pequefios seismos, ronda ya los 1.700 millones de euros, el calculo que hace mas de dos anos
ofrecié el ministro de Industria en funciones, José Manuel Soria. A los 1.350 millones que el Gobierno ya
pago a los promotores como «valor neto de la inversion» cuando se decidio la hibernacion del almacén
por los terremotos desencadenados, el departamento de Soria ha afiadido otros 295,6 millones, segun ha
adelantado este jueves elconfidencial.com y han confirmado a E/ Pais fuentes de la empresa promotora del
almacén. Esa cantidad se corresponde a los «derechos retributivos» por los dos afios y tres meses en los
que este almacén estuvo operando, aunque fuese en fase de pruebas. (E/ Pais).

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Castis
(Canarias)?

Ano 2015: La Sala Segunda del Tribunal Supremo ha archivado de forma definitiva la causa contra la
senadora palmera Maria de Haro por la operacién Catis, una trama dedicada a falsificar diplomas y titulos
oficiales, y por la que fue imputada en 2010.

Como se recordara el Tribunal Supremo determiné en auto con fecha de 12 de enero de este afio, ala
vista de la instruccién enviada por el Juzgado de Céadiz, que no encontraba indicios o principios de prueba
que justificaran su imputacion por lo que decidia no asumir la competencia de su investigacion y ahora con
fecha de 3 de marzo ha vuelto a ratificar dicho auto que supone el archivo definitivo de su imputacion.

«Notificado al Ministerio Fiscal y demas partes el auto de esta Sala de fecha de 12 de enero pasado y
no habiéndose interpuesto recurso alguno contra el mismo dentro del plazo establecido, se declara firme»,
indica la resolucién del alto tribunal que ya ha sido notificada a las partes.

La dirigente popular fue imputada en 2010 en el caso de la red de titulaciones sanitarias falsificadas,
como antigua directora de la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias, una causa abierta
por el Juzgado de Instruccion nimero 4 de Cadiz a raiz de una denuncia del Ministerio Fiscal, por la
presunta comision de un delito continuado de estafa y falsedad documental, en la que también se imputo6 a
Inmaculada Acosta, que también ocupd la Direccion de Essscan.

Durante la fase de instruccion Maria de Haro, que ya habia sido oida en declaracion, adquirio la
condicién de senadora, concretamente en fecha 13 de noviembre de 2012. En consecuencia, la jueza del
citado juzgado gaditano consider6 que, al haberse producido un aforamiento sobrevenido a la comision
de los hechos y al inicio de la instrucciéon de la causa, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo era la
competente en este asunto.

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Cebra
(Galicia)?

La juez Pilar de Lara, que la semana pasada sac6 a la luz una nueva investigacion, la Operacion
Cebra, al ordenar a Aduanas el registro de varias casas propiedad de la familia de José Ramoén Nené
Barral, exalcalde popular de Ribadumia (Pontevedra), imputa al politico los presuntos delitos de blanqueo
y contrabando. La magistrada habia citado para prestar declaracion esta mafana tanto a Barral como a
una de sus hijas, a un socio de este en Extremadura y al abogado que defendié al exregidor durante su
reciente juicio por dos delitos fiscales en Pontevedra. Sin embargo, solo el letrado, investigado también por
supuesto blanqueo, contestd a las preguntas de la magistrada, titular del juzgado de Instruccion 1 de Lugo.
Nené Barral, su hija y su socio de fuera de Galicia se acogieron al derecho a no declarar.

El sumario de la Cebra, de momento bajo secreto, recoge, ademas de abundante documentacion,
pinchazos telefénicos que supuestamente incriminan a Barral en presuntas operaciones de contrabando
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de tabaco y lavado del dinero procedente de tales negocios clandestinos en el mercado internacional. Una
de las hijas del exalcalde de Ribadumia, mentor politico de Rafael Louzan, exbardn popular de Pontevedra,
también esta siendo investigada por los mismos supuestos delitos, blanqueo y contrabando, mientras que
el socio extremefio, cuya vivienda también fue registrada por Aduanas la semana pasada, lo esta por el
segundo de ellos.

Los agentes entraron también en busca de documentacién en el despacho en A Corufia del abogado,
en la residencia habitual de Barral en Vilanova de Arousa, en su pazo de Portas y en la casa en Ribadumia
de la hija investigada, las tres en la provincia de Pontevedra. En el juicio por delitos fiscales del pasado
mayo, Barral logré exculpar a sus hijas y evito la pena de prision, reducida de los ocho afos iniciales a uno
solo, con el pago de mas de 700.000 euros. Todavia no ha sido juzgado por otro caso de 2001, en el que fue
imputado por los supuestos delitos de contrabando, cohecho y revelacién de secretos oficiales. Entonces
era alcalde, pero el escandalo precipitd la caida del hombre que cosechd cuatro mayorias absolutas para
el Partido Popular en Ribadumia.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Ceivam
(Galicia)?

La Audiencia provincial acaba de dar via libre definitiva para sentar en el banquillo de los acusados
al exdelegado de la Xunta Rogelio Martinez, por un delito de malversacién de caudales publicos, fraude
de subvenciones y falsedad documental a la hora de gestionar fondos europeos durante su etapa como
alcalde de Arnoia, cuando ostentaba la presidencia del grupo de accion local Ceivam. Junto al politico del
PP figuran como imputadas otras 10 personas: Pablo Fernandez Loureiro (responsable administrativo y
financiero de Ceivam), Juan Emilio Aparicio Estévez (gerente de Ceivam), Gumersindo Alvarez Martinez
(representante legal de Covelo SL) y Gumersindo Alvarez Rodriguez (representante de Actuar S.L.), el
ingeniero Miguel Reza, Alfredo Lazaro Gutiérrez, Severino Veira, Ramoén Souto, Adrian Souto y Maria del
Carmen Gallego. Los cinco ultimos comparecen por supuestas irregularidades en el dinero obtenido a
través de Ceivam para distintos talleres artesanales para la elaboracion de ceramica, forjas, pan, madera
y orfebreria. Segun el juzgado instructor, cobraron dinero publico para unas obras que no se ejecutaron
conforme a los proyectos presentados.

Los hechos que seran enjuciados por la seccidon segunda de la Audiencia se remontan a finales
de 1999. En ese momento, el empresario Gumersindo Alvarez Rodriguez, en calidad de administrador de
Actividades Culturales y Turisticas de Arnoia S.L. (Actuar), pidié a Ceivam una subvencién para construir una
planta de biomasa en Arnoia, con proyecto de Miguel Reza, con cargo a un programa sufragado con fondos
de la UE (Leader Il). Alvarez presentaba un presupuesto de algo menos de 80.000 euros —13 millones de
pesetas— y solicitaba una subvencién por la mitad. Los trabajos y la maquinaria necesaria para la planta
fueron certificados por el director de la obra, indica la acusacion popular, ejercida por la Asociacion para o
Progreso do Ribeiro, ligada al PSdeG local.

Pero la obra y la adquisicion de maquinaria, segun se recoge en el escrito de calificacién, nunca llegd
a realizarse tal cual el proyecto. En vez de una planta de biomasa — alega— se edificé un galp6n en un
monte que el Concello de Arnoia habia adquirido poco antes a tal efecto, y cuya reforma fue encargada a
la firma Covelo SL Proyectos y Contratas, propiedad de Alvarez Martinez. Por su parte, Rogelio Martinez,
entonces alcalde, certifico los proyectos y el pago de las subvenciones.

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Cementerio (Comunidad de Madrid)?

Ustedes el partido del caso Cendan (Galicia)

Por engordar el censo de modo ilegal con fines electorales, el ex-alcalde de Ares, José Manuel Cendan,
ha sido condenado a cinco afios de inhabilitacion, ademas de a pagar multas y las costas del proceso. La
sentencia emitida por el Juzgado de lo Penal numero 2 de Ferrol considera probado que el exregidor
cometié un delito electoral. Concretamente, incrementé el censo poco antes de las elecciones municipales
de 2003, con el fin de garantizar resultados favorables a su partido. El politico, que actualmente ejerce
como portavoz del PP en la oposicién aresana, llegd a censar a 31 personas en su propia casa. En total,
en marzo de 2003 aparecieron en Ares de repente 73 nuevos vecinos. Ahora se demuestra que solo se
inscribieron para garantizar mas papeletas en las elecciones.
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La sentencia también condena ala excompariera sentimental de Cendany entonces secretaria personal
en la Alcaldia, Montserrat Rodriguez, a un afo de privacion del derecho de sufragio pasivo. Montserrat
también censd en su casa a otras 13 personas. Las condenas a los dos acusados superan incluso las
penas solicitadas por la Fiscalia. La acusacion publica pedia para Cendan tres afios de inhabilitacién, pero
la jueza lo condena a un total de cinco por lo que tendria que dejar momentaneamente la politica. En el
juicio celebrado en el mes de diciembre, Cendan alegé que «todo se debe a una manipulacion politica».
Pero algunos de los censados en 2003 llegaron a votar en aquellas municipales, para después darse de
baja. Asi lo reconocieron como testigos en el juicio.

Ante el Juzgado de lo Penal numero 2 de Ferrol, el ex-regidor habia admitido que «conozco posibles
irregularidades porque hubo muchas altas, pero yo nunca di de alta a nadie en el patrén». En el piso de
Montserrat Rodriguez llegaron a censarse sus padres, sus dos hermanos, una cufiada, una amiga que
«queria escolarizar a su hija en Ares», la abuela de esta amiga, otro compariero que buscaba trabajo... y
asi hasta 13 personas. Por cierto, Cendan gané esas elecciones y goberné hasta 2007.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Centeno (Castillay Leén)?

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn comenzara a instruir el caso del viaje a Japén
protagonizado por el alcalde de Olmedo y parlamentario regional del Partido Popular, Alfonso Centeno.

El Tribunal ha nombrado a un magistrado instructor, César Balmori, para investigar si el viaje fue
pagado por el politico popular o por la empresa Isolux-Corsan. Los presuntos delitos que se se investigaran
son prevaricacion y cohecho.

El nombre de Alfonso Centeno figura el el sumario de los presuntos sobornos del «Caso Adif», que
nacié en Barcelona por los sobrecostes millonarios en las obras del AVE, adjudicadas a la constructora.

Elviaje cuestionado fue realizado por Alfonso Centenoy su esposa a Japén por un coste de 11.500 euros
en agosto de 2007.

La investigacién desde el TSJCYL se realiza por la condicion de aforado de Alfonso Centeno, que
ahora tendra el privilegio atribuido a los procuradores de Castilla y Ledn .

El pasado mes de febrero el alcalde de Olmedo aseguré que el viaje a Tokio lo habia pagado con su
dinero, una version que choca con la informacién contenida en el sumario del «caso Adif».

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Chocroén (Melilla)?

La juez Olga Reverte, instructora del «caso César» que investiga un presunto fraude multimillonario en
las obras del AVE en la Region, estrecho ayer el lazo contra las ocho constructoras a las que se encomendé
abrirlalinea de alta velocidad entre Crevillenty Murcia. Si el pasado noviembre ya las sefial6 como supuestas
participes a titulo lucrativo de esa malversacion, lo que llevo a meterlas en el proceso, en prevision de que
tuvieran que correr en un futuro con las posibles responsabilidades civiles y subsidiarias del asunto, ahora
acaba de dictar un auto por el que las eleva a la condicion de «posibles autores/cooperadores necesarios
de los delitos continuados de estafa y falsedad documental».

Formalmente, estas compafias —varias de las cuales figuran entre las mas relevantes del pais—
pasan a estar investigadas como aparentes participes de la multimillonaria defraudacién, lo que equivale
a encontrarse imputadas como personas juridicas (a partir de la ultima reforma legal, esta condiciéon no es
exclusiva de las personas fisicas y se puede extender, como aqui ha ocurrido, a las mercantiles).

Las compaifiias directamente sefialadas por el dedo acusador de la titular del Juzgado de Instruccion
namero 9 de Murcia son Acciona Infraestructuras SA y Construcciones Villegas, cuya UTE resultd
adjudicataria de las obras del tramo Crevillent-San Isidro; Dragados SA, Construcciones Hormigones
Martinez SA 'y Tecsa (UTE responsable del tramo San Isidro-Orihuela), Sacyr SAU y Neopul Sociedad de
Estudios o Construcciones SA (tramo Orihuela-Colada de la Buena Vida), y Constructora San José, como
beneficiaria del contrato de la linea de alta velocidad entre Colada de la Buena Vida y Murcia. Todas estas
obras se adjudicaron por el ente publico Adif entre los afios 2008 y 2010.

Aunque fuentes préximas a la investigacion indican que el volumen total del fraude en este tramo del
AVE podria superar ampliamente los 60 millones de euros, en el caso concreto de estas ocho constructoras
el montante presuntamente malversado podria rondar los 7,3 millones, segun el analisis realizado por
peritos sobre la documentacion aportada por estas empresas y Adif (Administradora de Infraestructuras
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Ferroviarias). Esa cantidad constituye la diferencia existente entre lo que las ocho constructoras facturaron
a Adif y los costes reales que han podido demostrar sobre las obras.

La juez Reverte destaca particularmente el caso de la Constructora San José, pues el desvio entre
los costes demostrados (9.498.289 euros) y la cantidad facturada (12.875.503 euros) es nada menos que
de 3,3 millones. Tampoco es anecddtica la diferencia entre los dos conceptos en el caso de Sacyr SAU
y Neopul Sociedad de Estudios o Construcciones SA (tramo Orihuela-Colada de la Buena Vida), pues se
eleva a casi tres millones.

Menores desvios se producen en las facturaciones realizadas por Dragados SA, Construcciones
Hormigones Martinez SA 'y Tecsa (UTE del tramo San Isidro-Orihuela), con 730.385 euros, y por Acciona
Infraestructuras SA y Construcciones Villegas (UTE del tramo Crevillent-San Isidro), con 219.838 euros.

Lainstructora deja ademas constancia en su resolucién de que si esas cantidades se enfrentan ademas
a la facturacién que realiz6 la empresa subcontratista Obras Marimar, y que fue la que sirvié para que a su
vez las constructoras cargaran los gastos a Adif, las desviaciones llegan, en algunos casos, al 57 %. Y las
cantidades globales presuntamente malversadas superan con mucho los 22 millones de euros.

Para mas «inri», la documentacion oficial examinada por los peritos desvela que los trabajos de
reposicion de infraestructuras hidraulicas en la Vega Baja del Segura —como acequias y azarbes—, que
son los que en buena medida soportaron el multimillonario fraude, «no estaban acabados en el momento
en que se expidieron las correspondientes actas de finalizacion de los trabajos o, en el caso de la UTE San
Isidro-Orihuela, en el momento en que se firmo el acta de conformidad».

Por todas estas razones, la instructora ve justificado elevar los cargos contra las constructoras, que ya
estan formalmente sefialadas por presuntos delitos de estafa y falsedad.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Colmenar
Viejo | y Il (Comunidad de Madrid)?

La Audiencia Provincial de Madrid ha desestimado los recursos presentados por gran parte de la actual
corporacion municipal del PP de Colmenar Viejo (localidad de 47.000 habitantes de la sierra madrilefa) y
ha dado por finalizada la instruccién que sienta en el banquillo al alcalde Miguel Angel Santamaria Novoa
y a cinco de sus concejales. En un auto fechado el 12 de septiembre, la seccion cuarta de la Audiencia
Provincial da la razén al juzgado de instruccion numero 3 de Colmenar Viejo y a la Fiscalia y procesara a
doce cargos publicos de este municipio por prevaricacion urbanistica continuada. Santamaria se convierte
asi en el primer alcalde madrilefio del PP que sera juzgado desde que Cristina Cifuentes dirige la gestora
del PP de Madrid, que ha impuesto un cédigo ético para sus miembros. La Fiscalia pide para él 3,6 afos
de prision.

También solicita entre dos y 3,6 afios de prision para cinco de los ocho actuales concejales del
municipio: Ana Belén Colmenarejo Collado (edil de Deportes, Sanidad y Medio Ambiente), César de la
Serna Moscol (edil de Turismo), Carlos Blazquez Rodriguez (edil de Obras, Contratacién y Transparencia),
Jorge Garcia Diaz (primer teniente de alcalde) y Juan José Serrano Cadahia (Seguridad y Transportes).
También estan procesados el ex alcalde José Maria de Federico Corral y los ex concejales Antonia Garcia
Santos, Inmaculada Vifoles, Justo Garcia Froilan y Pablo Colmenarejo Cobefa, también del PP. Todos
tienen ademas cargos orgénicos en el PP de Colmenar Viejo. Santamaria es el presidente, y el resto de
ediles ocupan la secretaria general, el area financiera, las jefaturas de afiliacion, formacién, comunicacion,
tesoreria y coordinador electoral. Santamaria Novoa es ademas vocal del Centro de Asuntos Taurinos de
la Comunidad de Madrid.

16 licencias en contra de los informes juridicos

La Fiscalia ya ha acreditado «indiciariamente los hechos objeto de instruccién, consistentes en el
otorgamiento por los acusados de 16 licencias urbanisticas pese a claros informes técnicos y juridicos
desfavorables, por vulneracion de la normativa urbanistica aplicable». Ahora, en su auto la Audiencia
destaca que «el hecho de que los informes técnicos sean preceptivos y no vinculantes no implica que
éstos deban ser ignorados, sino tomados en cuenta, ya sea para actuar de conformidad o para separarse
de éstos en forma razonada o justificada al margen de que se explicite 0 no en el acuerdo y eso es lo que
en este caso se cuestiona por las acusaciones, que tal actuacion pueda ser amparada por el principio
de discrecionalidad, por la sistematica atribuida a los investigados en cuanto a que por unanimidad,
posiblemente sin deliberacion, adoptan acuerdos contrarios a las normas administrativas y criterios
técnicos sin aparente justificacion y sin imponer de forma efectiva las sanciones que en su caso pudieran
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ser imponibles, s6lo en una minoria de los casos, causando un perjuicio consistente en la ignorancia de la
regulacion urbanistica y en la falta de persecucién de las infracciones».

La Fiscalia, por su parte, aseguraba que «los recurrentes tratan de mantener la peligrosisima tesis
de que un Gobierno municipal puede decidir en cada caso, segun su criterio objetivo, si conceder o no una
licencia cuando los érganos técnicos han comprobado que la construccion sujeta a licencia se ha ejecutado
contraviniendo en determinados puntos el proyecto previamente autorizado, asi como el planeamiento
urbanistico en vigor. Esta filosofia es una auténtica apologia de la prevaricacién». La Fiscalia relata ademas
que la instruccion del caso ha demostrado que «el concejal de Urbanismo valoraba las infracciones como
“chorradas”».

La Audiencia destaca que «en este caso la accion penal se basa en una actuacion reiterada de
concesion de licencias sin adoptar después medidas efectivas para que aquellos vicios o defectos fueran
reparados, y por tanto el delito se justifica por la actuacion de espaldas a la normativa urbanistica, lo cual
es un juicio que no corresponde realizar en este momento procesal».

La Fiscalia también ha abierto diligencias contra el ayuntamiento para investigar si el exministro de
Educacién José Ignacio Wert se casé con su novia, Montserrat Gomendio (exsecretaria de Estado), en una
finca que presuntamente no tiene licencia en Colmenar, enlace que ademas oficié el propio Santamaria.

La Fiscalia Provincial de Madrid ha remitido a los juzgados una denuncia contra 8 miembros de la
anterior Corporaciéon municipal de Colmenar Viejo y dos técnicos, acusandoles de prevaricacién por «dejar
de ejercer funciones publicas» para «favorecer a determinados arquitectos que han estado desarrollando
encargos municipales en dicho municipio» entre 2006 y 2014, segun reza el documento, al que ha accedido
este periodico.

Los denunciados, para los que la Fiscalia solicitd su declaracion en calidad de «investigados»
(la nueva denominacién para los antiguos imputados), son los dos anteriores alcaldes de la localidad,
Miguel Angel Santamaria y José Maria de Federico, la segunda teniente de alcalde, Antonia Garcia, y dos
concejales electos actuales: César de la Serna y Ana Belén Colmenarejo, todo ellos del Partido Popular. La
declaraciones de siete de ellos se produjeron esta misma semana. Santamaria no ha sido notificado aun,
segun el Ayuntamiento.

Varios de ellos, singularmente los dos ex alcaldes, se hallan ya procesados por prevaricacion urbanistica
en otro proceso que se halla actualmente a la espera de juicio. Santamaria tuvo que dimitir y dejar el cargo
de alcalde y también el de asesor del Centro de Asuntos Taurinos, institucion dependiente de la Comunidad
de Madrid, a raiz de estos hechos. En dicho procedimiento se ha procesado por prevaricacién nada menos
que a las dos anteriores corporaciones municipales de Colmenar Vigjo.

La denuncia actual, validada y enviada al juez por la seccion de Medio Ambiente de la Fiscalia
Provincial, proviene de una arquitecta municipal y se refiere a varias actuaciones del Ayuntamiento contra
los informes técnicos en algunos casos, y dejando de ejercer sus potestades sancionadoras en otros, a
sabiendas de la ilicitud de sus actos.

En varios casos, la denunciante hizo mencién expresa de las irregularidades a la segunda teniente de
alcalde, Antonia Garcia, sin que el Consistorio operara para ejercer su potestad sancionadora. Por ejemplo,
en una de las obras referidas, segun consta en la denuncia de Fiscalia, se validé una obra en una vivienda
que superaba las alturas permitidas por la ley, con el informe desfavorable de los técnicos. En otra se
permitié que una fachada de una casa fuera reformada en ladrillo y no en piedra, desoyendo de nuevo las
denuncias verbales de los técnicos. Asi hasta en siete ocasiones, asegura la denunciante, y siempre para
favorecer a arquitectos con trabajo habitual en la zona de Colmenar.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Comfort
Letter (Castilla y Leén)?

El Juzgado de Instruccion 4 de Valladolid ha decidido abrir juicio oral al ex alcalde de esa ciudad
Javier Ledn de la Riva por la supuesta autoria de delitos de prevaricacion administrativa y falsedad
documental, cometidos al firmar tres cartas de conformidad sin seguir el procedimiento establecido. Las
cartas de conformidad estaban vinculadas con el aval de préstamos concedidos a la Sociedad Valladolid
Alta Velocidad para el soterramiento del ferrocarril.

La resolucion del Juzgado explica que, de las actuaciones practicadas en la instrucciéon del caso,
se desprende «indiciaria o provisionalmente» que en noviembre de 2002 el Ayuntamiento de Valladolid,
entre otras entidades, firmoé un convenio para el desarrollo de las obras derivadas de la transformacion
de la red arterial ferroviaria de Valladolid. Se constituyé entonces la Sociedad Alta Velocidad 2003, S.A.,
participada por los firmantes del acuerdo, entre ellos el consistorio en el 25 %. Fue el 28 de julio de 2008
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cuando el entonces regidor firmd, en el seno de dicha Sociedad, una carta de conformidad que avalaba
un préstamo concedido a la Sociedad Alta Velocidad 2003 de 200 millones de euros, en relacién con la
primera operacion de financiacién de obras de soterramiento del tren de alta velocidad.

Lafirma se llevé a cabo «sin seguir el oportuno procedimiento administrativo previsto para la aprobacion
del acto administrativo que constituia la firma del citado documento y ello a sabiendas de que efectivamente
no se estaba siguiendo el oportuno tramite», considera el auto. Argumenta el texto judicial que se firmé
«sin la previa autorizacién o conocimiento del pleno del Ayuntamiento (6rgano competente para ello), sin el
preceptivo informe de la intervencion municipal y sin autorizacion de la Consejeria de Hacienda de la Junta
de Castilla y Le6n».

Posteriormente, el 24 de septiembre de 2010, Javier Leén de la Riva firmé una nueva carta
de conformidad que avalaba un préstamo de 70 millones de euros concedido a la Sociedad Alta
Velocidad 2003 S.A., consecuencia de la refinanciaciéon de la anterior operacién. Se firmé sin someterla a
las autorizaciones correspondientes de los distintos érganos, precisa.

Estos documentos contenian «extremos no reales, faltaban a la verdad en la narracion de los hechos
y suponian la intervencion de los 6rganos competentes de la Corporacion Municipal en la adopcion y unos
acuerdos y autorizaciones que no se habian producido, causando ademas un resultado materialmente
injusto», considera el auto.

Mas tarde, dicha Sociedad firmé el 14 de febrero de 2011 un contrato de linea de crédito con varias
entidades bancarias por un importe maximo de cuatrocientos millones de euros. Al contrato precedid, por
exigencia de las entidades financieras, la firma de una carta de compromiso o conformidad y, en el caso
del Ayuntamiento, el entonces alcalde firmdé «con pleno conocimiento de lo que hacia y la trascendencia
que tenia», una carta de conformidad con fecha 26 de enero de 2011, como garantia del préstamo y con un
contenido «de suma trascendencia» para el consistorio. De nuevo la firma se llevé a cabo sin el «oportuno
procedimiento administrativo», afirma el auto, que precisa que Blanco y Sanchez también eran miembros
del Consejo de Administracion de la Sociedad Valladolid Alta Velocidad 2003 y «tenian conocimiento» de las
garantias que las entidades bancarias exigian y de la suscripcidn de las sucesivas cartas de compromiso.

Fue el 25 de agosto de 2016 cuando el pleno del consistorio declaré la nulidad de pleno derecho de la
Carta de conformidad firmada el 26 de enero de 2011 por Ledn de la Riva y, después, el consistorio conocio
otras dos primeras cartas de conformidad.

Asi las cosas y conforme el Auto, queda acreditado que Ledn de la Riva, siendo alcalde, firmé tres
cartas de conformidad, en el marco de la operacion de soterramiento del ferrocarril a su paso por Valladolid,
sin tramitar ningun procedimiento ni obtener ningun informe ni autorizacion y que lo hizo a sabiendas de
la ilegalidad de su actuacion. La primera, el 28 de julio de 2008 que avalaba un préstamo de 200 millones
de euros concedido a la Sociedad Valladolid Alta Velocidad 2003, S.A. La segunda el 24 de septiembre
de 2010 que avalaba otro préstamo a la Sociedad de 70 millones de euros y la tercera carta, el 14 de
febrero de 2011 que avalé un crédito de 400 millones de euros.

El juzgado concede un plazo de diez dias al Ministerio Fiscal, para solicitar la apertura del juicio oral,
formulando escrito de acusacion.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Conde
Roa (Galicia)?

La Audiencia Provincial de A Corufia ha ratificado la condena al exalcalde de Santiago Gerardo Conde
Roa por fraude fiscal de 291.000 euros en la venta de una promocién de viviendas, pero ha rebajado
la pena a 18 meses de prisién, seis menos que los impuestos por la sentencia del Juzgado de lo Penal
numero 1 de Santiago, que el acusado recurrid. El fallo de la Audiencia reitera los argumentos juridicos que
sustentaron la condena en primera instancia al exregidor del PP, pero afiade que «la actitud postdelictual
de colaboracion del acusado y de la sociedad [la inmobiliaria Geslander, promotora de las viviendas cuyo
IVA no fue ingresado en Hacienda tras cobrarselo a los compradores] justifican la reduccion de la duracién
impuesta a las penas de prision e inhabilitacion». El tribunal resalta que esa colaboracion del condenado
permitié incluso «cuantificar la deuda [con la Agencia Tributaria] en una suma superior a la inicialmente
detectada».

La denuncia de la fiscalia por el fraude de IVA que la Agencia Tributaria atribuyé a Conde Roa precipitd
su caida politica y su dimision dos semanas después de que E/ Pais revelase el escandalo. El 15 de abril
de 2012, presento su renuncia y fue sustituido por Angel Curras, el hombre elegido por el presidente de
la Xunta y del PP gallego, Alberto Nufiez Feijéo, para el puesto. Currds no se libré de los escandalos, en
su caso por la llamada Operacion Pokémon, y también fue forzado a dimitir el pasado junio para ceder el
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baston de mando al actual alcalde, Agustin Hernandez. El fraude del IVA no es la Unica causa en la que esta
implicado Conde Roa, a quien la justicia investiga ademas en el mismo sumario de la Operaciéon Pokémon,
una trama organizada para adjudicar contratos a cambio de mordidas a politicos y funcionarios en la que
estan implicados varios Ayuntamientos e instituciones publicas.

El fallo de la Audiencia Provincial sefiala que Conde Roa decidié de forma «voluntaria» no declarar
el IVA de las viviendas vendidas y rechaza que esa conducta se debiera a un mal asesoramiento, como
argumentaba su defensa. Los tres magistrados que suscriben la sentencia explican que el asesor fiscal del
exalcalde informo «por escrito al acusado de la cantidad a la que ascendia la deuda por IVA» y le advirtio
«verbalmente» sobre «las alternativas que existian para cumplir con Hacienda». «Para cualquier operador
en el ambito mercantil y tributario, como lo era el acusado, es nitido y evidente el mandato de presentar
declaracion», argumenta la sentencia, que recuerda la experiencia empresarial y la condicion de abogado
de Conde Roa. Y afade que el exregidor utilizd los fondos de la sociedad inmobiliaria para «atender sus
necesidades personales». Fuentes de la defensa de Conde Roa anunciaron a Europa Press su intencion
de recurrir la condena ante el Tribunal Constitucional.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Coristanco
(Galicia)?

El titular del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 1 de Carballo mantiene la imputacién
para el exalcalde de Coristanco Antonio Pensado Plagaro y los gestores de Construcciones Martinez e
Hijos, S.?L. y Gesmaga, S.?L. (Grupo Maracand), los hermanos Francisco Javier, José Manuel y Juan
Martinez Pena. A los cuatro los investiga por supuesta prevaricacion continuada, trafico de influencias
y fraude. Al exmandatario le suma ademas un posible delito de falsedad documental. El instructor ha
separado las diligencias penales, abiertas en el 2013, en cuatro bloques.

La primera pieza hace referencia a la construcciéon de dos plantas de compostaje y de tratamiento de
lodos. Fidel Miramontes, representado por Pedro Luis Fernandez Pombo, se querelld contra el entonces
regidor, que desencadend este litigio, habia solicitado el 30 de agosto del 2012 licencia para hacer una
nave en Costa Redonda (Xavifia). Trece dias después el grupo Maracana presentd un proyecto para una
actividad similar en A Furoca (San Paio). Segun recoge el auto, los propietarios de Gesmaga desarrollaron
una «estrecha relacion personal» con el entonces regidor, que los llevaria «a mantener numerosas
reuniones y a moverse libremente por las oficinas municipales, llegando a usar los ordenadores publicos».

Segun el informe judicial, «los acusados, los hermanos Martinez Pena se concertaron con Pensado
Plagaro para impedir que el proyecto de Miramontes llegara a buen fin y en cambio tuviese éxito el proyecto
del grupo Maracana», obteniendo licencia provisional de obra y actividad el 11 de junio de 2013, mientras
que la iniciativa de Miramontes «sigue a dia de hoy paralizada y sin resolucion».

Otra pieza de este procedimiento es la que hace referencia a la contratacién de obra publica por
parte del Concello entre el 2009 y el 2013. En concreto, 30 obras adjudicadas a Maracana por importe
de 2.368.234 euros. Los expedientes y la declaracién de la secretaria municipal, Carmen Seoane Bouzas,
«evidencian notoriasirregularidades». Segun el auto, «los instructores de dichos proyectos eran directamente
elegidos por el entonces alcalde» a través de contratos negociados sin publicidad, «convirtiéndose en una
via para garantizar la adjudicacién de los contratos a la empresa Martinez e Hijos. También se adjudicarian
numerosas obras a través de contratos menores, de los que una parte importante no constarian en los
registros contables del Ayuntamiento.

También se instruye dentro de esta causa un depdsito de materiales y residuos en una finca de Traba,
que segun el auto, a través de un informe efectuado por el Seprona, el entonces regidor daria permiso
a Construcciones Martinez e Hijos, S.L. para que la empresa realizara labores de triturado de material
almacenado en esa finca de forma temporal, lo que, a juicio del instructor, se trata de una «resolucion
patentemente contraria a derecho» que supuso, entre otras, cuestiones, una multa a la empresa por importe
de 15.000 euros.

Por todos estos hechos, el juzgado que instruye el procedimiento desde hace cuatro afios entiende
que debe mantener la acusacion sobre el exalcalde, asi como de los tres gestores del grupo empresarial
coristanqués.

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Cs de
Cadiz (Andalucia)?

El Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 2 de Arcos ha citado al edil y senador del PP
Sebastian Ruiz para que, «en condicion de aforado», acuda el dia 24 en relacion al caso que investiga por
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presunto enchufismo en el Ayuntamiento de la localidad de 25 familiares y personas afines a miembros del
equipo de gobierno de PP y Alternativa Independiente Progresista (Aipro).

En una providencia del juzgado, a la que ha tenido acceso Europa Press, se expone que la Fiscalia
presenté un escrito el pasado 10 de marzo en el que interesaba citar a Sebastian Ruiz para informarle
del contenido de la querella presentada contra él, otros siete concejales y el alcalde de la localidad, José
Luis Nufez (PP), por presuntos delitos de prevaricacion y trafico de influencias. Indica la providencia que,
al constar la condiciéon de aforado de Ruiz como senador, no se le cita en calidad de imputado, lo que
corresponderia en su caso al Tribunal Supremo (TS). En consecuencia, se le cita «en condiciéon de aforado»
para que acuda al juzgado si desea estar informado del contenido de la querella, de lo acontecido a lo largo
de la instruccion y de los derechos que le asisten.

Cabe recordar que la querella fue presentada a titulo particular por el edil socialista Joaquin Macias
en septiembre de 2014 y ratificada en diciembre, y expone que «desde el mismo momento de su toma
de posesiony, los querellados habrian venido ordenando, «a veces directamente, y otras a través del
responsable de Hacienda y Personal, el concierto de contratos temporales de personal laboral en el
Ayuntamiento con familiares directos suyos y de otros delegados municipales, asi como de miembros
de las candidaturas a las elecciones municipales de 2011». Sostiene la querella que el concierto de los
contratos de trabajo se ha realizado «con olvido del procedimiento legalmente establecido».

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Cuevas
del Concejo (Comunidad de Madrid)?

El juzgado de Primera Instancia e Instruccion ndmero 4 de Navalcarnero ha dictado un auto de
apertura de juicio oral contra el ex alcalde del municipio Baltasar Santos (PP) y la antigua interventora
municipal Teresa Hermida por el llamado caso de las Cuevas del Concejo.

El juez ha fijado para Santos y Hermida una fianza de 1,5 millones, que tendran que depositar un dia
después de ser notificados «para asegurar las responsabilidades pecuniarias que, en definitiva pudieran
imponérsele» y, en caso de no presentarla, les seran embargados bienes suficientes para hacer frente a
la cantidad.

Las Cuevas del Concejo son una construccion realizada bajo el casco histérico del municipio que
«no contaba ni con proyecto técnico ni presupuesto» y que, segun valord en su dia la acusacion, habrian
supuesto «un desfalco a las arcas municipales de cerca de 30 millones de euros», segun han explicado a
Efe fuentes municipales.

En el auto de apertura de juicio oral, al que ha tenido acceso Efe, el juzgado de Navalcarnero declara
como 6rgano competente para la presente causa al Juzgado de lo Penal de Mdstoles correspondiente,
sefalando la fecha para el juicio el proximo 27 de febrero a las 10.00 horas.

En el auto de calificacion del delito, el Ministerio Fiscal solicita para ambos acusados sendas penas
de «nueve afos de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico», después de una denuncia
interpuesta por los concejales del Grupo Socialista del Ayuntamiento de Navalcarnero en febrero de 2011.
Tras la entrada del PSOE en el nuevo Gobierno municipal, en coalicion con Cambiemos y un concejal
independiente, y tras ser aprobado por el Pleno, el Ayuntamiento tomé el relevo como acusacion particular,
solicitando también nueve afos de inhabilitacion por cada uno de los delitos continuados de prevaricacion.

Esta nueva fianza contra el ex alcalde Baltasar Santos se suma a la conocida la pasada semana en la
que el Tribunal de Cuentas solicitd al ex regidor, a cuatro concejales de su Gobierno, a un antiguo técnico
municipal, entre otros, que depositaran mas de 10 millones de euros por diversas irregularidades en su
gestion. El Tribunal de Cuentas dio un plazo de 10 dias a Baltasar Santos y al resto de los acusados para
depositar de forma solidaria esta cantidad ante un posible delito de alcance por responsabilidad contable
—entre ellos el caso del polideportivo de La Estacién y de pagos no justificados a la concesionaria de la
Plaza de Toros.

El exalcalde y varios de sus ex concejales se enfrentan también a otras dos imputaciones a la espera
de apertura de juicio oral: la del mencionado polideportivo; y otra sobre pagos millonarios realizados por
el Ayuntamiento mediante Decretos de Alcaldia, con informes contrarios de la Intervencidon Municipal.
Santos fue apartado como candidato del PP en las ultimas elecciones municipales de 2015 por la entonces
presidenta del PP madrilefio, Esperanza Aguirre, al estar imputado en estas tres causas por su gestion en
el municipio y tras 20 afios al frente del Ayuntamiento de Navalcarnero.

El exregidor, que ha dejado el municipio como uno de los mas endeudados de la Comunidad de Madrid,
fundé un nuevo partido con el que presentarse a las elecciones municipales de 2015 y logré dos actas de
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concejal, aunque los socialistas consiguieron arrebatarle la Alcaldia tras un acuerdo con Cambiemos y un
independiente.

Desde entonces el actual regidor, José Luis Adell (PSOE), se ha visto obligado a presentar un severo
plan de ajuste municipal y otro de viabilidad para reducir la enorme deuda dejada por el exalcalde, quien
acabé renunciando al acta de concejal en octubre de 2015, ademas de poner en marcha una Comisién de
Investigacion.

Como resultado de las investigaciones abiertas por esta comisién estan en marcha nuevas querellas
cuyo objetivo fundamental es «recuperar el dinero que nunca tendria que haber salido de las arcas
municipales y que el actual ejecutivo cifra en cerca de 700 millones de euros», segun fuentes municipales.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Cursach
(Baleares)?

Anulacion de un proyecto urbanistico nacido en Las Navas del Marqués (Avila), que pretendia construir
en un terreno protegido como Zona de Especial Proteccion para las Aves, una urbanizacion de lujo. Se
incluian 1600 viviendas de lujo, dos hoteles y un campo de golf.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de la Ciudad
del Golf (Castillay Leén)?

Corrupcioén urbanistica desatada en Burgos a partir de la manipulaciéon por parte del constructor,
Antonio Méndez Pozo, a altos cargos del Ayuntamiento para la concesion ilegal e injusta de obras y demas
servicios a su favor.

Condenados a 12 afios de inhabilitaciéon para el ex alcalde de Burgos, José Maria Pefa. 7 afios de
prision, 3 meses de arresto por desacato y 8 afios de inhabilitaciéon para el constructor y principal imputado,
Méndez Pozo. 3 afios de suspension para el ex secretario del Ayuntamiento, Esteban Corral.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso de
la Construccién (Castillay Le6n)?

Corrupcién urbanistica desatada en Burgos a partir de la manipulacion por parte del constructor,
Antonio Méndez Pozo, a altos cargos del Ayuntamiento para la concesion ilegal e injusta de obras y demas
servicios a su favor.

Condenados a 12 afios de inhabilitaciéon para el ex alcalde de Burgos, José Maria Pefa. 7 afios de
prision, 3 meses de arresto por desacato y 8 afios de inhabilitacién para el constructor y principal imputado,
Méndez Pozo. 3 afios de suspensién para el ex secretario del Ayuntamiento, Esteban Corral.

¢Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Santos
(Baleares)?

Afio 2009: El presidente de la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de Palma, Juan Catany,
condend hoy al ex-regidor de Urbanismo del Ayuntamiento de la capital balear, Javier Rodrigo de Santos,
a 12 afos de prision por sendos delitos de abuso sexual a dos menores y a 1 afio y 6 meses por otro delito
contra la salud publica. El exregidor del PP quedé absuelto del delito de corrupcion de menores, por el que
la Fiscalia solicitaba para él una pena de nueves meses de prision.

Asi consta en la sentencia emitida hoy por el juez, en la que se han tenido en cuenta la circunstancias
atenuantes analdgicas de drogadiccion en el delito de abuso sexual y de embriaguez y drogadiccion en el
delito contra la salud publica, a pesar de que la Fiscalia retird la atenuante de drogadiccion.

El escrito del juez supone una rebaja de 10 afios y seis meses en relacion a los 24 afnos que solicitaba
el fiscal José Diaz Cappa, quien consideraba que De Santos incurrié en cuatro delitos de abuso sexual
(19 afios y nueve meses de prision), uno de corrupcion de menores (nueve meses de carcel) y otro contra
la salud publica relativo a sustancias que no causan grave dafio a la salud (tres afos y medio de privacion
de libertad y multa de 120 euros).
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En el fallo de la sentencia, contra la que cabe interponer recurso de casacion en el plazo de cinco
dias, también se le condena a una multa de 5.790 euros por los dos delitos de abusos sexuales y a otra
de 10.950 euros por un delito contra la salud publica.

Asimismo, el juez prohibe al exregidor «popular» a que se aproxime a menos de 500 metros, en
cualquier lugar y situacion en la que se encuentren, o a su domicilio, a los dos nifios de los que abuso
sexualmente, asi como a sus familiares por un plazo de tres afios, una vez cumpla su pena de 12 afios de
carcel por sendos delitos.

Concretamente, el juez impone a De Santos una pena de siete afios de prision, al quedar probado
que cometié un delito de abusos sexuales, con «acceso carnal por la via anal», con un menor de 14 afios,
mientras que le impone otra pena de 5 afios de privacion de libertad por la conducta abusiva consistente
en «practicar una felaciéon a un adolescente de 16 afios».

Por otra parte, le impone una pena de prisidon de un afio y seis meses por un delito contra la salud
publica, después de que comprara hachis y se lo ofreciera a uno de los menores, minutos antes de que
le pagara una prostituta para que perdiera la virginidad en el interior de un coche, mientras el exregidor
observaba la escena.

Los dos menores de los que abusé De Santos eran amigos de sus hijos, debido a que se habian
conocido en las ceremonias de la Comunidad Neocatecumenal a las que era un asiduo el exregidor. Asi,
ambos hermanos se quedaron de manera habitual a dormir en el domicilio de De Santos, aprovechando
éste sus estancias para abusar sexualmente de ellos.

Asi, en varias ocasiones y durante el afo 2007, segun el escrito judicial, el exregidor acudia de
madrugada al dormitorio en el que se encontraban los menores, a uno de los cuales, de 16 anos, llegd a
realizar una felacién, mientras que con el otro, de 14 afios, mantuvo relaciones sexuales completas.

¢Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del Lino
(Castilla La Mancha)?

En 1999 la Junta de Castilla-La Mancha denuncié un presunto caso de ayudas irregulares al cultivo
lino y desvio de fondos en favor de altos cargos del gobierno popular, entre ellos la ministra de Agricultura
Loyola de Palacio.

¢,Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de la
Depuradora de Himera (Comunidad de Madrid)?

El Servicio de Proteccion de la Naturaleza (Seprona) de la Guardia Civil ha estado en los dos ultimos
dias tomando declaracién en calidad de investigados no detenidos a la alcaldesa popular de Pozuelo de
Alarcon, Susana Pérez Quislant, y a ocho concejales y exconcejales del PP de este municipio del este de
la Comunidad de Madrid por los vertidos toxicos que una depuradora municipal, la del barrio de Humera,
lleva soltando durante afios al arroyo Antequina, que a su vez desemboca en el rio Guadarrama tras cruzar
la Casa de Campo. Todo parte de la denuncia de un vecino de la localidad, que consiguio que el juzgado
numero 1 de Pozuelo abriera diligencias el verano pasado.

Por las dependencias de la Guardia Civil han pasado todos los cargos publicos que han gestionado el
area de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Pozuelo y los tenientes de alcalde de los que dependia esa
area. Susana Pérez Quislant no ha declarado en calidad de regidora, sino precisamente como exteniente
de alcalde. Junto a ella han testificado tres de sus actuales ediles: Eduardo Oria, Ménica Garcia y Pablo
Gil. También el exalcalde Gonzalo Aguado (hasta hace poco alto cargo de la Comunidad de Madrid) y los
exediles Mariano Pérez-Hickman, José Antonio Saenz (imputado en el caso Girtel), Félix Alba y Diego
Lozano.

La depuradora data de 1997 y fue reformada en 2006 por el entonces alcalde Jesus Sepulveda, uno
de los principales investigados del caso Giirtel. El problema, segun la denuncia vecinal, a la que se sumo
el partido Somos Pozuelo, es que la instalacion esta colmatada y la rehabilitacion que se hizo hace mas de
una década no conté con el informe preceptivo de impacto ambiental de la Comunidad de Madrid ni con la
autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Tajo (CHT). De hecho, la CHT ha impuesto en los ultimos
tres afos, desde abril de 2015, seis sanciones al ayuntamiento por incumplimiento en la autorizacién de
vertidos y dafios al dominio publico que suman 30.000 euros. Somos Pozuelo asegura que son muchas
mas desde el afio 2005.
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De momento, la Guardia Civil ha llamado a declarar a todos los concejales que tuvieron responsabilidad
sobre la gestidn de la depuradora desde que se aprobaron las obras de reforma en 2005. El pasado 29 de
enero, la Fiscalia Provincial de Madrid solicité al juzgado que se citara como investigados a todos aquellos
cargos publicos y funcionarios que la Guardia Civil identifique como «responsables del continuado vertido
contaminante». También ha pedido a la CHT que emita un informe valorando el dafio medioambiental
causado.

«El de la depuradora de Humera es otro caso paradigmatico de ocultacion y posible delito que
afecta directamente a la salud publica y al medio ambiente», explica Pablo Perpinya, portavoz de Somos
Pozuelo. «Fueron los vecinos los que hicieron saltar todas las alarmas ante el mal funcionamiento de unas
instalaciones a todas luces insuficientes para la gestion de las aguas residuales de Humera. A poco que
investigamos, descubrimos que habia serios indicios de ilegalidad en la depuradora, y que durante muchos
afios los gobiernos del PP no han hecho nada».

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso
Despacho Montoro (Comunidad de Madrid)?

El Juzgado de Instruccion numero 22 de Madrid ha admitido a tramite la querella presentada por la
Fiscalia Anticorrupcién contra los integrantes de Equipo Econdmico, despacho fundado por el ministro de
Hacienda, Cristobal Montoro, en 2006, por los delitos de prevaricacion administrativa, malversacion de
caudales publicos, trafico de influencias y falsificacién de documentos. La querella se refiere a la presunta
adjudicacion a dedo en 2012 al citado despacho de un contrato de 91.000 euros saltdndose la Ley de
Contratos del Estado. El caso fue destapado por EL PAIS el 16 de marzo de 2015.

La admisién a tramite ha trascendido este martes pero es efectiva desde el pasado 25 de abril, dia en
que se presento la querella, lo que supone que ya estan bajo investigacion los siete incluidos en la querella,
entre los que se encuentra un hermano del ministro, Ricardo, y el expresidente del Consejo Superior de
Cémaras Manuel Teruel.

También figuran Ricardo Martinez Rico, que en la citada época fue secretario de Estado de
Presupuestos y Gastos; Salvador Ruiz, exdirector general de la Agencia Tributaria; y Francisco de Asis,
director del gabinete del ministro.

Equipo Econdmico es una consultora fundada en 2006 por el ministro Cristobal Montoro junto a sus
hombres de confianza en el Gobierno. La firma fue creada dos afios después de que José Maria Aznar
perdiera las elecciones. Montoro dejé después el despacho y volvié a la politica para formar parte del
Gobierno de Mariano Rajoy. Desde la oposicién se denuncié que este era un caso tipico de puerta giratoria,
en el que un alto cargo pasa de la politica a la actividad privada y luego vuelve a ella.

Anticorrupcién, en una querella de la fiscal Carmen Garcia, sefiala que los hechos pueden constituir
prevaricacion por no haberse sacado a concurso esa adjudicacion. Ademas, el dinero procede de
subvenciones estatales y europeas y excede del limite de 12.000 euros maximo para la adjudicacion directa
en las administraciones publicas.

La admision a tramite se conoce el mismo dia en que todos los grupos parlamentarios de la oposicién,
a la espera de la decision final del PNV, apoyara este martes en el Pleno del Congreso la reprobacion
del ministro de Hacienda, Cristobal Montoro, por la ‘amnistia fiscal’ de 2012 que ha sido declarada
inconstitucional.

¢,Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de EIl
Roblecillo (Regiéon de Murcia)?

En octubre de 2014, mas de 30 personas fueron imputadas, entre ellas el alcalde del citado municipio,
Fernando Aranda, asi como el que fuera concejal de Urbanismo del municipio, Amador Lépez, actualmente
secretario general de la consejeria de Fomento y Obras Publicas de Murcia, y el subdirector general
de Urbanismo y Ordenacién del Territorio, José Maria Rédenas por un presunto delito de prevaricacion
urbanistica en la recalificacion de una finca denominada «EI Roblecillo».

El caso se encontraba bajo secreto de sumario desde junio de 2013, cuando la Guardia Civil registré
el ayuntamiento de Caravaca de la Cruz y se incauté de numerosa documentacion relacionada con la
construccion de 8000 viviendas y un campo de golf en un paraje protegido a las afueras de la localidad.
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¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Emvicesa
(Ceuta)?

Presuntamente, se adjudicaron 317 viviendas de proteccioén oficial de forma ilegal. Se cobraba una
media de 12000 euros en mano para conseguir ser adjudicatario de una de esas viviendas saltandose
todos los tramites debidos en estos casos. El principal imputado es el Gerente de la Empresa Municipal de
la Vivienda de Ceuta (EMVICESA) Antonio Lopez, perteneciente al Partido Popular. Fue detenido e ingresé
en prision hace poco mas de un afo. Hace escasas semanas se le puso en libertad con cargos tras abonar
una fianza de mas de 300.000 euros.

Un resumen a lo que ha dado de si la noticia mas importante del 2017: el Caso Emvicesa, con Antonio
Lopez como protagonista.

Tras la «lista fantasma» que salié a la luz en 2015, el 15 de febrero de 2017 comenzaban las
detenciones.

El 14 de febrero estallé la noticia mas importante del afio. Una informaciéon que ha derivado en
muchas paginas del conocido como «Caso Loma Colmenar» o «Caso Emvicesa» tras cerca de dos afios
de investigaciones diversas llevadas en el mas estricto secreto.

Una informacion con un protagonista principal y que, al finalizar el afio (y a pesar de las multiples
peticiones de libertad por parte de su defensa), seria el Unico en continuar en prisién. Entre rejas tras ser
detenido por agentes de la UDYCO en Ceuta desplazados hasta su casa de Marbella y apoyados por
componentes del GRECO-Madrid ese 14 de febrero.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Edlica
Valladolid (Castillay Leén)?

Semanas después de que el popular Juan Vicente Herrera anunciara que no repetira como presidente
en Castilla y Leon, la Fiscalia Anticorrupcion ha irrumpido en esa comunidad. Ha presentado una querella
por la llamada trama edlica contra altos cargos de la comunidad a los que acusa de cobrar comisiones
millonarias durante anos por la instalacion de parques edlicos.

La querella, a la que ha tenido acceso El Confidencial, gira en torno a Rafael Delgado (viceconsejero
de Economia y secretario general de la consejeria entre 2003 y 2011 y hombre fuerte del poderoso Tomas
Villanueva durante 16 afios en tres departamentos).

Ademas, se dirige contra otros antiguos altos cargos como Alberto Esgueva y directivos de las
empresas que construyeron los parques, como cuatro directivos de Iberdrola, los tres hermanos duenos
de la constructora Collosa, una de las mayores de la comunidad, y Carlos Galdén, entre otros. En total,
hay 21 personas acusadas de prevaricacion, blanqueo, delito fiscal y trafico de influencias. Las comisiones
destapadas rondan los 80 millones de euros.

¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de EOLO
(Canarias)?

El titular del Juzgado de Instruccién nimero 7 de Las Palmas de Gran Canaria, Miguel Angel Parramén,
ha notificado el auto de apertura de juicio oral contra los imputados por el conocido como caso Edlico, la
trama surgida al amparo de la concesién de parques edlicos durante el mandato de Luis Soria, hermano del
presidente del PP de Canarias, José Manuel Soria, cuando éste era consejero de Industria del Gobierno de
Canarias, en la legislatura anterior.

Finalmente, el juez imputa al ex director general de Industria, Celso Perdomo, delitos de violacién de
secretos, cohecho y malversacion de fondos publicos. A su pareja, Ménica Quintana, le imputa violacién de
secretos y malversacion. El funcionario de Industria Honorato Lopez estéa imputado por un delito continuado
de cohecho. Los empresarios Enrique Guzman, Alfredo Briganty y José Ignacio Esquivel deberan afrontar
imputaciones por cohecho. Los sefialados deberan afrontar fianzas de entre 200.000 y 400.000 euros y
siguen en libertad provisional con obligacion de presentarse ante los juzgados dos veces al mes.

Se considera probado que, antes de que la convocatoria fuese publica, Celso Perdomo, desde
su despacho oficial, con ayuda del funcionario Honorato Lépez, envié informacién privilegiada sobre el
concurso edlico a varias sociedades privadas concretas, informacion por la que recibié pagos millonarios.
Tras saltar el escandalo, el Gobierno canario ces6 a Perdomo, suspendié el concurso edlico y convocd uno
nuevo.
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¢ Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Faycan
(Canarias)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Fernandez de la
Cueva (Castilla La Mancha)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Fitonovo
(Nacional)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Fundacién Cela
(Galicia)?

Ustedes el partido de Funeraria (Comunidad de Madrid)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Gdéndola
(Canarias)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Gondomar
(Galicia)?

¢ Cémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso Gongora
(Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Guateque
(Comunidad de Madrid)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Guerra 21
(Andalucia)?

¢, Cémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Gurtel (Nacional)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Horas Extras
(Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Hoyo de
Manzanares (Comunidad de Madrid)?

¢, Cémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Hiigel (Comunidad
de Madrid)?

¢, Cémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Ibatur (Baleares)?

¢, Cémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Jadraque (Castilla
La Mancha)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de La Fabriquilla
(Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de la Linea
(Andalucia)?

¢, Cémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de La Sal (Region
de Murcia)?

¢, Cémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Lasarte (Castilla
y Leodn)?

¢, Cémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Lezo (Comunidad
de Madrid)?

¢ Cémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Liber (Region
de Murcia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Lifebloog
(Canarias)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Los Bonales
(Castilla La Mancha)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Maldonado
(Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Mar Menor Golf
Resort (Region de Murcia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Marchelo
(Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Master
(Comunidad de Madrid)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Matinsreg
(Andalucia)?
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¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Medina del
Campo (Castillay Ledn)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Mercadillos
(Canarias)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Mecamadrid
(Comunidad de Madrid)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Mijas (Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Monroy
(Extremadura)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Nazari (Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Nelson Santos
(Galicia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Novo Cathago
(Regién de Murcia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Olula del Rio
(Andalucia)?

; Cémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Opera (Melilla)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de ORA (Baleares)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Otura (Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Over Marketing
(Baleares)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Palas de Rei
(Galicia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Palma Arena
(Baleares)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Pardellas
(Galicia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Parking Las
Calcosas (Canaries)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Parcs Eolics
(Canaries)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Pasarelas
(Regién de Murcia)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Patos (Galicia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Perla Negra
(Castillay Ledn)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Piscina (Canarias)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Pokémon
(Galicia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Polideportivo
Estacion (Comunidad de Madrid)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Poniente
(Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Ponteceso
(Galicia)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Porto (Comunidad
de Madrid)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de alcazarefio
(Castilla La Mancha)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Valga (Galicia)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Puerta de Hierro
(Comunidad de Madrid)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Pujalte
(Comunidad de Madrid)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de la Punica
(Nacional)?
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¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Rasputin
(Baleares)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Rato (Fraude
Fiscal-Comunidad de Madrid)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de los Rescates
Bancarios (Nacional)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Rosinos (Castilla
y Ledn)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Salmén
(Canarias)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Samaniego
(Castillay Ledn)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de San Antonio
(Pais Vasco)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de San Javier
(Regién de Murcia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Santa Brigida
(Canarias)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Scala/Cola Cao
(Baleares)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Serrallo
(Andalucia)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de los sobresueldos
(PP-PSOE en Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Son Espases
(Baleares)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Subastas
(Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido del caso Teatro
(Comunidad de Madrid)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Teatro de Cehegin
(Regién de Murcia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Torre Pacheco
(Regién de Murcia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Tosca (Melilla)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Tétem (Regién
de Murcia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Trama Solar
(Castillay Ledn)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Troya (Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Tunel de Soller
(Baleares)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Turisme Jove
(Baleares)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Umbra (Regién
de Murcia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Uniformes
(Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Valley (Regién
de Murcia)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Vertedero (Regién
de Murcia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Vicar (Andalucia)?

¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Vilarifio (Galicia)?

¢, Coémo podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Zamora (Castilla
y Ledn)?
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¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido de Zerrichera
(Regidén de Murcia)?
¢, Como podemos votar a favor de unos presupuestos que ha elaborado el partido Zeta (Galicia)?

QUINTO:
VETO TAL Y COMO SE ARGUMENTO EN EL CONGRESO:
INTRODUCCION

Los Presupuestos Generales del Estado para 2018 fundamentan su marco normativo en la Constitucion
Espafiola de 27 de diciembre de 1978, asi como en la Ley General Presupuestaria y en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que ha venido a desarrollar el mandato contenido en
el articulo 135 de la Constitucion Espafiola, reformado el 27 de septiembre de 2011 bajo el gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero (PSOE), con el apoyo de su partido y del principal partido en la oposicién en ese
momento, el PP, con Mariano Rajoy al frente. Una reforma constitucional que no fue consultada al pueblo ni
sometida a referéndum. Una modificaciéon que ocasiona que, afio tras afno, los presupuestos se conviertan
en un instrumento para gobernar contra las personas, recortando derechos y servicios. Personas para las
que se ha creado un marco de inseguridad juridica inaceptable. Porque en nombre del cumplimiento del
Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Uniéon Econémica y Monetaria de 2 de marzo
de 2012, se han recortado las condiciones laborales de los trabajadores, el derecho a cobrar una pension o
el derecho a obtener medicamentos para enfermos con bajos niveles de renta, por citar algunos ejemplos.

Estos presupuestos no seran utiles a la creacion de empleo y el crecimiento, como se ha demostrado
hasta ahora con los anteriores desde que se perdié la soberania politica, desde el 27 de septiembre de 2011
y la reforma a oscuras de nuestra Constitucion. No serviran para la sostenibilidad financiera de todas las
Administraciones Publicas. No serviran para crear empleo estable y de calidad. No serviran para corregir el
aumento imparable de la desigualdad que han provocado las politicas que emanan de los anteriores. Solo
serviran para acreditar la sumision del gobierno a las politicas de estabilidad impuestas para solucionar
una crisis financiera, las pérdidas de la banca y los especuladores, a cuenta de los derechos y futuro de las
personas. Que desprotege a los mayores, a los que estan trabajando y ven peligrar su sustento familiar o
personal, que deteriora el futuro de jovenes y menores. Y que ha condenado al drama social a miles y miles
de ciudadanos y ciudadanas inocentes.

Estos presupuestos siguen la senda marcada por los anteriores, legislar para pagar un agujero que no
han creado los ciudadanos, para salvar a los bancos y sus acreedores. Como dijo el Presidente Rajoy en
sede parlamentaria, la finalidad es salvar el sistema bancario porque es como el sistema circulatorio para
que un estado siga vivo y funcionando, como si no hubiésemos conocido la caida de grandes bancos en
Europa o América.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para 2018, fijados por Acuerdo del
Consejo de Ministros, y aprobados por el Pleno del Congreso en el mes de diciembre, establecen el
objetivo de déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas en el 2,2 % del PIB, desglosandose
del siguiente modo: el Estado tendra un déficit del 0,7 %; la Seguridad Social del 1,4 %; las Comunidades
Autonomas del 0,4 %; mientras que las Corporaciones Locales cerraran el préximo afio con déficit cero.
Es decir, excluyendo a la Seguridad Social, nuevamente, el Estado, sin competencias en materias como
Educacién, Sanidad y Servicios Sociales al mismo nivel que las Comunidades Autbnomas, se reserva la
mayor parte del déficit (casi el 65 %), dejando Unicamente el 35 % del déficit a las CCAA y nada para la
administracion mas préxima, los ayuntamientos.

Con este déficit del 35 % para las autonomias y el 0 % para las corporaciones locales, se consolidan
los cambios legislativos hechos para recortar competencias y servicios mediante la recentralizacion, todo
disfrazado de un marketing de las reformas, que quiere esconder la quiebra fraudulenta del Estado mediante
la asuncién de una deuda ilegitima, la cantidad de dinero prestada a terceros que figura en los balances
publicos. Como no se pueden enviar las transferencias comprometidas por el traspaso de competencias
se recurre a legislar contra los ayuntamientos, mediante falsos discursos de la simplicidad administrativa.

Las administraciones locales que acumulan mayor nivel de endeudamiento son las diputaciones y las
grandes ciudades (+ de 500.000 hab.), que fueron gobernadas en su mayor parte por El partido corrupto
que ha elaborado estos presupuestos en la anterior legislatura y han sido los gobiernos municipales del
cambio los que han reducido significativamente esta deuda (Madrid, Barcelona, Valencia...). Ciudades
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donde se practicaba, como vemos cada dia en las noticias, el derroche, la contratacion perjudicial y las
inversiones dafinas y que ahora con los nuevos gobiernos se gobierna con transparencia y con rigor.

Perspectiva de Género

Avanzar en unos PGE implica evaluar las diferentes necesidades, intereses y realidades que hombres
y mujeres tienen en la sociedad y tomarlos en cuenta a la hora de disefar los programas presupuestarios
para garantizar un acceso equitativo a los bienes y servicios publicos.

Significa también reconocer que dichas diferencias generan desigualdades entre hombres y mujeres,
siendo necesario identificar en los programas presupuestarios medidas destinadas a compensarlas hasta
eliminarlas. Finalmente avanzar hacia unos PGE igualitarios implica adicionalmente el reconocimiento de
que la reproduccion y sostenibilidad de la vida y el logro del bienestar es un fin que requiere de diferentes
contribuciones, en las que se incluye tanto el trabajo remunerado como el no remunerado. Dichas
contribuciones en la actualidad estan desproporcionalmente repartidas, siendo la mayor carga de trabajo de
cuidado no remunerado asumida por las mujeres en el interior de los hogares. Por ello, el presupuesto debe
contribuir a la reorganizacion de este trabajo promoviendo una mayor corresponsabilidad entre el Estado,
el Sector privado, la Comunidad y los hogares en la reproduccion y sostenimiento de las condiciones de
vida, y en todos estos ambitos, promover igualmente un reparto mas equitativo entre hombres y mujeres.
A pesar de que el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero introdujera la obligacion legal de que los
presupuestos publicos vayan acompafados de un informe de impacto de género, la triste realidad es
que este analisis no suele pasar de un sucinto texto que enumera las politicas encaminadas a evitar la
discriminacion de género para el afo correspondiente.

Por todo ello y teniendo en cuenta las conclusiones de la Jornada que tuvo lugar en el Congreso en
abril de 2017 «Analisis de la propuesta de los PGE con perspectiva de género», es necesario recopilar
los datos desglosados por género en la ejecucion de cada materia presupuestaria, concretando en cifras
y analizando la cuantia en euros de los programas presupuestados. Es importante no olvidar ninguna de
estas partidas, tal y como ha ocurrido en 2017; en concreto con la partida de gastos en materia educativa y
en seguridad social, que lamentablemente ha ignorado asi la brecha de género en las pensiones, y los de
atencion a la infancia y a las personas en situacién de dependencia.

Para lograr un presupuesto con perspectiva de género, consideramos oportuno, apostar por la
formacién del personal técnico y politico de los ministerios dado que son la piedra angular para poder
avanzar. En este sentido volcamos nuestra critica en que la partida presupuestaria para formacion y
perfeccionamiento del personal se mantiene practicamente intacta para cada uno de los ministerios con
respecto a afos anteriores.

PRESUPUESTO DE INGRESOS
Unas previsiones sesgadas

En cuanto al presupuesto de ingresos, los Presupuestos Generales del Estado de 2018 vuelve a
mostrar un sesgo claramente optimista en relacion a la prevision de recaudacion tributaria.

Las perspectivas de crecimiento de los ingresos tributarios se situan en el 8,3 % respecto al afio
anterior. Este dato contrasta con la previsible disminucion del ritmo de crecimiento de la economia espafiola.
Del 3,1 % de crecimiento del PIB en 2017 se prevé pasar un crecimiento de un 2,7 % segun el propio
gobierno.

La recaudacion total de ingresos tributarios en 2018 se cifra en 210.015 millones de euros. Esto
implica un aumento de 12.000 millones en la recaudacion respecto al afio 2017.

Teniendo en cuenta la elasticidad de los Ingresos Totales Devengados respecto a la tasa de crecimiento
del PIB que se situa en un 5,6 no es creible que el crecimiento de los ingresos tributarios se sitde en el nivel
que prevé el gobierno.

Esta sesgada prevision de ingresos se fundamenta en un crecimiento de los impuestos indirectos de
un 10,7 %, mientras que los directos se incrementan un 6,3 %. Estos datos, especialmente la evolucion
de la recaudacién por impuestos indirectos, contrastan con el cuadro macroeconémico que ha dispuesto
el gobierno. El Gasto en consumo final nacional pasara de un crecimiento del 2,2 % en el 2017 a un
crecimiento del 1,8 %. Asi como también contrastan las previsiones del gobierno con la tasa de variacion
de la Formacion Bruta de Capital que se reduce en un punto porcentual.
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Cuadro V.21
INGRESOS MO FINANMCIERDS TOTALES ¥ DEL ESTADO
2017-2018
rifories de gsurag
Presupanesto Becaudacidn Presupuesio nical A
inktial 2017 2018

2017 Estado Total (") Estado Total {*) 2047 |T)

Estado (=] (*")
(1] [Z) (3] 14 15 S T I T

Impuests sobre | Renta de &

Persanas Fidicas 38264 36028 77.038 39587 B2056 6.4 99 65

Impuests sobre Sociedades 243053 3143 23143 24258 243258 68 48 4.8

Impuests sobee [ Renta de no

Residented 2213 13274 2374 2674 2674 16,0 17,6 176

Fiscalidad rredinambiental 1772 1807 1B07 1808 1808 14,7 o1 01

Ortros 2D 193 193 200 200 -24 40 4.0

1. Impuestos directos 66854 B3.445 104.454 62518 110986 68 B0 63

Impluests sobre & Valar

Anadida 33.052 20235 63647 349492 71575 13 197 125

Implesto sabve & Valor

Afiadide [sin efecto I 33082 33385 E7.79F 34,002 FLE7S 79 4.8 56

Impuestos Espaciales 7.811 7349 20.308 B.4B63 21612 22 151 64
Acahal i bebigas devivados 373 19 244 383 an7y r2 164 EE
Cevvern 127 128 314 142 EE] 25 126 L |
Productod intermediog 10 7 2z 9 25 1.1 151
Higracerburos 4.235 4.205 10.881 4 504 11.570 21 21 63
Lobares del rrbocd 2727 2425 5625 2041 7.050 £.7 2132 .4
Elactricidad 73 -6 1.3086 75 1432 12 9.6
Covrbdn 267 317 iz 308 ) 540 -2B -2B

Otros 3669 3553 3.563 3736 1736 45 449 449

1L Impuestos indirechos 44.532 40.14E ET.518 47.151 95973 16 175 0.7

L. impuestos indirectos fsin

efecta Si) 44.532 a4 208 216568 4r.191 95,923 &4 65 57

1H: Tasas y otrod ingresos 2444 1478 1.978 2.096 2096 -14.0 6.0 6.0

INGRESOS TRIBUTARIOS 113830 . 193,950 1178514

INGRESOS TRIBUTARIOS [ 5in

efecto S} 115.830 1981000 I1F.B14 4

I. Impuestos directos 509 948 948 QB4 9G4 o 16 16

1. Tasas  otrod ingresos 5.724 12.864 12.864 B.BETS B.AT7S i3i 310 310

IV. Transferencias corrientes 58962 5616 5516 b.446 6445 -31.7 148 148

V. Ingresos patrimoniales 5.063 5688 5.688 5600 5,603 23 A5 1%

Vl. Enajenacion de inversianes

reales 213 215 Fal im 101 168 528 528

W1l Transferencias de capital 127 TE2

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 19,225 58 . 23,453
TOTAL INGRESOS MO
FINANCIERDS 133.055 131.028 : 141.307

TOTAL INGRESDS NO
FINANCIEROS
{5in efects S} 133.055  135.178 2 1XA.558 141,307 2331508

{®) Antes de descontar las Participacionss de las Administraciones Terriforiales @n |RPF, VA & Impuestos Espaciales

{**] Recaudacian Total 2017 / Recaudacian Total 2016

Eliminando la progresividad del sistema fiscal

El sistema tributario esta avanzando hacia la progresiva eliminaciéon de la progresividad fiscal y, por
ende, a la vulneracion del articulo 31.1 de la CE en un doble aspecto: la consolidaciéon del mayor peso
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relativo de los impuestos indirectos sobre los directos y la disminucion de la aportacion a la recaudacion de
las rentas de capital.

En el PGE de 2018 la relacién entre impuesto indirectos y directos se sitia en niveles cercanos
al 70 %. Niveles proximos a los PGE de 2016.

Recaudacion Neta Impuestos Directos Imp_uestos 1D
a 31/12/201X Indirectos
2011 51.091.256 33.490.361 65,55 %
2012 49.433.351 22.293.459 45,10 %
2013 58.705.500 34.350.252 58,51 %
2014 61.636.175 36.495.538 59,21 %
2015 61.323.138 42.024.588 68,53 %
2016 59.507.019 41.616.068 69,93 %
2017 63.445.000 40.148.000 63,28 %
2018 68.528.000 47.191.000 68,86 %

Tabla 1. Recaudacién neta a 31/12/201X por impuestos directos e indirectos y la ratio entre
ambos. Elaboracion propia con datos AEAT.

Sianalizamos las figuras tributarias en relacion a si gravan rentas del trabajo o del capital, observamos
que la previsién en los PGE de 2018 confirman la tendencia que se inicié hace una década: el aumento del
peso relativa en la estructura tributaria espanola del IRPF y del IVA.

Estos dos ultimos impuestos han pasado de representar el 59,1 % de la recaudacion en 2007 a
representar el 73,2 % en 2018.

Estructura tributaria de Espafia
c007-20L48

45

20 39,1

34,1
35 '

31,3
30 27.8

25 22,3

20

15
9,9 10,3

10 8,7

5,0
5 |
0

IRPF IS IVA

I.Especiales Resto

Grafico 1. Estructura tributaria de Espaiia 2007-2008. Elaboracién propia a partir de AEAT.

Por el contrario, el Impuesto de Sociedades ha retrocedido su contribuciéon en aproximadamente la
mitad; pasando de un 22,3 % en 2007 a un 11,6 % en 2018. Su aportacién en términos absolutos esta en

aproximadamente la mitad que en 2007 (unos 20.000 millones menos).

La evolucion del Impuesto de Sociedades, contrasta con la recuperacion del Excedente Bruto
Empresarial a niveles previos a las crisis. De hecho, la previsién de la evolucion del EBE para 2018 es dos

puntos superior al 2007 y aun asi la aportacion de este tributo estd en minimos histéricos.

La aportacion fiscal ha pasado de representar un 10 % del EBE en 2007 a un 4,3 % en 2017.
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Los PGE 2017 y el electoralismo fiscal

El Partido Popular ha decidido utilizar las figuras tributarias de nuestro pais para hacer electoralismo. Sélo
en 2016, los cambios normativos introducidos por el PP desde 2015 supusieron una reduccion de la recaudacion
de 4.152 millones de euros por parte del IRPF y de 1.920 millones de euros por el Impuesto de Sociedades.

Si el gobierno presidido por Mariano Rajoy no hubiese generado un agujero de 6.072 millones en las
arcas publicas con la reforma del IRPF y del Impuesto de Sociedades, los recortes que el PP concedio a la
Comisién Europea se hubieran cubierto.

Ademas, la AEAT ha reconocido que en el 2017 se acumulé un nuevo coste de mas de 2.900 millones
en el Impuesto de Sociedades gracias al RD 2/2016

Impacto en la recaudacion de los cambios

normativos (2015-2016) Cuantia (miles de €)

IRPF (RDL 9/2015) -4.487.000
Impuesto de Sociedades (RD 643/2015) -1.920.000
Impuesto de Sociedades (RD 2/2016) -2.900.000

Tabla 2. Impacto en la recaudacién de los cambios normativos sobre IRPF y IS en 2016/17.
Elaboracion propia con datos AEAT.

Con base en todas estas cifras podemos afirmar que no tenemos un Gobierno responsable en materia
impositiva, sino que el gabinete de Rajoy ha utilizado y utiliza las reformas tributarias como un cebo electoral.
Y desde Compromis censuramos su nefasta gestion.

Recaudar como un pais desarrollado

Necesitamos acercarnos a Europa en términos de recaudacion con base en impuestos y cotizaciones
sociales. En 2018 la prevision de recaudacion de impuestos en porcentaje del PIB se sitia en un 38 % del
PIB. Mientras a nivel de gasto publico en término de PIB nos situamos en aproximadamente en un 40 %.
La prevision que maneja el gobierno para los proximos afos es la convergencia de ambos agregados para
situarlos en torno al 38 % del PB. Es decir, reducir el nivel de gasto publico respecto al PIB.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL CONJUNTO DE AAPP
En porcentaje del PIB
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Grafico 2. Evolucion de los Ingresos y Gastos del conjunto de AAPP. PGE 2018.

Esta orientacion de la politica econémica del Partido Popular, si la comparamos con el resto de la UE-15
y con las urgencias en materia de empleo y desigualdad econdmica en nuestro pais, perfilan la asuncion de un
Estado del Bienestar de caracter asistencialista y «low cost». Asi pues, el gasto en Sanidad esta 1.1 puntos por
debajo de la media europea, la educacién 0.6 puntos, la proteccién social 1.6 puntos y el gasto en pensiones
un 1.6 también menos.
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Ademas, la orientacién econdmica liberal de situar al Estado del Bienestar en su minima expresion tiene un
efecto econdmico muy importante. Los niveles de inversion publico se sitian en minimos histéricos (el 1,9 %).
Este hecho, nos aleja cada vez mas de los estandares europeos y agrava las disfuncionalidades estructurales
de nuestra economia: paro estructural, baja productividad, crecimiento potencial de nuestra economia, etc.

Esta orientacién de la politica econémica tiene su explicaciéon, ademas de en el escaso alcance
de nuestro gasto publico en términos de PIB, en la distancia en materia de recaudacion tributaria si lo
comparamos con la UE-15. Asi pues, como se observa en el grafico, Espafia tiene una recaudacién menos
a paises como Gracia, Hungria o Eslovenia. Es evidente que estas diferencias responden a prioridades
politicas y no a variables objetivas y objetivables. Que Espafia se encuentre en la cola en materia de
recaudacion tributaria es una decision politica.
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Grafico 3. Recaudacion por impuestos y cotizaciones sociales. Elaboracion propia a partir de Eurostat.

En definitiva, para salir de la crisis es necesario que abordemos en este pais una reforma fiscal
ambiciosa que acabe con la brecha impositiva y cumpla con los principios de capacidad econémica y de
progresividad, consagrados en el articulo 31 de la Constitucion. Es necesario revertir la deriva hacia la
imposicion indirecta que este Gobierno ha llevado a cabo durante todas sus legislaturas y llevar nuestro
sistema fiscal hacia la progresividad y la justicia fiscal.

PRESUPUESTO DE GASTOS
Seccion 01. Casa de S.M. el Rey

La asignacion que recibe anualmente la Casa del Rey aumentara en 2018 un 0,87 %, al pasar de
los 7.818.890 euros del pasado ejercicio a 7.887.150 euros. La subida de la asignacion presupuestaria
viene después de una subida del 0,56 por ciento en 2017, segun consta en el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para 2018. Esto contrasta con la politica de recortes sociales y el ridiculo aumento
de las pensiones para las personas jubiladas.

Segun establece la Constitucidon en su articulo 65.1, el rey Felipe VI «distribuye libremente», a su
criterio, esa asignacion. El decide, pues, su sueldo y el de la familia real —compuesta actualmente por el
Rey, la reina Letizia y los Reyes eméritos (Juan Carlos y Sofia), la princesa Leonor y la infanta Sofia—, asi
como la distribucién del resto del dinero.

Ahora, pues, la Casa del Rey dispondra como va a gastar los ocho millones de euros de 2018. En 2017,
el 48 % se destin6 a gastos de personal, el 37 % a gastos corrientes en bienes y servicios, el 8,6 % a la familia real,
el 5,8 % ainversionesy el 0,8 % fue al fondo de contingencia. En concreto, Felipe VI percibié 239.908 euros en 2017
y dofia Letizia recibié 131.400 euros. En el caso del Rey emérito la cuantia fue de 191.124 euros y a dofia Sofia
le correspondieron 107.520 euros. Esto choca abruptamente con nuestro salario minimo interprofesional (que
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roza escasamente los 700 €). En definitiva, estamos manteniendo una institucion que vive muy por encima de las
posibilidades de un pais que tiene graves problemas de igualdad.

Secciones 03 a 05. Altas instituciones del Estado

Entendemos, como principio general, que la situacidon econémica exige una contencién del gasto no
s6lo en la Administracion General sino también en ciertos organismos independientes del Estado en los
que existe margen para el ahorro.

Seccion 03. Tribunal de Cuentas

El Capitulo Gastos de Personal, aumenta a 57.072.300€, cantidad hasta cierto punto asumible dado
que las funciones del Tribunal de Cuentas, por su propia naturaleza fiscalizadora, requieren esencialmente
del despliegue de abundantes recursos humanos. Sin embargo, entendemos que podria recortarse
facilmente en el epigrafe de Altos cargos, que supone nada menos que 1.500.980 €, asi como en el epigrafe
Personal eventual, al que se dedican 1.369.860 €.

Seccion 04. Tribunal Constitucional

Recibe un total de 23.866.870 €, cantidad globalmente aceptable dada la gran relevancia social de
las funciones que realiza, pero que podria recortarse en el epigrafe de Material, Suministros y otros, que
supone 3.855.540 €, y en el epigrafe 6, Inversiones reales, donde se aplican 566.000 €.

Secciéon 05. Consejo de Estado

Su presupuesto global es de 11.388.650 €, muy abultado puesto que se trata de un organismo
consultivo que gasta casi 1 millon de euros al mes.

Deberian minorarse las partidas de Personal, que asciende a 8.985.240 €, especialmente en Incentivos
al rendimiento, que suponen 1.202.620 €; y en Material, suministros y otros, que asciende a 1.233.230 €.

Seccion 06. Deuda Publica

Los PGE 2018 prevén una caida de 7.217 millones de euros en los créditos presupuestados para el
pago de la Deuda Publica favorecido por la politica monetaria del Banco Central Europeo y la relajacion por
parte de las autoridades europeas en la senda de reduccién de déficit publico. Sin embargo, los créditos
destinados a la funcién 95. Deuda Publica no han disminuido a niveles anteriores a 2015, pese a las
continuas promesas del gobierno del Partido Popular acerca de disminuir la deuda publica.

(reéditos iniciales y ejecutados
(millones de €)
95. Deuda Pidblica
135.000
127.702
124.619

B 118.327
125.000 117.792

127.488

115.000
117.657 120075 112.858

102.799

105.000 ~ 104.923

100.909
95.000 -

Prespuestado

25.000 | Ejecutado

73.995

75.000 | 70.351 /

71.824
65.000 -
58.608

55.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tabla 3. Créditos iniciales y ejecutados de la funcion 95. Deuda Publica.
Fuente: IGAE - Extracto de ejecucion del Presupuesto. AGE 2010-2017
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De hecho, la deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas no ha hecho mas que
aumentar desde 2010, lo que evidencia que las politicas de recortes y austericidas del Partido Popular
unicamente han servido para empeorar las condiciones de vida de la ciudadania. A 31 de diciembre de 2017,
la deuda publica por AAPP ascendia a 1.144.298 millones de euros.

Deuda
Puablica 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
por AAPP
Administra 551.5 624.2 761.8 850.1 902.48 940.44 969.57 1.010.7
cién 56.64 37.85 55.94 77.41 2.203,0 9.564,0 7.172,0 75.969,
Central 1,00 1,00 2,00 9,00 0 0 0 00
1242 1458 189.1 2105 237.94 263.26 277.00 288.10
CCAA 39.19 78.70 82.73 20.00 1.057,0 9.477,0 0.603,0 4.697,0
8,00 2,00 5,00 8,00 0 0 0 0
Corporacio 35.45 36.81 44.00 42.10
nes 2.660, 9.169, 3.035, 9.482, 38.329. 35.150. 32.237. 28.955.
Locales 00 00 00 00 059,00 630,00 812,00 497,00
17.16 17.16 17.18 17.18
8.548, 8.548, 8.192, 7.325, 17.187. 17.188. 17.173. 27.393.
00 00 00 00 955,00 376,00 045,00 064,00
650.0 744.3 8915 979.0 1.041.6 1.073.9 1.107.2 1.144.2
Total 78.72 23.11 02.04 30.88 23.645, 33.949, 20.028, 98.328,
9,00 1,00 0,00 0,00 00 00 00 00

AA de la

Tabla 4. Deuda publica seguin PDE por AAPP. Millones de €. Banco de Espafia.

Ademas, las politicas del PP han conseguido un efecto perverso: la carga de la deuda publica y la
austeridad presupuestaria irracional que ha abanderado el Ministerio de Hacienda no se ha hecho caer
sobre las administraciones por ellos gobernadas, ni tampoco se ha repartido equitativamente en funcion
del peso de las AAPP en la economia, sino que se ha cargado sobre las instituciones que el PP ha dejado
de gobernar.

Especialmente grave es el reparto arbitrario de los Objetivos de Estabilidad Presupuestaria en materia
de Déficit y deuda aprobados a instancias del ministerio dirigido por Cristobal Montoro.

Respecto al reparto de los Objetivos de Estabilidad Presupuestaria en materia de Déficit, afio tras afio
el PP ha propuesto —y aprobado con el apoyo de C’'s— unos OPE-Déficit distribuidos arbitrariamente, en
los que el ajuste que se han visto obligadas a realizar las CC. AA. y las CCLL —sometidas a un régimen de
equilibrio presupuestario impuesto por la LOEPSF— ha sido mucho mayor al que le hubiese tocado con un
reparto de objetivos con criterios objetivos —por ejemplo, segun el peso de las AAPP en el PIB—.

Objetivos de Estabilidad

. e 2015 2016 2017 2018 2019
Presupuestaria. Déficit
Administracion Central -2.9 -2,2 -1,1 -0,7 -0,3
CC. AA. -0,7 -0,7 -0,3 -0,4 -0,1
Corporaciones Locales 0 0 0 0 0
AAde la SS -0,6 -1,7 -1,4 -1,1 -0,9

Tabla 5. OEP-Déficit aprobados 2015-2019. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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Objetivos de Estabilidad

Presupuestaria. Déficit 2015 2016 2017 2018 2019
reparto justo
Administracién Central -1,0 -1,1 -0,6 -0,5 -0,3
CC. AA. -1,3 -1,5 -0,9 -0,7 -0,4
Corporaciones Locales -1,4 -1,6 -1,0 -0,7 -0,4
AAdela SS -0,5 -0,5 -0,3 -0,2 -0,1

Tabla 6. OEP-Déficit repartidos con criterio de peso sobre el PIB. Elaboracion propia.

La misma situacién ocurre con el reparto de los Objetivos de Estabilidad Presupuestaria en materia

de Deuda.
Objetivos de Estabilidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Presupuestaria. Deuda.
Administracion Central y SS 76,3 72 72 70,8 69,5 67,6
CC. AA. 21,5 24,4 241 241 23,3 224
Corporaciones Locales 3,9 3 29 2,7 2,6 2,5

Tabla 7. OEP-Deuda aprobados 2015-2020. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
Objetivos de Estabilidad

Presupuestaria. Deuda reparto 2015 2016 2017 2018 2019 2020
justo
Administraciéon Central y SS 32,9 34,4 34,7 35,6 37,0 38,95
CC. AA. 32,5 31,8 31,7 31,2 30,5 29,6
Corporaciones Locales 34,6 33,8 33,7 33,2 32,4 31,45

Tabla 8. OEP-Deuda repartidos con criterio de peso sobre el PIB. Elaboracion propia.

Asimismo, durante la etapa en que el PP gobern6 la mayor parte de Comunidades Auténomas
(2011-2015), la deuda de estas administraciones se disparo: un 80,47 % en el caso de las CC. AA. y el
ajuste de las Corporaciones Locales fue del 4,53 %.

En 2015, la pérdida por parte del PP de la mayor parte del poder autonémico y local coincidié con
la rigidez presupuestaria impuesta por Hacienda y con una mejora sustancial de la gestién en CC. AA. y
CCLL, fruto de lo cual el incremento de deuda de las CC. AA. unicamente fue el 9,34 % y las CCLL se
vieron forzadas a reducir hasta un 17,62 % su deuda entre 2015 y 2017. En el mismo periodo, la deuda
de la Seguridad Social se disparé (+59,37 %) por las nefastas consecuencias de la politica econémica y la
reforma laboral del Partido Popular.

Incremento Deuda Publica segan PDE 2015- Incremento Deuda Publica segiun PDE
2017 por AAPP 2011-2015 por AAPP
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Grafico 4. Incremento Deuda Publica segun Grafico 5. Incremento Deuda Publica segun

PDE 2011-2015 por AAPP. Banco de Espania. PDE 2015-2017 por AAPP. Banco de Espania.
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Ademas, el PP no solo ha cargado sobre las AAPP que no gobierna el coste de su politica econémica
austericida, sino que en todas las instituciones en las que ha formado gobierno son las que mas incremento
de deuda han experimentado.

En cuanto a las CC. AA., las gobernadas por el PP en el periodo 2011-2014 vieron su deuda viva
aumentada un 90,46 % frente al 63,11 % de aumento de la deuda viva de las administraciones autonémicas
en su conjunto. La llegada del cambio politico en la mayor parte de las CC. AA. en 2015, ha evidenciado
este hecho, ya que en el periodo 2014-2017 las CC. AA. gobernadas por el PP aumentaron su deuda viva
en un 25,27 %, frente al 18,99 % que lo hicieron las autonomias gobernadas por otras fuerzas.

Particularmente flagrantes son los datos que arroja el analisis de la deuda viva de las CCLL, que han
soportado sobre sus presupuestos el ajuste mas agresivo impuesto por el Partido Popular. Con la llegada
del cambio a los ayuntamientos en 2015, la arbitrariedad y la mala gestién del Partido Popular se ha hecho
evidente: la reduccioén de la deuda viva de los ayuntamientos en el periodo 2014-2016 ha sido del 18,70 %;
una reduccién con la que han cargado los ayuntamientos formados por ejecutivos de partidos distintos al
PP (-23,20 %), ya que los ejecutivos locales del Partido Popular no sélo no han reducido su deuda sino que
la han aumentado en un 3,88 %.

Evolucién Deuda Viva CCLL 2014-2016
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Grafico 4. Evolucion de la Deuda Viva de las CCLL 2014-2016. IGAE.

Caso paradigmatico es el ayuntamiento de Jaén, gobernado en el periodo 2011-2015 por el actual
Secretario de Estado de Hacienda, José Enrique Fernandez de Moya, todavia en manos del PP y que ha
visto mas que cuadriplicada en el periodo 2010-2016, pasando de 92.979 millones de € a 31 de diciembre
de 2010 a 435.198 millones a finales de 2016.

En resumen, el Partido Popular ha resultado un pésimo gestor para la Hacienda Publica del conjunto
de Administraciones Publicas. No sélo ha distribuido arbitrariamente la carga de sus politicas austericidas,
sino que ademas ha continuado aumentando la deuda publica.

Seccion 12. Asuntos Exteriores y Cooperacion

Los PGE 2018 asignan un 3,9 % mas al Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacion si atendemos
al Presupuesto Consolidado (58 millones de euros mas). No obstante este dato continia siendo menos de
la mitad de lo presupuestado en 2009, cuando la cifra superaba los 3.500 millones de euros. Todo ello a
pesar de las actuales crisis humanitarias como la guerra de Siria o el drama del Mediterraneo, que en 2017,
por cuarto afo consecutivo, acabo con la vida de mas de 3.000 personas.

Por lineas de actuacion, Accion Exterior —que se enmarca en Politica Exterior— sigue siendo la
partida mas cuantiosa mientras que el conjunto dedicado a la Cooperacién Internacional suma 679 millones
de euros. El incremento, sin embargo, nos parece insuficiente sobre todo si tenemos en cuenta que esta
partida debe sufragar los gastos derivados del V Plan Director de la Cooperacién Espanola, destinado
al periodo 2018-2021, que el reprobado ministro de Asuntos Exteriores, Alfonso Dastis, presentd el mes
pasado.

cve: BOCG_D_12_243_1935



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 243 4 de junio de 2018 Pag. 73

En lo que respecta a los PGE de este afio, lamentamos volver a ver cémo el Fondo para la Promocién
del Desarrollo (FONPRODE), un opaco y polémico instrumento para canalizar los créditos y ayudas a
empresas de paises en vias de desarrollo, vuelve a contar con un presupuesto de 199 millones de euros
pese a que el Tribunal de Cuentas ya instd al Gobierno, en 2016, a prohibir por ley este tipo de fondos tras
detectar irregularidades, asi como a mejorar el sistema de seguimiento para garantizar el destino de los
fondos y los proyectos que financian.

En las transferencias corrientes bajan las destinadas a familias e instituciones sin fines de
lucro: 500.000 euros en Accion del Estado en el exterior, y hasta 24 millones de euros en Cooperacion
al Desarrollo. EI mayor varapalo en lo que respecta al Presupuesto de Asuntos Exteriores se encuentra
en el reparto regionalizado que en el Pais Valencia reduce el coste total del periodo 2018-2021 a la mitad
(de 300.000 a 150.000 euros). A pesar de que la proyeccion de los PGE 2017 preveia 50.000 euros
para 2018, el proyecto de Presupuestos de este afio deja la partida vacia y aplaza la inversion a 2019, 2020
y 2021.

En lo que respecta al desglose especifico destaca el crecimiento en 1.100.000 euros (un 366 %) la
partida para la Fundacién Centro Educacién a Distancia para el Desarrollo Econdémico y Tecnoldgico, una
fundacion de la que es director general el hermano de la ministra de Defensa, M.2 Dolores de Cospedal, y
de la que no se conocen bien sus funciones.

Resulta también desconcertante que se destinen fondos, por ejemplo, a la basilica de Santa Maria la
Mayor de Roma. Dado que la contribucién presupuestaria se debe a la relaciéon de la Corona espafiola con
el templo desde que Felipe IV se convirtié en su benefactor en el siglo XVII, desde Compromis pensamos
que, en todo caso, la partida deberia salir del presupuesto global de la Casa Real.

Otra de estas partidas serian los 40.000 euros que recibe el Instituto Ferial de Madrid (IFEMA) y que
se encuentra sorprendentemente dentro del capitulo de Cooperacion al Desarrollo.

El capitulo del Instituto Cervantes continla con la tendencia al alza, tras los 5 millones de euros del
afio pasado. Dado que los centros del Instituto Cervantes tienen como mision contribuir a la difusién cultural
en el exterior, seria conveniente ampliar el campo de promocién para que integrasen también la difusion de
las lenguas cooficiales y la cultura de los diferentes territorios que conforman el Estado espariol.

Seccion 13. Justicia

Respecto al ambito de la justicia, los PGE2018 representan el continuismo, lastrados por la inercia de
ejercicios anteriores, y suponen el reflejo de una linea de gestidon publica inadecuada para avanzar en la
necesaria reforma y modernizacién de la justicia espafola, que ha de ser agil, eficaz y de proximidad, una
justicia cercana a la ciudadania.

El Ministerio de Justicia anuncia para 2018 un gasto consolidado en su ambito competencial
de 1.754 millones de euros, lo que supone un aumento de poco mas del 3 % respecto al ejercicio de 2017
(1.726 millones). Sin embargo, dicho aumento en realidad supone una desaceleracion de mas de un 4 %
del gasto publico en Justicia, que en el ejercicio anterior aumentd un 7,6 % respecto a 2016. Pese a ello,
aun no se ha llegado al nivel de inversion publica de 2010, en que existia un proyecto estratégico de
modernizacion organizativa de la administracion de justicia que actualmente sigue practicamente paralizado.

La principal nota caracteristica del disefio presupuestario en Justicia de los ultimos afios es la practica
ausencia de politicas publicas definidas y planificadas para la modernizacion de la Justicia. Esto hace
que, desde una perspectiva general, la mayoria de las partidas presupuestadas sean gasto publico en
lugar de inversion publica. Asi, el grueso de los presupuestos, mas de 1.382 millones de euros, el 78,7 %
del total, nuevamente se destina a gastos y retribuciones de personal. En 2016 esta cifra de gastos de
personal se situé en 1.303,14 millones de euros, aumentando un 7 % respecto a 2015, y en 2017 subid
hasta los 1.358 millones de euros. Este aumento lineal de los gastos de personal, sin embargo, valorado a
la luz de la realidad a la que nos enfrentamos cada dia en la administracién de justicia, es un claro reflejo
numeérico de la ineficiente politica de recursos humanos del ejecutivo en el sector justicia.

Pese a los exiguos aumentos anunciados, las brechas y agravios salariales contintan intactas, como
la opinién publica puede percibir a través de las diversas reivindicaciones y protestas de las organizaciones
profesionales de todo el sector: Jueces, Fiscales, Cuerpos Generales de la Administracion. Como ejemplo
paradigmatico, el Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia, que sigue sin ver materializada
y ni tan siquiera tomada en serio por el Ministerio de Justicia la adecuacion salarial correspondiente al
incremento legal de funciones y responsabilidades asumido, algo que seria I6gico en empleados de
cualquier sector laboral.
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Las politicas de ahorro también estan siendo erraticas e ineficaces. Sirva de ejemplo la apuesta por
el despido encubierto de personal interino mediante una interpretacion excéntrica de los mecanismos de
sustitucion de vacantes, y ademas sin implementar medidas de consolidacién del empleo temporal como
ha ocurrido en otros ambitos: ello esta determinando un impacto negativo en el servicio al obligar a titulares
a asumir forzosamente el trabajo duplicado en unos 6rganos en muchos casos sobrecargados.

La paralizacién de la modernizacion de la organizacion judicial por parte del Estado es otra de las
conclusiones que pueden extraerse del analisis del proyecto presentado a las Cortes. La implantacion
de los Tribunales de Instancia y su complemento de Oficina Judicial y Fiscal sigue olvidada, cuando ese
redisefo de toda la organizacion judicial es la Unica via que permitiria racionalizar la estructura publica de
la Justicia a todos los niveles: presupuestario, de recursos humanos, materiales y de optimizacion de la
gestion.

El proyecto estrella del Ministerio de Justicia, Justicia y Fiscalia Digital, su apuesta por la renovacién
informatica de una justicia que sigue organizada y trabajando como en el siglo XIX, consiste en una
partida de 131,3 millones de euros para continuar con el camino al llamado «papel cero» y que convive
presupuestariamente con otros diversos gastos. LEXNET es un sistema de comunicacion obsoleto
y deficiente, articulado como un simple servicio de correo electrénico facilmente saturable, y por tanto
ofrece prestaciones inferiores a las que brindan otros sistemas implementados por algunas Comunidades
Auténomas que se articulan en torno al concepto de web, mas fiable a los fines que se pretenden. En
consecuencia, el Ministerio deberia replantear totalmente su politica de parches a LEXNET y abrir un
franco dialogo con todos los operadores juridicos al objeto de buscar alternativas a la mayor brevedad.

Asimismo, falta una dotaciéon presupuestaria para conseguir la interoperabilidad de los diversos
sistemas de gestion procesal de los diferentes territorios y registros publicos, acabando con las sangrantes
dificultades que se producen entre Tribunales Superiores de Justicia y el Tribunal Supremo, e incluso entre
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y los 6rganos judiciales de Ceuta y Melilla.

En definitiva, la renuncia a la inversién publica en la modernizacion del sector Justicia lo mantiene
como un agujero presupuestario en el que el crecimiento anunciado por el Gobierno previsiblemente no
va a traducirse en la mejora del servicio, y hace presagiar la repeticion, otro afio mas, de un escenario de
ineficacia creciente de las partidas presupuestarias destinadas al sector.

La Justicia ha de ser universal y gratuita, tal y como reconoce el articulo 119 de la Constitucion
espafola, y ha de apostar por la justicia de proximidad, de acuerdo con el principio de universalidad. Con
trece millones de personas, el 27,9 % de la poblacion espafiola, viviendo en riesgo de pobreza o exclusion
social, pensamos que el Estado deberia hacer esfuerzos por mejorar y aumentar el acceso a la Justicia
Gratuita, y para ello deberia cuestionarse la suficiencia de las partidas que pretende dedicar al pago de
abogados, procuradores y psicélogos, e incluso deberia abrir el debate para el paso a otro sistema de
prestacion del servicio de asistencia juridica gratuita que comporte mayor dedicacion profesional y, en
paralelo, la sustitucion del concepto de indemnizacién a los profesionales por el de auténtica retribucion
salarial.

Porotrolado, Espafatienelamitad de jueces que lamediade la Unién Europea. Concretamente, 5.800
jueces, 5.367 de ellos en activo. Son 12’5 por cada 100.000 habitantes, muy lejos de los 21’6 de media
de la UE. Ademas de una mayor dotacion de plazas de jueces y fiscales, es necesario otorgar mayores
medios a quienes combaten en la primera linea, la corrupcion. El 56 % de los espafioles, segun el informe
sobre los indicadores de la justicia en la UE publicado en abril del 2016 por la Comision Europea, tiene
una opiniéon mala o muy mala sobre la independencia de los jueces, desconfianza que argumentan sobre
todo por supuestas presiones politicas y econémicas. Asi, y siendo la corrupcion el segundo problema
que mas preocupa a los espafnoles segun el CIS, creemos insuficiente la partida de lucha contra la
corrupcion.

Por otro lado, una de las partidas que disminuyen en el presupuesto designado a Justicia es la
de formacién del personal de la Administracion de Justicia, en un 8,5 % respecto al afio pasado. Esta
dotacién es, ademas, una demanda histérica la de aquellas Comunidades Auténomas con lengua propia,
para contar con una dotacién especifica para formacion del personal de Justicia en lenguas cooficiales
del Estado. Igualmente disminuyen las partidas para la formacion de los integrantes del Ministerio Fiscal,
dato sorprendente cuando se ha anunciado la voluntad de avanzar hacia su configuracién como 6rgano
encargado de las tareas instructoras.

Echamos en falta, igualmente, una partida presupuestaria que compense provisoriamente a las
Comunidades Autbnomas por los gastos materiales y de personal a que debera hacer frente en 2018 a
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consecuencia del nuevo disefio desjudicializado del Registro Civil, cuyo pago debe ser asumido por el
Estado.

Las Memorias, tanto del CGPJ y Fiscal, ponen en evidencia la brecha de género en el seno de
ambos cuerpos. Aunque las mujeres representan una clara mayoria, sigue existiendo el llamado «techo
de cristal» y, lo que es mas preocupante, se observa clara discriminacion de facto en cuanto al acceso
de la mujer a cursos y actividades formativas, tanto en Espafia como en el extranjero, asi como a las
comisiones de servicios derivadas del desempefio de puestos de responsabilidad exdgenos. Todo ello, en
paralelo, a la constatacion de que son las mujeres quienes, en exclusiva, solicitan licencias por cuidado
de hijos. En conclusion, la maternidad continta siendo un estigma profesional tanto en la judicatura
como en la fiscalia, y debe ser sensible el Gobierno mediante la introduccién de las necesarias partidas
presupuestarias que fomenten la igualdad real, incluso acudiendo a mecanismos de discriminacién
positiva con reflejo salarial.

Por ultimo, el proyecto de los PGE ha vuelto a dejar vacia, un afio mas, la partida para politicas de
reparacion para las victimas de la dictadura franquista. No hay rastro de partidas econémicas destinadas a
exhumaciones de fosas comunes y otras medidas de reparacion a los represaliados tras el golpe de Estado
y durante la guerra civil o la dictadura.

Seccion 14. Defensa

El Ministerio de Defensa es uno de los grandes beneficiados en los PGE 2018 con un incremento de
casi el 7 %, el doble que Educacién o Sanidad, alcanzando asi una cifra que supera los 8.000 millones
de euros y pensamos a todas luces exagerada, dadas las prioridades sociales evidentes que hay que
atender. Como el Secretario de Estado reconocié en su comparecencia, el Ministerio recupera los niveles
de inversion de hace diez afos, previos a la crisis econdmica, unos niveles que sin embargo no se han
recuperado en materia social, principal preocupacion de los espafioles.

A pesar de que el Presupuesto de Defensa siempre crecia sustancialmente por la via de los
créditos extraordinarios, una practica que el Tribunal Constitucional dictaminé ilegal en julio de 2016, las
inversiones en armamento para 2018 —recogidas en los programas de Modernizacion de las Fuerzas
Armadas, Programas Especiales de Modernizacion y Apoyo Logistico— suman en total mas de 3.600
millones de euros; esto es una cifra superior a la que en anteriores ejercicios se afiadia mediante Real
Decreto, y 400 millones (un 13 %) por encima de la que estos tres programas sumaban en el Proyecto de
Presupuestos de 2017.

Los mas de 3.600 millones de euros tienen como objeto hacer frente a los pagos de los llamados
Programas Especiales de Armamento (PEA). Los PEA, son grandes programas de armamento, iniciados
en 1996 bajo la presidencia de José Maria Aznar, y que en su totalidad a fecha de hoy tienen un coste
colosal, 30.000 millones, de los cuales se adeudan unos 18.000 millones, a los que Defensa debe hacer
frente anualmente mediante el pago de entre 800 y 1.500 millones.

De acuerdo a lo que detalla la Direccion General de Armamento y Material el dinero tiene por objeto
saldar cantidades de programas anteriores como los misiles anti buque Evolved Seasparrow, los carros de
combate Leopard, o los tanques VCR 8x8, aunque en realidad continta la rueda del endeudamiento con la
puesta en marcha de nuevos programas como el de modernizacion del misil Taurus.

Pero la incorporacion de los pagos de los PEA no acaba con la ocultacion de los gastos en defensa,
pues existe otra partida, la de las misiones militares en el exterior, a las que se le asignan 314 millones,
lejos del coste real calculado en unos 1.100 millones. A eso debemos afadir todas aquellas partidas
inequivocamente militares que se encuentran repartidas por otros ministerios, como las de clases pasivas
militares, mutua militar, Guardia Civil (Interior), CNI (Presidencia) e intereses de la deuda en proporcion al
gasto en defensa.

En la Comunidad Valenciana, donde se encuentra la base de Bétera, casi se triplica la inversién militar
del Ejército de Tierra que pasa de 238.000 a 636.000 euros, tal y como anuncié la ministra de Defensa
sobre el crecimiento de la aportacion espafiola a la OTAN, que pretende elevarse hasta el 1.53 % del PIB
en 2024.

En conclusion, los elevados niveles de pobreza y paro que existen en Espafa no permiten que el
Estado se embarque en unos programas armamentisticos tan cuantiosos y carentes de repercusién social
positiva, por lo que deberia procederse a una suspension o reduccion del gasto de acuerdo con nuestras
posibilidades reales.
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Secciéon 15. Hacienda y Funcion Publica y Seccion 27. Economia, Industria y Competitividad
Inversiones, financiacién y convergencia econémica

Respecto a las inversiones territoriales en el Pais Valenciano, los presupuestos vuelven a castigar de

manera sistematica a los valencianos. Los datos disponibles de inversiones en el Pais Valenciano durante
el gobierno del Partido Popular de Mariano Rajoy asi lo demuestran.

ESTIMACION CON  DIFERENCIA INVERSIONES

ANO PRIENSVUEIBUSIIE(;¥EI§AS BASE EN CRITERIO PRESUPUESTADAS -
POBLACIONAL INVERSIONES JUSTAS

2012 1.044,30 1.510,30 -466,00

2013 702,5 1.322,00 -619,50

2014 678,9 1.242,80 -563,90

2015 7479 1.136,30 -388,40

2016 890,5 1.212,10 -321,60

2017 580,5 1.361,20 -771,7

2018 730,51 1546,6 -816,1

ACUMULADO 6.948 9.759 -4.375

Tabla 9. Inversiones presupuestadas y diferencia con inversiones justas (millones de euros).
Elaboracion propia con datos de MINHAP e INE.

ANO MEDIA ESTATAL COMUNIDAD VALENCIANA DIFERENCIA
2011 349 312,70 -36,30
2012 266 208,90 -57,10
2013 222 141,40 -80,60
2014 204 137,20 -66,80
2015 236 151,70 -84,30
2016 243 180,50 -62,50
2017 185,60 119,50 -65,40
2018 217 148,1 -68,9
ACUMULADO 1922 1.400,1 -521,9

Tabla 10. Inversidén per capita en la Comunidad Valenciana respecto a la media estatal.
Elaboracién propia con datos de MINHAP e INE.

Como se observa, durante los ultimos afios la inversion per capita en el Pais Valenciano ha estado
significativamente por debajo de la media espariola. Esta realidad, seria entendible si el Pais Valenciano
fuese una comunidad con riqueza superior a la media espanola. De ser asi, el criterio de solidaridad
interterritorial seria aplicable.

Pero la realidad es diferente, el Pais Valenciano es una comunidad con una riqueza per capita inferior
a la media espafiola. Como se observa en el grafico, el PIB per capita valenciano es significativamente
menor que la media estatal. En el periodo 2012-2015, el PIB per capita valenciano es un 15 % inferior a la
media.

En este caso, no se entiende el porqué de unas inversiones significativamente por debajo de la media.
Si hubiese un proyecto de estado cohesionador e inclusivo se habria de potenciar las CC. AA. con menor
nivel de riqueza mediante mayores inversion en éstas. El hecho objetivo de que este no ocurra sugiere que
el gobierno del Partido Popular utiliza politicamente las inversiones en los PGE para premiar a comunidades
que le son favorables politicamente.

Si analizamos el volumen agregado de inversiones en el Pais Valenciano y lo comparamos con la
cuantia de inversiones que deberia recibir en funcion de la poblacién relativa, se observa que para el periodo
del Partido Popular de Rajoy ha habido un déficit de inversiones que roza los 4375 millones de euros. Se han
recibido 6948 millones de euros cuando se deberian haber recibido unos 9759 millones de euros.
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Toda vez hecho el analisis de los ultimos afios, cabe destacar que las inversiones territorializadas
en los PGE 2018 respecto al aifo anterior muestran un empeoramiento de la tendencia que se observa
en los ultimos anos. Si durante el periodo 2012-2016 las inversiones en el Pais Valenciano suponian
el 66.09 % de la media nacional, ahora solo representan el 44.06 %. Esto es un empeoramiento de 22
puntos porcentuales.

Ademas de estas cifras que demuestran que hay un maltrato sistematico al pueblo valenciano, se
suma el reciente informe de la Airef donde certifica que el Pais Valenciano necesita 1.300 millones de euros
mas al afo para tener un gasto publico por habitante igual a la media.

Todos estos hechos objetivo llevan a cuestionar de manera clara que en Espafa exista un trato justo
e igual a todos los ciudadanos por parte del Gobierno Espafiol. Y, cémo no, los PGE de 2018 ahondan
todavia mas en las diferencias entre ciudadanos; siendo el Pais Valenciano el mas damnificado por estas
politicas. Es, por tanto, imposible apoyar unos presupuestos que castigan a la unica CC. AA. que siendo
pobre no solamente financia a CC. AA. ricas, sino que también recibe la menor inversion per capita del
gobierno del PP.

Por otro lado, si se analiza si ha habido convergencia econémica entre las diferentes CC. AA. se
observa que el coeficiente de variacion se mantiene practicamente igual en el transcurso del siglo XXI.

En cambio, si tomamos en consideracion las CC. AA. que mas variacion han tenido en los ultimos
diecisiete y los divididos entre comunidades por encima de la media y por debajo, nos encontramos que las
CC. AA. mas ricas (Madrid, Catalunya, Euskadi y Nafarroa) han pasado de concentrar el 27 % a un 28,2 %.

En cambio, las CC. AA. mas pobres y mas dinamicas han pasado de concentrar cerca del 29,5 % del
PIB per capita a concentrar el 27 %.

Se puede sefialar que el actual periodo de crecimiento econdmico no se esta traduciendo en una
disminucioén de las desigualdades territoriales. Asi como, afirmar, que existe una tendencia hacia evidente
al aumento de las desigualdades de ciertas CC. AA. respecto a otras.

Peso relativo CCAA en PIBpc i Coeficiente de

variacion

30,0 21,00%
29,5 = F— 20,50%
29,0 ‘.\ — 20,00%
28,5 - F 19,50%
28,0 19,00%
27,5 18,50%
27,0 18,00%
26,5 17,50%
26,0 17,00%
25,5 16,50%

200020012002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017

(P) (A) (10

E)
e Cat+Madrid+Euskadi+Nafarroa e Canaries+Cantabria+PV+Murcia+Ceuta i Melilla C.V (derecha)

Grafico 5. Peso relativo CC. AA. en PIB per capita y Coeficiente de Variacion.
Elaboracion propia con datos INE y MINHAPF.

Por ultimo, respecto al capitulo de transferencias a otra administracion el gobierno argumente que
hay 3.000 millones extra de financiacion paralas CC. AA. Como se observa en la tabla, se trata de una media
verdad. El aumento de los 3.000 millones se debe exclusivamente a una mayor recaudacién derivado del
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ciclo econémico. No hay actuacién politica en materia de financiacion. De esta manera, se sigue apostando
por un modelo de financiacion autonémica totalmente lesivo para las CC. AA., especialmente la nuestra.

2015 2016 2017 2018

Fondo de suficiencia global 3.802 3.894 3.881 4.508
Fondo ”egagl‘;ob:f suficiencia -2.924 -2.841 -2.882 -3.018
Ap°”ac'°gsga'5rztﬁt?: alFondo| g 735 8.557 8.571 8.968
Tributos sujetos a liquidacion 74.819 77.145 82.828 89.566
IRPF 33.239 34.028 37.180 37.893

IVA 29.527 30.705 33.057 35.072

IIEE 12.053 12.412 12.591 13.001

Total 84.434 86.754 92.397 95.974

Tabla 11. Indicadores de financiaciéon autonémica.
Elaboracién propia con datos de MINHAP e INE.

Seccién 16. Interior

Los PGE 2018 en materia de Interior son continuistas. Elaumento, del 6,4 %, responde ala equiparacion
salarial de los diferentes cuerpos policiales, de esta manera el gasto de personal dentro de la partida de
seguridad ciudadana escala hasta los casi 330 millones de euros. Esta partida, de hecho, concentra el
grueso del gasto y sube casi un 11 %, motivado sobre todo por la ya citada equiparacion salarial.

Otra partida que se multiplica exponencialmente es la de «Ayudas y subvenciones en el ambito de la
cooperacion policial internacional»: de 149.770 a 3.238.000 euros. Dentro de estos objetivos, mas alla de
la estrategia en materia de terrorismo y de delincuencia a nivel global, el Ministerio se refiere al control de
la inmigracion irregular, lo que hace sospechar que esta subida responde a la cooperacion policial dedicada
al control de fronteras. En esta linea, y en relacion a los nuevos acuerdos de readmision en paises de
origen, nos parece importante sefialar el necesario cumplimiento por parte del Gobierno de la sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos que declaré ilegales las devoluciones en caliente.

Rechazamos de plano la inversion destinada al control fronterizo represivo y a los Centros de
Internamiento de Extranjeros, fondos consignados en la serie verde por valor de 2,5 millones de euros para
infraestructuras policiales fronterizas en Ceuta y Melilla, y 2 millones de euros para obras dentro del Plan
de Infraestructuras para la Inmigracion. Este plan, como sefala de forma explicita la memoria de objetivos
de los PGE «recoge actuaciones relacionadas con la mejora de las infraestructuras para la inmigracion
[...] se plantea como objetivo prioritario la construccién de nuevos centros en Madrid, Malaga y Algeciras».

Queda claro en los PGE las prioridades y preocupacion del Gobierno que dedica en total 4,5 millones
de euros a vallado e internamiento de personas migrantes en transito, pero sélo destina 85.000 euros
a medios especiales para luchar contra la droga y el blanqueo de dinero (Seccién 16, Programa 132C
«Actuaciones policiales en materia de droga», capitulo 6, articulo 63).

Si analizamos con detalle el desglose por programas, el Presupuesto contempla ligeras subidas en
todas las partidas excepto en la de Fuerzas y Cuerpos en Reserva, que baja en 22 millones de euros.
Pese a los crecimientos, las partidas no recuperan los niveles de 2009: Proteccién Civil se queda en poco
mas de 14,5 millones de euros —6 millones menos que hace 9 afilos— mientras que otras partidas como
Seguridad Vial pierden 100 millones con respecto a las cifras de 2009.

Si en los Presupuestos del afio pasado advertiamos el «apenas incremento en el gasto a derecho de
asilo y apatridas», este afio volvemos a ver un ridiculo aumento del 0,1 % a pesar de que en el ultimo afio
las solicitudes de asilo se han duplicado.

Lamentamos, asimismo, el recorte del Gobierno en materia de acogida: la partida presupuestaria para
«Programas de reasentamiento y reubicacion de refugiados» cae casi a la mitad: de 3 millones de euros
a 1.700.000. Aunque el Gobierno ha incumplido el acuerdo con la Unién Europea en materia de acogida
de refugiados, el compromiso de Espafia no desaparece. La Comision Europea sefalo el pasado mes de
septiembre que expiraba el programa de solicitudes pero no el acuerdo para acoger la cuota comprometida,
por lo que deberian realizarse las pertinentes consignaciones presupuestarias.

cve: BOCG_D_12_243_1935



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 243 4 de junio de 2018 Pag. 79

En lo referente a la inversion territorializada encontramos articulos que especifican «Obras en
Valencia» y «Obras en Alicante», pero no aparece ni una sola actuacion para la provincia de Castellon, lo
que supone una postergacion injustificada.

Seccion 17. Fomento

En general, y a pesar de que las partidas de Fomento aumentan respecto al afio 2017, debemos
tener en cuenta que el presupuesto de este Ministerio ha caido un 38,58 % respecto a 2009. Un dato que
nos hace comprender las magnitudes de la inversion de Fomento.

Las inversiones en infraestructuras ferroviarias siguen apostando por el AVE, muy por encima del
ferrocarril de cercanias que utiliza habitualmente la mayoria de la gente. En el caso de las Inversiones en
territorio valenciano es flagrante la infrainversion. En diciembre el ministro presento el Plan de Mejora de
la Calidad de Cercanias donde se preveia una inversion de 1.436 millones de euros hasta el 2025. Sin
embargo, solo se han presupuestado 50 millones en los presupuestos de 2018, una inversion a todas luces
ridicula y que, siguiendo este ritmo inversor, este Plan de Mejora de las Cercanias estaria acabado cerca
del 2050 j;j25 afios después!!!

Obras como la duplicacion de la linea entre Gandia y Cullera, la llegada del tren a Oliva (dentro
del proyecto del Tren de la Costa, el tunel pasante de Valéncia, la linea Sagunto-Teruel-Zaragoza llevan
demasiado tiempo olvidadas y la apuesta que hace el ministerio es francamente insuficiente, cuando no
nula.

El Corredor Mediterraneo continlia arrastrando retrasos. La nueva plataforma Valéncia-Castelld
tiene unos plazos muy largos en sus estudios y proyectos, absolutamente innecesarios porqué ya estaba
estudiado y por eso solo recibe un millén este afo. Seria necesario acelerar los plazos para que la obra
pudiera comenzar antes de 2022.

Pasa lo mismo en las obras del tercer hilo entre Valéncia y Castelld, y entre Castell6 y Vandell6s. Las
primeras llevan un retraso de 3 afios y aun se van a alargar mucho mas. Y las de Castell6-Vandellés aun
se tienen que volver a licitar después de 5 afios perdidos.

La apuesta inversora en el Puerto de Valéncia (el primero de Espafia en trafico de contenedores) es
también, un afo mas, claramente insuficiente, muy por debajo de otros puertos con un nivel de actividad
claramente menor. Y lo mismo ocurre con nuestros aeropuertos, el de Valéncia con una inversién de 7’9
millones queda muy lejos de los 134 de Madrid, los 52’5 de Barcelona o los 26’7 de Malaga. Un contraste
que no tiene una explicacion razonable para cualquier observador imparcial.

Pese a la subida en subvenciones y apoyo al transporte terrestre (93,63 %), podemos constatar —un
afio mas, y van...— el escaso presupuesto que se destina a obres en territorio valenciano. Esto hace que
las obras se alarguen afio a aflo como es el caso de las del puerto de Querol, las de la Font de la Figuera
o las de la variante de Cullera-Favara. Ademas, también se ha reducido el presupuesto para la seguridad
vial, en un momento en que se estan volviendo a incrementar los accidentes de trafico (100 muertos en
nuestras carreteras durante 2017 y 43 puntos negros).

Nuevamente, el Gobierno olvida la tercera area metropolitana del estado, la de Valéncia, que no recibe
ni un solo euro para la subvencion al transporte publico de las areas metropolitanas, a pesar de cumplir con
todos los requisitos: una Autoridad Metropolitana de Transportes, un Plan de Movilidad Urbana y un sistema
de transporte publico complejo. El caso es especialmente grave cuando vemos que otras ciudades si que
reciben estas aportaciones para su transporte publico.

Constatamos una absoluta falta de criterio, en términos de eficiencia y retorno econémico, a la hora
de distribuir las inversiones. No hay una planificaciéon coherente que permita saber por qué se ejecutan
determinadas inversiones y por qué se relegan otras, por qué determinados territorios o ciudades reciben
unas inversiones muy superiores a otros con un peso poblacional mucho mayor.

Infraestructuras absolutamente necesarias para los ciudadanos valencianos que tendran que seguir
esperando un afo mas. Infraestructuras que hace tiempo estan ejecutadas en otras ciudades o en otras
comunidades autdbnomas y que aqui se alargan de manera incomprensible. Infraestructuras que, al no
tenerlas, impiden que la economia valenciana tenga las mismas oportunidades para competir que otros
territorios del Estado. Son obras que ayudarian a que nuestras empresas fueran mas competitivas y que
mejorarian notablemente la calidad de vida de millones de valencianos. Necesidades que el Gobierno
olvida ano tras afio y que puede explicar perfectamente nuestro rechazo a estos presupuestos.

Estos presupuestos también hacen una nula apuesta por la vivienda publica de alquiler, el acceso a la
vivienda y el fomento de la edificacidon. Se han recortado 25.800.000 € de la Renta Basica de Emancipacion, lo
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que lacondenaa sudesaparicion. Del programaagrupado de acceso alavivienda se hanrecortado 7.917.220 €.
En cambio, el programa de ordenacion y fomento de la edificacion ha aumentado 7 millones de euros, de
los cuales el 1,5 % cultural sélo recibe 25.960 € de este Ministerio. El resto se reparte, por ejemplo, en
transferencias de capital a sociedades, entidades publicas empresariales, fundaciones y resto del entidades
del sector publico estatal (en este apartado se detalla que se destinan 275.000 € a la Asociaciéon Cultural
Espariola y la Bienal de Venecia). También en este mismo apartado se realizan transferencias de capital a
familias e instituciones sin animo de lucro (365.000 € en total), 100.000 € al Consejo superior de Arquitectos
de Espaia las Bienales de arquitectura (Espafola e Iberoamericana) y 265.000 € a otras fundaciones sin
animo de lucro que no aparecen especificadas en estos PGE.

Otro programa que aumenta por las transferencias a fundaciones e instituciones y asociaciones sin
animo de lucro es el de «Urbanismo y politica de suelo» que aumenta en 66.340€ de los cuales 60.000 € son
para realizar dichas transferencias a estas fundaciones e instituciones. Una de las actividades que recoge
este programa en la «colaboracién con las CC. AA. y los ayuntamientos en el conocimiento y difusién de
técnicas urbanisticas y de buenas practicas urbanas», pero hay una inversion nula para la realizacion de esta
actividad.

Subvenciones al Transporte

En cuanto al transporte urbano y metropolitano, durante 2018 recibiran ayudas: la Autoridad del
Transporte Metropolitano de Barcelona, por importe de 109 millones de euros; la Comunidad Auténoma
de Canarias, por 48 millones, y el Consorcio Regional de Transportes de Madrid, por 127 millones. Un afio
mas, el Gobierno ha olvidado incluir en su propuesta de presupuesto el necesario contrato-programa para
el area metropolitana de Valéncia, ciudad en la que se producen cada dia unos 500.000 desplazamientos.

El contrato-programa es la aportacion que deberia hacer el estado para paliar el déficit del transporte
publico en el area metropolitana de Valéncia, y supondria tanto para Ferrocarriles de la Generalidad
Valenciana (FGV) como la propia Empresa Municipal de Transportes (EMT) la Unica posibilidad de que los
valencianos y valencianas dejen de pagar con sus impuestos los déficits que l6gicamente genera por sus
propias caracteristicas el transporte publico. Ademas, 2018 es el afio en el que el Gobierno se deberia haber
quedado sin excusa para incluir esta subvencion dado que se ha constituido la Agencia Metropolitana del
Transporte, a cuya existencia vinculaba desde hace mas de 10 afos la firma del citado contrato-programa.

Las transferencias nulas supondran un freno para la modernizacion que la ciudad esta experimentando,
ademas de un fuerte agravio comparativo entre las principales ciudades del estado. Con inversiones cero
al transporte, no podran llevarse a cabo los objetivos planificados en la red de transporte, ni la integracion
tarifaria, ni el cambio de flota de la EMT. Cabe destacar que la partida presupuestaria tampoco contempla
presupuesto para el soterramiento de las vias de las obras del metro de la T2.

Ademas, la inversion en aeropuertos y navegacion aérea alcanzara en 2018 los 751 millones de euros,
un aumento del 20,89 % con respecto a los 615 millones de euros fijados anteriormente en el presupuesto
de 2017; sin embargo el aeropuerto de Manises y el Puerto de Alicante también queda a la cola de las
grandes ciudades estatales en inversiones reales.

Seccién 18. Educacion, Cultura y Deporte
Educacion y deporte

El presupuesto destinado a educacion es insuficiente pese al ligero aumento que se produce en la
seccién 18. La desinversion prolongada durante casi una década, principalmente atribuido por la situacion
de crisis econdmica, hace mella en el contexto educativo actual. Por ello, consideramos que el esfuerzo
en la educacién formal deberia ser mucho mas intensa que la que se produce presenta en los PGE.
Ademas, teniendo en cuenta el contexto de paralizacion actual en el Pacto de Estado por la Educacion en
el Congreso, lo que crea cierta desesperanza para el fortalecimiento del sistema educativo al largo plazo.

En este sentido, creemos que las partidas destinadas a la educacioén infantil de O a 3 afios siguen
siendo muy escasas (164.296,23) a pesar del ligero aumento para este afio 2018. Si tenemos en cuenta
las cifras precrisis esta partida ha disminuido en un 16 %. En esta linea, también reivindicamos un aumento
para el banco de libros. En cuanto a los programas de deporte, los centros deportivos de alto rendimiento
y tecnificacion deportiva, perciben una escasa dotacion que debe ser revertida.

Por otro lado, resulta necesario recuperar ciertas programas como es el caso de los programas de
innovacion aplicada para la Formacion Profesional que desaparecieron con la llegada del Partido Popular
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al Gobierno; y que en cambio, el Gobierno valenciano si que aporta una dotacién considerable en sus
presupuestos. Otras programas desaparecidos son los de deporte escolar y universitario, que deben ser
recuperados.

Cultura

Pese al aproximado aumento en un 4 % para la partida de cultura, estas subidas presupuestarias son
totalmente insuficientes en un sector que desde 2009 se ha visto enormemente precarizado. En cémputos
generales, se ha de tener en cuenta que el gasto en cultura representa, como lo hacia en 2017, el 0,2 %
del total del gasto publico, y un recorte del 58 % si lo comparamos con las cifras de 2009. Ademas, si
bien casi todos los apartados del PGE en cultura se ven incrementados en 2018, la Promocion del libro y
publicaciones culturales se reduce en un 3 %.

Si tenemos en cuenta las inversiones y dotaciones en territorio valenciano, un afio mas las cifras
son absolutamente inaceptables, sobre todo si nos comparamos con otros contenedores culturales de
otras ciudades, principalmente Madrid, que absorbe una gran parte del presupuesto, muy por encima, en
términos comparativos, de lo que reciben otras ciudades.

Por un lado, celebramos que el gasto en museos aumente un 4,1 %, hasta 160 millones de euros, sin
embargo no podemos estar de acuerdo con el reparto desigual del gasto entre las pinacotecas del Estado;
este es el caso del leve incremento al Institut Valencia d’Art Modern- IVAM (en 91.000 euros) siendo su
presupuesto total de 260.880 euros mientras que otros museos autondmicos como Museu Nacional d’Art
de Catalunya- MNAC, recibira algo mas de 2 millones de euros, lo que supone un 70 % del presupuesto
destinado a las transferencias corrientes a museos autonémicos. Pasa lo mismo con la ampliacion y
climatizacién del Museo Nacional de Ceramica, con un proyecto de 6 afios que tendria que estar terminado
en 2022 pero que con el actual ritmo inversor —el afio pasado se presupuesté el 1’2 % de la inversion y
este afio el 3,2 %— se dilatara muchos afios mas.

Por otro lado, cabe destacar otro agravio comparativo entre los coliseos de lirica: mientras el Teatro
Real o el Liceo de Barcelona cuentan con un gran volumen de presupuesto (9,3 millones y 7,1 millones de
euros, respectivamente), ademas de una partida adicional de 500.000 euros y 1’2 millones. Sin embargo,
en el caso del Palau de les Arts se mantiene su presupuesto en 600.000 euros; si bien la razén en 2017 de
que el Palau mantuviera el mismo presupuesto era porque no participaba del Patronato, este afio, a pesar
de la evolucion entre administraciones, dicha partida queda congelada con una inversion igual de baja.

Un afo mas queda evidenciado el nulo interés que tiene el Gobierno para ayudar a las sociedades
musicales de nuestros pueblos y ciudades, verdadera cantera de musicos y sefia de identidad de la cultura
valenciana. Somos capaces de despertar el interés de los pequefios por la musica, de ligar todas nuestras
fiestas a la musica, de exportar musicos a todo el mundo, de crear una verdadera estructura musical Unica
en el mundo y, sin embargo, la Federacion de Sociedades Musicales de la Comunitat Valenciana que
agrupa a 547 sociedades (el 50 %) de todas las sociedades del estado), 40.000 musicos y 60.000 alumnos
solo recibe unos miseros 7.000 € de los presupuestos. Contrasta por poner un ejemplo con los 35.000 €
que recibira la Fundacion del Toro de Lidia, los 30.000 € para un Premio Nacional de Tauromaquia o
los 40.000 € para la difusion y la promocién de la cultura de las tapas, por poner solo unos ejemplos.

Secciéon 19. Empleo y Seguridad Social

En materia de financiacion de politicas de empleo se observa que la Comunitat Valenciana recibira del
Estado 196,3 millones de euros para gestionar las politicas de empleo durante el afio 0218.

A pesar del incremento absoluto respecto al ano 2017, la poblacion desocupada en el territorio
valenciana recibira un 12 % menos que la media estatal. Este hecho es dificilmente explicable cuando la
tasa de paro de la Comunidad Valenciana, aun habiendo mejorado significativamente en los dos ultimos
afos, se encuentra por encima de la media espafola todavia.

Asi pues, es dificilmente explicable que en el reparto de las ayudas publicas en materia de Plan Anual
de Politicas de Ocupacioén no se concentren en los territorios mas necesitadas.

Pensiones

El40,9 % del gasto publico se destina a sostener el sistema publico de pensiones y a pagar los
derechos adquiridos por los cotizantes que han optado por la jubilacion.
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Esta partida, de enorme importancia social y econdmica, concentra la contradiccion principal de las
politicas que ha seguido este gobierno en los ultimos afios: el aumento de la desigualdad y la explotacion
laboral como via de recuperacién de los margenes empresariales y la reactivacion del proceso de inversion.
La contradicciéon se manifiesta en un persistente incremento del déficit a pesar de la disminucion de la tasa
de desempleo.

Evolucion presupuestaria de la Seguridad Social
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Grafico 6. Evolucion presupuestaria de la Seguridad Social. Ameco y MEySS.

Asi pues, el crecimiento de los gastos es superior al de los ingresos, a pesar, de los crecimientos de
productividad laboral registrados. Esto indica, que la devaluacion salarial esta teniendo un efecto negativo
en los ingresos de la Seguridad Social.

Para corregir este déficit en la Seguridad Social, el gobierno del Partido Popular rompié el Pacto de
Toledo en 2013 al imponer una reforma del Sistema Publico de Pensiones que garantizaba la sostenibilidad
del sistema (presupuesto equilibrado) via reducciones de la capacidad adquisitiva de las pensiones.

El déficit en la Seguridad Social, dice el gobierno, va a ser corregido por el crecimiento del volumen
de ocupacion. Una mirada al grafico 2 permite observar como el volumen de las horas trabajadas esta al
mismo nivel de 2012, cuando el Partido Popular entré a gobernar. No se ha creado empleo neto de manera
significativa.

En contraste, las horas trabajas por cotizante se han desplomado de manera significativa. Hecho
que indicaria que la creacion de ocupacion se esta trasladando en un reparto de la ocupacion. Ademas,
si tenemos en cuenta que la masa salarial en el PIB por el lado de la renta ha disminuido, la conclusion
que podemos sacar es que el resentimiento del mundo del trabajo es un hecho incontestable. Asi pues,
el sistema publico de pensiones recibe un ataque importe en sus principales fuentes de ingresos: la masa
salarial y las bases de cotizacion; manteniéndose los ingresos a la Seguridad Social por cotizaciones
estancados en términos reales.

Seccién 20. Energia, Turismo y Agenda Digital

Los PGE 2018 siguen sin apostar de manera decidida por una transicion energética (tan solo el 6 %
del presupuesto final para esta seccion) encaminada a conseguir un modelo 100 % renovable y contintan,
por tanto, subvencionando los combustibles fosiles y al oligopolio energético.

La mayor parte del presupuesto, el 74,2 % corresponde a partidas destinadas a financiar la normativa
y desarrollo energético. Esperemos que esta cantidad asegure avanzar en la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética y garantice la consecucion de los compromisos de Espafa ante la Unién Europea
en materia de energia y clima en el marco del Acuerdo de Paris contra el calentamiento global. Una ley
muy necesaria, y a la que el gobierno tanto tiempo le esta costando presentar un anteproyecto. Ademas,
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de gran preocupacion nos resulta la inexistencia de programas concretos destinados a combatir la pobreza
energeética.

Cabe destacar que se destinaran 871 millones de euros (15 % del presupuesto total) para la
reconversion y reindustrializacion, o lo que es lo mismo, un 0,4 % menos que en 2017. Esto da a entender
que, un afio mas, el gobierno pospone su intencién de avanzar a nivel tecnoldgico y de |+D+i sobre un sector
fundamental de politica industrial que facilite las condiciones necesarias para desarrollar y materializar su
potencial competitivo al reducir su consumo energético y cubrir su demanda con energias renovables y
autoconsumo. En este sentido, las cantidades asignadas para la ayuda a la compra de vehiculos eléctricos
siguen siendo insuficientes, como también lo son las ayudas para las energias renovables y la cogeneracion,
transporte y almacenamiento de CO.,,.

Por lo que se refiere al area de gasto Turismo, debido a que practicamente el 80 % del presupuesto
en esta seccidn esta destinada al area de energia, el gasto en turismo queda relegado a 399 millones de
euros. El preambulo de la propia ley presupuestaria reconoce que «Espafna es lider mundial en turismo».
Sin embargo, es el gran olvidado de la inversion publica. Son cifras especialmente preocupantes en el caso
valenciano, donde el peso de la actividad turistica en términos de PIB (14 %) y empleo (14.4 %) es superior
a la media espafiola.

Seccion 23. Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente

Los PGE 2018 no mejoran respecto a 2017 en materia de Agricultura, ya que el incremento del 1,78 %
previsto, hasta los 9.649 millones de euros, se sustenta en su mayor parte en estimaciones de pagos
directos y medidas de desarrollo rural de la PAC que estan sistematicamente sobredimensionados.

Desde Compromis, hemos de alertar sobre la nueva pérdida de peso de la Seccion Agricultura en
el conjunto de los Ministerios, quedandose en un 8,12 %, cuando en 2009 se situaba en el 11,28 % vy
consiguiendo ser los segundos presupuestos mas bajos de la ultima década tras los del 2017.

Asimismo, cabe destacar que una parte corresponde a gastos de personal, de funcionamiento y
financieros, de manera que solo el 89,85 % son operativos, en concreto 8.669,6 millones de euros, siendo
el volumen proporcionalmente menor que el pasado ejercicio, que suponian el 90,18 %.

Por todo ello, el MAPAMA aparece cada vez mas como un intermediario entre las Comunidades
Auténomas y los Fondos Europeos, carente de verdaderos recursos propios significativos y sostenedores
de una estructura burocratica que sirve bien a ciertos grupos de interés pero que es incapaz de dirigir una
verdadera politica promocional del agro, entendido como vector econémico, ambiental y poblacional. Como
simples ejemplos, no aparece consignado un sélo euro para el Comisionado para el Desarrollo Rural, no
vemos partidas para el fomento de la agricultura ecolégica y desaparece la partida para la promocién del
secano mediante el apoyo a los frutos de cascara y algarrobas.

De hecho, la politica de agricultura se financia en mas de un 90 % con fondos procedentes de la Union
Europea (FEAGA y FEADER). Con todo, el sector agrario valenciano sélo percibié alrededor del 2,3 %
de los fondos europeos de la Politica Agraria Comun (PAC) destinados a Espaina en 2017, lo que supone
unos 163 millones de euros, y constituye una enésima demostracion del maltrato presupuestario que recibe
el territorio valenciano.

El Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente mantiene su escaso nivel de inversion en infraestructuras
hidricas en la Comunitat Valenciana. La Confederacion Hidrografica del Jucar vuelve a perder presupuesto
y pasa de 8.680,56 millones en 2017 a 8.471,05 en 2018, cuando en los Presupuestos de 2016 contaba
con 15,5 millones de euros. Un buen ejemplo también de la penuria inversora es la partida dedicada a la
reparacion del embalse regulador del trasvase Jucar-Vinalopé construido en Villena. La gigantesca balsa
de San Diego tiene fugas que impiden su pleno aprovechamiento, pero el ministerio solo prevé emplear
este afio 50.000 euros en su reparacion y anuncia inversiones de 6,4; 17,4 y 14,07 millones en 2019, 2020
y 2021 respectivamente.

Otra obra emblematica de caracter medioambiental como es el nuevo colector oeste de la Albufera
tampoco terminara en 2018, ejercicio para el que solo hay una dotacion de 100.000 euros.

Por otro lado, aunque existen partidas para la modernizacion del regadio del Jucar, algunas inversiones
se aplazan al menos al 2021 cuando las obras deberian haber finalizado hace mas de una década.

De nuevo también y sobre el papel no se va a invertir ni un euro en el Plan de Seguridad de Presas. Por
lo que respecta al saneamiento, el Plan Crece contempla inversiones superiores a los 50 millones de euros
en tres nuevas depuradoras aunque para el ejercicio 2018 el presupuesto apenas llega a los 2 millones de
euros. Para las desaladoras de Castelld las mayores partidas van destinadas al mantenimiento y vigilancia
de obras que aun no han entrado en servicio.
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En materia de actuaciones para la prevencion de la contaminacion y el cambio climatico
(programa 456M), la inversion se ha reducido presupuestariamente un 58,5 % desde 2012 y un 89 %
desde 2009, por lo que los presupuestos no son los adecuados para impulsar la transicion energética y un
nuevo modelo productivo descarbonizado. La cantidad de 27.641.500 € presupuestada para 2018 es a
todas luces insuficiente para la magnitud de los cambios que hay que acometer a la mayor brevedad, y no
se puede amparar en la excusa del caracter transversal de la lucha contra el cambio climatico y la afeccion
de otras partidas dispersas a lo largo de todos los PGE.

La Oficina Espafola de Cambio Climatico tampoco escapa a los recortes porque para este afio se
han presupuestado 21,42 millones de euros en gastos, lo que supone un 20,5 % menos respecto de
los 26,94 millones de 2017.

Por otro lado, el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 también recoge
caidas en otras partidas relacionadas con el medio ambiente, concretamente en actuaciones en la costa
(89,88 millones, un 5 % menos) y en calidad del agua (182,12 millones, un 3,2 % menos).

En cuanto a la Agencia Estatal de Meteorologia (Aemet), mantiene los 126,29 millones de presupuesto
del afo pasado.

Por el contrario, hay incrementos en partidas de gasto destinadas a gestion e infraestructuras del
agua (1.199,2 millones de euros, un 2,6 % mas), proteccion y mejora del medio natural (173,73 millones,
un 1,1 % mas), y proteccion y mejora del medio ambiente (20,83 millones, un 26 % mas).

Llama la atencion la escasa utilidad del programa denominado «Proteccion y mejora del medio
ambiente» (456B), de cuyo presupuesto total de 16.533.740 € se destina casi el 38 % a gastos de personal.
Igualmente llamativo resulta que la Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, con su programa
«Actuacion en la costa» (456D), destine el 30°26 % de su presupuesto igualmente a gastos de personal.
Todo ello contrasta poderosamente con el hecho de que el programa 456M, denominado «Actuaciones
para la prevencién de la contaminacion y del cambio climatico», en su epigrafe 460, sélo destine la exigua
cantidad de 222.280 € a un convenio con la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias para promover
iniciativas locales en materia de cambio climatico, sin que en paralelo se hayan atendido las necesidades
de numerosos municipios de contar con un contrato-programa para la movilidad con cuantias suficientes
para la renovacion ecolégica de sus flotas de transporte publico. La misma insuficiencia cabe predicar del
epigrafe 871 del programa 456M precitado, que dedica Unicamente 9.188.450 € al fondo de carbono para
una economia sostenible, cuando estamos en una situacioén critica para conseguir el cumplimiento de los
objetivos fijados en el Acuerdo de Paris.

En cambio climatico es necesario también aumentar la inversion en energias renovables y destinar
los fondos comprometidos al Fondo Verde, acordados por la comunidad internacional para que los paises
mas desfavorecidos puedan hacer frente a los efectos del cambio climatico. De no ser asi, los PGE 2018
condenan, como bien ha advertido la Comisién Europea, a que Espafia siga siendo el tercer pais de la Union
Europea con los ingresos mas bajos por fiscalidad ambiental. De hecho, con la propuesta presentada por el
Gobierno, resulta dificil imaginar de qué manera piensa el Gobierno aprobar y desplegar la deseada Ley de
Cambio climatico y Transicion Energética, y cumplir asi con los objetivos marcados en el Acuerdo de Paris
para la reduccién de emisiones de manera justa con los paises, sectores y colectivos mas vulnerables y
empobrecidos. En esta linea discursiva, nos preocupa que las transferencias de capital que contempla el
programa 456M a entidades del sector publico estatal y a Comunidades Autbnomas sea con cargo a los
ingresos procedentes de subastas de derechos de emision, sin plantear una posible afeccion de impuestos
verdes para cuya creacion existe todavia mucho margen, si nos atenemos a las medias imperantes en los
paises de la Union Europea.

Seccion 26. Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

En los ultimos afios el Gobierno tenia la excusa de que la reduccion del gasto en Sanidad era necesario
para salir de la crisis, pero ahora que el PIB crecera un 2,7 por ciento en 2018 no tiene ninguna justificacion.
El porcentaje del PIB destinado a gasto sanitario ha ido disminuyendo progresivamente en los ultimos afios
desde el 6,7 por ciento en 2009 al 5,8 por ciento en 2018, lo que supone un descenso de casi un punto.
El objetivo deberia ser aumentar hasta el 7 por ciento, al menos, el gasto publico destinado a Sanidad en
nuestro pais, teniendo en cuenta que la media de los paises de la Union Europea alcanzé ya el 7,2 por
ciento el afo 2015, segun los datos de Eurostat.

En lo referente a Servicios Sociales el gasto total en relacion con el PIB se ha reducido a su nivel mas
bajo desde 2007, ya que el Ejecutivo lleva ya cinco afos recortando en Proteccién Social. Se ha pasado del
gasto del 17.98 % del PIB en 2013 al 16,2 % en 2018. Se ha recortado en la funcion «Atencioén a la infancia
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y a las familias» un total de 1.890.360 € y, cabe recordar, que del presupuesto de este programa en 2017
so6lo se ejecutd un 73.97 % de lo presupuestado (12.129.140 €). Otro programa que se ve recortado es
«Servicios Sociales de la Seguridad Social a personas con discapacidad», con una bajada es de 573.650 €.

Debemos tener en cuenta también la paradoja que se observa en la funcién «Acciones en favor de
los inmigrantes»: esta partida aumenta en 1.891.740 €, pero en 2017 solamente se ejecutd 85,84 € de los
presupuestados, lo que contrasta con la funcion «Plan nacional contra las drogas» de la que se ejecutd
un 250,65 % en 2017.

Respecto al compromiso financiero con las Comunidades Auténomas para sufragar los gastos que
origina la atencion a las personas dependientes, el Estado sdlo se hace cargo del 20 % de los mismos.
Esto esta creando una situacion de infrafinanciacion en la Comunidad Valenciana que esta asfixiando
los recursos para poder hacer frente a los gastos de Servicios Sociales, Sanidad y Violencia contra las
mujeres. Aun asi se esta asumiendo las responsabilidades presupuestarias del gobierno central para poder
mejorar la atencion a las personas dependientes sin que este gobierno se haga cargo de sus competencias
econdmicas. Se esta llegando a una situacion en la que parece que se tenga que escoger entre unos
servicios u otros. ¢Atencién a las personas dependientes o proteccion a las victimas del terrorismo
machista? ;Servicios Sociales o Sanidad?

Respecto a Igualdad podemos sefalar que son unos presupuestos en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres que aun no llega a las asignaciones de 2008, ni permite el
establecimiento eficaz de permisos de maternidad y paternidad iguales e intransferibles. La ampliacion del
permiso de paternidad de cuatro a cinco semanas es sin duda una buena noticia. El incremento corresponde
a la ampliacion del permiso de paternidad, prevista por la ley 9/2009 y que deberia haber entrado en
vigor el 1/01/2011. A pesar de la ampliacion a 5 semanas, se ha de tener en cuenta que es claramente
insuficiente para llegar a la igualdad real entre hombres y mujeres progenitores y que el Gobierno debe,
de manera urgente, impulsar la reforma para que los permisos sean iguales, intransferibles y pagados
al 100 % para cada persona progenitora. Cabe recordar en este punto que el Congreso ha votado a favor
de 4 proposiciones no de ley instando al Gobierno a impulsar la reforma en este sentido.

Ademas, por segundo ano consecutivo el programa de Igualdad oportunidades entre mujeres y
hombres correspondiente al Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, queda practicamente
congelado en 19,840 millones de euros, perpetuando asi su descenso en un 41,2 % menos que en 2010.
Con lo que es de suponer que la externalizacidon de servicios y los bajos recursos y la reduccién de plantilla
en un 10 % desde 2010, continuara siendo la ténica de este departamento.

Elincremento presupuestario para la lucha contra Violencia de Género no recoge la inversion adicional
de 200 millones de euros anuales y las transferencias a las CC. AA. y entidades locales se realizaran a
través del sistema de financiacion y no como asignacion financiera especifica, tal y como establece el
Pacto de Estado. Esto hace que, de nuevo, las CC. AA. y los ayuntamientos tengan que hacerse cargo
de las responsabilidades financieras del gobierno central, también en violencia machista donde no se
ha presupuestado ni el 40 % de lo acordado en el Pacto de Estado. Del aumento que deberia recoger
el programa «Actuaciones para la prevencion general contra la Violencia de Género», solamente se
aumenta 7.777.920 € y en 2017 no se llego a ejecutar la totalidad de lo presupuestado.

Laley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacidn del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa prevé la supresién del Organismo Auténomo Consejo de la Juventud de Espafia y la creacion
de un Ente Corporativo de Base Privada llamado Consejo de la Juventud de Espafia. A pesar de esta
cuestion, el gobierno ha separado la desaparicion de este érgano y la creacion del siguiente de tal forma que
el cierre se ha incluido dentro de la Ley de Presupuestos Generales del Estado en la Disposicion adicional
centésima vigésima tercera. Extincion del organismo autonomo Consejo de la Juventud de Espafia. La
creacion del siguiente ente, esta prevista con la aprobacion del «Proyecto Real Decreto por el que se regula
la Composicién y Funcionamiento del Consejo de la Juventud de Espafia». En los anteriores PGE (2017) el
CJE contaba con un capitulo propio, como Organismo Autdbnomo, con un presupuesto de 1.742.680 €. No
obstante toda esta partida presupuestaria no se contempla en los presupuestos de 2018 sin quedar claro
de qué manera se financiara el nuevo CJE ni donde ha ido a parar toda esa dotacion presupuestaria.

Ademas, esta situacion hace que durante el periodo entre la aprobacion de los PGE 2018 y la de este
Real Decreto el Consejo de la Juventud de Espafia deje de existir, por lo tanto la Juventud espafiola dejara
de estar representada a nivel estatal e internacional quitando asi un derecho constitucional a este colectivo
recogido en el Articulo 48 de la Constitucion.

Por todos estos motivos, los senadores de Compromis solicitamos la devolucién del proyecto de PGE
para 2018 al Gobierno, para su reformulaciéon por otros que respondan a las necesidades de la mayoria
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social de nuestro pais, no sabemos si cuando se debata este veto M Punto Rajoy estara fuera del Gobierno,
pero estos son sus presupuestos, los presupuestos del partido corrupto condenado.

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula una propuesta de veto al Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Palacio del Senado, 1 de junio de 2018.—EI Portavoz, Ramén Maria Espinar Merino.

PROPUESTA DE VETO NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente propuesta de veto.

TEXTO ALTERNATIVO
l. Introduccién

El proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2018 sigue anclado en la logica de la austeridad.
A pesar de que el nivel del PIB ha superado ya los niveles previos a la crisis, el gasto publico se encuentra
lejos de recuperar los recortes acumulados. Esto explica que los frutos del crecimiento econémico no estén
llegando a la mayoria. Muchas de las politicas de gasto muestran incrementos nominales respecto a los
ultimos afios debido a que la economia esta creciendo, por lo que es normal que la mayoria de las partidas
de gasto crezcan. Sin embargo se consolidan los recortes, con un techo de gasto 62.000 millones inferior
al de 2010. En comparacién con 2017, el techo de gasto de 2018 sube 1.500 millones, un incremento de
apenas un 1,2 %, lo que significa que a este ritmo de mejora, Espana necesitaria 40 afios para lograr
recuperar el nivel de Techo de Gasto previo a la crisis. Esto explica que en este proyecto de Presupuestos
aun se mantengan importantes recortes acumulados en politicas de gasto.

Seguimos estando 8 puntos por debajo de la Eurozona en ingresos publicos sobre el PIB y 5 puntos
en gasto publico, lo cual imposibilita que los PGE contribuyan a cerrar la brecha social y transformar
nuestro débil modelo de crecimiento. En particular y a pesar de las declaraciones del Ministro de Hacienda
y Funcién Publica Cristébal Montoro, el gasto social sélo se incrementa la mitad de lo que se prevé que
crezca la economia.

Frente a la l6gica del «techo» de gasto como manera de resolver el problema de las cuentas publicas
espafolas, es necesario establecer un «suelo» de ingresos, mediante una reforma fiscal progresiva, que, no
s6lo nos acerque a los estandares europeos de ingresos y gastos publicos, sino que, sobre todo, asegure
la financiacion suficiente para llevar a cabo las politicas sociales y econdmicas que necesita actualmente
nuestro pais. Esta es la base sobre la que se sustenta la propuesta de presupuestos alternativos que el
Grupo Confederal Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presentamé el pasado mes de enero. En
ella proponemos un incremento del gasto publico de 20.000 millones de euros, un tercio aproximadamente
dirigido a politicas de modernizacién econdmica y cambio productivo; un tercio a la igualdad de género y
el cierre de la brecha salarial; y un tercio a politicas sociales. Este incremento del gasto se financiaria a
través de tres vias: 1) una reducciéon mas paulatina del déficit publico de la que plantea el Gobierno; 2) la
primera fase de una reforma fiscal progresiva; y 3) el aumento de los ingresos publicos derivados del mayor
crecimiento econdmico hecho posible por nuestra propuesta.

Il. Unos presupuestos que dejan fuera a la mayoria

El Gobierno ha presentado los PGE del afio 2018 en el Congreso con medio afno de retraso, y sin
haber negociado los apoyos suficientes para aprobarlos: una muestra de su debilidad, de su falta de
liderazgo e iniciativa. La presente legislatura ya lleva dos presupuestos generales prorrogados, y los dos
ultimos proyectos de PGE han sido presentados con 6 meses de retraso, incumpliendo el articulo 134 de la
Constitucion Espanola que dice, en su apartado 3:

«El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos Generales del
Estado al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior.»
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Esta anomalia ha hecho que en su mayor parte tanto Comunidades Auténomas (CC. AA.) como Entes
Locales (EELL) hayan presentado previamente sus presupuestos, lo que supone un desfase que se acumula
a los demas desequilibrios inherentes a la posicion de debilidad del Gobierno. Por si esto fuera poco, el
proyecto se remite a las Cortes con cambios sustanciales que merman el debate parlamentario como la
eliminacién completa de la seccion 31, un hecho histérico en la historia parlamentaria de nuestro pais.

El contenido del proyecto aprobado por el Partido Popular y respaldado por Ciudadanos confirma,
ademas, la ausencia de cualquier proyecto de futuro. Los presupuestos suponen la continuidad del modelo
de politica econdmica de estos afios, y una nueva oportunidad perdida para aprovechar el crecimiento para
emprender las transformaciones que necesita Espafia.

El crecimiento econémico no esta generando «progreso social»: no mejora la situacion de la mayoria,
y las elevadas desigualdad, pobreza y exclusion social se han instalado como una «caracteristica
estructural» de nuestra sociedad. Unos presupuestos alternativos deben ponerse al servicio de una nueva
politica econdmica y social, permitiendo que la «salida de la crisis» sea una realidad para todos y todas.
Para ello hace falta revertir los recortes en educacion, sanidad y dependencia e incrementar la capacidad
redistributiva de nuestro Estado de Bienestar. Sin embargo, los PGE presentados por el gobierno suponen
la consolidacion de los recortes de los afios anteriores.

Las politicas del Partido Popular no han favorecido el necesario cambio en la forma en que Espaia
crece, y estos PGE tampoco lo lograran. No contienen medidas para garantizar la sostenibilidad, ni la
transicion energética; recortan las partidas de lucha contra el cambio climatico, y no recuperan la inversion
publica; tampoco contemplan partidas para impulsar un proceso de digitalizacion que se ponga al servicio
de la mayoria, o para impulsar la igualdad de género; por ultimo, pero no menos importante, no contienen
las necesarias medidas tecnoldgicas para la modernizacion econdémica en términos de [+D+i.

Espafia ha tardado diez afios en recuperar los niveles de PIB per capita existentes en 2007,
tenemos 1,7 millones de empleos menos que antes de la crisis y el 28 % de las personas viven ahora
en riesgo de pobreza o exclusion social. Esta auténtica década perdida responde en buena medida a
los recortes fiscales que se han aplicado durante los ultimos afios, y que el actual Plan Presupuestario
consolida y normaliza.

El Gobierno del Partido Popular insiste en aplicar una politica econdmica —nitidamente recogida en su
Plan Presupuestario— que presenta claros limites para abordar los grandes retos econdmicos y sociales que
tiene el pais. Es mas, el proyecto del Gobierno resulta contraproducente para abordar dichos desafios, puesto
que sigue cargando los ajustes macroecondémicos sobre las espaldas de la mayoria social. De hecho, deja
atras a un tercio de los ciudadanos vy dificulta el cambio de modelo productivo. Profundizar la democracia en
nuestro pais significa no dejar a nadie atras y apostar por un modelo de crecimiento sostenible.

Se vuelve a insistir en lograr esa reduccion del déficit mediante la consolidacion de los recortes en
el gasto publico, que sigue en niveles sustancialmente mas bajos que antes de la crisis, a la vez que
se renuncia a poner en marcha una reforma fiscal que le pida mas a quien mas tiene, y que resuelva el
problema de la insuficiencia de ingresos que nos aleja de los paises de nuestro entorno.

El techo de gasto presentado para 2018, es 3.800 millones de euros inferior respecto a lo que se
presupuesté para 2016 consolidando los cada vez mayores recortes que ha estado aprobando el Gobierno
desde 2012. De hecho, estos presupuestos vienen a normalizar los recortes que se han producido desde 2010
en los servicios publicos fundamentales, consolidando una pérdida de derechos que en su momento se
presentd como algo «transitorio» derivado de una situacion excepcional. En el Grafico 2 podemos comprobar
cémo el limite de gasto no financiero es hoy 62.000 millones de euros inferior al de 2010.
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lll. Ingresos

Las reformas fiscales implementadas por el Gobierno han supuesto, segun datos de la AEAT un
coste que supera ya los 12.000 millones de euros. Respecto al Plan Presupuestario presentado en octubre
de 2017 en el contexto del Semestre Europeo, este proyecto de PGE contiene modificaciones sustantivas
que merecen la pena ser puestas en evidencia, ya que empeoran el saldo fiscal. Segun la Autoridad Fiscal
Independiente, la AIReF, en 2017 los ingresos impositivos registraron un importe de 7.500 millones por
debajo de lo presupuestado, que si se suma el desvio de la Seguridad Social, llegamos a una diferencia
de 10.000 millones. Es resenable el comportamiento de las bases imponibles ya que si bien la recuperacion
economica ha hecho que las bases de los principales impuestos hayan recuperado el nivel previo a la
crisis, esta situacion no se refleja en incrementos de recaudacion equivalente: mientras las bases de los
principales impuestos incrementaron un 5,6 % los ingresos impositivos solo lo hicieron 3,8 %. Esto ha
hecho por ejemplo que en 2017 el IRPF haya recaudado casi 1.000 millones menos que lo esperado por
el gobierno, pero este afio —con un menor crecimiento y con una reforma tributaria— se planea recaudar
casi 5.000 millones mas que el afio pasado.

El gobierno sigue encomendando el incremento de los ingresos fiscales al crecimiento econémico,
continuando con su politica de erosiéon de la capacidad recaudatoria del sector publico. Se ha producido un
cambio en la composicion de los ingresos tributarios incrementandose los provenientes de los impuestos
indirectos (IVA principalmente) y cayendo los de los impuestos indirectos (IRPF principalmente) desde que
llega Rajoy al Gobierno, como se aprecia en el grafico siguiente,

Evolucion IRPF e IVA sobre total recaudacion. Base 2012
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Entre las figuras tributarias que mas destacan se encuentra el Impuesto de Sociedades, uno de los
mas afectados por las ultimas reformas tributarias del gobierno. Es resefiable que en 2017 esta figura
recaudo 12,6 % menos que lo previsto, una desviacion demasiado importante para la economia espafiola,
que ya sufre un déficit de ingresos publicos con respecto a la eurozona de 8 puntos porcentuales.
Recordemos la nefasta politica fiscal del gobierno, que en 2015 (afio electoral) realiza una reforma fiscal
que tiene un impacto muy superior al esperado. Esta reforma y sus efectos hacen que en 2016 Bruselas
amenace con una multa a Espafa por incumplimiento, que aplica una contra-reforma aprobada en el
RDL 3/2016. Sin embargo los efectos de la contrarreforma son muy inferiores a lo esperado, dado que se
incluyé en los PGE un impacto de 4.655 millones de euros, cuando las ultimas estimaciones indican que
solo tuvieron un impacto de 1.283 millones de euros. Esto hace que en el IS la diferencia entre resultado
contable e impuesto devengado no haya hecho mas que crecer como resultado entre otros de la accion
del gobierno. Respecto al IRPF, el gobierno incluye una reforma fiscal cuyo coste asciende a 900 millones
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de euros para 2018, sin compensar en otros lugares dicha caida, ahondando en la brecha existente entre
Espafa y la eurozona, que es mayor que la existente en los afios 2000.

Brecha Espafa-UE15. Ingresos en % del PIB
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IV. GASTOS

En términos de contabilidad nacional, la variable fundamental sobre la que el gobierno ha actuado ha
sido el gasto publico, reduciendo su montante total y aplicando los llamados recortes. La brecha con la UE15
en términos de gasto publico en porcentaje del PIB sera en 2018, segun las previsiones del PGE 2018,
superior a la existente en el afio 2000.
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Esto ha hecho que en términos de gasto per cépita en las principales partidas de gasto social Espafia
esté muy por debajo de lo que le corresponderia de acuerdo con su nivel de renta per capita. Dicho de otra
manera, el Estado de Bienestar en Espafia esta infradesarrollado y necesita una modernizacion que este
proyecto de PGE no brinda. Tomaremos el ejemplo de Sanidad y Educacion, dos de las principales politicas
de gasto social.
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En sanidad, el crecimiento medio de del gasto en sanidad en Espafia estuvo por debajo del crecimiento
medio de la OCDE durante el periodo 2003-2009, pero durante el periodo 2009-2016 (ultimo afio disponible)
esa diferencia se incrementa de manera sustancial.
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Esto hace que el gasto en Sanidad en Espafia sea el 3.° mas bajo en la UE15, como se observa en
el grafico 3:

Gasto en sanidad per capita, 2016
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En términos de contabilidad presupuestaria, el presente proyecto de PGE que presenta el gobierno
lejos de resolver esta situacion propone seguir reduciendo el gasto en Sanidad. En concreto, si vemos los
recortes acumulados en Sanidad desde 2009, podemos decir que por politicas de gasto, Sanidad acumula
en 2018 un recorte del 8 % desde el 2009, el inicio de la crisis, mientras que este presupuesto apenas
incrementa un 4 % respecto a lo presupuestado en 2017.

Otra de las politicas que mas se ven afectadas por los presentes presupuestos fruto de la insuficiencia
de ingresos publicos y por ende, de gasto, es la Educacion. En términos de Contabilidad Nacional, los
datos disponibles son los referidos a 2016, y los presentados por el gobierno en 2017 a Bruselas. En
ese sentido en el Plan Presupuestario 2018-2021 se establece que el gasto publico en educacion en
términos de contabilidad nacional se pasa de 4 % en 2017 al 3,8 % en 2017. En términos de contabilidad
presupuestaria, la politica de gasto de Educacion acumula desde 2009 un recorte del 13 %, mientras
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que en el Proyecto de PGE 2018 respecto a 2017, la politica de sanidad incrementa un 3 %. El resumen
acumulado por politica de gasto respecto a 2009 lo encontramos en el grafico siguiente:

Recortes acumulados por politica de gasto desde 2009
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V. Propuestas

Tras una década perdida, la economia espafiola volvié en 2017 a los niveles de PIB que tenia en 2007,
pero con una auténtica recomposicion econémica que supuso quebrar el contrato social. Actualmente,
tenemos una economia mas desigual que no garantiza que el trabajo sea un pasaporte de ciudadania
ni de ingresos suficientes, y que deja de lado a una parte muy importante de la poblaciéon. Cuanto mas
tardemos en solucionar la grave brecha social mas dificil sera cerrarla. Ademas, una economia con altas
tasas de desigualdad dificilmente puede generar una dinamica de crecimiento sostenible, y esto supone
un problema para el conjunto de la poblacién por los bajos salarios, la precariedad y la inestabilidad que
conlleva, y determina un mercado interno fragil y unos incentivos perniciosos al excesivo endeudamiento
de los hogares.

Una estrategia integral para reducir drasticamente las desigualdades y garantizar que los beneficios
del crecimiento se reparten de forma mas equitativa debe contemplar, en primer lugar, un nuevo marco de
relaciones laborales mas equilibrado entre los trabajadores y los empresarios y poner en pie una verdadera
ofensiva contra el trabajo precario y contra la temporalidad injustificada, ademas de establecer un suelo
a los bajos salarios (compromiso para subir escalonadamente el salario minimo interprofesional hasta
alcanzar los 1.000 euros al mes en 2020) y acabar con la brecha salarial de género.

En segundo lugar, se necesitan también politicas especificamente dirigidas a asegurar que todos los
ciudadanos y las ciudadanas reciben unos ingresos suficientes, a fin de erradicar la pobreza y la exclusion
social. De esta manera, se podria mejorar la poca capacidad que nuestro sistema de proteccion social
tiene para reducir dicha pobreza, tal y como ha alertado recientemente la Comisién Europea. En este
sentido, nuestros presupuestos alternativos incluyen la puesta en marcha de un verdadero Plan de Renta
Garantizada para aquellos hogares que carecen de recursos suficientes. A este propdsito se consagraran
en una primera fase 3.100 millones de euros.

Un programa de renta diferencial (complementaria a la de los ingresos existentes) para todos los
hogares que tengan unos ingresos que se encuentren por debajo del umbral de la pobreza permitiria
darle forma real a una estrategia de «crecimiento inclusivo». Si ademas este programa contempla una
retirada gradual (y no subita) de las prestaciones a medida que se encuentre empleo y los hogares vayan
aumentando los ingresos, la reduccién de las desigualdades sera compatible con la erradicacion de posibles
trampas de la pobreza.

Los calculos existentes en el disefio de esta medida, hechos a partir de la Encuesta de Condiciones de
Vida del Instituto Nacional de Estadistica (INE), establecen un coste total de un 1 %-1,5 % del PIB. Teniendo
en cuenta que Espana esta a la cola de la UE en materia de fiscalidad verde, la simple equiparacion de
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nuestros niveles de tributacion ambiental con los de los paises de menor tamafio —como Bulgaria, Grecia
o Malta— serviria para financiar esta medida. Por tanto, es perfectamente viable.

Construir un verdadero sistema de Renta Garantizada no es solo una cuestion de equidad y lucha
contra las desigualdades. Ademas de fortalecer la cohesién social y la igualdad de oportunidades, también
favoreceria el propio crecimiento econdémico, al reforzar la capacidad adquisitiva de aquellos hogares que
tienen precisamente una mayor propension marginal al consumo. Diversas encuestas (Banco de Espania,
Observatorio del Trabajo Auténomo) ponen de manifiesto que la principal restriccion de las empresas
espafiolas a la hora de acometer nuevas inversiones es la falta de demanda. La Encuesta Trimestral
de Coste Laboral también revela que mas del 90 % de las empresas no crean mas empleo porque no lo
necesitan (debido a la falta de ventas).

En tercer lugar, no se puede olvidar que los ultimos presupuestos no han contribuido a revertir los
recortes en el Estado de bienestar, sino que los han consolidado y han convertido en permanente un
deterioro que se anunciaba como temporal y asociado a las dificultades coyunturales derivadas de la crisis.
Hay que tener en cuenta, ademas, que ya antes de la crisis nuestro pais sufria un infradesarrollo de dicho
Estado de bienestar en comparacion con la gran mayoria de paises de nuestro entorno.

Otra caracteristica definitoria de nuestros presupuestos alternativos es que luchan por la reversion
de los recortes, particularmente en las areas de sanidad, educacion, vivienda social y cultura y deporte, y
buscan el avance de otras areas que tienen un gran impacto en términos de género, como la atencion a la
dependencia o los permisos por nacimiento o adopcion. Estos presupuestos consagran casi 3.000 millones
de euros adicionales a estas dos ultimas medidas, todo un avance para garantizar la reduccién de la brecha
de género y la equiparacién laboral entre mujeres y hombres.

Por supuesto, en este capitulo incluimos un aumento del gasto en prestaciones de la Seguridad
Social, para cubrir la actualizaciéon de las pensiones contributivas de acuerdo al IPC. Espafia es el unico
pais de la UE donde se ha producido esta desvinculacion, y Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
ha registrado ya una proposicion de ley para eliminar el indice de revalorizacion y el factor de sostenibilidad
introducidos en la reforma de 2013. No hacerlo supondria para los pensionistas que se hayan jubilado
en 2017 una pérdida del valor real de sus pensiones cercana al 30 % a lo largo de su vejez. Asimismo,
contemplamos un aumento de las pensiones no contributivas.

Por supuesto, revertir los recortes experimentados en educacion, sanidad y proteccion social
desde 2010, construir un auténtico sistema de Renta Garantizada y fortalecer la capacidad redistributiva de
nuestro Estado de bienestar solo sera posible si se aborda la siempre pospuesta reforma fiscal. Para ello,
seria necesario poner en marcha una reforma fiscal progresiva y una lucha feroz contra el fraude fiscal, con
el fin de elevar significativamente el porcentaje de ingresos sobre el PIB y acercarnos a la media europea
(actualmente situada en 8-9 puntos del PIB).

Ademas, el actual sistema fiscal permite que las personas con rentas elevadas no procedentes del
trabajo por cuenta ajena paguen muy pocos impuestos. Ello se debe al tratamiento privilegiado de las rentas
y ganancias de capital, asi como a la existencia de regimenes especiales de estimacion para las actividades
econdémicas muy favorables. Se ha eliminado el impuesto sobre el patrimonio al no prorrogarse para 2018.
Nos parece muy relevante la eliminacion de un impuesto que grava la riqueza, en uno de los paises que
tienen mayores indices de desigualdad de la zona euro. Ademas, y como consecuencia de las importantes
deducciones que el sistema fiscal pone en su mano, las grandes empresas tributan unicamente el 5-6 %
de su resultado contable y, en el ejercicio fiscal de 2017, el impuesto de sociedades tan solo recaudé de las
grandes empresas un tercio de lo previsto. Y no es aceptable que dejen de recaudarse miles de millones
de euros cada afo por no luchar eficazmente contra el fraude fiscal. Si no se hace frente a todos esos retos
tributarios, dificilmente podremos conseguir que nuestro sistema tributario sea similar al de los paises de
nuestro entorno. Y, en consecuencia, dificiilmente podremos lograr que nuestro Estado de bienestar sea
como en los paises de la eurozona.

Con las medidas que proponemos en estos presupuestos alternativos podrian darse ya pasos
significativos para asegurar unos ingresos mayores con los que financiar las politicas publicas y mejorar la
progresividad.

» Una politica que impulse la transformacién del crecimiento: verde y digital
Uno de los principales desafios de nuestra economia consiste en ser capaces de transformar nuestro

modelo de crecimiento. No se trata solo de crecer, sino de hacerlo de una forma virtuosa. Lamentablemente,
a lo que estamos asistiendo es a la recuperacion del viejo modelo. A pesar de la retérica de las reformas,
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el Gobierno no ha aprovechado los favorables vientos de cola que han llegado desde el exterior estos afos
para resolver los problemas tradicionales de nuestra estructura productiva.

La necesidad de este cambio de modelo productivo es, de hecho, un lugar comun en cualquier programa
de politica econdmica, una manida declaracién de principios que nunca llega a materializarse. Para pasar
de las palabras a los hechos es necesario abandonar la idea de que las reformas estructurales orientadas
al mercado, por si solas, pueden impulsar ese cambio, y sustituirla por una politica industrial, activa y
focalizada, que potencie activamente algunos sectores estratégicos involucrando de forma colaborativa al
sector publico y al sector privado.

Esto significa que se deben establecer prioridades, es decir, elegir algunos sectores que puedan
actuar como catalizadores de la transformacion del modelo productivo, y adoptar activamente medidas
especificas para impulsarlos. Entre ellas, no cabe duda de que es imprescindible rescatar la inversion
publica de los recortes que ha practicado el Partido Popular —una de las grandes victimas de la gestion
del Gobierno—, incluyendo la inversiéon en educacion y en ciencia y tecnologia. De hecho, el Gobierno
prevé una caida del porcentaje del PIB dedicado a la educacion para 2018 en el plan presupuestario que
ha remitido a Bruselas.

En lo relativo a este proceso de seleccidn, en nuestra propuesta se establecen dos grandes prioridades
estratégicas:

Un crecimiento verde. Esto significa que la accidon contra el cambio climatico y a favor de la
sostenibilidad debe ser un elemento central en toda la estrategia de crecimiento de la economia espanola.
Aunque este objetivo tiene un caracter transversal, los planes de transicion energética son los que
representan de forma mas nitida esta dimension.

Para hacerlos realidad, es necesario llevar a cabo un programa de inversiones orientadas tanto al
aumento de la eficiencia energética (revision de los edificios, mejora de la red eléctrica, transporte publico,
medidas de ahorro energético en la industria) como a la sustitucion del consumo de energia proveniente de
combustibles fésiles y de centrales nucleares por energia procedente de fuentes limpias y renovables. Estos
planes generarian distintos tipos de beneficios, entre los que se encuentran una drastica reduccién en la
emision de CO,; una disminucion muy sustancial de las importaciones de energias fosiles, que reduciria la
dependencia exterior de nuestra economia; una rebaja de los elevados costes energéticos de los hogares
espanoles (que disminuiria la pobreza energética) y del tejido empresarial, el cual es notablemente mas
elevado que en los paises de nuestro entorno; y la creacion de empleo relacionado con la construccion
(rehabilitacion de edificios, infraestructuras para las nuevas energias), con las industrias auxiliares y con
un sector mas cualificado relacionado con la ingenieria y la innovacién, dando pasos hacia un cambio de
modelo productivo.

Estas inversiones deben disefiarse con una perspectiva a largo plazo. Pero podriamos empezar a dar
ya los primeros pasos, y en nuestra propuesta de presupuestos alternativos se incluye un muy importante
Plan Nacional de Eficiencia Energética, dotado con 1.300 millones de euros.

Para financiar una estrategia inversora de este tipo es importante el aumento de la fiscalidad verde,
que ademas contribuiria a desincentivar consumos medioambientalmente daninos. La recaudacién por
este tipo de impuestos supone en Espafa el 1,4 % del PIB, mientras que la media europea se sitia en
el 2,5 %. Ademas, su reparto es ciertamente regresivo: el 50 % de la recaudacion proviene de los hogares
(a través de la factura de la luz y de los impuestos sobre la gasolina), mientras que la aportacion de la
industria y las empresas energéticas no alcanza el 20 %.

Por ultimo, no habra un crecimiento verde real si no se produce un cambio en el sector del transporte.
Hoy ya es posible avanzar de forma rapida y decidida hacia la progresiva electrificacion de los vehiculos,
tal y como contemplamos en esta alternativa presupuestaria, con un Plan de Movilidad Eléctrica cuyo fin
es sustituir los vehiculos de gasolina y diésel por vehiculos eléctricos. Para que este proceso favorezca
una estrategia de crecimiento mas sostenible debe hacerse en combinacién con la drastica reduccion del
peso de la electricidad generada a partir de combustibles fosiles —es el caso de las centrales de ciclo
combinado— y con una creciente colectivizacion del transporte, relacionadas con estrategias de desarrollo
del transporte publico. Esto reduciria el posible impacto ambiental, de deshechos materiales y residuos
solidos, asociado a la propia renovacion del parque automovilistico. Impulsar los esquemas de coche
compartido deberia formar parte de la agenda de politicas publicas para los proximos afios, asi como la
sustitucion progresiva del transporte de mercancias por carretera por el transporte mediante ferrocarril.

Gobernar la digitalizaciéon en favor de la mayoria. El proceso de digitalizaciéon va a ser de gran
influencia en la evolucién futura de la economia y la sociedad, y hablamos de «gobernar la digitalizacién»
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por dos motivos. En primer lugar, no hay que esperar que este desplazamiento desde las actividades
mas tradicionales hacia otras caracterizadas por un mayor contenido tecnolégico —sin duda, una buena
alternativa frente a seguir compitiendo con bajos costes salariales, como hacemos ahora— se produzca
espontaneamente por el mercado sin una implicacion efectiva del «Estado emprendedor». No obstante,
es necesario «gobernar la digitalizaciéon» porque tampoco es seguro que este proceso sea socialmente
neutro si no se adoptan las medidas necesarias. El proceso de digitalizacion de la economia puede
conllevar numerosos beneficios para la sociedad; es un modo de incrementar la productividad y, por ende,
el crecimiento a medio y largo plazo. Sin embargo, si no se regula de manera adecuada el reparto de dicho
beneficio puede provocar una peor distribucion de la renta (al beneficiarse solo una parte de la poblacion),
mas desigualdad y peores condiciones de trabajo.

Por su propia definicion, las innovaciones tecnolégicas producen, si no se asegura un aumento de la
demanda agregada que garantice unos niveles de produccion mas altos, una reduccion de la demanda de
trabajo. En el caso de la digitalizacién, ademas, esto tiene la complicacion adicional de que seguramente
afectara de forma especial a determinadas ocupaciones (y niveles de formacion). Como muestra tenemos el
ejemplo de la globalizacion —un proceso que ha sido gobernado fundamentalmente por el mercado—. Son
necesarias politicas activas que aseguren la aparicién de otros empleos en sectores diferentes (transicion
energética, cuidados personales) o que, alternativamente, impulsen el proceso histérico de reduccion de
jornada. En definitiva, es necesario aplicar medidas que eviten la aparicion de grupos de excluidos laborales
sin recursos («perdedores de la digitalizaciony).

Por ultimo, la forma que esta adoptando el actual proceso de digitalizacion indica que también hay otros
dos riesgos que evitar. El primero es que una parte importante de los trabajadores de la nueva «economia de
plataformas» ha visto como se precarizaban enormemente sus condiciones de trabajo (viendo erosionados
sus salarios 0 haciéndose pasar por acuerdos mercantiles entre empresas y auténomos lo que no son
sino relaciones laborales en un entorno de nuevas posibilidades tecnoldgicas). El segundo es que, como
consecuencia de lo anterior, las rentas salariales hacen mas evidente su desconexion de los aumentos de
productividad y no se benefician de dicha dinamica.

En conclusion, la modernizacién y la adaptacion de las relaciones laborales al mundo digital son
necesarias para ajustar nuestro mercado de trabajo a las condiciones del siglo XXI, al tiempo que se
garantizan y se recuperan los derechos laborales ahora erosionados. En nuestros presupuestos,
contemplamos la implementacién de un ambicioso impulso a la digitalizacién econémica (1.240 millones de
euros), centrado en el incremento de las inversiones en infraestructuras y redes de nuestro tejido productivo,
asi como en el desarrollo de procesos digitales avanzados en empresas y hogares.

» Un crecimiento morado

Las mujeres, es decir, la mitad de la poblacién, padecen una situacion de desigualdad: menores
salarios, largas jornadas de trabajo (dentro y fuera del hogar), vidas laborales discontinuas y un reparto
inequitativo del trabajo doméstico. Hoy tenemos mas tituladas que titulados en nuestras universidades vy,
a pesar de ello, nuestra sociedad y nuestro mercado laboral no facilitan la incorporacion de este talento.

Acabar con esta situacion, y garantizar la participacion de las mujeres en la economia en plena
igualdad —para elegir libremente su actividad y recibir por ella la misma remuneracion que los hombres
y con los mismos derechos—, debe ser una prioridad politica. Por si misma, y porque ademas tendra
implicaciones econdmicas muy favorables.

Una estrategia de crecimiento morado tiene mucho que ver con un cambio sustancial de perspectiva en
la forma en que se organiza en Espana el sistema de cuidados, soportado en gran medida por las mujeres.
En primer lugar, los servicios publicos relacionados con los cuidados estan escasamente dotados y han
sufrido recortes importantes durante la crisis: Espafia dedica a cuidados de larga duracion el 0,6 % del PIB,
mientras que Holanda y Suecia alcanzan el 3,7 %. Ademas, el grueso de las politicas publicas se dirige,
en la practica, a intentar que las mujeres satisfagan la demanda de cuidados en el seno familiar, facilitando
que se retiren (total o parcialmente) del empleo durante los periodos en los que las familias experimentan
necesidades de cuidados (infancia, enfermedad o vejez, por ejemplo). Por tanto, un cambio en la orientacion
de estas politicas y un mayor desarrollo de estos servicios sera beneficioso para las mujeres: no porque
vayan a ser quienes necesariamente ocupen estos empleos ligados al sector de cuidados, sino porque las
liberara de estos condicionantes y les permitira elegir libremente en qué quieren trabajar.

La organizacion del trabajo también refuerza esta tendencia, y generaliza la dualidad laboral: por un
lado, tenemos jornadas interminables en el puesto de trabajo principal para algunas personas (hombres,
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sobre todo), incompatibles con una adecuada planificacion de los cuidados. Por otro, se consolidan el
empleo precario a tiempo parcial y las interrupciones que impiden consolidar una trayectoria laboral estable
(particularmente para las mujeres). Un 70 % de las contrataciones a tiempo parcial son de mujeres, de las
cuales mas de la mitad son involuntarias. Ademas, en el 20 % de los casos el empleo a tiempo parcial de
las mujeres esta asociado a la necesidad de atender al cuidado de familiares y otras tareas relacionadas
con el hogar (en los varones estos casos no llegan al 5 %). Como consecuencia de todo ello, las mujeres
ganan un 23,5 % menos que los hombres.

Esta estructura sociolaboral penaliza la fecundidad y se traduce en una baja tasa de natalidad.
Ponemos a las mujeres —pero no a los hombres— entre la espada y la pared, y las obligamos a que
escojan entre su carrera profesional o su familia. Las politicas «natalistas», consistentes en ofrecer
incentivos a las mujeres para permanecer en el hogar, han tenido efectos contrarios a los que pretendian:
Alemania o Espanfa, paises que las aplican, presentan las tasas de fecundidad mas bajas de toda Europa.
Por el contrario, alli donde se aplican las politicas que evitan que las mujeres tengan que elegir entre un
empleo de calidad y la maternidad —los paises nérdicos, por ejemplo— se ha conseguido revertir la caida
en las tasas de fecundidad. Estas desigualdades en el mercado laboral tienen, ademas, una repercusion
directa en el sistema de pensiones: las bajas tasas de participacion de las mujeres y sus menores salarios
disminuyen los ingresos por cotizaciones, y el circulo de la discriminacion se cierra después con menores
pensiones para ellas.

Avanzar hacia un modelo de «crecimiento morado» requiere un sistema de cuidados basado en los
principios de corresponsabilidad y universalidad que asegure que todas las necesidades estén atendidas y,
alavez, que todas las personas conserven la independencia econémica durante toda su vida, con igualdad
real de oportunidades. Esto exige la universalizacion de los servicios publicos, jornadas laborales a tiempo
completo mas cortas y un reparto mas igualitario de los cuidados entre hombres y mujeres.

Hay medidas concretas que pueden favorecer este cambio de modelo, y algunas de ellas ocupan un
lugar destacado en nuestra propuesta de presupuestos alternativos. Destacan las que desarrollamos a
continuacion:

Para empezar, la reforma del sistema de permisos por nacimiento o adopcién, con un aumento en
el actual permiso de paternidad, hasta igualarlo al de maternidad. Para garantizar la paridad efectiva de
derechos, el permiso debe ser igual para cada persona progenitora, intransferible (como todos los demas
derechos laborales y sociales), con una remuneracion equivalente al 100 % del salario y con proteccién del
puesto de trabajo durante el ejercicio de los derechos de maternidad y paternidad.

Esta reforma del sistema de permisos de nacimiento no solo fomentaria la corresponsabilidad de
cuidados en el hogar, sino que favoreceria decisivamente los derechos laborales de las mujeres, al
equipararse las condiciones (reales) de acceso a los permisos para hombres y mujeres.

Este nuevo sistema de permisos por nacimiento o adopcion ayudaria también a cerrar significativamente
la brecha salarial, siempre y cuando se garantice la intransferibilidad de los permisos, que es el verdadero
caballo de batalla. Las medidas de transparencia (auditorias salariales en las empresas, por ejemplo)
son necesarias, pero la brecha salarial no se explica tanto por la diferencia de remuneracién en los
mismos puestos, sino por la fuerte segregacion de las mujeres en el mercado de trabajo (ellas trabajan en
sectores peor remunerados, y evolucionan a un ritmo menor que ellos hacia categorias laborales mejor
remuneradas); asimismo, las mujeres tienen vidas laborales mas discontinuas, con mas periodos de bajas.
Las politicas publicas deben orientarse a que las mujeres dejen de tener la etiqueta de «menos disponibles
para el empleo».

Por otra parte, es necesario ampliar y desarrollar también el catalogo de los nuevos derechos que
deben conformar el Estado de bienestar del siglo XXI. Algunos existen ya sobre el papel, como la educacion
infantil publica y gratuita en el periodo de los 0 a los 3 afos, pero estan escasamente reconocidos y muy
infradotados. Y es imprescindible la universalizacion del derecho de las personas a que los servicios
publicos de atencion a la dependencia les proporcionen la autonomia funcional plena, lo que equipararia
las condiciones laborales de quienes lo aseguran a las del resto de personas trabajadoras. El desarrollo
de ambos sectores —la educacion infantil y la atencién temprana a la infancia y la dependencia— liberaria
a millones de mujeres de la doble mochila laboral que en este momento asumen, y ello reforzaria su
disponibilidad para el empleo en aquellos sectores que quieran elegir. Ademas, son sectores econdémicos
intensivos en empleo con un consumo de materiales y energia relativamente bajo, lo que ayudaria a ir
desplazando progresivamente la produccion hacia otros sectores mas sostenibles desde el punto de vista
medioambiental.

En tercer lugar (aunque lo siguiente no esté reflejado en las cifras presupuestarias que presentamos),
debe mencionarse también la importancia de eliminar los incentivos al empleo a tiempo parcial y de avanzar
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hacia la progresiva implantacién de una jornada laboral maxima de 35 horas semanales, con computo
semanal, ya que ayudaria a racionalizar horarios y fomentaria la conciliacién laboral y la reorganizacion del
sistema de cuidados. Por supuesto, esta propuesta contribuiria también a un mayor reparto del empleo.
La tendencia a la reduccién de la jornada laboral, relativamente constante durante todo el siglo XX, se
detuvo en las ultimas décadas de ese siglo en practicamente todos los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), también en el nuestro.

Por ultimo, la desigualdad de género y la brecha salarial deben situarse en el centro de la negociacion
colectiva en las empresas, con el fin de mejorar los protocolos antiacoso y los planes de igualdad, las
medidas de conciliacion y la visibilizacién de las brechas salariales existentes entre mujeres y hombres.

Por tanto, el Grupo Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea rechaza estos presupuestos y pide
con esta Enmienda de Totalidad su devoluciéon al Gobierno porque son una oportunidad perdida para
utilizar el crecimiento con el fin de reducir la brecha social que ha dejado la crisis econémica y la gestion
que el gobierno ha hecho de la misma, para cerrar la brecha con Europa en términos de servicios sociales y
para implementar una modernizacion econémica que suponga un cambio de modelo productivo que mejore
las condiciones sociales, politicas y econémicas en Espana.

El Senador Bernat Picornell Grenzner, ERC/ESQUERRA (GPER), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula una propuesta de veto al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

Palacio del Senado, 1 de junio de 2018.—Bernat Picornell Grenzner.

PROPUESTA DE VETO NUM. 60
De don Bernat Picornell Grenzner (GPER)

El Senador Bernat Picornell Grenzner, ERC/ESQUERRA (GPER), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente propuesta de veto.

Las llles Balears salen, como cada afno, perjudicadas con los Presupuestos Generales del Estado,
siendo una de las comunidades que mas aporta y mas riqueza genera de Espafa. Los PGE del 2018
vuelven a dejar a la cola en inversiones a cada una de las islas, tan espoliadas y maltratadas fiscalmente
durante décadas.

Los Presupuestos obvian inversiones que son de vital importancia para mejorar la calidad de vida
de todos los ciudadanos de las llles Balears; reivindicaciones histéricas en materia de financiacion que ya
deberian estar resueltas para no agravar las consecuencias que el mal sistema de financiacién ha creado
en esta comunidad auténoma.

Asimismo, tampoco se tienen presentes necesidades y compromisos que afectan a IB-Salut, el convenio
ferroviario o las inversiones estatutarias pendientes de convenios ya firmados que no se han transferido.

Es por todo ello que se plantea el presente veto particular a los Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018.

El Senador Josep Rufa Gracia, ERC/ESQUERRA (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula una propuesta de veto al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018.

Palacio del Senado, 1 de junio de 2018.—Josep Rufa Gracia.

PROPUESTA DE VETO NUM. 61
De don Josep Rufa Gracia (GPER)

El Senador Josep Rufa Gracia, ERC/ESQUERRA (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente propuesta de veto.

cve: BOCG_D_12_243_1935



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 243 4 de junio de 2018 Pag. 97

VETO INDIVIDUAL

Después de afios de expolio fiscal llegan unos presupuestos en los que el Pais Valencia recibe menos
inversion (6,3 %) que ningun otro territorio del estado.

COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS

Se niega la construccion del corredor mediterraneo y al mismo tiempo vemos como, sistematicamente
el poco dinero presupuestado se derivan hacia inversiones en la red madrilefa, para ese corredor
Mediterraneo inventado que pasa por Madrid.

Se obvian partidas necesarias como la del AVE Alicante-Madrid, inversiones en una red de cercanias
ferroviarias, absolutamente abandonada y mas propia del siglo XIX que del XXI.

La falta de inversiones presupuestadas afo tras afios y el incumplimiento de muchas de las que
se han presupuestado hacen necesarias inversiones para hacer el mantenimiento de carreteras (N-340
a su paso por Vinards y Benicarld). Y asimismo es necesaria la liberacion de los peajes de la AP7 para
garantizar la fluidez del transito en la red de carreteras y una mayor competitividad econdémica.

CULTURAY LENGUA

El Pais Valencia viene sufriendo todos los impedimentos legales en forma de recurso al Constitucional
a las leyes que regulan y protegen el uso de la lengua propia: el catalan. Una lengua minorizada que debe
tener recursos econémicos para protegerla. Unos recursos que, de no sufrir la falta de financiacion y el
expolio fiscal, estarian al alcance de entidades civicas y de la red de escuelas publicas valencianas.

Asi, consideramos imprescindible el apoyo econémico a entidades como Accié Cultural del Pais
Valencia, Escola Valenciana, El Tempir d’Elx y la destinada a la promocién del valenciano.

Mencion aparte merece el IVAM. El Instituto Valenciano de Arte Moderno es uno de los centros de arte
contemporaneo mas importantes de Europa. Cierto es que durante los gobiernos del PP, y bajo la direccion
de Consuelo Ciscar, actualmente investigada por irregularidades muy graves, bajé su nivel. El Gobierno
espafol tiene la obligacion de dotar econdmicamente un centro que expoliaron con su mala gestion.

Como también el Teatre Escalante. Es urgente invertir 6 millones de euros en una de las salas de mas
calidad en teatro familiar del Estado espafol, actualmente cerrada porque necesita reformas estructurales
importantes.

MEDIO AMBIENTE

El hecho de ser receptores de turismo mas que otros territorios hace que el Medio sufra agresiones,
consumo excesivo de agua y recursos naturales. Hay que invertir en zonas protegidas como la marijal
de Pego-Oliva, la d’Almenara o I'Albufera, limpiar caminos rurales, asi como también en los arrecifes y
espigones de poblaciones como Vinaros y Alimassora o la Via Verda Alcoi-Gandia.
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. IMPUGNACIONES DE UNA SECCION
(ARTICULO 149.1 DEL REGLAMENTO DEL SENADO)

PROPUESTA DE VETO NUM. 1
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 15. Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

A LA SECCION 15, Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econémicas del Estado
Espafiol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 2
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacién de la Seccién 16. Ministerio del Interior.

A LA SECCION 16, Ministerio del Interior, del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econdémicas del Estado Espanol y, en particular,
a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 3
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacién de la Seccion 25. Ministerio de la Presidencia
y para las Administraciones Territoriales.

A LA SECCION 25, Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales, del Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y
econdmicas del Estado Espafol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 4
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente impugnacioén de la Seccidn 32. Otras relaciones financieras
con entes territoriales.

A LA SECCION 32, Otras Relaciones Financieras con Entes Territoriales, del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econdmicas
del Estado Espanol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 5
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 36. Sistemas de financiacion
de entes territoriales.

cve: BOCG_D_12_243_1935



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 243 4 de junio de 2018 Pag. 99

A LA SECCION 36, Sistemas de Financiacién de Entes Territoriales, del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econdémicas
del Estado Espaniol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 6
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doiia Marta Pascal Capdevila (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Marta Pascal Capdevila (GPN), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacién
de la Seccién 12. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

A LA SECCION 12, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econdmicas
del Estado Espaniol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 7
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Marta Pascal Capdevila (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Marta Pascal Capdevila (GPN), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacion
de la Seccion 14. Ministerio de Defensa.

ALASECCION 14, Ministerio de Defensa, del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econémicas del Estado Espanol y, en particular,
a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 8
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Marta Pascal Capdevila (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Marta Pascal Capdevila (GPN), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacién
de la Seccion 17. Ministerio de Fomento.

ALASECCION 17, Ministerio de Fomento, del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econémicas del Estado Espanol y, en particular,
a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 9
De don Joan Bagué Roura (GPN)
y de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Joan Bagué Roura (GPN) y el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacién de la
Seccion 13. Ministerio de Justicia.

A LA SECCION 13, Ministerio de Justicia, del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econdmicas del Estado Espariol y, en particular,
a las que necesita Catalunya.
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PROPUESTA DE VETO NUM. 10
De don Joan Bagué Roura (GPN)
y de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Joan Bagué Roura (GPN) y el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacién de la
Seccién 18. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

A LA SECCION 18, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econémicas del Estado
Espafiol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 12
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacion
de la Seccién 19. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

A LA SECCION 19, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econémicas del Estado
Espafiol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 13
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacion
de la Seccion 20. Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

A LA SECCION 20, Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econdmicas
del Estado Espaniol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 14
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacion
de la Seccion 23. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

A LA SECCION 23, Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, del Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y
econdmicas del Estado Espafiol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 15
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacién
de la Seccidn 26. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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A LA SECCION 26, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econdémicas
del Estado Espaniol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 16
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacion
de la Seccion 27. Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

A LA SECCION 27, Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econémicas
del Estado Espanol y, en particular, a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 17
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente impugnacién
de la Seccién 60. Seguridad Social.

A LA SECCION 60, Seguridad Social, del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2018 por no adecuarse a las necesidades sociales y econdémicas del Estado Espanol y, en particular,
a las que necesita Catalunya.

PROPUESTA DE VETO NUM. 20
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacién de la Seccién 01. Casa de S.M. el Rey.

JUSTIFICACION

Desde Esquerra Republicana se considera incomprensible que el Jefe del Estado cobre 21.608 euros
al dia (casi 8 millones de euros al afio), lo que significa que en 5 dias cobra mas que el Presidente del
Gobierno en todo el afio. Esta cifra indica que no cobra como Jefe de Estado, sino que cobra como Rey, es
decir, que es beneficiario de unos privilegios histoéricos incompatibles con la democracia.

Ademas, y por si esto fuera poco, es indignante que el sueldo del Jefe del Estado se incremente este
afo en 68.260 euros (es decir, se incrementa el sueldo mas de 6 veces el Salario Minimo anual). Y todavia
mas indignante si tenemos presente que el afio pasado ya se incrementé en 43.850 euros.

PROPUESTA DE VETO NUM. 21
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 04. Tribunal Constitucional.
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JUSTIFICACION

Los Presupuestos Generales del Estado 2018 relativos al Tribunal Constitucional refuerzan la
instrumentalizacion politica del mismo. En un momento en el que las reformas del Gobierno han reducido el
trabajo del Tribunal dejando la admision de los recursos de amparo al arbitrio absoluto de los Magistrados,
inadmitiéndose el 99 de los recursos presentados, el Gobierno decide incrementar el presupuesto del
Tribunal con el objetivo de reforzar la represion politica y judicial del proceso independentista en Catalunya.

Si para el Gobierno ya se ha vuelto natural exigir la convocatoria de plenos extraordinarios del Tribunal
Constitucional para admitir los recursos contra actuaciones de Catalunya y suspender las Leyes aprobadas
por el Parlament de Catalunya, asi como nombrar Magistrados politicos, el Gobierno premia y fomenta
aun mas estas conductas consolidando el aumento de presupuesto del ejercicio 2017 a una institucion
politizada y al servicio del Gobierno espafiol como el Tribunal Constitucional; a lo que se suma un aumento
del 12 % de las retribuciones de los magistrados del Tribunal Constitucional, lo que acelera el deterioro
de su legitimidad y de su independencia. Urgen, desde hace afios, reformas para blindar al Tribunal
Constitucional de los poderes politicos estatales. Pero estamos en un punto de no retorno en el que el
Gobierno solo quiere afinar su control y premiar la lealtad de sus magistrados.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta enmienda a la totalidad
de la Seccion 4, Tribunal Constitucional, del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2017, solicitando su devolucién al Gobierno.

PROPUESTA DE VETO NUM. 22
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacién de la Seccién 06. Deuda Publica.

JUSTIFICACION

La seccion presupuestaria 06. Deuda Publica es la segunda seccion presupuestaria por volumen en los
PGE 2018. 31.547 Millones de euros, el 20,1 % del total, lo que supone una reduccion del 1,9 % respecto
a los 32.171 Millones de euros de los PGE 2017. Esta cifra de 31.547 millones de euros corresponde a
la partida destinada al pago de intereses de la deuda, una cantidad que representa un 2,6 % del PIB y
un 8,9 % del total de las cuentas proyectadas para 2018.

La deuda publica sigue siendo uno de los aspectos claves para medir la fortaleza de la recuperacion
econdmica. La deuda publica del conjunto de las Administraciones cerrdé 2017 en 1,144 billones de euros,
lo que equivale al 98,3 % del PIB —dos décimas por encima del objetivo del Gobierno— tras incrementarse
en 37.078 millones de euros a lo largo del ejercicio. Para 2018, el Ejecutivo prevé que la deuda del conjunto
de las Administraciones Publicas cierre en el 97 % del PIB, un nivel por debajo del objetivo asumido por el
Consejo de Ministros en el que se establecio el techo de gasto para 2018, que lo situé en el 97,6 %.

En cuanto a los objetivos de deuda publica para 2019 y 2020, el Gobierno los fija en el 95,4 % y
el 92,5 % del PIB, respectivamente. Ademas, en este ejercicio 2018, el Tesoro tiene previsto lanzar
emisiones brutas por valor de 215.327 millones, un 8 % menos que en 2017. Y el Estado tiene previsto
extender un préstamo de 15.164 millones para la Seguridad Social.

Cabe indicar que la deuda ha seguido incrementandose al principio de afio. Asi, la deuda del conjunto
de las administraciones publicas alcanzé los 1,158 billones de euros en febrero, lo que representa un
aumento de 12.164 millones de euros respecto al mes anterior, hasta situarse en el 98,84 % del PIB,
segun los calculos del Ministerio de Economia de acuerdo con la proyeccién del PIB recogida en el Plan
Presupuestario.

En este periodo, la deuda ha pasado del 35,6 % del PIB en 2008 hasta el maximo del 101,2 % en el
primer trimestre de 2016.

Ademas, y gracias a las balsamicas intervenciones del Banco Central Europeo, el tipo medio que
paga Espafa por la deuda ha caido en picado en los ultimos afos. Como consecuencia, el Estado se
gastara 31.547 millones de euros en intereses, reduciendo los casi 37.000 millones que destind a esta
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partida en 2014, pero, eso si, cifra que mas que duplica los 16.000 millones que Espafia pagaba en
intereses al inicio de la crisis, en 2008.

La economia del Estado espaiiol forma parte, segun el FMI, de un grupo de economias de Europa
clasificadas como «economias endeudadas», y claramente vulnerables, teniendo presente el contexto
generalizado de bajos tipos de interés y las compras de deuda soberana por parte del Banco Central
Europeo (BCE), decisivas para la reduccion paulatina de la factura de la deuda publica. Pero el anunciado
futuro cambio de signo de la politica monetaria por parte de la institucion presidida por el Sr. Mario Draghi,
con la previsible subida del precio del dinero a finales de afio, pone en riesgo toda la prevision efectuada
en estos PGE 2018.

En resumen, una deuda que, ademas de las necesidades anuales de financiaciéon de la actividad
normal del Estado, incluye la deuda producida por el rescate bancario, de mas de 70.000 millones de €,
la deuda del sector eléctrico, de mas de 30.000 millones de €, la deuda producida por la construccion del
AVE, de mas de 24.000 millones de €, o la deuda militar producida por la compra de armamento obsoleto,
que supera los 30.000 millones de €. Un conjunto de deudas que el Estado no ha permitido en ningun
momento que sea auditada publicamente, por autoridades independientes, para poder conocer el detalle
de la misma.

Por estos motivos el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta una enmienda a la
totalidad a la Seccién presupuestaria de Deuda Publica.

PROPUESTA DE VETO NUM. 23
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacién de la Seccion 08. Consejo General del
Poder Judicial.

JUSTIFICACION

El Poder Judicial y la Administracién de Justicia deben de ser entendidos como un servicio publico
a la ciudadania y a personas fisicas y juridicas que actué con el objetivo de dar una resolucion pacifica a
conflictos asi como la salvaguarda de derechos y libertades; con independencia del poder ejecutivo como
garantia del correcto funcionamiento democratico del Estado.

El Libro Amarillo de los PGE para 2018 recoge un incremento de las partidas destinadas al Consejo
General del Poder Judicial por valor del 3,29 %. Buena parte de ese incremento se centra las inversiones
reales, que sufren un aumento del 47,15 %.

Dada la evidente sumision del CGPJ a los dictados politicos del Gobierno y de la falta de independencia
de las cupulas judiciales, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana realiza una valoracion negativa
puesto que el Gobierno tiene una idea muy lejana, a nuestro parecer, de lo que debe ser modernizar la
Administracién de Justicia. Y esto, sin ninguna duda, no pasa por un aumento de las transferencias de
capital sino por reformas legales y presupuestarias de calado.

Se trata pues de un presupuesto que no conecta con las necesidades estructurales y que solo es un
parche para afianzar un modelo caduco de la Administracion de Justicia que lejos de entrar en proceso
de modernizacién para proporcionar un servicio de la Administracion de Justicia del s. XXI parece que
retroceda a pasos agigantados hacia el s. XIX.

El CGPJ es un organismo a la deriva. Desprestigiado en su composicion, sus funciones y su
organizacion. Sin un plan de modernizacion y con una actuacion mas parecida a la de correa de transmision
del poder ejecutivo al judicial que de érgano rector del correcto funcionamiento de la Administracion de
Justicia.

Por este motivo se presenta una enmienda a la totalidad a la seccién del Consejo General del Poder
Judicial.
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PROPUESTA DE VETO NUM. 24
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccidon 12. Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

JUSTIFICACION

El leve incremento que contempla el Proyecto de presupuestos en materia de politica exterior y de
cooperacion al desarrollo no ha considerado la necesaria reorientacion de las politicas llevadas a cabo en
este ambito que hasta ahora han resultado ineficaces e insuficientes.

El ejecutivo espafiol sigue sin cumplir con sus compromisos economicos en materia de ayuda al
desarrollo. Las estrategias y prioridades seguidas en relacién a la AOD, situan al Estado espafiol en la
cabeza de la Unién Europea en cuanto a porcentaje de ayuda «no genuina» con respecto al volumen
presupuestario total destinado a esta materia.

La partida de Ayuda Oficial al Desarrollo se ha beneficiado de un incremento insignificante e irrisorio.
Evidentemente este crecimiento resulta insuficiente parallegar a alcanzar el objetivo del 0,4 % comprometido
para esta legislatura y muy lejos del histérico del 0,7 %.

En medio de graves crisis humanitarias y del mayor desplazamiento de personas desde la Segunda
Guerra Mundial, la partida para la Ayuda humanitaria sigue quedando relegada a la ultima posicion,
creciendo unicamente, dos millones de euros. Dicha complejidad mundial exige politicas que estén a la
altura de los enormes retos que afronta la humanidad, y eso requiere fondos suficientes y planteamientos
que respondan de manera efectiva a tal realidad.

Asi mismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion sigue teniendo un papel devaluado en
materia de cooperacion al desarrollo; solamente gestiona el 25,6 % de los recursos presupuestados, hecho
que pone en riesgo la calidad de la Ayuda y su orientacion a la erradicacion de la pobreza.

En lugar de adoptar compromisos firmes y concretos para construir una verdadera politica de
cooperacion que ponga en el centro a las personas mas vulnerables, el Ejecutivo opta por incrementar
considerablemente y en cada ejercicio, partidas como las de las secciones de Defensa o de la Casa Real.
Nos estamos enfrentando a una década perdida de la cooperacién internacional para el desarrollo.

La dotaciéon para cooperaciéon, promocion y difusion cultural en el exterior sigue la senda del
incremento presupuestario. Esto demuestra el trato de favor que concede el Gobierno del Estado espafiol
a una institucién que fomenta principal y mayoritariamente el impulso a la cultura de la lengua castellana
sin respetar en lo mas minimo la realidad cultural y linguistica de la peninsula.

Es un claro ejemplo del rumbo que escoge el Gobierno en su accién exterior, al orientar todos sus
esfuerzos y recursos en intentar mejorar y reforzar la imagen del Estado espariol en el mundo mediante
la Marca Espafia, en su férreo deseo por la «recuperacion de la soberania sobre Gibraltar» y, con ella,
la «integridad territorial espafola», en lugar de hacerlo por la promocién de los derechos humanos, de la
ayuda humanitaria, del fomento de la paz...

La liquidacion de los instrumentos y érganos que abogan por el impulso econémico, social y cultural
de Catalunya en su proyeccion en el exterior, como son el Diplocat, las Delegacions del Govern de la
Generalitat a I'exterior, la paralizacion de las subvenciones a las comunidades catalanas en el exterior...
ponen en evidencia la senda inquisitoria que esta siguiendo el ejecutivo espafiol.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta la enmienda a la totalidad
a la Seccion 12 del Proyecto de PGE 2018. No compartimos las prioridades, ni los objetivos politicos, asi
como, consideramos insuficientes, una vez mas, los recursos destinados a la Cooperacion al desarrollo.

PROPUESTA DE VETO NUM. 25
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 13. Ministerio de Justicia.
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JUSTIFICACION

Los Presupuestos Generales del Estado 2018 relativos al Ministerio de Justicia demuestran que
los compromisos del gobierno no van acompafiados de las partidas presupuestarias necesarias para su
consecucion. Especialmente preocupante es la planificacion presupuestaria y politica para los objetivos
relacionados con la agilizacién y modernizacién de la justicia, para disminuir la litigiosidad, para proporcionar
un eficiente servicio de asistencia juridica gratuita, para erradicar la violencia de género y para luchar
contra la corrupcion. Asimismo, es manifiesta la falta de lealtad para con las Comunidades Auténomas vy,
especialmente, con las competencias en administracion de justicia de la Generalitat de Catalunya.

Pretende el Gobierno, segun consta en el Proyecto, evitar la litigiosidad y fomentar los métodos
alternativos de resolucion de conflicto, sin prever para ello una consecuente partida presupuestaria que
permita mejorar tanto la formacién de conciliadores, mediadores y arbitros como fomentar el uso de estos
mecanismos por parte de abogados y ciudadanos. Es patoldgica la infrafinanciacion en este ambito, que
no permite convertirlo en una alternativa real a la jurisdiccién y que impide que nuestra justicia busque
la restauracion mas que no la contradiccion judicial. En consecuencia, si el Gobierno prevé realmente
avanzar, por fin, en ese sentido, es necesario que se prevean partidas concretas para ello.

El Presupuesto de ingresos del Proyecto incluye una dotacion de 44 millones de euros correspondientes
a la recaudacion de las tasas judiciales (tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en los 6rdenes
civil, contencioso-administrativo y social) pero no se dota a ninguna partida concreta para la reparticion
de estas tasas. Es escandaloso que se recauden tasas judiciales en Catalunya por un importe superior a
los 50 millones de euros anuales cuyo el hecho imponible es el mantenimiento ordinario de la Administracion
de Justicia, competencia que desempefia la Generalitat de Catalunya por la que no recibe transferencia
alguna.

Se dice en el Proyecto que «mejorar nuestra sociedad desde la ley es ensanchar, ampliar y mejorar la
legislacion en materia de proteccién de colectivos vulnerables, siendo una prioridad absoluta perfeccionar
nuestro modelo de lucha contra la violencia de género de una manera integral y con un planteamiento
trasversal que alcance al conjunto del ordenamiento juridico y a todos los servicios que prestan las
administraciones publicas». Lo que esconde el Gobierno con esta frase es que no solo hay que perfeccionar
el modelo de lucha contra la violencia machista, sino que es necesario poner tantos recursos como sea
necesario para hacerlo efectivo, con partidas concretas dirigidas a la prevencion, a la atenciéon inmediata,
a la actuacion inmediata y a la proteccion eficaz de las victimas de violencia machista. El modelo judicial
y policial actual no da respuesta a la realidad que viven las mujeres que sufren cualquier tipo de violencia
machista, y es necesario que la dé de una vez por todas. Sin embargo, el Gobierno no cumple con el Pacto
contra la violencia machista y sélo prevé 80 de los 200 millones previstos.

En quinto lugar, en relacion con la corrupcién, del mismo modo que en los presupuestos del ejercicio
anterior, se llega a decir lo siguiente: «en cuanto a la lucha contra la corrupcion, a pesar de las reformas
legislativas adoptadas en esta materia, se seguira actuando para que deje de ser un problema real». ¢ Es
consciente el Gobierno de que el objetivo deberia ser acabar con la corrupciéon y no con su percepcion
como problema por parte de la ciudadania? ¢;Pretende el Gobierno incrementar el presupuesto y los
medios de la Fiscalia contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada? Y, en su caso, ¢ pretende también
su independencia?

A todo esto, es necesario sumar el hecho de que el Proyecto no prevé partidas concretas para
la transferencia a la Generalitat de Catalunya de la parte proporcional de la recaudacién de las tasas
judiciales, de las consignaciones judiciales y de las multas y sanciones, correspondiéndole cerca del 15 %
de la misma teniendo en cuenta el porcentaje de asuntos judiciales ingresados en Catalunya sobre el
total estatal. Ademas, deberia autorizarse una convocatoria de servicios penitenciarios de rehabilitacion en
Catalunya debido a los altos niveles de interinos del personal de servicios penitenciarios de rehabilitacion
(con porcentajes cercanos al 70 %). Tampoco se identifica el presupuesto de la Escuela Judicial, situada
en Barcelona, dentro de los presupuestos del Consejo General del Poder Judicial. Asi como deberia
incrementarse el uso del catalan entre los profesionales de la judicatura a través de la financiacion de cursos
para los interesados. Y, finalmente, deberia otorgarse a la Generalitat de Catalunya la parte proporcional
que le corresponde de los fondos europeos de formacion profesional y politicas activas de ocupaciéon que
recibe el ente autdbnomo «Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo» y la Secretaria General de
Asuntos Penitenciarios. Ademas, en Catalunya se crean quince 6rganos judiciales nuevos y no se prevée
ninguna financiacion para implementarlos.

Finalmente, pese a que se afirma que «la independencia del Poder Judicial es un principio fundamental
para que el Estado de derecho funcione, las leyes se cumplan y la igualdad de derechos vy libertades se
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garantice para todos los ciudadanos». Cabe recordar que el Estado espafiol es el tercero a la cola de
Europa en independencia de los sistemas judiciales de la Unién Europea segun datos de la Comision
Europea dados a conocer en 2017. Espafia es el numero 25 de 28 y esta al nivel de Bulgaria, Croacia
y Rumania. Ademas, el Consejo de Europa sitia a Espafia como el Estado que menos ha cumplido en
luchar contra la politizacion de la justicia. De los 21 paises analizados, Espafa es el 21 y ha ignorado 3 de
cada 4 recomendaciones del grupo anticorrupcion del Consejo de Europa (GRECO) para prevenir estas
practicas en el ambito de la justicia. Y segun el informe del Foro Econémico Mundial publicado en setiembre
de 2017, Espana se situa al nivel de Botswana en el numero 58 por lo que a independencia judicial se
refiere y por debajo de Kenia, China, Arabia Saudi o Egipto.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta enmienda a la totalidad
de la Seccion 13, Ministerio de Justicia, del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018, solicitando su devolucion al Gobierno.

PROPUESTA DE VETO NUM. 26
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 14. Ministerio de Defensa.

JUSTIFICACION

Rechazamos el incremento del presupuesto del Ministerio de Defensa y la escalada militar y
armamentistica en que esta inmerso el Ejército espanol.

El Presupuesto de Defensa, que se ha incrementado un 40 % en los afos de la crisis mientras se
recortaba en todas las partidas de inversion social, sigue aumentando (este afio un 10 % respecto al afno
anterior) sin que haya ningun tipo de justificacion. Al contrario, resulta indecente este incremento del gasto
militar mientras se mantienen recortes en inversion social, Sanidad, Educacion, dependencia o [+D+i.

Por otro lado, como sucede afio tras ano, los Presupuestos de Defensa siguen sin ajustarse ala realidad
(las partidas destinadas a las operaciones en el exterior son s6lo un tercio de lo gastado durante 2017 en
este concepto), enmascarando la cuantia real del gasto militar y necesitaran de nuevas inyecciones de
crédito a lo largo del afio.

Es por ello, y sin ni siquiera entrar en el detalle de un gasto tan exagerado como en buena parte
superfluo, que se reclama la Devolucion del Ministerio de Defensa de los Presupuestos Generales del
Estado.

PROPUESTA DE VETO NUM. 27
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 15. Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica.

JUSTIFICACION

La seccion presupuestaria 15. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, formada por las Secretarias
de Estado de Hacienda, Presupuestos y Gastos y Funcién Publica, es la responsable principal de la
elaboracién de los PGE 2018, ademas de la definicidon de las politicas que los Presupuestos desgranan,
tanto desde el punto de vista fiscal como de la funcion publica, y por tanto el nivel de impuestos que la
ciudadania pagay el nivel de los servicios que recibe del Estado.

Los PGE del 2018 consolidan un modelo de Estado caracterizado por unos ingresos derivados de un
nivel de impuestos cotizado principalmente por las rentas del trabajo y no las del capital, especialmente por
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las clases medias y bajas, y en las que el esfuerzo fiscal del mundo econémico esta enfocado a perseguir a
las pequeinas y medianas empresas y auténomos, y en el que las grandes empresas pagan un tipo efectivo
muy menor.

Ademas, los PGE 2018 estan elaborados falseando el nivel de ingresos, tal y como ha ido reiterando
la AIReF, y no visualiza un esfuerzo especifico en la lucha contra el fraude, la evasion y la elusion fiscal. En
este ejercicio, y como ya viene siendo costumbre en los afios de Gobierno del Partido Popular, Hacienda ha
hecho varios lavados a las cuentas publicas para disimular lo que es en realidad un afio mas de recortes.

Con todo ello, el sistema fiscal, ademas de no aportar suficientes recursos para desarrollar las politicas
de gasto social que necesita la sociedad, no contribuye a la redistribucion de la riqueza generada a través
del crecimiento del PIB, y el Estado espanol sigue con altos indicadores de pobreza y desigualdad.

Sigue necesitandose impulsar una politica fiscal mas progresiva, justa y transparente, con un mayor
peso de la imposicidn indirecta y una menor contribucion de los impuestos directos, especialmente, del de
sociedades, y los PGE 2018 no ayudan a ello.

Ademas, el techo de gasto, que marca los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el trienio 2018-2020, sigue siendo inferior al de los inicios de la crisis, cuando empezaron las politicas
de austeridad, obligados por Bruselas por los reiterados incumplimientos del Gobierno espafiol.

Y, como siempre, repartidos de forma arbitraria entre las diversas administraciones, quedandose la
mayor capacidad de generar déficit para el Estado, en lugar de las administraciones que llevan a cabo la
inversion social en Educacion, Sanidad, politicas sociales, etc.

Y, en lo referente al gasto, lo cierto es que estas cuentas publicas siguen con la politica de ajustar el
cinturén de los ciudadanos. Asi, mientras la economia crece un 2,7 en términos reales, la inversion social
so6lo se incrementa un 1,1 %.

El gasto publico incluido en los PGE 2018 retrocede hasta el 40,5 %, lo que supone ademas alejarse
aun mas de la media europea, que se encuentra entorno al 46 %. Esta reduccién supone el quinto afio
consecutivo de rebajas, a pesar del crecimiento del gasto en pensiones. Pero el incremento econdmico,
unido a los importantes ahorros en el gasto por desempleo, comporta que el nivel de gasto en relacién
al PIB realmente esté cayendo. Para 2018, la cifra sera del 16,2 %, lejos del 18 % que roz6 en 2013 o
del 17 % en el que estaba en 2015.

Un examen con detalle a las politicas de gasto muestra que casi todas las secciones de inversién
social experimentan recortes o subidas inferiores al crecimiento nominal de la economia. Asi, las partidas
destinadas a Sanidad y Educacién se contraeran por tercer ejercicio consecutivo. Una estrategia que le
permite al Ejecutivo reducir el peso de los gastos sobre el total del PIB. Un ejemplo de ello seria la subida
de las pensiones anunciada por el Gobierno es claramente insuficiente, afectando sélo a un tercio de los
pensionistas.

Desde el punto de vista de la funcion publica, estos PGE 2018 tampoco contribuyen a recuperar el
peso perdido por el sector publico. Mas de 200.000 puestos de trabajo en el sector publico, en empleos que
reforzaban el estado del bienestar, son los que se han perdido con la crisis.

Asimismo, las administraciones locales siguen siendo las unicas que cumplen los objetivos de
estabilidad presupuestaria del Estado espafiol. Pese a ello, se encuentran sujetas a un régimen que limita
severamente la posibilidad de disponer del superavit que generan en virtud de una gestion presupuestaria
responsable.

Por estos motivos el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta una enmienda a la
totalidad a la Seccion presupuestaria de Hacienda y Funcion Publica.

PROPUESTA DE VETO NUM. 28
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 16. Ministerio del Interior.
JUSTIFICACION

Rechazamos el incremento del Presupuesto del Ministerio del Interior, que aumenta mas de un 6,5 %.

Aumento que no se explica sélo por la equiparacion salarial de policias, sino que una tercera parte de este
incremento se produce por otras partidas.
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Asimismo, consideramos que la equiparacioén salarial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado con las policias nacionales de Catalunya y Euskal Herria se debe hacer mediante la racionalizacion
del gasto, la reduccién de gastos superfluos y el freno de la escalada represiva social y politica, y
especialmente el espionaje a politicos.

Unos Presupuestos que, por otro lado y en la misma linea represiva, destina mas de 7 millones de
euros en gastos de fondos reservados (incrementandose un millén respecto a los presupuestos anteriores)
y sobre los que no hay un control efectivo en un contexto donde hay sospechas de utilizacion de fondos
para usos ilegitimos.

Por todo ello presentamos la siguiente enmienda de devolucién de la Seccion 16.

PROPUESTA DE VETO NUM. 29
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 17. Ministerio de Fomento.

JUSTIFICACION

La seccion presupuestaria de Fomento supone el paradigma de las inversiones orientadas a fomentary
perpetuar la estructura radial y centralista del Estado espafiol, ademas de que significan un desconocimiento
absoluto de lo que es la realidad de Catalunya y de las necesidades de su sociedad.

Se trata de un presupuesto de parches y de patada adelante por lo que respecta a las inversiones que
necesitan efectuarse en Catalunya. Sin embargo, frente a esas necesidades, el Estado prefiere invertir en
el Corredor Mediterraneo con parada en Madrid, frente a su recorrido natural paralelo al litoral Mediterraneo
0 a la inversion en Alta Velocidad deficitaria mientras el servicio de Rodalies de Catalunya sigue siendo
olvidado y ninguneado.

Ademas, el Congreso en la Xl Legislatura ha aprobado en comision Proposiciones No de Ley con el
objetivo de reducir la siniestralidad de estas carreteras instando al Gobierno a disponer en los Presupuestos
de una partida concreta para la mejora integral de la seguridad vial en la N-260 y la liberacion de la AP-7 en
el tramo Vinarés-I'Hospitalet de I'Infant. Sin embargo, el Proyecto que ha remitido el Gobierno al Congreso,
ha decidido obviar este mandato parlamentario.

El Proyecto de PGE 2018 en su seccion de Fomento es, desde el punto de vista de Esquerra
Republicana, insuficiente a la hora de abordar y tratar de dar solucién a las necesidades de la sociedad
catalana por lo que respecta a las politicas de infraestructuras.

Los presupuestos de 2018 olvidan proyectos estratégicos y, en algunos casos, prevén inversiones que
la realidad desmiente.

1. Inversién en Cercanias. Desde 2014 sélo se han ejecutado 31 millones y adjudicados 104 millones
mas de los 306 comprometidos. Es materialmente imposible completar esta diferencia con lo que resta de
afno.

2. Acceso ferroviario con ancho europeo al puerto de Barcelona: los presupuestos preveian que
hubiera comenzado en 2016 pero aun se debe definir el proyecto. Este afio no se prevé ninguna partida,
un solo millén para el 2019y, por tanto, las obras no comenzaran antes de 2020.

3. Tercer carril Vilaseca Castellbisbal. Se vuelve a repetir la misma dotacién para adaptarse a ancho
europeo con un tercer rail el corredor Vilaseca en Castellbisbal. Este afio se mantiene la misma dotacion
y la previsiéon de terminar la obra en 2021 (las previsiones eran que entrara en funcionamiento en 2015).

4. Ancho europeo Vandellos-Valencia. Los presupuestos prevén 72 millones para implantar el ancho
europeo en el Corredor Mediterraneo hasta Vandellds. Parece imposible ejecutar este gasto este afio ya
que las obras aun no se han licitado.

5. Doble via del tren de Vic. Los presupuestos no prevén ninguna partida a la doble via en la linea de
Vic en el tramo entre Parets del Vallés y la Garriga pese a que el Ministerio habia asegurado repetidamente
que este afo comenzarian las obras.

6. Acceso viario al puerto de Barcelona. Las obras estuvieron paradas todo el afio pasado (con una
dotacion de 23 millones). Este afio se destinan 9 millones y parece imposible gastarlo ya que la obra esta
en proceso de rescision y hay que hacer un nuevo proyecto compatible con la nueva solucién ferroviaria.
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7. Conexion Ronda Litoral con C-32 en Sant Boi. Los presupuestos prevén 16,5 millones, pero todo
apunta a que la inversién sera nula porque hay un concurso de acreedores y no se ha iniciado ningun nuevo
proceso de adjudicacion.

8. N-ll en el norte de Girona sigue sin proceder a la duplicacién de los tramos entre Girona y Figueres
y Figueres y la fontera con el estado francés. Tampoco se aborda la variante de la N-Il a su paso por Pont de
Molins. Se trata pues de mas politica declarativa y de patada adelante a cargo de la planificacion plurianual
en lugar de una apuesta decidida para acabar con la congestion y la alta siniestralidad de esta via.

9. A-2 en el sur de Girona. Las obras del enlace de Vidreres estan paradas desde octubre. Este
afio hay una dotacion de 9,8 millones pero dificiimente se podran gastar si no se reinician los trabajos
inmediatamente.

10. A-27 Valls Montblanc. El afio 2017 se preveia una inversion de 13,2 millones y solo se realizaron
trabajos topograficos. Este afio la prevision es de 6,5 millones pero el ritmo de ejecucién es muy lento.

11.  A-7 Punta La Mora-La Pobla de Montorneés. Los presupuestos prevén 5 millones de euros pero
estas alturas no se han licitado las obras y parece dificil poder ejecutar este gasto.

12. N-240 duplicacion Lleida-Les Borges Blanques. Los presupuestos de 2017 preveian 2 millones
que se ejecutaron y este afo 2,5 que, sin obras licitadas, pueden volver a no gastarse.

13. A-14 entre Almenar y la Franja. Situacion muy similar a la N-240. No se ejecutaron la dotacion
de 2017 (1 millén) y todo apunta a que este afio no se ejecutaran los 2,9 millones previstos para que las
obras no se han licitado.

14. A-26 Besalu-Cabanelles. Los presupuestos prevén una inversion de 3,7 millones pero dificiimente
se ejecutaran para que las obras no se han licitado.

Por lo que respecta a las infraestructuras de movilidad ferroviaria. Se sigue sin apostar clara y
decididamente por el Corredor Mediterraneo, una infraestructura de movilidad indispensable para el
desarrollo econdémico y productivo del arco mediterraneo, ampliamente reivindicado por las administraciones
publicas como por las asociaciones y agrupaciones de empresarios.

Ademas, se sigue profundizando en el déficit cronico de inversiones en la red de Rodalies de
Catalunya. Las supuestas lluvias de millones anunciadas por el Presidente del Gobierno no se han llegado
a materializar nunca. Ni durante el Gobierno de Zapatero ni durante el Gobierno de Rajoy. Como muestra,
tenemos el reciente informe del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya por
el que se analiza la ejecucion del plan de inversiones 2014-2016 que acordaron una comision tripartita
formada por la Generalitat de Catalunya, el Ministerio de Fomento y ADIF. Los resultados no pueden ser
mas desalentadores, puesto que se estima que de una inversion de 306,24 millones de euros, tan solo se
han ejecutado 31,42 millones de euros. De los 274,82 millones restantes, 24,41 se encuentran pendientes
todavia, 119,61 en la fase de proyecto y 130,8 en la fase contrataciéon y adjudicacion de obras.

El nivel de inversiones previstas en Catalufia en el proyecto de presupuestos del Estado de 2018
sigue estando por debajo de lo que le corresponderia por su peso en la poblacién total, ya que, a pesar de
vivir el 16,2 % de habitantes, las cuentas le reservan el 13,3 % de las inversiones. En este sentido fuentes
del Departamento de Territorio destacan el olvido de proyectos estratégicos —la estacion de la Sagrera,
Cercanias, el Corredor Mediterraneo, entre otros...— pero, ademas, se prevén inversiones que la realidad
desmiente ya que no hay tiempo material para ejecutarlas.

En resumidas cuentas, ADIF y Renfe presupuestan en 2018 en Catalufia 138 millones menos de lo
prometido hace un afio. Es decir, no existe ni una apuesta por el desarrollo econémico en forma de apuesta
por el Corredor Mediterraneo asi como tampoco una apuesta clara por el verdadero tren social que es la
red de Rodalies de Catalunya.

Por este motivo se presenta la enmienda a la totalidad a la Seccién de Fomento.

PROPUESTA DE VETO NUM. 30
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 18. Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.
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JUSTIFICACION:

La seccioén presupuestaria de Educacion, Cultura y Deporte supone la arquitectura presupuestaria y
econdémica para para sostener un sistema educativo que seguira subyugado a la aberracion legislativa que
supone la LOMCE y que seguira siendo aplicada por un gobierno mas obsesionado en la homogeneidad
del sistema educativo —y la espafiolizacion de los nifios catalanes— bajo una falsa bandera de la igualdad
que en la calidad del sistema educativo.

Estos PGE obvian que una de las principales carencias del sistema educativo es una buena
financiacion y que, en consecuencia, es necesaria una adecuada transferencia de recursos econémicos a
las autonomias, el aumento a la financiacién del primer ciclo de educacién infantil o en el caso catalan, el
traspaso de las becas y los recursos a la Generalitat en cumplimiento de reiteradas sentencias del Tribunal
Constitucional.

Asimismo, el Proyecto de presupuestos es incapaz de reconocer la incorporacién del cine entre las
actividades culturales acogidas a la reduccién de los tipos impositivos del IVA, como el teatro, la musica o
los museos. Y, en cambio, permisivo y tolerante con la reduccion del IVA para los espectaculos taurinos.

Por estos motivos el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta una enmienda a la
totalidad a la Seccion presupuestaria de Educacion, Cultura y Deporte.

PROPUESTA DE VETO NUM. 31
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 19. Ministerio de Empleo
y Seguridad Social.

JUSTIFICACION

Los Presupuestos Generales del Estado 2017 relativos al Ministerio de Empleo y Seguridad Social
exigen a los ciudadanos un acto de fe en relacién la prevision del Gobierno vinculada a la recuperacion
del empleo y la disminuciéon de desempleados, segun la cual el presupuesto de esta Seccién se puede
reducir sin discusién dado que no habra que hacer frente a tantas prestaciones por desempleo. Los créditos
dirigidos a atender la politica de desempleo ascienden a 17.702 millones, lo que supone una disminucion
del 3,4 % respecto a 2017, es decir, 616 millones menos. Este descenso a «la mejora de la economiay.
Estos presupuestos exigen que nadie se cuestione porque no se dedica parte de ese supuesto excedente
a otros colectivos, colectivos en riesgo de exclusién social por culpa de la crisis y de las politicas llevadas
a cabo por anteriores gobiernos del Partido Popular.

Por otra parte, no solo se reduce el gasto en prestaciones por desempleo. En materia de pensiones, se
mantiene la pérdida de poder adquisitivo de los pensionistas, avalada por la reforma del sistema publico de
pensiones impuesta por el gobierno del Partido Popular en 2013 que pretende garantizar la sostenibilidad
del sistema a costa del empobrecimiento de los pensionistas, y sitian el incremento de casi la mitad de las
pensiones tan soélo en el 0,25 %, el minimo legal y sin tener presente el incremento del IPC.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta enmienda a la totalidad
de la Seccion 19, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017, solicitando su devolucion al Gobierno.

PROPUESTA DE VETO NUM. 32
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacién de la Seccién 20. Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital.
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JUSTIFICACION

La seccion presupuestaria 20, Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital comprende las
actividades desarrolladas por la Secretaria de Estado de Energia, la Secretaria de Estado para la Sociedad
de la Informacion y Agenda Digital y la Secretaria de Estado de Turismo.

La seccion presupuestaria 20, Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, aumenta
de 4.504 millones € en 2017 a 4.539 millones € en 2018, un 0,8 %. (Aunque las politicas de Energia, en los
PGE 2018, con partidas en otras secciones, suman un total de 5.768 millones €).

Los PGE 2018 representan, pues, la no consolidacion de este Ministerio, aumentando soélo 35 Millones
de euros, un 0,8 % del total, fortaleciendo con sus politicas al modelo econémico y energético desarrollado
por el Partido Popular, PSOE y Ciudadanos, en contra de la modernizacién de la economia productiva y en
favor de las grandes corporaciones, especialmente de las cinco del oligopolio eléctrico, y ademas ratifican
un modelo energético que mantiene uno de los costes eléctricos mas elevados para las pymes en toda la
UE, no permite la transicion a un nuevo modelo energético y evita asi la creacion de miles de puestos de
trabajo ligados a las energias renovables.

Estos PGE 2018 siguen consolidando un modelo energético basado en las energias fosiles y no
facilitan la transicion energética hasta el horizonte de la descarbonizacion. En lugar de invertir en potenciar
positivamente las energias renovables, mantienen partidas derivadas del porcentaje del ingreso estimado
para subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero, o aportaciones para la financiacion
de los costes adicionales de produccidn de energia eléctrica en los territorios no peninsulares.

De hecho, las partidas mas importantes corresponden a partidas destinadas a pagar la deuda eléctrica,
destinada integramente a las empresas que forman el oligopolio eléctrico (en realidad, cinco monopolios
en sus respectivos territorios), en lugar de potenciar un sistema eléctrico competitivo, basado en energias
renovables, que permitiera la creacién de multiples puestos de trabajo.

La mayor parte del presupuesto, el 74,2 % corresponde a partidas destinadas a financiar la normativa y
desarrollo energético. En concreto, la mayor parte de las dotaciones en materia de energia se corresponden
con partidas destinadas a financiar costes del sistema eléctrico para contribuir al equilibrio financiero del
sistema. Asi, se consignan dotaciones para realizar determinadas aportaciones como las derivadas de los
ingresos por subastas de derechos de emisién de gases de efecto invernadero y de los ingresos tributarios
de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, asi como
transferencias para compensar el 50 % de los extracostes de generacion eléctrica en los territorios no
peninsulares, que suman 3.710 millones de euros.

También se ha incluido una nueva dotacion para financiar préstamos al Instituto para la Diversificacion
y Ahorro de la Energia (IDAE) para el impulso de la eficiencia energética y las energias renovables, con
la finalidad principalmente de llevar a cabo actuaciones previstas dentro del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

En los PGE 2018 también se incluye una dotacién de so6lo 50 millones de euros para financiar ayudas
a las actuaciones de apoyo a la movilidad energéticamente eficiente y sostenible, el gran reto de esta
proxima década, a gestionar por el IDAE.

Ademas, se reducen las partidas destinadas a la reconversion y reindustrializacion de las zonas
mineras, en lugar de llevar a cabo planes para poder llevar a cabo las transformaciones que permitan la
eliminacion de la produccién de carbdn, la transicién para el cierre de las plantas nucleares y la reconversion
de industria militar a civil en las zonas con empresas armamentisticas.

Por otra parte, se ha dotado al Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) con un presupuesto de 47 millones
de euros para el ejercicio de sus funciones, insuficiente teniendo presente el panorama ligado al necesario
cierre de las centrales nucleares los préximos afos.

En lo referente a la sociedad de la informacién, los PGE 2018 tampoco hacen creible la apuesta por
potenciar la digitalizacion de la administracion.

Y finalmente, los PGE 2017 consolidan las politicas de turismo low cost, fomentando el precariado
entre los trabajadores del sector.

Por estos motivos el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta una enmienda a la
totalidad a la Seccion presupuestaria 20. Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

cve: BOCG_D_12_243_1935



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 243 4 de junio de 2018 Pag. 112

PROPUESTA DE VETO NUM. 33
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 23. Ministerio de Agricultura
y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

JUSTIFICACION

La seccidn presupuestaria de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente del Proyecto de
Ley de PGE 2018 supone un engranaje mas de la concepcién del Partido Popular del Medio Ambiente al
servicio de la economia y de la produccién frente a lo que tendria que ser una vision mas integrada del
medio natural en nuestra sociedad.

El proyecto de Ley de PGE no contempla un seguido de partidas presupuestarias que desde Esquerra
Republicana considera imprescindibles para el desarrollo de la politica de Medio Ambiente en Catalunya
asi como tampoco se incluyen un conjunto de actuaciones de proteccion y mejora del medio rural y natural.

Se tratan pues de unos PGE que pretenden incentivar la inversién econdémica mediante la supresion
de los derechos conseguidos a nivel ambiental. En este sentido, se argumenta —como hacia la Ley de
unidad de mercado— la eliminacién de trabas burocraticas y marafas institucionales, obviando que las
trabas burocraticas son los derechos conseguidos y la marana institucional, el Estado descentralizado.

Buena prueba de este olvido es la falta de planificacion y estrategia en lo que respeta a la lucha contra
la regresion del litoral Mediterraneo que afio tras afio queda expuesto a la merced meteoroldgica sin una
planificacion estratégica ni una dotacion presupuestaria que termine de una vez por todas con la politica
de parches actual.

Del mismo modo, hay un olvido evidente en todo lo que respeta la conservacion del medio rural y
medio ambiente con una falta de inversiones y transferencias econémicas, tanto a Entes Locales como a
Comunidades Auténomas para la conservaciéon y mantenimiento de los diferentes caminos rurales y vias
verdes.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta una enmienda a la
totalidad a la Seccion Presupuestaria de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

PROPUESTA DE VETO NUM. 34
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnaciéon de la Secciéon 25. Ministerio de la
Presidencia y para las Administraciones Territoriales.

JUSTIFICACION

Los Presupuestos Generales del Estado 2018 relativos al Ministerio de la Presidencia y para las
Administraciones Territoriales situan al Ministerio en el centro de la represién politica sobre Catalunya. En
la Memoria de objetivos de los programas del sector se deja claro que la misién del Centro Nacional de
Inteligencia (CNI) es «prevenir cualquier amenaza que afecte a la independencia e integridad de Espafia»,
y para ello se incrementa su presupuesto en un 8,04 %, casi 21 millones de euros, que se suman al
incremento de otros 20 millones el pasado afio (otro 8,3 % respecto al afio anterior). Es evidente la relacion
de este incremento con el proceso independentista en Catalunya y la asuncioén, por parte del Estado, de
una estrategia de persecucion de los politicos y las instituciones catalanas con tal de frenar el proceso.
Para el Estado, la defensa de los intereses nacionales espafioles pasa, ahora mismo, por perjudicar los
intereses nacionales catalanes, y es inadmisible que el Gobierno quiera mantener la persecucién politica
de estos ultimos anos con el dinero de los ciudadanos, a través de un organismo totalmente ajeno al control
transparente exigible en un Estado realmente democratico.
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Ademas, a este incremento general del presupuesto del CNI hay que afiadir |a falta de transparencia
en relacion con los 20 millones para Gastos reservados del CNI que el Gobierno no quiere concretar y
que demuestran, insistimos, esa voluntad de persecucion antidemocratica de los intereses que el Estado
central considera contrarios a los suyos. En definitiva, se demuestra que las instituciones estan al servicio
de los intereses del Gobierno del que se deberian proteger.

El presupuesto de esta Seccion es un paso mas en la pérdida de controles democraticos de las
instituciones y un refuerzo, mas, de la persecucion de aquéllos que defienden proyectos politicos distintos.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta enmienda a la totalidad
de la Seccion 25, Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales, del Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, solicitando su devolucién al Gobierno.

PROPUESTA DE VETO NUM. 35
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 26. Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad.

JUSTIFICACION

La seccion presupuestaria de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad sigue estando infrafinanciada a
pesar de que el Gobierno, por fin, se ha decidido a aumentar dicha partida presupuestaria.

El aumento presupuestario responde mas a las presiones ejercidas por diversos colectivos sociales y
fuerzas politicas que a una planificacion presupuestaria o a un giro social del Gobierno. Sin ir mas lejos, el
Estado no reduce la deuda que tiene con Catalunya en cuanto a lo que se refiere a la financiacion de programas
sociales que debian contar con la participacion econémica del Gobierno, pero que éste dej6 de financiar.

La aportacion mas significativa del Proyecto de PGE 2018, y que evidencia la verdadera orientacion
de los mismos, es el aumento del presupuesto militar en un 32 %. Este dato contrasta con el casi nulo
aumento del gasto social destinado a hacer frente a las necesidades de las personas. Toda una declaracion
de intenciones del Gobierno espaiiol para 2017.

El caso mas escandaloso es el destino de mas de 1.800 millones en Programas Especiales de
Armamento, en muchos casos en la fabricacién tanques, submarinos, barcos y aviones completamente
desfasados y tecnoldgicamente obsoletos. Verdadero sinsentido, teniendo presente que el Estado sigue
sin financiar adecuadamente, como es su responsabilidad legal, la Ley de Dependencia, a la que s6lo
destinan 1.380 millones al Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Mientras que segun estudios elaborados por distintas Comunidades Auténomas presentes en la
comisién de estudio para el analisis de la Ley de Dependencia, serian necesarios unos 2.000 millones de
euros mas, para poder financiar correctamente la Ley de la Dependencia en todo el Estado.

O como mientras el porcentaje de pobreza infantil supera el 30 % en todo el Estado, el Gobierno espariol
tiene previsto destinar este 2018 solamente 200 millones a la lucha contra la pobreza infantil cuando por el
otro lado, tiene previsto gastar mas del triple en la adquisicion de aviones de combate Eurofigther-2000.

También son unos presupuestos carentes de perspectiva de género. Un ejemplo de ello lo tenemos
en el Pacto de Estado contra la Violencia machista. Existia el compromiso de invertir 200 millones en 2018
para implementarlo. Sin embargo, de los 200 millones previstos, estos presupuestos soélo prevén 80. El
resto es un mandato imperativo a las Comunidades Auténomas y los entes locales, quienes soportan el
gran peso de la politica austericida del gobierno, para que incluyan los 120 millones restantes.

Resulta evidente que el Gobierno del Estado tiene unas prioridades politicas y econdémicas alejadas
de las personas y sus necesidades mas basicas asi como una indiferencia palmaria ante el sostenimiento
de los servicios publicos basicos, puesto que como apuntamos este repunte presupuestario no obedece a
una planificacién econémica sino a un mero electoralismo.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta una enmienda a la
totalidad a la Seccion Presupuestaria de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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PROPUESTA DE VETO NUM. 36
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 27. Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad.

JUSTIFICACION

La seccidn presupuestaria 27, de Economia, Industria y Competitividad comprende las actividades de
la Secretarias de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, la de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
y la de Industria y de la Pequefia y Mediana empresa, responsables de definir el modelo econdmico que el
Estado impulsara con sus politica.

En los PGE 2018, esta seccion incrementa hasta 3.002 Millones de euros, un 3,5 % respecto
a los PGE 2017. A pesar de ello, siguen estando orientados a construir un modelo productivo basado
en la especulacién financiera, el comercio de grandes superficies y el turismo low-cost, y al apoyo a las
grandes corporaciones empresariales y las grandes instituciones financieras, en lugar de fomentar la
economia productiva, basada en las Pymes y autbnomos, como base para impulsar la innovacion y la
internacionalizacion de la industria y el turismo de valor afiadido.

Desde el punto de vista de politica industrial, en los PGE 2018 se reduce el presupuesto para programas
de impulso industrial respecto al ejercicio anterior, confirmando que el modelo econémico acordado entre
el Partido Popular y Ciudadanos sigue la senda de las ultimas décadas, caracterizada por la no voluntad
de aumentar el peso de la industria en la economia, y en contra de la estrategia europea 2020 de que la
industria represente el 20 % del PIB.

Ademas, con un programa de reconversion y reindustrializacién incapaz de hacer frente a los grandes
retos de la industria minera y nuclear de reconvertir su actividad a una actividad no contaminante, y la
industria militar-naval de rehacer su actividad a una actividad pacifica.

En lo referente a investigacion, desarrollo e innovacion, el aparente aumento de la partida destinada
a Investigacion, Desarrollo e Innovacion asciende hasta los 7.044,47 millones de Euros, un 8,3 % respecto
a los PGE 2017. Pero en realidad, la ejecucion en el ejercicio pasado de solo el 30 % de los recursos
dedicados a I+D+i evidencian la incapacidad del Gobierno para impulsar una politica econdémica basada en
el valor afadido y la innovacion como elementos clave de la competitividad empresarial.

La sustitucién de partidas destinadas a créditos en lugar de subvenciones basadas en propuestas
competitivas, ha comportado un retroceso clave en la convergencia hacia los objetivos europeos de dedicar
el 3 % del PIB ala I+D+i. Aunque sea a un interés blando, la mayoria de los centros y universidades no tiene
ya capacidad de endeudamiento; prueba de ello es que en los ultimos afios la partida de créditos nunca se
ha agotado (ademas iban dirigidos mas a empresas que a universidades o centros de investigacion, y para
las empresas supone tanta burocracia que no les sale a cuenta). Durante los ultimos ejercicios, pues, se ha
quedado sin gastar cerca de la mitad de los recursos propuestos para investigacion, lo que en la practica,
se convierte en un nuevo recorte en 1+D+i.

Estos PGE tampoco son capaces de implantar una estrategia a largo plazo que permita desarrollar
la 1+D+i independientemente de las agendas politicas. En la UE se trabaja con programas plurianuales
(Horizon 2020), conociendo los presupuestos a 7 afios vista y las lineas estratégicas a desarrollar, facilitando
con ello el trabajo de las entidades de investigacion, planificando las acciones a desarrollar en los préoximos
afos y dando seguridad. El no implementar instrumentos de trabajo presupuestario y de seguimiento y
evaluacion plurianual dificulta mucho el trabajo y produce gran inestabilidad.

Estos PGE también incluyen la potenciacion de la Red Cervera de |+D+i, a propuesta de Ciudadanos;
una red de centros tecnoldgicos para potenciar la transferencia industria e investigacion. Una propuesta
que parte del desconocimiento de la realidad, cuando la mayoria de CC. AA. llevan afios apostando por los
centros tecnoldgicos y existe un gran numero de ellos en todo el Estado, y la mayoria de universidades y
centros de investigacion tienen unidades de transferencia de conocimiento. Supone por tanto la creacion de
otra estructura que acabara duplicando tareas y haciendo menos eficiente la financiacion de la transferencia
tecnoldgica, en lugar de ayudar a desarrollar y potenciar las unidades que estan funcionando.

Finalmente, los PGE 2018 suponen un afio mas de precariedad también en la ciencia. No tienen
presente la importancia de los recursos humanos para garantizar el éxito de la investigacion. Para ello,
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son necesarios sueldos competitivos (en estos momentos son bajos comparados con la mayoria de paises
europeos, sobre todo a nivel de postdoctorandos o seniors), y que tengan continuidad para revertir la fuga
de cerebros que se esta produciendo. Se necesita, pues, crear plazas con empleo estable en investigacion,
atrayendo y reteniendo investigadores, dando perspectivas futuras de estabilidad.

Desde el punto de vista del modelo comercial, el Proyecto de PGE 2018 consolida un modelo productivo
que prioriza el fomento de un comercio mayorista y destructor del modelo de comercio de proximidad, con
las consecuencias econdémicas, sociales, urbanisticas y laborales, que todo ello conlleva.

Por estos motivos el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta una enmienda a la
totalidad a la Seccién presupuestaria 27. Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

PROPUESTA DE VETO NUM. 37
Del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER)

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (GPER), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacién de la Seccion 60. Seguridad Social.

JUSTIFICACION

En los Presupuestos Generales del Estado 2018 relativos a la Seguridad Social en materia de
pensiones se mantiene la pérdida de poder adquisitivo de los pensionistas, avalada por la reforma del
sistema publico de pensiones impuesta por el gobierno del Partido Popular en 2013, que pretende garantizar
la sostenibilidad del sistema a costa del empobrecimiento de los pensionistas, y situan el incremento de
casi la mitad de las pensiones en el 0,25 %, el minimo legal y sin tener presente el incremento del IPC.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana presenta enmienda a la totalidad
de la Seccion 60, Seguridad Social, del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2018, solicitando su devolucion al Gobierno.

PROPUESTA DE VETO NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 01.
Casa de S.M. el Rey.

La dotacion presupuestaria de la Casa Real se ha incrementado en casi 70 millones de euros en este
presupuesto. En un ejercicio donde se ha consolidado un techo de gasto 62.000 millones inferior al de 2010
y donde practicamente todas las partidas presupuestarias tienen una congelacién o disminucion de sus
cuantias, no podemos entender ni compartir que se priorice incrementar este gasto del Estado antes que
atender las acuciantes necesidades sociales que atraviesa nuestro pais.

Ademas, a pesar que este organismo ha tomado iniciativas en materia de transparencia al publicar
sus presupuestos y su estado de ejecucion, esta institucion sigue teniendo faltas en la rendicion de cuentas
con la ciudadania ya que no cumple con los mismos procedimientos que otros organismos del Estado
si realizan. Creemos necesario homogenizar al detalle toda la informaciéon de sus cuentas, y que sean
sometidas al mismo escrutinio que el resto de cuentas publicas de organismos que pertenecen a la cuenta
general del Estado ademas de aparecer en los datos de ejecucion presupuestaria de la IGAE.

Por todo ello, presentamos esta propuesta de veto a la seccion 01 del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2017.
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PROPUESTA DE VETO NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Secciéon 03.
Tribunal de Cuentas.

Los Presupuestos Generales del Estado fijan un gasto para el Tribunal de Cuentas de 63 millones que
nos parece extremadamente insuficiente. A pesar que el gasto en personal aumenta este afio, esto lo ha
hecho como consecuencia de la subida salarial, pero lo que va destinado a las cotizaciones a la seguridad
social o al gasto corriente en convocatoria de oposiciones no se ha alterado, lo que refleja que no se
piensa destinar mas recursos para la contratacion de personal para dotar al TC con los recursos humanos
necesarios para luchar contra la corrupcion y el despilfarro en las Administraciones Publicas. Una exigencia
que comparte la mayoria de la sociedad y que no ha sido escuchada nuevamente en estos presupuestos.

Ademas de todo ello hay numerosas quejas en lo referente a como se gestiona este presupuesto en este
organismo publico. Primero porque existe una asignacion arbitraria y opaca de las gratificaciones en el TC,
ademas de un abuso de los procedimientos de contratacion por libre designacion. Convendria saber a quienes
se le asignan y los motivos que lo justifican, asi como si estas personas las reciben reiteradamente afio tras
afio. Segundo porque hay un incremento de los gastos superfluos como el de gastos de «publicaciones» o
el de «prensa, revistas, libros y otras publicaciones» con unos incrementos desproporcionados, mientras
que otros gastos de mayor importancia para las y los trabajadores como es el de formacion del personal o el
destinado a bibliotecas que se han reducido drasticamente en los Ultimos afios.

Por ultimo, es resefiable destacar ademas otras decisiones sobre la gestion en lo referente a las
contrataciones de personal durante los ultimos afios o los procesos de externalizacion de servicios que
han tenido consecuencias directas que afectan al presupuesto del organismo. Por un lado, hay gastos de
sentencias del Tribunal Supremo de casi 60.000€ a los que ha sido condenado el Pleno recientemente por
una mala politica de contratacién en lo referente al abuso del uso de la figura de libre designacién, ademas
que hay varios recursos actualmente en vias de resolucién en el Tribunal Supremo para el afio 2017 donde
posiblemente sea condenado el pleno del TC y haya que proveer nuevas partidas para hacer frente a
este gasto. Este tipo de practicas que han sido condenadas ademas de tener responsabilidades politicas
que nadie ha asumido lastran los recursos publicos destinados al propio tribunal. Por otro lado, los
procesos de contratacion de servicios externos, como por ejemplo el de limpieza de edificios del TC, que
recientemente fue objeto de una reclamacién administrativa ante el Tribunal Administrativo de Contratacion
de la Comunidad de Madrid, que anulé el concurso de limpieza por estar licitados por debajo de coste. El
resultado de estas contrataciones ha sido un empeoramiento de las condiciones laborales del personal que
presta sus servicios y de la calidad de la prestacién del mismo.

El Tribunal de Cuentas es una institucion fundamental para el Estado de Derecho y necesita unos
presupuestos acordes con su relevancia, para ello es necesario que la dotacién que se le asigna sea
suficiente, las partidas dentro de su presupuesto estén distribuidas adecuadamente.

Por todo ello, presentamos esta propuesta de veto a la seccion 03 del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018.

PROPUESTA DE VETO NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 08.
Consejo General del Poder Judicial.

Segun se desprende del Libro Amarillo de los PGE para 2018, las partidas destinadas al Consejo
General del Poder Judicial se incrementan en un 3,3 %. En concreto pasan de los 56.274.670 €. de
Presupuesto de 2017 a los 58.126.140 € de 2018

Sin embargo, los incrementos no se reparten equitativamente en los tres programas de la Seccién. El
unico programa que crece de modo significativo es el de «Documentacion y publicaciones». La asignacion
a «Seleccion y formacion de jueces» sigue bajando, en la linea del descenso que, en la Seccién 13, se
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aprecia en la asignacion realizada para formacion de fiscales y personal al servicio de la administraciéon de
justicia.

Sin entrar en valoraciones politicas en relacion con la evidente sumisién del CGPJ a los deseos del
actual ejecutivo —a tal a fin se disefid su actual organizacién y composicién—, a nivel presupuestario la
valoracion ha de ser negativa por razones similares a las apuntadas respecto al presupuesto del Ministerio
de Justicia: el Gobierno no tiene un plan para la modernizaciéon de la Administracién de Justicia que vaya
mas alla de comprar ordenadores y continuar destinando recursos a plataformas que, lejos de agilizar la
labor de los operadores juridicos, suponen una auténtica pesadilla para sus usuarios.

La Administracién de Justicia sélo puede ser concebida como un servicio publico a las personas
fisicas y juridicas para la resolucién pacifica de sus conflictos, para la salvaguarda de sus derechos y para
la efectividad de la tutela judicial en un plazo razonable. Ademas y como garantia del equilibrio democratico
y la salvaguarda de los derechos fundamentales, el poder judicial debe ser, obvio es decirlo, independiente
y, ademas, debe parecerlo. Sin embargo, en los ultimos tiempos y, muy particularmente en el ejercicio
precedente, el poder ejecutivo se ha empleado a fondo para que esa percepcién de independencia judicial
esté muy lejos del sentir de la ciudadania y, lo que es mas grave, cada vez mas lejos del sentir de los
propios jueces.

Segun la encuesta realizada por la Red Europea de Consejos Generales del Poder Judicial (European
Newtwork of Council of the Judiciary) recientemente publicada, el 18 % de los jueces espafioles reconoce
haber visto casos asignados de forma irregular entre ellos para influir en el resultado y una amplia mayoria
(64 %) cree que los ascensos no se deben a la experiencia o la capacidad. Asi, Espafia encabeza el
ranking en ambos indicadores.

Ante este panorama, la consecucién de los objetivos de la modernizacion, agilizacién, racionalizacion,
competencia e independencia de la Justicia no van a caer del cielo y requieren, en primer lugar, un
diagnostico imparcial y desapasionado de la actual Administracion de Justicia que detecte los problemas y
necesidades, defina los objetivos operativos y planifique las soluciones. Sin embargo y pese a la literatura
de los objetivos de los programas, no se aprecian cambios sustanciales ni se encuentra rastro de dotacion
de recursos para realizar ese diagnostico tan necesario que debe orientar cualquier politica posterior.

Y, lo que es mas grave, no existe tampoco ningun plan para corregir el rumbo de un desprestigiado
CGPJ, ni en su composicién ni en sus funciones y organizacién de modo que no sea percibido como correa
de transmision del ejecutivo, con capacidad de incidir en los movimientos, accesos, traslados y régimen
disciplinario de los y las jueces y por tanto en los procesos judiciales concretos.

PROPUESTA DE VETO NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacién de la Seccién 12.
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Nuestro pais enfrenta la mayor ola de transformaciones geopoliticas de la ultima década. En este
clima de inestabilidad geopolitica y desafios multiples, desde la urgencia de reorientar nuestro modelo
productivo para paliar el cambio climatico a la necesidad de frenar la espiral de guerras y amenazas que
desafia el derecho internacional y la pervivencia del multilateralismo democratico, nos encontramos ante
una oportunidad histérica para reforzar y reorientar nuestra politica exterior y erigirnos en un actor politico
que abandere una nueva agenda en defensa de la paz, los derechos humanos, la igualdad plena y real
entre hombres y mujeres y la justicia social. Sin embargo, el Proyecto de Ley de Presupuestos vuelve,
una vez mas, a representar la continuidad cuando no el continuismo de un paradigma que se ha revelado
ineficaz y fallido; y, mas aun, apuntala un hecho gravisimo: que en estos 40 afios de democracia que
llevamos nunca ha sido tan verdad el hecho de que Espafia no tiene una politica exterior. Sirva como
ejemplo que de nada sirven incrementos anuales del 3-7 % si los Servicios Generales del M.° (el cerebro
de nuestra politica exterior) se mantiene en niveles paupérrimos y no se le dota de presupuesto especifico
para las politicas sectoriales que venimos demandando: politica exterior feminista, planes de retorno de
nuestra emigracion, proteccion de victimas de violencia machista en el exterior, entre otras.

El Gobierno del Estado no puede dejar escapar la oportunidad de conformar unas cuentas para
la Seccion 12 que integren de manera transversal un enfoque que priorice la defensa de los derechos
humanos, la equidad de género y el desarrollo sostenible, y que acompafe todas sus acciones de los
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recursos necesarios para acometer una verdadera transformacion material de los resultados de su accion
exterior. Para esto, nuestro Grupo propone —pero no sélo— que la Oficina de Derechos Humanos pase
a ser la Oficina de Coherencia de Politicas, Derechos Humanos y Equidad de Género, dotandola asi
de capacidad evaluadora ex ante y ex post, que la diplomacia del Estado impulse la gestacion de una
Convencién Internacional para el reconocimiento de los Derechos LGTBI; que el Ministerio sea pionero
en la creacion de un ambicioso Programa Global de Proteccion y Apoyo a Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos; que se acompafen con especial ahinco y empefio —lo que ha de traducirse siempre
en recursos— los procesos de paz y descolonizacion en curso (Colombia, Sahara Occidental, Palestina),
que el Estado se haga valedor y referente en la defensa de los derechos de las mujeres en todos los ambitos
de nuestra accion exterior, y que se democraticen, especialicen y modernicen tanto los mecanismos de
acceso como la estructura organica de nuestro servicio de accién exterior, entre otro abanico de acciones.

Un capitulo de especial relevancia merecen las politicas de igualdad en el seno de la Administraciéon
Publica, que constituyen, notoriamente, una gran tarea pendiente del Ministerio de Asuntos Exteriores,
que deberia contar y presupuestar un Plan para potenciar las politicas de igualdad, y revisar de manera
inmediata el escasisimo niumero de mujeres (del 12 % segun figura en el Informe de Impacto de Género del
Proyecto de Ley) nombradas como Embajadoras.

Otra gran prioridad ausente tiene que ver con las condiciones de vida de nuestros y nuestras
compatriotas en el extranjero. En el momento en el que mas ciudadanos y ciudadanas de nuestro Estado
estan emigrando por las durisimas circunstancias econdémicas y sociales y la falta de oportunidades
laborales y vitales en su propio pais (mas de 1 millén de personas desde 2009), la partida presupuestaria
destinada a la proteccién de la ciudadania espafola en el extranjero se mantiene intacta. Tampoco se altera
de manera significativa ni suficiente la dotacidén presupuestaria orientada para la digitalizacion de procesos
internos del Ministerio y en relaciones con otros organismos publicos y para los ciudadanos y ciudadanas,
necesaria para habilitar la ansiada tramitacion telematica de tramites consulares que lleva esperando toda
la poblacion emigrada. Nuestra Red de Embajadas y Consulados ha de dotarse urgentemente de recursos
humanos y materiales suficientes para hacer frente al cada vez mayor nimero de necesidades que tiene
y tendra nuestra ciudadania en el exterior. La Ley de Presupuestos ha de servir y estar al servicio de la
ciudadania en el momento y las circunstancias en las que mas lo necesitan. La dotacion presupuestaria
prevista para ello hace objetivamente imposible la satisfaccion de ese obijetivo.

En lo que respecta a la Cooperacion Espafiola, y a pesar de que el propio ejecutivo habla de
recuperacion econdémica, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo contindia siendo una asignatura
pendiente dentro del Proyecto de Ley de Presupuestos y una de las mas destacadas victimas de las
politicas de austeridad y recortes del Gobierno. Desde la llegada del PP al poder (2011), la AOD espafiola
se ha recortado un 70 % y en algunos subsectores, hasta el 90 % (AOD en educacion) o el 95 % (Ayuda
Humanitaria).

En los presupuestos de 2018 la politica de Cooperacion al Desarrollo ha experimentado un incremento
de apenas un 8 % situandose en los 551.183 millones de euros, frente a los 509.940 millones que recibio
en 2017. Sin embargo, esta cantidad aun esta lejos de los de 2.808 millones de euros asignados a esta
partida en 2009.

Los presentes presupuestos no revierten los recortes acumulados en la lucha contra el hambre y la
pobreza, la defensa de los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la accion humanitaria que han
convertido en un imposible el alcanzar el objetivo de destinar el 0,7 % de la Renta Nacional Bruta, al que
Espafna se habia comprometido. Pero lo mas grave es que la congelacion del presupuesto de cooperacion
de este Proyecto de Ley aleja también a nuestro pais del nuevo compromiso con la Ayuda Oficial al
Desarrollo: el de alcanzar el 0,4 % en 2020, cifra a la que el Gobierno se ha comprometido en el Congreso.

Estos compromisos parten de una realidad: no atajar la creciente desigualdad internacional es un lastre
para el desarrollo y la paz mundial, ademas de un peligro medioambiental de dimensiones incalculables
que nos aleja de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tampoco se aprecian cambios profundos en cuanto a programas, lo que no deja espacio al optimismo:
supone un afio mas de consolidacion en la implementacion de una politica que continua sin ser prioridad
para el Gobierno a pesar de una tendencia irrisoria en lo que al aumento presupuestario se refiere, situado
entre el 3 %y el 8 % en los dos ultimos periodos. Todo ello, vertebrado en base a un Plan Director aprobado
sin consenso politico y social y que sera la hoja de ruta que orientara estas politicas en los préximos cuatro
afos.

El Proyecto de Ley de Presupuestos prevé destinar a AOD solo un 0,22 % de la Renta Nacional Bruta,
una cifra que convierte a Espafia en uno de los paises menos solidarios de nuestro entorno (el esfuerzo de
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ayuda de los paises del CAD se situa en un 0,32 % y la media europea es del 0,51 %). De los 2.314 millones
de euros que se destinan, al MAEC solo le corresponde el 25,40 %. El 46,72 % de la AOD lo gestiona el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. La AECID, principal entidad implementadora de la Ayuda, sélo
gestiona un 10,26 % del total de la AOD. El escaso repunte de los fondos de cooperacion se debe al aumento
del dinero publico destinado a la AECID que en este ejercicio aumenta un 14,6 % mas de presupuesto que el
afio anterior. Entonces también registré un aumento de sus fondos tras varios afios en los que ha sufrido un
tijeretazo de casi el 70 % de sus recursos lo que provoco la huelga de gran parte de su plantilla. Sin embargo,
esta subida de 41 millones de AECID, se debe sobre todo al crecimiento en 30 millones de la Cooperacion
Delegada, es decir, de Fondos de la Unién Europea que ejecutara el Gobierno espafiol.

Las partidas que gestionan las ONGD permanecen estancadas, tras haber sufrido un recorte del 84 %
desde 2008.

En cuanto al FONPRODE el presupuesto sigue la tendencia de dotarse en exceso tras afios de
infra ejecucion. En 2018 tiene asignado 199.230 millones de euros, al igual que en 2017, cuando registrd
una caida del 15 %. Se deberian priorizar herramientas presupuestarias mas transparentes para canalizar
fondos de cooperacion al desarrollo y promover la lucha contra el fraude fiscal. Hemos de recordar que
este instrumento fue cuestionado en 2016 en un informe del Tribunal de Cuentas, que constataba que parte
de ese dinero publico se transfiere a los paises empobrecidos a través de fondos de inversion que operan
desde paraisos fiscales.

El incumplimiento de los compromisos es una constante en muchos de los ambitos de la Cooperacién
Internacional como es el caso de laAyuda Humanitaria. El escaso aumento del presupuesto donde se incluye
la Ayuda Humanitaria es un ejemplo claro del abandono y desarticulaciéon de la politica de Cooperacion
Internacional de este Gobierno, paralela al abandono de una politica exterior basada en la defensa de la
paz, la igualdad y los derechos humanos.

En definitiva, es una necesidad y una urgencia inesquivable que los presupuestos generales del
Estado reflejen y habiliten un modelo de accién exterior alternativo y diferente. Un modelo de accién exterior
democratica, que haga de nuestro Estado un actor relevante en la arena internacional, que defienda y
proteja a nuestra gente, y sea reconocido como garante y defensor eficaz de un sistema global justo que
apueste e integre una férrea defensa de los derechos humanos, la equidad de género y el desarrollo
sostenible; un modelo que priorice el musculo de uno de las mejores Carreras Diplomaticas del mundo
para ponerlo a trabajar en una alternativa que coloque a nuestro pais en la posicion internacional que
puede y debe tener: la del liderazgo en la lucha por los derechos humanos, la politica exterior feminista y
la proteccién paradigmatica de su ciudadania en el exterior.

PROPUESTA DE VETO NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacioén de la Seccién 13.
Ministerio de Justicia.

Se prevé en este ejercicio 2018 un aumento del 3,2 por ciento de dotacion presupuestaria en politica
de justicia respecto al presupuesto de 2017, sin tener en cuenta que se arrastra una reduccién acumulada
desde 2012 de decrecimiento presupuestario y de que la mayor parte del incremento se corresponde
con el incremento del 149,9 por ciento de la partida destinada a asistencia sanitaria del Mutualista. Hay
un incremento moderado en todos los capitulos del programa general 222M, que en el especifico 312E,
asistencia sanitaria, es notable, porque pasa a destinarse a los conciertos de asistencia sanitaria 63.675,43,
desde la cifra del afio 2017, 61.716,79.

Llama poderosamente la atencion la advertencia de que solo se crearan nuevos érganos judiciales alli
donde sea necesario y se acredite la sobrecarga de trabajo, sin que se conozca con qué modulos, si los
que hay se aplican provisionalmente porque fueron rechazados por el Tribunal Supremo o si se pretende
negociar seriamente otros. Esto combinado con la idea de disponer de una justicia mejor organizada,
permite inferir que mas que a un aumento de recursos se busca simplemente una reorganizacion de los
€SCcaso0s recursos ya existentes.

Destaca la disminucion de un 8,5 por ciento en la formacion del personal con respecto al afio pasado,
cantidad que alcanza una disminucién del 17 por ciento en el caso de la formacién de la Fiscalia, lo que es
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incongruente con el impulso que se le quiere dar a la misma y la ampliacion de sus funciones como principal
elemento investigador en una futura Ley Procesal Penal.

Nuevamente el Gobierno no convence en absoluto, y vuelve a poner un parche, que poco ayuda a
resolver la alarmante situacidn de la Justicia que vivimos todos en este pais. El incremento de 7 millones
aprobado en el Congreso en retribucidn para jueces, fiscales y personal de la administracion de justicia solo
palia parcialmente un problema que exige un esfuerzo presupuestario mucho mayor.

El proyecto de presupuestos generales del Estado explica que se van a desarrollar seis lineas
estratégicas: una justicia mas agil y eficaz, mas dotada y mejor organizada, digital, que crea en sus
profesionales, impartida para las personas, fuerte en su independencia e implacable en la lucha contra la
corrupcion. Un corta y pega de 2017; tan increible como entonces.

Después de esta declaracion de intenciones por parte del Gobierno, resulta llamativo que en los fines
que se marca en este Sector, se hable de «ejercicio de responsabilidad para facilitar a la sociedad espariola
un servicio publico de calidad, mas agil y eficaz en la atencion a las demandas de los ciudadanos» y sin
embargo estos ciudadanos y los que trabajan en ella sigan percibiendo sus grandes carencias, tanto en
lo econémico, como en la falta de un planteamiento que parta de una estructuracion de la Justicia, que
busque un modelo que sirva para paliar las actuales desigualdades en cuanto al funcionamiento de los
Juzgados y de la Justicia.

Es mas que preocupante la constataciéon de la falta de objetivos definidos en la propuesta de PGE
en Justicia y la ausencia de politicas publicas en este terreno por séptimo afio consecutivo. El hecho de
que todas las asociaciones judiciales y fiscales hayan decidido movilizarse hasta el punto de haberse
convocado una huelga que, el pasado 22 de mayo, fue secundada por casi el 60 % de los jueces y fiscales
es una buena muestra del nivel de descontento y critica del sector hacia la actual politica en este ambito.

Es necesario avanzar, pero no hacia la privatizacién de servicios publicos, sino dotando de mayor
presupuesto y mayor compromiso a una Justicia para todas las personas, que sea efectiva, transformadora
y justa y que tenga en cuenta a quién mas lo necesita, rompiendo las actuales inercias.

Es un presupuesto que no destina un solo euro a la modernizacion organizativa de la administraciéon
de justicia y que nos aboca nuevamente a la ineficacia y la ineficiencia a la que nos conduce una estructura
obsoleta de juzgados y tribunales que no es capaz de dar respuesta a nuestra sociedad actual; sus propios
profesionales asi lo indican y reiteran hasta la saciedad, maxime cuando lo que se dice pretender es la
instruccion mas rapida los procesos penales (art. 324 LECrim), algo imposible actualmente por la falta de
dotacion presupuestaria para hacerlo de forma efectiva.

Eso si, se prevé un incremento notable en la rehabilitacion de edificios judiciales y practicamente se
dobla el presupuesto en obras nuevas.

Aunque se declara (Programa 111N) que el Gobierno pretende cumplir con la aplicacién de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura de memoria
histérica, no se prevé partida presupuestaria y los indicadores de resultados en relacion a la referida Ley de
Memoria Histdrica disminuyen de 500 a 300.

Nuestra justicia necesita politicas publicas y una transformacion estructural que genere la capacidad de
ofrecer a sus usuarios respuestas uniformes, rapidas y guiadas por criterios objetivos pero —y esto resulta
fundamental— que soporten un control de calidad. Es mas necesaria que nunca la voluntad de avanzar
para atajar los problemas pendientes de la justicia espafiola: necesidad de modernizacién de la oficina
judicial y mayor inversion para su implantacion o tribunales de instancia, partidas destinadas a la Oficina
Fiscal, mejora en infraestructuras, nuevas tecnologias —«papel cero»—, revision de las retribuciones del
personal no transferido a las CC. AA. al servicio de la Administraciéon de Justicia, mayor dotacion en justicia
gratuita, mas personal para la creacién de una justicia de base y proximidad; y estos son solo algunos de
los retos mas sobresalientes que, desde luego, no pueden afrontarse con los presupuestos actuales.

Debido a la alarma social que generan las diarias noticias sobre corrupcion, principalmente en el Partido
Popular, es mas necesaria que nunca la creacién y dotacion presupuestaria de un cuerpo técnico forense de
adscripcion judicial y de policia judicial que sirva de apoyo a los Juzgados que tramiten los causas relacionadas
con la corrupcién y que, dada la complejidad de estos asuntos, resulta imprescindible. En particular, deben
evitarse las dilaciones indebidas y el traslado de agentes que puedan ser considerados «incomodos».

Igualmente, es necesario promover y dotar presupuestariamente una auditoria externa y publica del
sistema judicial sobre criterios y parametros basados en su eficiencia, eficacia y sostenibilidad con el fin de
buscar una fotografia constructiva, evaluar una necesaria reorganizacion en aquellos ambitos que precisen
especial esfuerzo y establecer criterios de optimizacién de los recursos.
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Justicia Gratuita

Las partidas crecen (32,66 %) hasta los 45.003.220 € para el CGAE y 3.673.259 € para el CGPE. Con
ellas se «indemniza» a los abogados y a los procuradores en los asuntos de justicia gratuita competencia
del Ministerio de Justicia y en las CC. AA. no transferidas.

Seria necesario igualmente que se designaran en los juzgados de instruccion abogados/as de oficio
para delitos leves. Dado que actualmente la asistencia letrada no es preceptiva para los delitos leves —lo
que provoca que, en ocasiones y en la practica, no se designen abogados de oficio para la defensa en estos
asuntos—, se genera una desigualdad en funcién de los recursos con los que se cuente para contratar la
asistencia letrada privada. Por tanto, seria necesario aumentar el presupuesto en esta partida teniendo
en cuenta también esta situacion. Ademas, es preciso contar con recursos para aumentar el niumero
de beneficiarios —ya que con los actuales criterios quedan fuera del ambito del beneficio de asistencia
juridica gratuita un buen nimero de personas que no tienen suficientes recursos para litigar— y dignificar la
retribucion de los y las profesionales que prestan este servicio publico. De hecho, también los abogados se
estan movilizando en reclamacién de un incremento en las retribuciones percibidas en el marco del turno
de oficio que, a dia de hoy, contintan resultando irrisorias.

Igualmente, tal y como recoge la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
octubre de 2012 y la Ley 4/2015, del Estatuto de la Victima del Delito, es absolutamente necesario dotar
presupuestariamente a los servicios de justicia restaurativa. Sélo con unos servicios de justicia reparadora
competentes y gratuitos se protegera a la victima contra la victimizacion secundaria o reiterada.

Equipamientos e infraestructuras

Se prevé un incremento presupuestario importante para la rehabilitacion de edificios judiciales (de
un 20 %) y un importantisimo aumento en el destinado a obras nuevas (de un 81,1 %).

Las obras que se dicen nuevas, aunque en realidad no lo son, pasan de 17.899.250 € a 32.421.390 €.
Para las obras de rehabilitacion, se pasa de 5.865.680 € a 7.059.310 €. En cualquier caso, la partida
presupuestaria es obviamente insuficiente e incapaz de cubrir las obras mencionadas. Por tanto, los
proyectos de «desarrollar planes de optimizacion de los espacios disponibles» y gestion «de los edificios,
incorporando todas aquellas medidas que permitan obtener un adecuado ahorro energético» anunciadas
se van a quedar en eso, en meras declaraciones de intenciones que no van a contar con el suficiente
respaldo presupuestario.

Tecnologias de la informacion y la comunicaciéon

Llama la atencién que se prevea la transformacion digital de la justicia y que, sin embargo, para el
plan de modernizacion tecnoldgica de la Administracion de Justicia y del MF se presupuesten 21.000.000 €
menos que en el ejercicio 2017.

A esto hay que afiadir que, en cuanto a formacién de funcionarios, los presupuestos no son acordes
con la cualificacion y preparacion que se necesita para desarrollar la «transformacién de la justicia»
que tanto predica el Gobierno; de hecho las partidas destinadas a formacién ven reducida su dotacion
ininterrumpidamente desde 2009, de manera muy importante para 2018.

Instituciones Penitenciarias

Por ultimo, en coherencia con la exigencia de Unidos Podemos, que podria transformarse en la
aprobacion por el Congreso de una PNL en este sentido, el Presupuesto de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias deberia trasladarse a la Seccion 13 (Ministerio de Justicia), a fin de que Espafa
deje de ser la anomalia europea, junto con Hungria, en esta materia.

PROPUESTA DE VETO NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 14.
Ministerio de Defensa.

cve: BOCG_D_12_243_1935



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 243 4 de junio de 2018 Pag. 122

Enlaproyectode ley que traslada el Gobierno figuraunaumentode un 10,7 % enlaseccion 14 dedicada
a gasto del Ministerio de Defensa respecto a 2017 (917.714,84 €). Desde 2010, nuestro pais ha sufrido
importantes recortes en partidas clave para la ciudadania y servicios publicos esenciales, mientras en el
presupuesto de Defensa se siguen manejando unos presupuestos iniciales incompletos, y con partidas
correspondientes a esta seccion diluidas en otras de los Presupuestos Generales del Estado.

Distintos centros de investigacion y colectivos de la sociedad civil vienen denunciado los desarreglos
contables que existen en la seccion de Defensa, y un afio mas esta partida se presupuesta con unos
guarismos por debajo de lo que finalmente se liquida. Estas diferencias entre el presupuesto inicial y el
ejecutado que, como ha reconocido el propio Tribunal de Cuentas, no se halla con unas magnitudes tan
significativas para otras partidas.

Esta deficiente praxis presupuestaria sobre la que vienen incidiendo los distintos Gobiernos se visibilizé
con el caso de los Programas Especiales de Armamento (PEA). El aumento que plasmé el Ministerio en
los PGE2017 se explico por el efecto que tuvo la sentencia del Tribunal Constitucional de agosto de 2016
respecto a los PEA, en la que se declaré inconstitucional por este tribunal el procedimiento al que habia
recurrido el Gobierno a lo largo de la legislatura X. Es decir, el recurso a Decretos-Ley con cargo al Fondo
de Contingencia para hacer efectivo los pagos ya comprometidos desde hace afios a los contratistas por los
PEA, presupuestando asi deliberadamente a la baja desde 2012 los Presupuestos Generales del Estado.

Esa misma partida, la relativa a los Programas especiales de modernizacion (programa 122B), registra
un nuevo aumento en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado correspondiente a este
afio. Tras el significativo aumento del pasado afio, en el que se incluia el grueso de los compromisos
de pago adquiridos para 2016 y 2017, en 2018 se propone un nuevo aumento equivalente a un 19 %,
siendo ya el programa que mas financiacion recibe, junto con el relativo a gastos operativos (122M). Esta
dinamica de aumento, acompafiada por la bajada del programa de apoyo logistico (122N) en un 24,3 %
desde 2009, pone en evidencia los problemas de sostenibilidad y sobredimensionamiento que tienen las
Fuerzas Armadas, debido al ciclo inversor iniciado a finales de los noventa y las distintas renegociaciones
emprendidas por los sucesivos Gobiernos.

Como ya se hiciera el afo pasado, este grupo considera necesario aplicar sin dilacién las
recomendaciones que ha realizado el Tribunal de Cuentas en sus informes de fiscalizaciéon de los PEA.
En especial, tomar medidas para cesar con los excesos de financiacién publica a los que se apuntan (ej:
programa Leopard o BAM), e implementar las penalidades de demora oportunas a los programas que
acumulan retrasos (ej: BAM). Su omisidn, entre otros perjuicios, genera efectos perversos en la industria,
al favorecer comportamientos ineficientes y desincentivar las curvas de aprendizaje.

Asimismo, la seccion 14 presentada sigue adoleciendo de falta de rigor y realismo, como queda
patente en las partidas dedicadas a las mismas misiones y operaciones en el exterior (128, 228, 628).

Asi, estas partidas siguen contabilizandose muy por debajo de la liquidacion que se lleva a cabo
anualmente, figurando 314 millones de euros frente a los mas de 1 000 millones de media que supone este
gasto, ala luz del coste de las operaciones en los Ultimos afios y los compromisos adquiridos para el actual.

Como viene apuntando el Tribunal de Cuentas desde hace décadas, los presupuestos iniciales que se
presentan sobre operaciones y misiones en el exterior estan muy por debajo de lo que se ejecuta cada afio.
Se incumple asi el mandato del Congreso, plasmado en la PNL de nuestro grupo confederal relativa a la
necesidad de mayor rigor y realismo en la financiacion de las operaciones en el exterior, aprobada el 27 de
junio de 2017, que instaba a tomar en consideracion las liquidaciones presupuestarias de afios anteriores.

Por si fuera poco, el proyecto de ley de presupuestos que se hace llegar por parte del Gobierno,
no muestra un compromiso con nuestros militares, ni en materia de retribuciones —como ha puesto en
evidencia el Observatorio de la Vida Militar— ni en lo que respecta a medidas de choque para paliar la
situacion de la tropa y la marineria temporal.

Por ultimo, se echa en falta un mayor esfuerzo en suprimir gastos superfluos, como las dedicadas a
dispendios protocolarios y representativos derivados de actos institucionales (22611).

En definitiva, se mantiene un planteamiento de financiacion en el presupuesto de esta seccion que
afianza un modelo de Fuerzas Armadas insostenible, y que oculta a la ciudadania cuanto es el gasto real
en Defensa, convirtiendo en ficticias las cifras que aparecen en el proyecto de ley trasladado al poder
legislativo por parte del Gobierno.

Por todo ello, el Grupo parlamentario confederal Unidos Podemos-En Comu-En Marea presenta
enmienda de devolucion de la seccion 14 del Proyecto de Ley de Presupuestos del Estado para 2017.
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PROPUESTA DE VETO NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 15.
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Lamentablemente, 2018 va a ser otro afio perdido para abordar con garantias la profunda crisis de
empleo que padece la economia espanfiola, apuntalar el crecimiento y transformar su perfil. Y los PGE, ni
van a ayudar a la creacién de empleo de calidad, ni a cerrar la brecha social, ni a transformar el patron
productivo de nuestra economia.

Antes de la ultima crisis nuestra economia crecia a crédito, financiada con endeudamiento exterior. Un
modelo insostenible. Ahora, la salida de la crisis se ha basado en la devaluacién salarial y en el aumento
de la desigualdad. También insostenible.

Estos presupuestos vienen a normalizar los recortes que se han producido desde 2010 en los servicios
publicos fundamentales, consolidando una pérdida de derechos que en su momento se presenté como algo
‘transitorio’ derivado de una situacion econdmica y financiera excepcional. El limite de gasto no financiero
de la Administracion Central es hoy 62.000 millones de euros inferior al de 2010.

Son unos presupuestos que no revierten los recortes y que siguen alejandonos un afno mas de los
paises mas avanzados de Europa. Seguimos estando 8 puntos por debajo de la Eurozona en ingresos
publicos sobre el PIB y 5 puntos en gasto publico, lo cual imposibilita que los PGE contribuyan a cerrar
la brecha social y transformar nuestro débil modelo de crecimiento. En vez de converger con Europa, la
politica presupuestaria del Gobierno nos aleja cada vez mas.

Por el lado de los ingresos, ademas de que la presion fiscal es muy inferior al promedio comunitario,
la recaudacion por impuestos indirectos ha ido ganando peso frente a la de los impuestos directos,
haciéndose cada vez mas regresivo el sistema tributario. Los tributos indirectos, como el IVA, que se pagan
independientemente de la renta del contribuyente, han ganado cerca de 10 puntos porcentuales de peso
en la recaudacion del Estado en la ultima década, mientras que los tributos directos, como el IRPF o el
Impuesto sobre Sociedades, que tienen en cuenta la capacidad econdémica del contribuyente, han cedido
casi 4 puntos.

Lo mas importante es que no contamos con una reforma fiscal integral que consiga un sistema
tributario mas equitativo y progresivo y que logre recursos suficientes de forma estable.

La renuncia a abordar con decisién una reforma fiscal en profundidad para asegurar la financiacion de
las politicas publicas provoca que el aumento de los ingresos sea basicamente el que se deriva del propio
crecimiento nominal de la economia. Y esto nos impide converger con Europa en presién fiscal y hace que
nos encontremos 8 puntos porcentuales por debajo de la Eurozona.

La urgencia de la reforma fiscal no solo se justifica por estas diferencias estructurales en las
proporciones de ingresos y gastos con la media europea, sino por la propia evolucién de los ingresos
publicos y su relacién con el crecimiento de la economia. Las reformas regresivas de 2015, que han
supuesto una pérdida de 12.300 millones de euros para las arcas publicas, y los cambios en la distribucion
de la renta provocados por la mayor desigualdad y la devaluacion salarial, han erosionado la recaudacion
de tributos fundamentales como el IRPF y el Impuesto sobre Sociedades. Por ello los ingresos vienen
creciendo muy por debajo de lo que deberian hacerlo como consecuencia del crecimiento del PIB.

Esto es especialmente grave en el caso del Impuesto sobre Sociedades. A pesar de que los beneficios
empresariales se recuperan y el resultado neto contable de las empresas se encuentra ya en niveles
de 2007, la recaudacion del tributo mucho mas baja que la de antes de la crisis. Figuras como la posibilidad
de compensar pérdidas de ejercicios anteriores con beneficios presentes o futuros, sin ningun limite temporal
(medida que fue implantada durante el ultimo Gobierno del Partido Popular), asi como la aplicacion de
deducciones y diversos beneficios fiscales, hacen que hoy en dia, y especial e intensamente en el caso
de las grandes empresas, el Impuesto de Sociedades se haya convertido para este tipo de contribuyentes
(los que mas deberian aportar a las arcas publicas) en un impuesto meramente testimonial, casi a efectos
registrales.

En estos presupuestos, las previsiones de ingresos no son realistas. En concreto, sefialan que las
estimaciones de recaudacion del IRPF son demasiado optimistas y estan sobrestimadas. Porque si hay
una rebaja fiscal que tendra un impacto estimado de 2.000 millones (segun las propias previsiones del
Gobierno), el crecimiento de los ingresos de las familias deberia ser de 7.020 millones mas que en 2017
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(cifra muy poco real, incluso teniendo en cuenta la actualizacion de las estimaciones de crecimiento del PIB
que han pasado del 2,4 % al 2,7 %).

Por ello, si las previsiones no se cumplen y seguimos intentando ajustar el déficit publico a los ritmos
programados, seguramente se produciran recortes en cubierta del gasto publico a través de la no ejecucion
de determinadas partidas de gasto, como ha venido ocurriendo en los ultimos afios. La debilidad de los
ingresos publicos junto a la decision politica de priorizar la reduccién del déficit sobre otros objetivos, hacen
que los presupuestos no atiendan a las verdaderas prioridades de politica econémica que tiene Espania.

Tampoco avanzamos en la lucha contra el fraude fiscal, aunque se declare desde el Gobierno afrontarla
con mayor dureza.

Los Técnicos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (GESTHA) han puesto en relaciéon los
resultados totales de la Agencia Tributaria (AEAT) en la lucha contra el fraude con la estimacion de la
evasion total, para poder determinar el grado de eficacia contra la evasion. Asi, los resultados logrados por
la AEAT apenas representan el 21,7 % de la evasion total estimada entre 2012 y 2016, una proporcion que,
aunque supone una mejora respecto al trienio anterior en el que se alcanzo al 19 % de la evasion, deja
al descubierto un considerable agujero en la administracion tributaria por el que se escapa el fraude y un
grado de ineficacia enorme que ronda el 80 % del fraude anual estimado.

Incluso en el ano 2015, cuando la AEAT alcanzo el récord en sus resultados de prevencion y control
del fraude, el 73,8 % de la evasion fiscal no fue detectada y tan solo se llegd al 26,2 % de la evasion
tributaria total.

Los datos también demuestran que la AEAT ha decidido reforzar la investigacion de contribuyentes de
escasos recursos, a los que se les descubre deudas de menor importe, relajando la investigacion del fraude
sofisticado que comenten grandes empresa y multinacionales.

En estos presupuestos, la AEAT contara con 1.066 millones de euros, unos 70 millones menos que
en el ejercicio de 2010. Y la agencia contara con una plantilla de 25.733 personas, un 9,3 % menos de
efectivos en comparacién con 2010. No parece probable que se produzca un punto de inflexién en la
tendencia creciente de la economia sumergida con este presupuesto y con estos recursos humanos.

Frente a este problema, proponemos un conjunto de medidas que permitan cerrar progresivamente
esa brecha de ingresos, financiando con esto la mejora y la expansion de los servicios publicos de calidad.
Los ingresos del subsector Estado aumentarian debido a la implementacion de medidas sobre la fiscalidad
verde, impuesto de solidaridad sobre las grandes fortunas, recargo de solidaridad sobre los beneficios de la
banca, eliminacién de desgravaciones de los grandes grupos en el impuesto de sociedades, incremento en
la tributacién de los rendimientos del capital mobiliario, impuesto de transacciones financieras, eliminacion
de las SICAV, eliminacién de las deducciones de planes de pensiones privados, reduccion fraude fiscal
aumentando la propuesta del Gobierno, etc. Por otra parte, proponemos también la reduccién del IVA
al 10 % para los suministros y la reduccion al 4 % para el IVA cultural y a productos de primera necesidad.
Con estas modificaciones impositivas se podrian recaudar 4.745 millones. Ademas, actuando también
sobre los ingresos en la seguridad social, a través del destope de las cotizaciones del Régimen General o
la eliminacién de las bonificaciones, incluyendo la cuota progresiva para auténomos. Con estas medidas se
podrian recaudar 6.630 millones.

Contodasnuestraspropuestasseriaposibleincrementarlarecaudaciéondel conjuntode administraciones
publicas en casi 11.500 millones de euros de manera directa, asi como en unos 3.300 millones de
euros indirectamente, gracias al efecto expansivo derivado del aumento del gasto publico que también
proponemos.

Se propone, por tanto, modificar el estado de ingresos aumentandolo en 14.800 millones de euros para
visualizar el mayor margen de maniobra que se obtiene incentivando la actividad econémica y operando
sobre los ingresos publicos.

En lo que se refiere a las Administraciones Publicas, podemos destacar que muchas de las medidas
en esta materia son positivas pero insuficientes. Sirven para detener la sangria de derechos, en gran parte
gracias al gran trabajo y a la presion de los sindicatos, pero apenas se recuperan los que se han perdido.
Hablamos de un sector muy castigado por las politicas de recortes durante todos estos anos, que se
encuentra en una situacion muy critica.

Saludamos la subida de salarios del personal publico, pero es insuficiente. La subida prevista es similar
al IPC por lo que no permitira recuperar el poder adquisitivo perdido por los funcionarios y funcionarias en
los ultimos 8 afios, que se estima en un 15 %, segun calculos conservadores.

Las subidas en la tasa de reposicion del personal son una buena noticia, pero seguimos pensando
que son insuficientes, aparte de un ejercicio de hipocresia por parte del Gobierno, que parece tiene miedo
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de reconocer lo evidente: la imposibilidad de seguir manteniendo la tasa de reposicién. Las tasas que ahora
se presentan en estos PGE pueden detener el envejecimiento de la plantilla pero mantienen unas AAPP
sin personal suficiente, que se veran obligada a seguir externalizando servicios. La estrategia del PP no ha
cambiado, solo se pone un poco de maquillaje.

Las ofertas de consolidacién de empleo publico son necesarias, pero no dejan de ser un problema que
generd el Gobierno y que ahora se ve obligado a solucionar. Es la consecuencia de una politica nefasta
que obligé a las AAPP a contratar temporalmente a su personal y que ahora impugna hasta la Comision
Europea. Las recetas del PP (Precariedad y temporalidad) han demostrado ser del todo ineficaces.

La posibilidad de reduccion de la jornada laboral es tibia. Hay que reconocer de una vez la capacidad
que cada AAPP tiene para negociar las condiciones laborales de su personal, y por supuesto entre ellas
la jornada. No se puede tratar a las AAPP como menores de edad diciéndoles siempre lo que tienen que
hacer. Hay que respetar su capacidad de negociacion sin condicionamientos.

Por todo ello, desde nuestro grupo proponemos:

1. Recuperar el poder adquisitivo perdido. Proponemos una subida del 2,7 % frente al 1,75 % del
Gobierno para este afio. Esta subida tiene como objetivo la recuperacién durante los préximos 4 afios
del 13,5 % perdido en los ultimos 8 afios.

2. Eliminar totalmente la tasa de reposicion para todos los ambitos del sector publico, y que sean
las diferentes Administraciones las que en virtud de sus disponibilidades presupuestarias determinen qué
personal necesitan y dénde.

3. Una Oferta de Empleo Publico extraordinaria para la Administracién General del Estado que
reponga el empleo destruido desde el 2009 y haga frente a los retos actuales. Esta OPE para los ambitos
administrativos mas urgentes debe ser inmediata.

4. Contemplar expresamente la jornada laboral de 35 para el personal de la AGE, asi como la
obligacion de abonar el 100 % de las retribuciones fijas por incapacidad temporal. A ninguna persona le
debe costar dinero estar enferma.

5. La creacion de un fondo destinado a lograr una subida en las retribuciones del personal de la AGE
que con mas urgencia lo requiere: por un lado, aquellas plazas retribuidas con menos de 1.000 euros/mes
y por otro aquellas que se desempefien en lugares donde sea acuciante una diferencia salarial con otras
AAPP realizando iguales funciones en los mismos espacios fisicos.

Por ultimo, no podemos dejar de sefialar las limitaciones en la gestion del superavit que estan
atravesando las Entidades Locales. La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria no permite que
superavits conseguidos se puedan destinar a hacer frente a atender situaciones de emergencia social, a
mejorar servicios, equipamientos o a generar politicas para hacer frente a la crisis, sino que tengan que
dedicarse o a amortizar deuda o como mal menor a inversiones financieramente sostenibles. Responde, en
definitiva, a la politica de priorizar el pago de la deuda, una deuda que ya se paga, por delante de cualquier
objetivo de gasto publico.

Por todo ello, presentamos esta propuesta de veto a la seccion 15 del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018.

PROPUESTA DE VETO NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 16.
Ministerio del Interior.

En los Presupuestos Generales del Estado 2018, la seccion 16 (Ministerio del Interior) ve
incrementado su presupuesto en un 6 % en relacion con el 2017. En 2018 el presupuesto de esta seccion
es de 8.636.003,97 miles de euros frente a los 8.139.184,82 miles de euros previstos en los presupuestos
de 2018. No obstante y respecto a 2009, persiste aun un 4 % de diferencia.

El Programa de Derecho de Asilo y Apatridas ha aumentado con relacion a 2017 pasando
de 6.305,71 miles de euros a 6.404,53 miles de euros en 2018, un aumento de apenas un 1,6 % claramente
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insuficiente si tenemos en cuenta que tanto las llegadas como las solicitudes de asilo suponen casi el doble
de las contabilizadas el afio anterior.

El programa de Seguridad Ciudadana —que incluye la financiacion para Policia Nacional y Guardia
Civil— ha aumentado de 5.325.445,07 miles de euros en 2017 a 5.791.457,33 miles de euros en 2018, lo
que significa un aumento del 8,8 %.

El programa de Centros e Instituciones Penitenciarias aumenta un 1,3 % respecto a 2017. Se trata
del mayor aumento producido en los ultimos ejercicios que supera incluso —en un 1,5 %— la asignacion
prevista 2009. Sin embargo hay que destacar que en este 2018 se han mantenido trasferencias corrientes
para pagos de servicios externalizados en favor de empresas privadas.

El presupuesto del programa de Proteccion Civil ha aumentado en un 4,2 % con respecto a 2017,
pasando de 13.965,07 miles de euros en 2017 a 14.545,48 miles de euros en 2018. Sin embargo y respecto
al afio 2009, la asignacion al programa se ha reducido en un 29,2 %. Este programa lo coordina la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias en casos de emergencias y desastres naturales.

Asi las cosas, nos enfrentamos a unos presupuestos continuistas que ahondan en la lI6gica de recortes
que marcan la acciéon de este Gobierno y que impediran el cumplimiento de sus objetivos y compromisos.

En los mismos términos utilizados en el ejercicio pasado, se hace especial hincapié en la necesidad
de hacer frente a las demandas de seguridad de nuestra sociedad con el objetivo de lograr un progresivo
descenso de la criminalidad. También nosotros queremos seguridad pero, a nuestro juicio, la politica de
seguridad debe ponerse en pie a partir de la garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos. Al
igual que venia ocurriendo en ejercicios anteriores, el presupuesto de 2018 para el Ministerio del Interior
revela la falta de un planteamiento global en materia de seguridad ciudadana y de respuesta policial,
penal y penitenciaria a la misma. Y es que los presupuestos continlian sin prever partidas presupuestarias
que puedan tener reflejo en politicas de prevencion del delito, de intervencion social en las causas de la
delincuencia o la reinsercion, en cumplimiento y desarrollo del articulo 25 de la Constitucion.

La gran novedad en estos nuevos presupuestos para la seccion 16 es la irrupcién de la Resolucion
de 19 de marzo de 2018 (BOE num. 69, de 20 de marzo de 2018), de la Secretaria de Estado de Seguridad,
por la que se publica el Acuerdo entre el Ministerio del Interior, sindicatos de Policia Nacional y asociaciones
profesionales de la Guardia Civil. Segun esta resolucion «la Secretaria de Estado de Seguridad se
compromete a contratar los servicios de una Consultoria Externa, que fije criterios objetivos de analisis
para garantizar que los 807 millones de euros suponen la equiparacion salarial total y absoluta».

Segun el Proyecto de PGE para 2018, la Policia Nacional contara en el Programa 132A de Seguridad
Ciudadana con una dotacién total en Gasto de Personal de 2.325.454,60 millones de euros, cifra que
representa un incremento del 2 % sobre la dotacion del afio 2017 (de 2.276.688,65 millones de euros).
Por su parte la Guardia Civil contara en el Programa 132A de Seguridad Ciudadana con una dotacion
total en Gasto de Personal de 2.112.989,55 millones de euros, cifra que representa un incremento del 3 %
sobre la dotacion del afio 2017 (de 2.056.539,71 millones de euros). Sumados los incrementos para Policia
Nacional y Guardia Civil, la cifra de aumento alcanza los 105.215,79 millones de euros.

Nuestro Grupo Parlamentario ha defendido y defendera la iniciativa para la equiparacion retributiva de
los miembros los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado. La justificacion no es otra que la de evitar la
existencia de discriminacion en la aplicacion de la Ley y su aplicacién desigual sin causa razonable. Hay
que ver como se concretara en los proximos meses este aumento salarial y mantenerse vigilantes hasta
que realmente se cumplan las condiciones pactadas y se refleje en la némina de policias y guardias civiles
esta justa reivindicacion laboral.

La literatura que acompana los presupuestos para el area de seguridad ciudadana, senala planes
de lucha contra el crimen organizado en general y contra el terrorismo en particular, o la lucha contra
el trafico de drogas y el blanqueo de capitales, o que contrasta con la practica de este Gobierno, que
ha ido cambiando y recortando recursos especialmente en la unidades élites, tanto de la Guardia Civil,
como es el caso de la Unidad Central Operativa (UCO), o en la Comisaria General de Policia Judicial y la
Unidad de Delincuencia Econémica y Fiscal (UDEF), desde donde se dirigen las investigaciones de los mas
importantes casos de corrupcion.

Nuestro Grupo Parlamentario defiende la necesidad de un nuevo modelo de policia, un nuevo sistema
policial mas operativo, mas eficaz y eficiente, que se concrete con la reforma de la Ley 2/86, a todas luces
una norma desfasada. Para ello, hemos propuesto la creacion de una Subcomision para el nuevo modelo
policial de Espafa en la que se discutan y se aborden todos los problemas de la politica de recortes,
desmantelamiento y pérdida en las plantillas de la Policia Nacional y Guardia Civil y se definan las lineas
basicas de ese nuevo modelo policial.
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Estos presupuestos no pueden soportar el necesario cambio del modelo policial. Al contrario, la politica
de los ultimos ejercicios deja clara la pretendida remilitarizaciéon tanto de la Guardia Civil como de la Policia
Nacional, llegando a gastar tres millones de euros en remilitarizar los uniformes de policias nacionales. En
la Guardia Civil se mantiene la falta de reconocimiento de derechos y no se apuesta por mecanismos de
defensa de los derechos de los trabajadores y trabajadoras del instituto armado.

Esta falta de derechos se concreta, por ejemplo, en materia de turnos de trabajo o en la falta de
homologaciéon de las asignaciones para asociaciones profesionales de Guardia Civil y sindicatos
profesionales de Policia Nacional. Es inaceptable que no se protejan ni se fomentan, desde un punto de
vista presupuestario, los derechos sindicales y de asociacion de los guardias civiles. En los PGE de 2017,
la asignacion aumentd, asignandoseles 120.000 euros. Sin embargo, en 2018 esta asignacion se ha
congelado y continda sin homologarse con las asignaciones que reciben las asociaciones sindicales del
Cuerpo de Policia Nacional, que en este afio 2018 ascenderan a 237.000 euros.

En otro orden de cosas, se consolida en estos presupuestos una vision estrictamente policial
y securicista de la inmigraciéon. Sélo asi se justifica que se mantenga la prevenciéon y lucha contra la
inmigracion irregular como objetivo estratégico del area de seguridad. Esta vision policial se plasma en la
inexistencia de una dotacion presupuestaria que permita el desarrollo de acciones coordinadas entre los
agentes sociales y el Gobierno para canalizar los flujos migratorios, la integracién social de los inmigrantes
y la proteccién humanitaria de los mismos (asilo/refugio), entre otras. Nuestro Grupo Parlamentario sigue y
seguira exigiendo el cierre de los Centros de Internamiento de Extranjeros.

Instituciones Penitenciarias

Nuestro grupo parlamentario es plenamente consciente de la complejidad que presenta la gestion
de un sistema penitenciario tan asentado en inercias institucionales e histéricas como el nuestro que, sin
embargo, pide a gritos una revision profunda que su Proyecto de Presupuestos no atiende. El programa
«Centros e Instituciones Penitenciarias», absolutamente continuista respecto a su predecesor para 2017,
profundiza en un modelo que, mientras afirma perseguir objetivos de reinsercion social, se emplea a
fondo en objetivos regimentales —y sélo en estos— en detrimento de los objetivos tratamentales, se
despreocupa de garantizar derechos basicos de las personas presas —muy en particular, el derecho a la
salud—, desatiende el entorno familiar de la persona presa y la abandona a su suerte tras la excarcelacion.
El Proyecto continda también pivotando sobre el tradicional enfoque punitivo y retributivo, sin dejar sitio
a una vision restaurativa de la Justicia. Nuestras propuestas van orientadas en el sentido de empezar a
vislumbrar un cambio radical y a largo plazo de nuestro modelo penitenciario.

La partida presupuestaria para personal laboral disminuye en relacion a la misma partida para el
ejercicio 2017 y también lo hace la de sueldos de los grupos A1, A, A2 y B que, precisamente, son los
que incluyen a personal sanitario y tratamental: médicos, enfermeros o psicélogos, por ejemplo. Dada la
clamorosa escasez de personal sanitario y de tratamiento que hoy se percibe en nuestras prisiones, no se
comprende la referida reduccion, maxime cuando, como nos consta, ni siquiera se cubren adecuadamente,
por ejemplo, las bajas o vacaciones de facultativos o enfermeros en prisiones en las que la plantilla esta
ya infra dimensionada o en las que, en un ejemplo sin precedentes en la oferta de empleo publico, no se
logran cubrir las plazas vacantes.

No puede ser de otra manera si se tiene en cuenta la merma salarial que sufren los profesionales
de la sanidad penitenciaria en comparacién a la retribucidon de sus colegas trabajadores en la sanidad
convencional. Asi las cosas, tenemos constancia de que, en el precedente ejercicio 2017, se han producido
situaciones absolutamente dramaticas e incompatibles con una adecuada atencion sanitaria a la poblacion
reclusa. Mientras las plantillas no se cubran, se reestructuren y se refuercen en el ambito tratamental
y sanitario —cosa que, dificiimente ocurrira con los actuales niveles retributivos— las carencias de
profesionales sanitarios, psicologos, trabajadores sociales o educadores —hoy sobresaturados e incapaces
de soportar la carga de trabajo que les impone lo exiguo de su plantilla— deberan suplirse a través de la
contratacion de personal laboral dedicado a tareas de tratamiento y atencién sanitaria.

Resulta también muy llamativa la fortisima rebaja en la partida de conciertos de asistencia sanitaria
—de 9.623,63 miles de euros en 2017 a 7.216,22 miles de euros para 2018— que Unicamente tiene una
lectura: la administracion penitenciaria ha decidido, unilateralmente y con independencia de lo que dictamine
el poder judicial en los distintos procesos entablados al respecto, que, como lo viene haciendo hasta ahora,
no va a correr con los gastos de asistencia especializada de las personas presas ni va a abonar las
facturas pendientes de abono a las CC. AA. por tal concepto. La administraciéon ni puede ni debe nunca
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anticiparse a las decisiones de los tribunales de justicia; mucho menos cuando dicha anticipacion supone
la precarizacion de la salud de un colectivo especialmente vulnerable sobre el que tiene una especifica
responsabilidad; mucho menos cuando lo que late detras de dicha reduccién es una maniobra evidente
de presunto abaratamiento de un servicio pendiente de transferir a fin de acompafar luego un menor
desembolso por la transferencia de dicho servicio.

Por otra parte y por lo que respecta alairrisoria partida econémica para la formacion y perfeccionamiento
del personal penitenciario, de 154.080 € —estancada desde hace afios— nos atrevemos a afirmar que
apenas tiene cabida la formacion para que, por ejemplo, el personal penitenciario adquiera competencias
en mediacién penitenciaria y resolucion de conflictos, habilidades éstas imprescindibles en un entorno
como la prisién, caracterizado por la dureza, la conflictividad y, en definitiva, la tensidén inherente a la
convivencia obligada y a la privacion de libertad.

Tampoco el derecho de las personas presas a un trabajo dignamente retribuido tiene el adecuado
reflejo en el Proyecto de Presupuestos que continta sin garantizar que los salarios percibidos por los
reclusos que realizan un trabajo, productivo o no, en el interior de los centros penitenciarios, se nivele al
menos con el Salario Minimo Interprofesional. Las transferencias corrientes a la entidad estatal «Trabajo
Penitenciario y Formacién para el empleo» se mantienen respecto a 2017. No parece ésta una buena
politica presupuestaria para acabar con unas condiciones de trabajo que se han calificado recientemente
por los sindicatos mayoritarios como «esclavistas». De hecho, el 71 % de las personas que realizan un
trabajo remunerado en prisién cobran menos de 300 €/mensuales.

En definitiva, lo que le interesa al Proyecto de Presupuestos es el control securitario en detrimento
de la finalidad eminentemente reinsertadora proclamada constitucionalmente. Sélo desde esta opcion
que nunca podremos compartir se explica, por ejemplo, que se mantenga la inversion plurianual de 3
millones de euros en material coercitivo o que la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias —tal
y como se anuncia en la Memoria de Objetivos del Programa 133 A— prefiera dotarse de una nueva sede
a garantizar el salario minimo interprofesional de las personas privadas de libertad, a contratar y retribuir
adecuadamente a médicos, enfermeros o psicélogas; solo asi se entiende que Espafia tenga una de las
tasas de cumplimiento en régimen abierto mas bajas de Europa Occidental (15 %) que, ademas, continta
estancada en los ultimos afos pese a la tan declarada como incumplida intencion de la potenciacion del
cumplimiento en régimen de semilibertad que se viene repitiendo en las Memorias de Objetivos de los
ultimos afos. No es posible permitir estas contradicciones tan profundas.

Migraciones y asilo

Estos presupuestos planteados por el Partido Popular muestran su voluntad de continuar con la
aplicacion de politicas racistas y xenéfobas de control migratorio que vulneran los Derechos Humanos
mientras nosotras planteamos una alternativa basada en la acogida, la inclusién y los derechos para todas
las personas.

No podemos compartir que este Gobierno entienda que las «actuaciones relacionadas con la mejora
de las infraestructuras policiales para la inmigracién» consistan en el mantenimiento de los CIEs existentes.
En el marco de un cuestionamiento politico y social profundo a estas instituciones y en medio de la mayor
crisis de desplazamiento de la Historia, con el 38 % mas de llegadas en patera a nuestro pais (segun la
OIM), cuando las muertes de personas que tratan de llegar a Espafa por esa via se ha disparado un 150 %
en abril y tras el incumplimiento por parte del Gobierno de su compromiso de reubicar a 17.000 personas
desde ltalia y Grecia —que supuso la reprobacion de los Ministros de Interior y Exteriores—, no se entiende
que no se prevea una inversion en lo que se denomina «integracién de los inmigrantes» y que el destino de
lo invertido se focalice en unas infraestructuras tantas veces criticadas.

En el afio 2017, se alcanzo6 el récord en solicitudes de asilo, tanto presentadas como pendientes. El
numero de solicitudes en stock llegé a las 38.880 solicitudes. Por otra parte, 2 de cada 3 solicitudes fueron
rechazadas, situando asi a Espafa en uno de los estados de la Unién Europea con las estadisticas de
aceptacion mas bajas.

Consideramos urgente que la Oficina de Asilo y Refugio y el resto de departamentos y equipos cuenten
con personal funcionario fijo suficiente y con recursos econdmicos adecuados a las necesidades; en
especial, con recursos que posibiliten los desplazamientos a ltalia, Grecia y terceros paises de acogida de
refugiados en los que se pueda llevar a cabo una labor adecuada y cumplir asi con nuestros compromisos
con la UE.

En este mismo sentido, el coste de los vuelos colectivos de deportacion forzosa presupuestados
para este afo deberia ser destinado a programas de inclusion tales como el Plan Estatal de Convivencia
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que proponemos en otro lugar. Es urgente concentrar los esfuerzos presupuestarios de la seccion 16 en
convertir a Espafa en un verdadero pais de acogida que garantice el derecho de asilo y deje de condenar
a las personas solicitantes de asilo a afios de procedimientos administrativos que no hacen sino recrudecer
su sufrimiento.

Por ultimo, desde el grupo proponente consideramos fundamental el destino de recursos suficientes
a la agilizacion de los procedimientos administrativos de extranjeria que, a dia de hoy, estan suponiendo
meses y en ocasiones afnos de espera para las personas migradas y refugiadas. En la misma linea, es
urgente recuperar la gestion publica directa del procedimiento de acceso a la nacionalidad y destinar a ello
fondos suficientes que acaben con el absoluto bloqueo de los ultimos afios.

Seguridad Vial

En cuanto a las partidas correspondientes a Seguridad Vial y Movilidad Sostenible y tras el anuncio al
principio de la legislatura de un Pacto de Estado por la Seguridad Vial, se echa de menos su concrecion vy,
desde luego, que se traduzca en una financiacion que aborde las politicas de mantenimiento de las vias, la
falta de efectivos segun el catalogo de puestos y otros indicadores, el envejecimiento del parque movil, la
carencia de un modelo intermodal de movilidad, etc. El Proyecto de Ley para la reforma de la Ley de Tréafico
y Seguridad Vial, también anunciado, contintia pendiente de impulso. Mientras, afio a afio, se consolidan
los recortes que, en su computo acumulados desde el 2011, se sitian en torno al 17 %.

Sobre los incumplimientos, tiene especial relevancia la falta de interés por el acuerdo rubricado entre
la Direccién General de Trafico y el funcionariado examinador de trafico sobre la dignificacién del puesto
mediante un aumento del complemento especifico que supone una cuantia minima, la reposicion con
objeto de cubrir las jubilaciones y el establecimiento de una escala propia. Ademas de suponer una falta de
compromiso con la palabra dada, entendemos que es una muestra de incapacidad para rectificar algo que
todos los grupos de esta camara han sefialado como un conflicto de facil solucién que mantiene en vilo a
todo un sector productivo y cuestiona derechos fundamentales.

Por todo ello, hemos de constatar una politica continuista en lo que respecta a la dotacion de Seguridad
Vial, con un muy timido aumento del presupuesto de menos del 3 % correspondiente en su mayoria a
mayor recaudacion por tasas asociado al descenso de los ingresos estimados por sanciones. Planteamos
que las acciones frente al repunte histérico de la caida de la siniestralidad vial no pueden reducirse a no
computar los siniestros en Catalufia y el Pais Vasco aduciendo que la titularidad de sus vias no forma parte
de la red estatal.

PROPUESTA DE VETO NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Secciéon 17.
Ministerio de Fomento.

Los presupuestos del 2018 en la seccién 17 recogen incremento del 16,4 %' respecto al afo 2017.
Sin embargo, no cabe celebracién alguna cuando ese incremento se produce al comparar los datos con
el afo 2017 que es el que contempla las menores inversiones de la ultima década y cuando la situacion
social de la vivienda, la articulacion territorial y la movilidad publica, de calidad y sostenible sigue sin estar
garantizada en nuestro pais.

La inversion en vivienda cae este afio 2018 hasta los 446 millones de euros en el principal programa
del Ministerio de Fomento destinado a vivienda. Continua el recorte respecto a afios anteriores, a pesar de
la inexistencia de parque publico de alquiler; a pesar de los graves procesos de especulacién y gentrificacion
que se estan dando en muchas ciudades como consecuencia de las politicas del Gobierno del PP; a pesar
del grave problema de acceso a la vivienda en alquiler como consecuencia de la reforma de las SOCIMIS y
de la LAU de llevadas a cabo por el PP en 2013, que entre otras cosas hoy provoca subidas indiscriminadas
de los precios en muchas grandes ciudades del estado y en sus areas metropolitanas. Y también a pesar
de la cronificacion de multitud de situaciones de precariedad habitacional que se dan como consecuencia

' Segun declaraciones de la Subsecretaria de Fomento en la Comisién de Fomento celebrada el 19 de abril de 2018 en el Congreso
de los Diputados.
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del periodo de emergencia habitacional que hemos sufrido en los ultimos afios, y que nunca ha contado con
respuestas estructurales para combatirla.

En concreto, estos presupuestos suponen un recorte del 18 % respecto a las cantidades de 2017
presupuestadas en el principal programa que dedica a Vivienda el Ministerio «Promocién, administracion
y ayudas para rehabilitacion y acceso a vivienda» (Ordenacién y fomento de la edificacidon, un programa
menor, ha caido un 44 % entre 2017 y 2016). Sin embargo, el recorte acumulado desde 2011, cuando el
PP llegd al Gobierno, llega ya hasta el 60 %. Queda demostrado que para el Gobierno del PP la politica
publica de vivienda no es en absoluto una prioridad. Mas bien, a la vista de las modificaciones legislativas
llevadas a cabo en los ultimos afios y mirando la cifra de beneficios fiscales que en 2018 se ahorran las
SOCIMIs (260 millones de euros), se observa una clara voluntad de dejar en manos de la inversion privada
la politica de vivienda.

La cantidad presupuestada en 2018 por el Ministerio para politicas de vivienda supone un gasto anual
equivalente al 0,03 % del PIB, una cifra que esta a afios luz de lo que destinan a politicas de vivienda
paises como Austria, Dinamarca, Alemania y Francia, que destinan alrededor de un 1-2 % de sus PIB. Eso
situa a Espafia a la cola de Europa en politicas que garanticen el derecho a la vivienda y en cambio como
pais en cabeza del fomento de la especulacion inmobiliaria, en este caso, en el mercado del alquiler.

El Ministerio de Fomento tiene tres objetivos clave: Vertebracion territorial, cohesion social y
planificacion de infraestructuras.

Vertebracién territorial. No consideramos que estos presupuestos mejoren sustancialmente la
vertebracion territorial. La apuesta del ministerio por la Alta Velocidad, a lo largo de estos afos, ha producido
un efecto tunel que comporta que si Espana es perfecta para el turismo y los desplazamientos de los
ejecutivos, no lo es para el transporte cotidiano de millones de ciudadanos. Gentes que en estos afos de
crisis han visto empeorar su calidad de vida también en la movilidad.

No se apuesta por la mejora de la calidad del aire promocionando la accesibilidad urbana. Las
subvenciones al transporte de las areas metropolitanas se incrementan de forma ridicula muy lejos de las
cifras del 2010 (200 millones). Han dejado abandonadas a las ciudades como Madrid, Barcelona o Valencia
que han tenido que sustituir la aportacion del Ministerio con su esfuerzo inversor.

Las inversiones en estos ultimos afios en mantenimiento y conservacion de carreteras se habian
reducido en un 28,69 % mientras las victimas de accidentes de transito siguen creciendo. Para este afio
esta previsto congelar la partida de mantenimiento de carreteras.

Que Granada lleve 3 afos sin tren no es vertebracion territorial, que Almeria sea una isla ferroviaria,
tampoco, o que el tren de Llevant de Mallorca tiene estaciones y trenes en los almacenes pero no vias, no
ayuda a vertebrar la isla. Que la N-432 siga sin desdoblarse en Baena o que Tarragona ciudad se quede
sin trenes de altas prestaciones, tampoco es vertebracion territorial.

Cohesién social. Si alguien ha visto reducir las prestaciones durante estos afios de crisis han sido los
mas de 424 millones de personas viajeras que utilizan a diario los trenes de Cercanias y la media distancia,
mientras la inversidon destinada a ellos esta lejos de las cifras con las que trabaja Adif Alta Velocidad.

La ampliacion de los tramos de Obligacidon de Servicio Publico es un paso en la buena direccion que
tendra que superar problemas heredados cémo en su dia fue la supresion de linea férrea Guadix-Baza-
Almanzora-Lorca, la ruta de la Plata o la Reus-Roda (en este caso para mercancias). Tampoco ayuda a la
cohesion social la supresion de los trenes nocturnos que ofrecian a la ciudadania una forma de transporte
mas asequible que el AVE.

La politica concesional del transporte de carretera ha consolidado un mercado cerrado para unas
pocas empresas que se reparten el pastel y, mientras, éstas ejercen su derecho a abandonar los servicios
deficitarios y a dejar a centenares de pueblos desconectados, esto no es ni cohesidon social ni equilibrio
territorial.

Planificacion de infraestructuras.

En Infraestructuras (politica presupuestaria 45) para 2018, que comprende transporte terrestre,
maritimo y aéreo, junto con la administracién general de infraestructuras, registra caidas del 5,55 % respecto
al 2016 y del 25,9 % respecto al 2012. Pero si cogemos la lupa, vemos que la infraestructura del transporte
ferroviario (453A) registra una caida del 49,96 % respecto al 2016 y del 56,78 % del 2012. La creacion de
infraestructuras de carreteras (453B) cae un 24,63 % respecto al 2012, cuando el Gobierno del Partido
Popular anuncio6 su apuesta estrella con el Plan de Inversiones en Carreteras, PIC, con 5.000 millones de
euros de inversion que quedan de momento al margen de la contabilidad presupuestaria, cuyos pliegos

cve: BOCG_D_12_243_1935



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 243 4 de junio de 2018 Pag. 131

estan siendo cuestionados por la propia Hacienda y la Abogacia del Estado, y cuya rentabilidad social,
laboral, ecolégica y econdmica plantean serias dudas y un problema de endeudamiento hasta el afio 2051.

El analisis de inversiones y su composicion nos lleva a determinar que el esfuerzo en el mantenimiento
y conservacion de las infraestructuras existentes, en el transporte ferroviario utilizado por la mayoria de los
usuarios y de mercancias, o en las subvenciones corrientes al transporte, es insuficiente. Estas inversiones
son las que realmente tienen una clara reversion social y econémica, generando puestos de trabajo de
calidad.

Si de algo puede presumir este ministerio es que tienen un plan para cada cosa. El Ministerio tiene un
plan para Aena 2020, para los drones, las mercancias, las cercanias de ferrocarril, la conexién de puertos,
el de vivienda, el PIC de inversiones en carreteras, los transversales, el de sostenibilidad y cambio climatico,
la agenda urbana... En lineas generales, creemos que son necesarios. El problema surge cuando el plan
se queda en papel mojado y las inversiones no se comprometen con las necesidades sociales.

Los planes de cercanias, los corredores Mediterraneo y Atlantico llevan retraso. Las inversiones en
infraestructuras que hubiesen sido imprescindibles para salir mejor y mas rapido de la crisis fueron lastradas
por la austeridad.

Ya ha quedado sobradamente demostrado, sin embargo, que la tremenda inversién que se ha hecho
durante los ultimos afios no ha impedido que nuestra crisis fuera mas profunda que la de los paises de
nuestro entorno, ni que sigamos teniendo los mayores niveles de paro. La falta de un analisis detallado
de coste-beneficio que tenga en cuenta el verdadero impacto econdémico, social y ambiental de la
infraestructura ha sido totalmente obviada por los sucesivos gobiernos. Ese enorme esfuerzo inversor que
nos ha situado en niveles récord europeos en kildmetros de autovia y lineas de alta velocidad, asi como en
numero de aeropuertos, no ha servido para mejorar en cuestiones clave como la conectividad, la movilidad,
la intermodalidad o el desarrollo logistico.

La intermodalidad sigue siendo la gran olvidada en los presupuestos. No sélo se olvida la imprescindible
conexion entre puertos y red ferroviaria, una apuesta de futuro que sorprenderia porque demostraria una
vision a largo plazo que en el PP es sustituida por la vision electoralista de corto plazo, sino que ademas
proliferan las estaciones de cercanias, media distancia y AVE en el medio de la nada (Camp de Tarragona,
Santa Ana, Puente Genil, Valencina...), una demostraciéon de la chapuza nacional, de la busqueda del titular
frente a la busqueda del servicio publico.

Finalmente, en este pais tenemos que definir qué modelo de financiacién de transporte queremos,
porque en la Espafa plural sigue sin haber un modelo claro. El nuestro es sencillo ampliar y mejorar el
servicio publico.

El grupo Confederal considera que este presupuesto de la seccidén 17 correspondiente al Ministerio
de Fomento, no contribuye al objetivo fundamental, que es desarrollar una red integrada y sostenible de
transportes ni contribuye a dar respuesta a los grandes retos que tiene nuestro pais, que son la creacion de
empleo de calidad y la generacién de unas infraestructuras modernas, sostenibles y orientadas al transporte
de los ciudadanos y no al beneficio de intereses privados.

Por todo ello, el Grupo parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta enmienda de devolucién de la seccién 17 del Proyecto de Ley de Presupuestos del Estado
para 2018.

PROPUESTA DE VETO NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacioén de la Seccién 18.
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

El Gobierno vuelve a presentar un presupuesto de minimos para la educaciéon de nuestro pais. Un
presupuesto que, ciertamente, no esta pensado ni para revertir recortes acumulados, ni para garantizar
la equidad del sistema ni tampoco para mejorar la calidad de la Escuela Publica. Estas cuentas, por el
contrario, siguen con el piloto automatico de la austeridad y nos condenan al vagon de cola europeo, como
uno de los paises que menos invierte en la formacién de sus nifios y jovenes.

En concreto, la partida de educacién es practicamente idéntica a la de los PGE de 2017,
con 2.524.312.000 euros. Muy lejos, en todo caso, del nivel de inversion del afio 2010 —justo antes del giro
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austericida del Gobierno Zapatero— cuyo presupuesto era de casi 3.100 millones de euros. Se trata, por
tanto, de casi 600 millones menos de inversién, que se suman a los recortes de los afios anteriores y que
mantienen nuestro sistema educativo en un estado de infrafinanciacion. Siguiendo esta misma orientacion
el Gobierno ha comprometido con Bruselas pasar del 4,07 % del Producto Interior Bruto en 2015 al 3,67 %
en 2020, asegurando, asi, nuevos recortes.

Estos presupuestos, ademas, se insertan en el contexto de la Subcomision para el «Pacto Social y
Politico por la Educacion» que tenia, entre otros objetivos, corregir las disfuncionalidades que los planes
de ajuste presupuestario generaron en nuestras escuelas, institutos y universidades. Sin embargo, este
presupuesto educativo no deja apenas margen para revertir recortes y abordar, al fin, las demandas de la
comunidad educativa. Del hecho, si tomamos el 100 % del presupuesto de educacion y restamos la partida
de becas, que representa el 62 %, asi como los gastos de personal y servicios, observamos que apenas
queda un 20 % para otras inversiones tan relevantes como la atencion a la diversidad o la mejora de la
formacién docente. No hay, por tanto, un presupuesto suficiente para promover las reformas e innovaciones
que requeria un Pacto por la Educacion.

Estos presupuestos no estan en condiciones de cerrar la brecha de la segregacion. Una realidad
que, segun el ultimo informe PISA, ha ido en aumento durante los afios de la crisis econémica. En
concreto, podriamos sefalar la disminucion de un 2,5 % un programa tan sensible como el de Educacion
Compensatoria (322G), asi como que contintian sin aparecer partidas especificas de Educacion Especial y
de Apoyo a Actividades Extraescolares.

En cuanto a la Formacion del Profesorado (321N), que se presentaba como una de las claves de la
mejora de nuestro sistema educativo, el Gobierno destina sélo 832.000 €, una cantidad muy similar a la de
los presupuestos anteriores y que supone un recorte del 60 % respecto al afio 2009. Ademas, la memoria no
especifica cuantos docentes se van a ver beneficiados por las actuaciones (jornadas, congresos, estancias
en el extranjero) que planifica el MECD.

Respecto al programa de Educacion Infantil y Primaria (322A), aunque sube un 3,2 % respecto a los
PGE de 2017, todavia representa un 16 % menos de lo que se invertia en 2019. Por lo tanto, y si antes ya
se requeria hacer un esfuerzo mayor en este ambito, con este presupuesto Espafia no esta en condiciones
de universalizar la etapa 0-3 afios, pero tampoco de abordar todas las necesidades de mas y mejores infra
estructuras escolares.

El programa de Educacién Secundaria y Formacion Profesional (322C) también se ve reducido
un 1,9 % y resulta preocupante que la partida especifica de fracaso escolar esté solo dotada de 40 millones
de €, cuando somos el segundo pais, después de Malta, con el mayor indice (18,98 %). A este ritmo de
inversion, ciertamente, resulta muy improbable que nuestro pais llegue a la nueva década con una tasa
similar de fracaso escolar a la europea, esto es, por debajo del 10 %.

La partida de becas y ayudas a estudiantes (322M), por su parte, aumenta un 3,4 %. El problema, no
obstante, siguen siendo los criterios y las cuantias, pues las becas de caracter general deberian asignarse
solo por criterios de renta y no por méritos académicos. Sin embargo, el Gobierno sigue desnaturalizando
la orientacion social del modelo, y en estos presupuestos introduce una nueva partida de 20 millones para
becas a la excelencia estudiantil.

En cuanto al programa de Ensefianzas universitarias aumenta un 3,7 % respecto al ejercicio anterior
pero, de nuevo, supone una disminucion del 13 % respeto a 2012. Es un programa, en consecuencia,
que no esta en condiciones de abordar los graves problemas de precariedad y pérdida de empleo en la
universidad publica. EI aumento de la tasa de reposicion no es suficiente, porque los puestos perdidos
quedan. Segun datos de la CRUE en el transcurso de los afios 2008-2015 se perdieron 22.018 puestos de
Profesional Docente e Investigador y 4.923 de Personal Administrativo en el transcurso. Ademas, y por si
eso fuera poco, la presencia de profesorado joven (menor de 40 afos) se ha visto reducido en 11,8 puntos
(del 28,5 % al 16,7 %) en el mismo periodo.

El Gobierno ha anunciado como la gran baza de los presupuestos de educacion el haber modificado
a la baja las horquillas de grado, dejandolo en manos de las CC. AA. Pero lo cierto es que si no se aportan
fondos, ninguna comunidad va a bajar las tasas al 0 %. Si se quiere una universidad realmente publica y
gratuita (esto es, sin repagos), se deberian liberar fondos o permitir a las CC.AA. subir techo de gasto, para
poder hacer frente financieramente a este obijetivo.

Por otra parte, estos presupuestos no dan respuesta a la muy deficiente financiacion de la UNED,
cuyo mantenimiento depende directamente del Gobierno, no de las CC. AA. Se financia la sede central pero
los consorcios estan bajo minimos. Hay incluso varios centros asociados que llevan sin liquidez y sin poder
realizar pagos desde junio de 2017 (Algeciras, Cartagena o Albacete).
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Estos presupuestos, en resumen, siguen revelando una falta de compromiso con la educacién de
nuestro pais y, sobre todo, con la Escuela Publica. Estos bajos niveles de inversion, sostenidos durante casi
una década, prolongan y consolidan los viejos problemas estructurales de nuestro modelo y no permiten
encarar su resoluciéon. Son, por tanto, unos presupuestos incompatibles con cualquier tipo de pacto politico
y acuerdo con la comunidad educativa.

En cuanto al gasto total del Ministerio en Cultura este es de 838 millones de euros, aproximadamente
(+4,9 % con respecto al afio anterior).

El proyecto de PGE en Cultura para 2018 sigue una légica perniciosa: cuando se trata de recortar
la cultura pierde mucho y de golpe, mientras que cuando se trata de recuperar gana poco y tarde una
década en hacerlo. Esto se manifiesta en forma de cifras preocupantes para el tejido cultural espanol. Si
se comparan los PGE de 2012 con el proyecto para 2018 se hallan con recortes importantes en partidas
estratégicas:

— Archivos: -31,8 %

— Bibliotecas: -22,7 %

— Museos: -11,1 %

— Promocién del libro: -26,3 %

— Industrias culturales: -51,9 %

— Conservacion y restauracion del Patrimonio: -30,6 %

El Gobierno habla de los «presupuestos del Patrimonio» y de la consolidacion de su compromiso con
la cultura por la bajada del IVA de las entradas de cine. Es un analisis de miras cortas que omite que se han
cerrado muchas puertas y muy grandes desde 2012 y que los principales agentes culturales de Espafia, las
pequefias y medianas empresas y proyectos, ni han salido de la crisis ni cuentan con el apoyo adecuado
por parte de este gobierno.

Este proyecto de PGE, por tanto, es heredero de un desequilibrio de fondo, no de uno coyuntura,
que afecta sobre todo a los agentes pequeinos y medianos y favorece a quienes mas tienen. Mientras no
seamos capaces de diversificar los proyectos y de apoyar a quienes mas lo necesitan, estaremos ante un
escenario presupuestario injusto, desigual y distorsionado merecedor de una enmienda a la totalidad.

Las lineas fundamentales de nuestra enmienda a este proyecto presupuestario son las siguientes:

— No saca a la cultura de un ciclo presupuestario muy negativo.

— Confunde de manera deliberada el alcance de algunas medidas: no es cierto que el IVA de la
cultura haya bajado. Bajan las entradas de cine, pero la actividad profesional en la cultura sigue tributando
al 21 %, exactamente igual que la musica grabada.

— Onmite a las pequefias y medianas empresas y proyectos culturales.

— Deja fuera a colectivos tan vulnerables como las y los guionistas o las y los mediadores culturales,
ademas de dedicar cantidades exiguas a distribucién y exhibicién de cine, por ejemplo, entre los colectivos
que si aparecen.

— Sigue adoleciendo de falta de perspectiva de género.

— Falta de prevision y descuido de casi un centenar de las y los trabajadores externos del INAEM
adscritos al Teatro de la Zarzuela, que en pleno proyecto de integracion en el Teatro Real se encuentran
con que no pueden acceder al nuevo convenio. Una dotacion presupuestaria mayor del INAEM habria
podido paliar esta situacion.

En contraste con este planteamiento, hemos planteado mas de un centenar de enmiendas parciales,
ademas de una enmienda a la totalidad de la seccion 18. Nuestros principales aportes son:

— Generar un sistema de ayudas y apoyo a la cultura mas diverso y que incluya a colectivos
tradicionalmente olvidados como guionistas o pequefias empresas. Introduccion de ayudas a la formacion
de publicos, educacion y cultura o galerias de arte, entre otros agentes del tejido cultural mediano y pequenio.

— IVA reducido en toda la cadena de valor de la cultura, no solo en el producto final. Hasta 2012
toda la cadena de valor de una actividad artistica tributaba al tipo impositivo reducido, desde las facturas
emitidas por el artista al productor del concierto o productor de teatro o productor de cine (ley 37/1992 del
IVA) hasta el IVA aplicable en las entradas de dichos espectaculos. Carece de sentido técnico, politico
y economico aplicar tipos impositivos distintos a distintas fases de una misma cadena de valor artistica
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presente en un mismo espectaculo (el 10 % en la entrada, el 21 % en la parte del pago por el productor al
artista).

— Incrementar y diversificar las partidas destinadas a Restauracion y Conservacion del Patrimonio
en todos los territorios. Nuevas partidas para la recuperacion de territorios despoblados a través de la
puesta en valor de su patrimonio y para Filmoteca Espariola.

— Incrementar la inversion en igualdad de hombres y mujeres a través de la dotacion de la recién
creada, a iniciativa del Grupo Confederal, Comisién para la Igualdad de Género en la Cultura.

Por ultimo, los Presupuestos Generales del Estado de 2018 en lo relativo a deporte son la expresién
numeérica de la consolidacion de los dramaticos recortes que el Partido Popular ha llevado a cabo desde
su llegada al Gobierno en 2011. Las inversiones en materia deportiva siguen claramente irrelevantes e
insuficientes para atender a las necesidades del deporte en nuestro pais.

El deporte, segun la Carta del Deporte del Consejo de Europa, es un derecho de las ciudadanas
y ciudadanos que los organismos publicos deben impulsar y proteger ya que es esencial para generar
habitos de vida saludables en la sociedad.

Pero es que, ademas, el deporte y la actividad fisica actualmente es un sector econémico que implica
aproximadamente el 4 % del Producto Interior Bruto en nuestro pais.

Si se analizan los Presupuestos Generales del Estado desde que el Partido Popular llega al gobierno
en el afio 2011 hasta hoy es facil comprobar como el programa 322K destinado al deporte en edad escolar
y en la universidad ha ido sufriendo paulatinamente, afo tras afio, la tijera de los recortes hasta que,
finalmente, este afio ha sido suprimido.

Esto ha ocurrido, al mismo tiempo, que desde el Consejo Superior de Deportes, principal institucién
deportiva del pais, se presumia publicamente de la puesta en marcha de la Estrategia para el Fomento
de la Actividad Fisica y la Lucha contra el Sedentarismo. Pues bien, los Presupuestos del Partido
Popular no dotan de inversion esta Estrategia. § Cémo pretende entonces el gobierno del Partido Popular
fortalecer la practica deportiva y luchar contra el sedentarismo si suprime el programa 322K y no dota
presupuestariamente su Estrategia?

Por otro lado, el presupuesto total que maneja el Consejo Superior de Deportes es de casi 180
millones de €, unos 5 millones mas que el afio pasado. En principio, esto deberia ser una buena noticia
para el mundo del deporte. Pero si analizamos de manera detallada las partidas presupuestarias relativas
a deporte es facil percatarse que ese incremento va destinado casi en su totalidad al territorio de Canarias.
Esto es, a pagar el voto de Nueva Canaria para poder asi aprobar los presupuestos.

Si seguimos analizando las partidas presupuestarias relativas a deporte es facil darse cuenta de que
el Gobierno, aunque lleva meses hablando de una supuesta recuperacion econdémica, sigue sin destinar
recursos suficientes a este sector.

De hecho, si restamos al total de lo presupuestado para el Consejo Superior de Deportes y a la
Agencia Espafola para la Proteccion de la Salud del Deportista lo recaudado por la Ley 13/2011 del Juego,
resulta que lo que el Gobierno destina realmente al deporte es apenas 108 millones de euros, cifra que
esta por debajo, incluso, de los 124 millones que el propio Gobierno del Partido Popular destiné al deporte
en el afio 2012 (se toma como referencia el afo 2012 porque fue cuando entro en vigor la Ley del Juego).

Es cierto que hay partidas que se ven incrementadas en el proyecto de este ejercicio presupuestario,
por ejemplo, la relativa al programa de tecnificacion deportiva. El problema es que este incremento no
sirve, siquiera, para acercarse a los valores previos a la crisis. Por tanto, el gobierno del Partido Popular es
responsable de frenar en Espafia la deteccion y el desarrollo del talento joven que debera nutrir el deporte
profesional y de alto rendimiento de Espafia en el futuro.

Pero lo mas destacable es que las grandes olvidadas de estos presupuestos vuelven a ser, una vez
mas, las mujeres. Si sumamos las partidas destinadas para ayudas sociales a mujeres deportistas y la
partida para proyectos Mujer y Deporte el incremento respecto del afio 2017 es de apenas 20.000 euros.
Asi es como el Gobierno del Partido Popular pretende abordar la igualdad en el deporte, con un incremento
de 20.000 euros destinado a las mujeres deportistas.

En cuanto a las Federaciones es facil comprobar como el dinero destinado a estas entidades sigue
estando en valores muy por debajo respecto a lo destinado en los afos previos a la crisis. Todo esto, a
pesar de que las Federaciones si que estan cumpliendo con las condiciones de sanear sus cuentas y de
adherirse al codigo de buen gobierno impuestas por el Consejo Superior de Deportes para poder optar a
las ayudas. La inversion prevista para 2018 seguira dificultando la actividad de las federaciones puesto que
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con este dinero apenas pueden sostener el deporte de elite y, por tanto, no podran llevar a cabo politicas
de promocion del deporte base.

En definitiva, los Presupuestos del Partido Popular no garantizan un deporte de calidad puesto que
las inversiones previstas, al no ser realistas y suficientes, no solo no van a permitir poner en marcha las
politicas deportivas que Espafia necesita sino que ponen de manifiesto el tijeretazo del gobierno a la
igualdad de oportunidades.

PROPUESTA DE VETO NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacioén de la Seccién 19.
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En materia de Empleo, la politica presupuestaria que nos presenta esta Ley es continuista con la linea
marcada por el Gobierno del Partido Popular desde 2012, caracterizada por una subordinacién del gasto
social en politicas de empleo a las politicas econdmicas de austeridad. El gasto social vinculado a la politica
de empleo en términos nominales resulta en torno a un 20 % inferior al realizado en 2009.

La tasa de paro desde 2009 ha descendido en dos puntos, desde el 18,66 % en el cuarto trimestre
de 2009 hasta el 16,55 % en el mismo periodo de 2017, mientras las politicas activas de fomento del
empleo se han visto mermadas desde 2009 en un 24,75 %, y ello sin computar el incremento del IPC en
un 10,5 % desde diciembre de 2009 hasta el de 2017.

Logicamente, parte del descenso de la inversion publica en Empleo puede explicarse atendiendo al
descenso del paro en nuestro pais. Sin embargo, a la vista de las cifras, es evidente que no hay relacion
proporcional entre el sensible descenso del desempleo producido en estos afos y la fuerte desinversion en
politicas activas y de proteccion por desempleo.

A mayor abundamiento, se debe sefalar que la linea politica de contencion del gasto en politicas
publicas de empleo ha sido acompafiada de una politica legislativa de desregulacién de las relaciones
laborales, marcada por las reformas laborales adoptadas en nuestro pais en los ultimos afios por sucesivos
Gobiernos, el Real Decreto-ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas urgentes para la reforma de la
negociacion colectiva, y el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de Medidas Urgentes para la reforma
del Mercado Laboral, mutado posteriormente en la Ley 3/2012, de 6 de julio, que actualmente configuran el
texto vigente del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre. Ello ha generado un escenario de devaluacion salarial y de las condiciones de trabajo que ha
supuesto el incremento de trabajadores por debajo del umbral de pobreza relativa. Una realidad, que lejos
de ser subvertida, se mantendra con el presente proyecto de presupuestos.

Las politicas de ajuste adoptadas por el Gobierno en materia de Empleo se enmarcan en una mala
situacion para los trabajadores, caracterizada por la caida de la participacion de los salarios en la renta, por
la precarizacion de las condiciones de trabajo, el aumento de la pobreza estructural, el incremento de la
desigualdad social, una tasa de paro juvenil superior al 40 %, y el incremento sin precedentes de trabajadores
pobres, de modo que se puede hablar de quiebra del Estado Social. El salario anual de los jévenes de menos
de 26 anos que se incorporan al mercado laboral es un tercio menor que al inicio de la crisis.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida (INE 2016) existen 13,3 millones de personas en Espaia
en riesgo de pobreza o exclusion social, hay 1,3 millones de personas que sobreviven en unidades
familiares sin ningun ingreso regular, y 10,2 millones de personas viven bajo el umbral de la pobreza. La
renta media por hogar se ha reducido en un 12 % en el periodo 2009-2016. El coste medio de la hora
trabajada tan solo se ha incrementado un 0,6 % entre 2008-2015, cuando en la Eurozona el promedio de
incremento salarial ascendio al 4,8 % en el mismo periodo. Espafia encabeza ademas la lista de paises
de la Eurozona con mayor desigualdad atendiendo al indice Gini, que se ha incrementado en 2,2 puntos
durante la crisis.

La apuesta decidida por la desregulacion laboral ha generado un crecimiento del empleo sobre la base
delaprecariedady latemporalidad. El 27,5 % del total de asalariados tienen contrato temporal (4,2 millones).
El 14,6 % de asalariados con contrato a tiempo parcial (2,7 millones). El 34,34 % de los asalariados tienen
ingresos inferiores al SMI, y casi la mitad de la poblacion trabajadora tiene un salario entre 1y 1,5 SMI.

cve: BOCG_D_12_243_1935



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 243 4 de junio de 2018 Pag. 136

Respecto a la situacion de la mujer en el mercado del trabajo sigue destacando la presencia de
mujeres con contratos parciales y temporales y la falta de concrecién de politicas al respecto en el presente
proyecto de presupuestos.

Dada la division sexual del trabajo, tanto remunerado como no remunerado, la tasa de parcialidad
de las mujeres se situd casi en un 24 % en el IV Trimestre 2017, mientras que la de los hombres se
encuentra en torno al 7 %. Las mujeres representan un 71 % de las personas con jornada parcial, y de ese
alto porcentaje, entorno | 70 % de éstas declaran que tienen ese contrato por no haber podido encontrar
trabajo de jornada completa. En cuanto a la temporalidad, en los ultimos meses ha habido una tendencia
creciente de la tasa de temporalidad, que ha aumentado de forma continuada hasta superar el 26 % en
el ultimo trimestre. Las mujeres soportan persistentemente una tasa de temporalidad superior a las de los
hombres (27,7 % ellas y 25,8 % ellos en el ultimo trimestre).

Las mujeres experimentan vidas laborales mas discontinuas que las de los hombres, con mas periodos
de bajas. Esto responde a que la estructura sociolaboral de nuestro pais las sigue haciendo elegir entre
carreras profesionales o familia (lo que se refuerza por unas politicas publicas que ofrecen incentivos a las
mujeres para permanecer en el hogar).

En cuanto al dato mas actual, calculado por el sindicato de Técnicos de hacienda GESTHA, actualmente,
las mujeres ingresan anualmente un 30 % menos que los hombres o, lo que es lo mismo, la diferencia de
sueldos entre unos y otras alcanza los 4.745 euros, casi medio punto porcentual mas que un afio antes. La
desigualdad salarial entre hombres y mujeres se sitia esta entorno al 17 % (datos eurostat) en términos
de salario/hora, lo que conlleva. dada la fuerte presencia de mujeres con contratos temporales y parciales,
asi como la discontinuidad de las vidas laborales que padecen, la profundas grietas de desigualdad que
presenta el mercado laboral espafiol y el trato discriminatorio que sufren las mujeres. Segun el informe de
Gestha, se necesitarian casi siete décadas para acabar con la brecha salarial. Seis de cada diez personas
en situacion de vulnerabilidad laboral son mujeres.

El modelo preconizado por la politica de recortes y las sucesivas reformas laborales, junto con el
desmontaje de las politicas de atencion a la dependencia han perjudicado en mayor medida a las mujeres
trabajadoras, que en parte ni tan siquiera computan como activas para el calculo de la tasa de paro, por
haber retornado a la ocupacion de atencién de cuidados de nifios y personas dependientes.

DESEMPLEO

El presupuesto para proteccion por desempleo que nos presenta el Gobierno continta por la senda de
la promocién de la pobreza estructural iniciada en 2012.

La reduccién de la dotacion presupuestaria para prestaciones por desempleo se reduce un 5 %
respecto al ejercicio anterior, y se habia visto mermada en un 12,2 %% respecto al 2016, acumulando un
retroceso de 39,5 % respecto a la Ley de Presupuestos de 2012.

Respecto a las prestaciones contributivas, se reducen un 45,2 % desde 2012,y enun-7,4 % desde 2016.
La partida para Subsidios por Desempleo, se reduce un 10 % respecto del ejercicio de 2016, y acumula un
retroceso de -39,7 % respecto a 2012.

Segun la EPA del ultimo trimestre de 2017, en nuestro pais al término del pasado afo
sobrevivian 1.210.500 hogares en los que ninguno de sus miembros percibia ningun ingreso regular. La
tasa de cobertura de nuestro sistema de proteccién por desempleo ha descendido desde el 70,6 % hasta
el 58 % al término de 2017. Casi uno de cada dos parados no percibe ninguna ayuda ni prestacion por
desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial.

En cuanto a la RentaActiva de Insercion, cuyos beneficiarios son parados de larga duracion en situaciéon
de pobreza severa, la partida se reduce un - 30,7 %% respecto del presupuesto de 2016 (de 1.412 millones
a979,8) y un - 8,9 % respecto a los de 2017, sin que se explique en parte alguna de la Ley qué piensa
hacer el Gobierno con las personas que agoten el derecho al RAI durante el presente ejercicio. Esto no
viene sino a agravar la situacion, dado que apenas se ha reducido el numero de parados de larga duracion,
ni el niumero de hogares sin ingresos. Es por ello que se hace necesario recuperar la financiacion de este
programa al menos al nivel de 2016 a los efectos de ampliar su ambito temporal y subjetivo de aplicacion.

El Gobierno mantiene el plan de recorte en proteccion por Desempleo que adopté con el Real
Decreto-ley 20/2012, y consolidé en el Titulo Il del Real Decreto Legislativo 8/2015, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Es mediante estos recortes de derechos
en la proteccion por desempleo tanto en su modalidad contributiva como asistencial como se explica el
extraordinario ahorro realizado por el Gobierno en esta partida.
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Segun la EPA del cuarto trimestre de 2017, hay 3.766.700 personas en paro en Espaia con disposicion
para trabajar, muchas de las cuales se encuentran en situacion de desempleo de larga duracion. Nuestro
grupo no puede sino rechazar un proyecto de LPGE que insiste en castigar al colectivo mas vulnerable de
la poblacion.

Consideramos imprescindible que la LPGE incorpore una dotacion presupuestaria para financiar la
creacion de un derecho a un ingreso minimo garantizado para aquellas personas en paro que acrediten
insuficiencia de recursos econdmicos, en el sentido planteado por la Iniciativa Legislativa Popular promovida
por las organizaciones sindicales y suscrita por mas de 500.000 espafiolas que se encuentra actualmente
en tramitacion ante esta Camara.

En el programa de ACTIVACION para el Empleo, si bien se ve incrementado en un 5,6 % respecto a los
presupuestos de 2017, mantiene el recorte respecto a 2016 en un 15,6 %. Se configura pues un escenario
que seguira acortando los periodos de cobertura precisamente a quienes tienen mayor necesidad y menos
recursos que garanticen su supervivencia.

En la descripcion del programa de Proteccion a los Desempleados que aporta el Gobierno con los
LPGE 2018, se vuelve a reflejar que de la partida destinada al programa de activacion de empleo solo se
gasto el 55,8 % en 2017. Si tenemos en cuenta que en la actualidad casi 2 millones de trabajadores activos
se encuentran en situacién de desempleo de larga duracion, no encontramos explicacion que justifique la
inaplicacion del presupuesto previsto en 2016 y 2017, y seria preciso una revisiéon del programa a fin de
posibilitar el acceso al mismo por parte de sus potenciales beneficiarios.

FOMENTO DE LA INSERCION Y ESTABILIDAD LABORAL

La propuesta presupuestaria del Gobierno contiene un incremento del 3,9 % de la dotacion financiera
para politicas activas de Empleo respecto la LPG del ejercicio anterior, sin embargo se encuentra aun
un 25 % por debajo de la dotacion de este programa de la LPG de 2009.

Contrariamente a las indicaciones de la OIT, el 34 % (1.935.600.000 €) de la inversion publica en esta
materia se destina a la financiacién de cuotas, subvenciones y bonificaciones a la Seguridad Social, en lugar
de priorizar estrategias de orientacion y cualificacion de personas desempleadas, y el fortalecimiento de los
servicios publicos de empleo. Consideramos necesario revisar las politicas consistentes en subvencionar a
las empresas la contratacién de personas en situacion de desempleo, atendiendo a objetivos vinculados a
la estabilidad en el Empleo, y priorizando a las pequefas y medianas empresas.

Nuevamente presenta el Gobierno una dotacién presupuestaria para las Agencias Privadas de
Colocacion, que asciende en su parte estatal a 75 millones de euros. Entendemos que este tipo de entidades
no generan empleo estable ni de calidad, por lo que no tienen interés publico, y la dotacién presupuestaria
debiera invertirse en planes especiales de empleo a cargo de las entidades locales, asi como de en planes
especificos para aquellas Comunidades Auténomas mas castigadas por el desempleo.

ACCIONES EN FAVOR DE LOS INMIGRANTES

El incremento de este programa en el Proyecto de PGE 2018 vuelve de nuevo a ser insignificante,
viéndose incrementado tan solo en un 1,77 % con respecto a 2017 (312.802.760 €). Maxime teniendo en
cuenta la situacion en la que nos encontramos con respecto a las solicitudes de asilo y el incremento de las
llegadas de personas migrantes.

Desde hace anos nos encontramos en la mayor crisis de desplazamiento de la historia. Una situacion
que se complica mas cada afio. En el afio 2017 la cifra de entrada de personas en nuestro pais se
duplico, de la misma manera que se duplicaron practicamente las solicitudes de asilo. Sin embargo el
Gobierno concedié un 40 % menos de solicitudes de asilo con respecto a 2016. Se resolvieron un total
de 13.350 casos de los cuales soélo se aceptaron 4.080 (un 35 %).

En el afio 2017 se alcanzo6 un récord en solicitudes de asilo, tanto presentadas como pendientes.
El numero de solicitudes en stock llegd a las 38.880 solicitudes y sin embargo, se rechazaron 2 de
cada 3 solicitudes, manteniéndose en una de las cifras mas bajas de toda la Unién Europea. A ello hay que
afadirle una situacién de mas de 40.000 solicitudes de proteccion internacional sin resolver. En resumen,
un modelo de acogida absolutamente colapsado por la falta de recursos.

El Sistema de Acogida e Integracién de Solicitantes y beneficiarios de Proteccion Internacional
en Espafia tiene su base en una red estatal de acogida de caracter mixto que comprende por un lado
los CAR adscritos a la Secretaria General de Inmigracién y Emigracion y por otro, los dispositivos de
acogida gestionados por entidades colaboradoras sin animo de lucro (ONG) subvencionadas mediante
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concurrencia competitiva por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Consideramos que uno de los
grandes problemas esta en la propia gestion de los fondos.

Las subvenciones ciertamente van con retraso, pero es con lo que se paga a las ONGs para que
afronten el alojamiento de los peticionarios de asilo y refugio que no caben en los CAR. Para esas
organizaciones es clave que les lleguen esos fondos, la tardanza en la tramitacién y la mala ejecucion de
esas partidas conlleva que las organizaciones adelanten el dinero y estén siempre al borde de no poder
prestar los servicios. En tanto no se cambie el modo de actuacién, corresponde a las administraciones
responsables garantizar la atencion y los recursos necesarios para ello. No sélo habria que mantener,
por tanto esos fondos, sino ampliarlos al menos en 50 millones para la acogida y garantia de derechos
de personas inmigrantes, refugiadas, reubicadas, reasentadas y llegadas a Espafia, asi como establecer
los refuerzos materiales y personales necesarios para garantizar el procedimiento de asilo y con ello una
mayor celeridad en la resolucion de los expedientes y unas mejores condiciones de acogida.

Por otro lado, el Gobierno vuelve como viene haciendo en la Ley presupuestaria desde el afio 2013,
suspendiendo lo establecido en el art. 2 ter 4 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en la redaccion dada por la Ley
Organica 2/2009, de 11 de diciembre, por lo que no ha venido dotando anualmente de forma efectiva y
suficiente un fondo estatal para la integracion de los inmigrantes. Es decir durante afios se han abandonado
las politicas de integracion en nuestro pais y los presentes presupuestos pretenden seguir consolidando
ese abandono. Las politicas de integracion son una inversion en la sociedad presente y futura, por lo que
se hace del todo necesario la recuperacion de dichos fondos de integracién. También se hace necesario
introducir una partida presupuestaria que permita que las Comunidades Auténomas puedan desarrollar
estas politicas, especialmente aquellas que enfrentan una especial responsabilidad. Un claro ejemplo son
las deficitarias condiciones de acogida de los MENAS, especialmente en las ciudades auténomas de Ceuta
y Melilla, pero también en otras comunidades que por su ubicacion geografica atienden a un mayor numero
de MENAS.

ACCIONES EN FAVOR DE LOS EMIGRANTES ESPANOLES

La principal partida del Programa 231B sobre «Acciones en favor de los Emigrantes» es la destinada
a prestaciones por razén de necesidad a emigrantes espafioles en el Extranjero. Desde el afio 2009, esta
partida se ha reducido un 55,2 %, pasando de 132.607.300 € a 59.367.420 €.

En el mismo periodo, el niumero de espafioles residentes en el extranjero se ha incrementado
un 59,1 %, habiendo superado el censo los 2.482.808 inscritos. Este incremento se debe sin duda al éxodo
de cientos de miles de jévenes y no tan jovenes producido en estos afios, que se han marchado del pais
intentando escapar de la situacion de pobreza y desempleo generada por la crisis financiera y las politicas
austericidas del Gobierno.

Esta claro, a la vista de la dotacion presupuestaria, que no esta en los planes del Gobierno el promover
ninguna politica de apoyo a este colectivo de espafioles. Las ayudas econdmicas por razén de necesidad
se han reducido desde 2009 a la mitad. Tampoco hay voluntad de facilitar que este colectivo ejerza su
derecho al voto en Espafia, revirtiendo la reforma del voto rogado adoptada en 2011. Para nosotros seria
imprescindible implementar un Plan de Asesoramiento e Informacion a ciudadanos espafoles emigrantes
en el extranjero, con la finalidad de fortalecer el vinculo del pais con este colectivo.

INSPECCION Y CONTROL DE SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL

Cabe destacar que en 2017 fallecieron 618 ciudadanos en Espafia mientras trabajaban o acudian o
regresaban de su centro de trabajo. Once mas que en 2016 y 54 mas que en 2012.

Con respecto a 2012, el numero de accidentes laborales ha aumentado (un 12 %) y los siniestros con
baja (cada vez mas largas) han crecido un 5 %.

La duracion media de las bajas laborales por accidente de trabajo se ha incrementado en los ultimos
seis afos de forma ininterrumpida, salvo en 2013, que bajé ligeramente. En 2011, ascendié a 33,52 dias;
en 2012, a 35,45 dias; en 2013 bajo a 34,36; en 2014 volvié a crecer y llegd a 34,75; en 2015 se situd
en 36,02 dias; en 2016 fue de 36, 71 dias y en octubre de 2017, el dato era de 37,22 dias.

Hoy, mas de 9 de cada 10 contratos de trabajo que se firman (el 91 % en 2017) son temporales, lo que
denota un alto grado de fraude en la contratacion temporal, y de desproteccion de los trabajadores, segun
vienen denunciando los agentes sociales. La tasa de temporalidad sobre el total del empleo ha crecido
hasta el 27 %.
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Segun EUROSTATT (encuestra cuatrianual 2017), la brecha salarial por razén de género discrimina
a las mujeres trabajadoras en nuestro pais, en un 17,3 %. Segun la estadistica tributaria, esa tasa de
discriminacion se eleva hasta el 22 %.

Segun distintas informaciones, el problema de los «falsos auténomos» ha crecido exponencialmente en
estos anos, principalmente en los sectores vinculados a las «plataformas digitales», las «falsas cooperativas
carnicas», y las empresas multiservicios, que se han favorecido con la reforma laboral y perjudican no solo
a las personas trabajadoras sino también a las empresas de trabajo temporal sometidas a regulacion. La
asociacion de Inspectores UPIT (union progresista de inspectores de trabajo) denunciaba el pasado mes
de marzo en esta camara que el fraude asociado a auténomos vinculados a un solo cliente se ha convertido
en masivo, y denunciaba que La Seguridad Social sélo tiene registrados 10.000 de los 300.000 auténomos
dependientes de un solo cliente y que, en realidad, actian como asalariados,

Es evidente que las medidas introducidas por la reforma laboral de 2012 (despido por absentismo,
abaratamiento del despido, reduccion de la proteccion por desempleo, flexibilidad de jornada y condiciones
de trabajo), junto con el miedo al desempleo, no favorecen el cuidado por la salud de los trabajadores en
su puesto de trabajo.

Segun la EPAde 2016, el 53,7 % de las horas extraordinarias realizadas por los trabajadores espafioles
en 2016 no fueron registradas, lo que constituye un atentado contra la salud de los trabajadores y contra la
Seguridad Social y el Empleo en general. Este dato ha motivado que la Sala de lo Social de la Audiencia
Nacional haya elevado una cuestion prejudicial al TUUE, por considerar que nuestra normativa (art. 34 E.T.)
pudiera ser contraria a la Directiva sobre tiempo de trabajo.

El programa de PGE 291 A Inspeccion y control de Seguridad y Proteccion Social, tiene hoy una
dotacion presupuestaria un 21,6 % menor (en términos nominales) a la que tenia en la LPE de 2009.

En Espafna hay un profesional de la ITSS por cada 15.000 trabajadores mientras que en Europa el
promedio de habitantes por inspector se reduce a la mitad de asalariados (7.300).

Segun los datos del Gobierno, tenemos 943 inspectores de trabajo en Espafia. 27 menos que hace
tres afios, pese a haber crecido notablemente el volumen de empleo, de temporalidad y de siniestralidad
desde 2015.

El Plan Estratégico de la ITSS 2018-2020 prevé continuar con los esfuerzos para mejorar la dotacién
de plantilla del cuerpo y convertir la Direcciéon General de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en un
organismo auténomo. Pero sin embargo esta Ley de Presupuestos no contempla el correlativo incremento
de la partida presupuestaria que permita llevar a cabo los objetivos de dicho plan.

Consideramos que es imprescindible incrementar la dotacién presupuestaria del colectivo encargado
de vigilar y sancionar el fraude a la Seguridad Social y el incumplimiento de las normas reguladoras de las
relaciones laborales, especialmente en un mercado laboral tan afectado por la temporalidad y precariedad
en el Empleo. Pero también para abordar y establecer unos minimos estandares de proteccion y fiscalizacion
sobre las nuevas realidades del mercado del trabajo y que influyen en la creciente precarizacién, como son
los falsos auténomos, la externalizacion de contrataciones, el desarrollo de las empresas multiservicios y
las empresas basadas en plataformas digitales, causas que, junto con la desregulacién de la negociacion
colectiva sectorial, explican el incremento de la vulnerabilidad laboral.

En definitiva, por todo lo expuesto, proponemos la devolucion al Gobierno del Presupuesto de la
Seccion 19, toda vez que consideramos que manifiestan la continuidad de politicas publicas de empleo
regresivas y antisociales, subordinadas a programas de ajuste econdmico ineficaces, que condenan a los
colectivos mas vulnerables de la sociedad y no cumplen con los minimos en materia de salvaguarda de los
derechos humanos de las personas refugiadas.

PROPUESTA DE VETO NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacioén de la Seccién 20.
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2018 asignan a la Seccién 20 la cifra de 6.146 millones
de euros, de los que buena parte estan dedicados a transferencias internas, en concreto 4.069 millones de
euros. Son datos continuistas con respecto al Presupuesto de 2017, que consolidan los recortes efectuados
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en ejercicios precedentes. El Gobierno renuncia a asumir un papel de liderazgo y se limita a acompafar,
colocando a Espana en el vagon de cola de la Union Europea.

Estos presupuestos no son los adecuados para combatir los cinco grandes retos que tenemos como
pais y como personas en lo que a Energia, Turismo y Agenda Digital se refiere: erradicar las desigualdades
sociales, acometer una reforma integral del sistema eléctrico, que nuestro pais tenga una Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética, la transformacién digital de la administracion publica y del mundo
econoémico, y conseguir que nuestra industria turistica pivote sobre un modelo sostenible y de respeto al
territorio.

No vamos a conseguir afrontar dichos retos con un presupuesto que para esta Seccion continta
teniendo una reduccion de mas de un 29 % en los programas que actualmente la componen, en comparacion
con los Presupuestos del 2012, los primeros desde la entrada del Gobierno del Partido Popular actual. Con
lo cual, los recortes se consolidan.

Recortes desde 2012 en Turismo, en Sociedad de la Informacién y Agenda Digital, y con un aumento
leve en las partidas presupuestarias de aquellos programas relativos a Energia. Esto comparando estas
partidas econémicas con presupuestos de hace seis anos.

La realidad es que los pasados Presupuestos de 2017 para la Seccion 20 no han conseguido frenar
la acentuacion de las desigualdades en lo que a las competencias del Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital se refiere. Una continuidad de los mismos supone perpetuar estos graves desequilibrios,
mientras se acentuan todos los indicadores de desigualdad territorial. Entre los principales motivos de ello
nos encontramos la despoblacién, sobre la que incide su exigua inversion para garantizar, mediante la
inversion publica, el acceso universal a la banda ancha en las zonas rurales, asi como la falta de partidas
suficientes para impulsar la transicion energética en las zonas mas despobladas de nuestro pais. Entre
otras, la ausencia de planes efectivos de transicién justa en materia de transicion energética.

Las partidas presupuestarias ligadas a Agenda Digital han pasado de 889 millones en el afio 2012,
a 669 millones en el actual Proyecto de Presupuestos. No es viable acometer la modernizacién digital de
nuestro pais con estos Presupuestos. Las partidas de la Seccion siguen privilegiando la inversion privada
en detrimento de la publica. Es importante sefialar que, de los 547 millones de euros que se dedican
al Programa 4671 de innovacion tecnoldgica, 370 van destinados a la concesién de préstamos fuera del
Sector Publico.

Un presupuesto opaco en lo referido a la Secretaria de Estado de la Sociedad de la Informacién
y Agenda Digital. En este sentido, se siguen manteniendo las dos grandes partidas, sin desglose, de
transferencias al sector privado. Estas constituyen el 65 % del presupuesto del total de las correspondientes
partidas, quedando reducidas a caricaturas los indicadores de seguimiento de objetivos. Un modelo, a su
vez, que supone un cheque en blanco para recaudar lo publico y regar lo privado a discrecion, totalmente
inaceptable. Del mismo modo, estos presupuestos ponen de manifiesto la nula apuesta por el software
libre, mientras se siguen entregando centenares de millones en licencias a consultorias de las grandes
multinacionales.

En los programas de Energia los avances en planificacion energética, en eficiencia energética, y en
inversiones en renovables, son exiguos. La competitividad de los precios energéticos para las personas y
para la industria que crea empleo de calidad, sigue gravemente comprometida. No existen tampoco partidas
presupuestarias extraordinarias e innovadoras en materia de transicion justa para las comarcas afectadas
por el cambio de modelo energético que debemos acometer. Ya que, los programas 423M y 423N bajan en
dotacién presupuestaria respecto a los PGE 2017. Mientras dicen abanderar la defensa de los trabajadores
del carbdn, les condenan a no disponer de un futuro con empleo de calidad que permita mantener la
idiosincrasia de los territorios. Estos Presupuestos suponian una nueva oportunidad para incorporar un
plan estable de ayudas econdmicas plurianuales para el vehiculo eléctrico que impida que las ventas se
concentren en momentos determinados y no queden detenidas hasta la aprobacion de nuevas ayudas,
como sucede actualmente. En cambio una vez mas y a pesar de agotarse en dias el afio anterior, la partida
para el impulso al vehiculo eléctrico tiene el mismo importe. Estamos otra vez ante el mismo problema, falta
de planificacion.

Los vaticinios anunciados en relacién a la nueva normativa referida al Bono Social Eléctrico, aprobado
por Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, que regulaba las condiciones para obtener descuentos en la
factura, en funcién de determinadas condiciones, se han cumplido. Un fracaso rotundo que ha obligado al
Gobierno a prorrogar el plazo de renovacion a los beneficiarios durante seis meses. El Bono Social Eléctrico
no va acompafado de financiacién por parte del Estado y carga sobre la administracién autonémica y local
el 50 % del gasto de suministro de los hogares vulnerables. Mientras, este Proyecto de Presupuestos
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Generales del Estado para 2018 no contiene partida alguna para que los servicios sociales locales o
autondémicos puedan implementarlo.

La comprometida Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética para este 2018 queda ahora
hipotecada a la transposicion de la normativa europea sobre la materia. En este sentido, queda patente
en estos Presupuestos que el Gobierno no tiene intencién alguna de poner en marcha medidas efectivas
para fomentar una Transicidon Energética en nuestro pais. La Unica novedad relevante es una partida
de 300 millones de euros destinada a la concesion de préstamos a través de IDAE para el impulso de la
eficiencia energética y las energias renovables, procedente de los fondos FEDER.

El Turismo es el principal motor de la actual economia espafiola. Pues bien, el programa de referencia
en la seccion, el 432 A de Coordinacién y promocion del turismo, ha sido minorado en un 23 % desde 2012,
en estos Presupuestos solo se dedican 336 millones a este programa, no parece que su Gobierno le dedique
la atencion debida a conseguir potenciar un sector mas rentable y competitivo. De estos 336 millones de
euros, 217 son destinados a la concesion de préstamos fuera del Sector Publico.

Logicamente no somos participes de desatender un motor econémico tan importante como es el
Turismo, y creemos firmemente que es lo que estos Presupuestos vuelven a poner sobre la mesa. Hoy en
dia la asignacion presupuestaria supone, de facto, que el Gobierno se ha dedicado a vivir de los réditos y
de los vientos de cola ajenos a su gestion, como la bajada de los precios del petroleo o la inestabilidad en
el norte de Africa.

La apuesta que deberia realizar nuestro pais, pasa por tener un sector turistico orientado a la creacion
de empleo de calidad. Una vez mas, se denigra al sector, y se pone en riesgo la posicién de Espafia como
lider mundial en turismo, al mantener los recortes que realizaron en el sector.

Por todo ello, la apuesta que vuelve a realizar el Gobierno en esta Seccion es la misma receta
conservadora de siempre. Un modelo vertical y privatizado, dominado por las grandes empresas, que aleje
a la ciudadania del control de la toma de decisiones. Un modelo basado en la inequidad social.

Todo ello, justifica la presentacion de esta enmienda a la totalidad de la Seccién 20: Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital.

PROPUESTA DE VETO NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 23.
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

A pesar de que el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el 2018 se enmarca segun
el gobierno en un «contexto econémico favorable», el Presupuesto de la Seccion 23 del Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente es continuista e inmovilista.

En el conjunto de los Presupuestos Generales, el del Ministerio de Agricultura y Pesca,

Alimentacién y Medio Ambiente (MAPAMA), con una asignacion total de 10.171,64 millones de euros,
pesa en el ejercicio 2018 un 2,14 %. Esto significa que, en los ultimos ejercicios, el presupuesto de la
politica del gobierno para el sector primario, el desarrollo rural, la politica ambiental y de lucha contra el
cambio climatico, la actuacion en costas o las politicas de agua, han perdido importancia relativa en el
conjunto de las cuentas del Estado ya que suponian el 3,44 % en el afio 2009 y el 2,90 % en el afo 2012.
De esta manera, son los segundos presupuestos mas bajos desde que comenzé la crisis, tan solo después
de los presupuestos del afio 2017.

En primer lugar, calificamos el presupuesto para la seccion 23 de poco fiable. El incremento se
sustenta sobre unas previsiones de ingresos por transferencias de FEADER, FEAGA, FEO e IFOP
optimistas y absolutamente irreales a la luz de los balances de afios anteriores. Para 2018 la prevision
del Gobierno de transferencias procedentes de los Fondos Europeos ascenderia a6.910,81 millones de
euros, lo que supondria un 10,3 % por encima de los volumenes de caja del afio 2017. Esta cantidad
representa el 50,5 % del total de recursos procedentes de la UE. Sin embargo, si nos atenemos a lo que
ha venido sucediendo en los ultimos afios, vemos como las desviaciones sobre lo presupuestado han
significado 501,2 millones de euros menos de media cada afio. Concretamente las cifras de esta desviacion
en el ano 2017 significaron, 334,86 millones de euros menos en el FEADER, 199,58 millones de euros
menos en FEAGA y 174,62 millones de euros menos en FEP, IFOP y FEOGA-O. Ante una desviacion tan
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importante, y continuada a lo largo de los afios, cabe preguntarse si los métodos de estimacion del Gobierno
a la hora de hacer sus previsiones no deberian mejorar, o si mas bien, lo que se trata simplemente es de
un mecanismo util y sencillo para asear en cada ejercicio y a conveniencia, unos presupuestos que, de otra
manera, pondrian en evidencia mayores recortes.

Los capitulos operativos del presupuesto se alimentan de la Politica Agricola Comun y de la Politica
Pesquera Comun, financiando total o parcialmente la mayoria de las medidas y actuaciones previstas.
Entre dichas medidas estan los pagos directos, las medidas de desarrollo rural, las lineas de las OCM
vitivinicola y de frutas y hortalizas, ayudas excepcionales de crisis y otras como los planes de erradicacion
de enfermedades animales, los grupos operativos de innovacion rural, los grupos de desarrollo local
pesqueros, el conjunto de la politica forestal, las compensaciones en la Red Natura 2000 y tantas otras.
Estas actuaciones suponen la parte mas gruesa del presupuesto.

Concretando para 2018, el Ministerio prevé que la Unidon Europea sufragara un 79,7 % de sus gastos
operativos, con una aportacion de 6.910,8 millones de euros. Por contrapartida, la aportacion del Estado
a los presupuestos operativos del Ministerio de Agricultura representa el 20,3 % y suma 1.758,8 millones
de euros. El esfuerzo financiero del Estado en mantener la politica del sector primario, el desarrollo rural
y el medio ambiente, se ha reducido de manera muy sensible en estos ultimos afos y de representar
porcentajes de en el entorno del 30-35 % del presupuesto operativo en 2009 y 2010, se ha ido reduciendo
progresivamente hasta asentarse en torno al 20 %.

Por lo tanto, atendiendo a esta trayectoria presupuestaria, no podemos dar por validos estos
presupuestos, habida cuenta que las desviaciones en los ingresos son muy acusadas y la amplitud de las
medidas afectadas, generalizada. Estas desviaciones en los ingresos amenazan de manera profunda las
actuaciones proyectadas y la ejecucion de ellas se vera absolutamente comprometidas.

La conclusién que puede extraerse es que, al Estado Espafiol, el sostenimiento del sector pesquero,
agrario y agroalimentario, a la vez que buena parte de la politica ambiental le sale muy barato. A cambio de
haber renunciado a cualquier margen para una politica propia.

En segundo lugar, la enmienda parcial a la totalidad de la seccidon se sustenta también en el contenido
de cada uno de los 19 Programas que lo forman.

Respecto al programa 231F. Otros Servicios Sociales del Estado. Siendo el area de actuacion la
ayuda alimentaria y lucha contra la pobreza. El volumen de fondos operativos previsto para 2018 seria
de 106,5 millones de euros, con un incremento del 4,39 % respecto de 2017. La unica partida de este
programa, abierto por primera vez en 2015, la constituyen las trasferencias corrientes a familias e
instituciones sin fines de lucro para la adquisicion y distribucidn de alimentos destinados a ayuda alimentaria
a los desfavorecidos y lucha contra la pobreza infantil, financiada con fondos europeos. Consideramos
que es ya el momento de cambiar la dinamica de este programa para hacerlo girar decididamente hacia
la realizacion efectiva del derecho humano a la alimentacién adecuada, y que por una parte, las familiar
en situacion de vulnerabilidad social puedan decidir de manera autbnoma como cubren sus necesidades
alimentarias, y por otra parte, que estos fondos vaya dirigidos a fomentar la agricultura y la alimentacion
sostenible y de calidad apoyando directamente a estos productores y productoras.

Vincular estas dos necesidades haria de este programa un elemento de dinamizacion social y
productiva de referencia europea.

Respecto al Programa 414B de Desarrollo Rural, a pesar del incremento previsto en un 1,67 % para
el 2018, sin embargo, estamos todavia un 18,8 % por debajo del presupuesto de 2012. Ademas, este
incremento es absolutamente ficticio puesto que se apoya en el aumento de la prevision de ingresos por
parte de la Union Europea de 23.956.570 M€ por encima de las previsiones que se hicieron para el 2017,
cuando la realidad de los ingresos finales es bien distinta a tenor de lo ya expuesto. Por otra parte, el
programa reduce en un 61,4 % el presupuesto de la convocatoria de grupos operativos de innovacion, el
unico de los instrumentos que quedaban de impulso al desarrollo rural.

Han desaparecido también el apoyo a los planes de zona, la convocatoria de proyectos piloto,
los proyectos de cooperacion interterritorial, y el Unico apoyo a la mujer rural se mantiene en unos
escasos 550.000€. Pero lo que no podemos aceptar es la ausencia de una politica de estado de desarrollo
rural y que no se incluyan entre las medidas, la reactivacion de la Ley 45/07 de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural recomendada por el Consejo Econdmico y Social en su informe especifico de 27 de enero
de 2018, y aprobada por el Congreso de los Diputados hace ya un afio a partir de una mocién de nuestro
grupo. En este marco, un afio mas y a pesar de la creacién del Comisionado para el Reto Demografico,
seguimos sin tener estrategia de lucha contra la despoblacién, y por lo tanto, seguimos sin que se incluyan
acciones especificas articuladas con la politica de desarrollo rural.
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Respectos a los programas referidos de manera especifica al sector agricola y ganadero. El proyecto
de Presupuestos deja sin afrontar presupuestariamente grandes retos y urgencias que son reclamadas por
una parte importante del sector.

Respecto al Programa 412C, Competitividad y calidad de la produccién y mercados agrarios. La
linea destinada a transferencias a las comunidades auténomas para mejora de la organizacion de la
produccion y reordenacion de los sectores productivos, se ha reducido en un 58,9 % sobre 2017, debido
fundamentalmente a la desaparicion de la partida destinada a la ayuda nacional para el sector de frutos
secos que estaba dotada en ejercicios anteriores con 3,9 millones de euros, siendo ademas que se trata
de una produccién muy beneficiosa para el medio ambiente y que asistimos a una crisis de precios muy
profunda que amenaza con hacer desaparecer al sector. Se reducen ademas las transferencias a empresas
privadas para innovacion tecnologica en sectores ganaderos que, de 3,7 millones de euros en 2016, bajaron
a 0,7 millones de euros en 2017 y ha quedado reducidas a 0,1 millones en 2018.

Respecto al Programa 412D Competitividad y calidad de la sanidad agraria. Este programa es
esencial en un contexto de cambio climatico, y, sin embargo, el gobierno sigue actuando a remolque de
lo que va llegando. Las Transferencias de capital para afrontar crisis sanitarias mantienen su asignacion
de 14 millones de euros. No obstante, tanto en 2016 como en 2017 fue necesaria la ampliaciéon de los
créditos iniciales de manera muy significativa; tanto en el apartado de erradicaciéon de enfermedades de
los animales, como en el de prevencioén y lucha contra plagas vegetales. Respecto a la de sanidad animal,
en 2017 se gasto un 47,6 % por encima del crédito inicial. Igualmente, en sanidad vegetal, se consumio
un 69,0 % mas de lo previsto. Claramente, en 2016 y 2017 estas partidas estuvieron infradotadas, situacion
que deberia corregirse, aumentando sus provisiones y reorientandolas hacia varias cuestiones; en primer
lugar afrontar de manera decidida amenazas importantes como la extension de la Xylella Fastidiosa, pero
también frente el trip de té, o la polilla guatemalteca de la patata que estan generando alarme y pérdidas
o el previsible impacto sanitario que tendra sobre los citricos el aumento de importaciones procedentes
de los paises de Africa Austral debido al nefasto acuerdo firmado. De la misma forma, es necesario dotar
presupuestariamente al Pan PATUBES para controlarla propagacion de la tuberculosis bovina entre especies
silvestres y que amenaza a la ganaderia extensiva. Por otra parte, sabiendo que la accion preventiva y
de control que realizan las propias Asociaciones de defensa sanitaria vegetal y animal resultan ser las
mas efectivas, han dejado ustedes reducidas las partidas de apoyo a la irrisoria cifra de 100.000 euros.
Es evidente que prefieren transferir los fondos a las grandes empresas farmacéuticas, en vez de hacer
extensionismo agrario y ganaderos eficaz como reclaman las propias organizaciones.

Programa 414M de Regulacion de Mercados Agrarios. Este programa que absorbe el 66,8 % de los
recursos operativos del MAPAMA incluye la gestion de las ayudas directas que se ejecuta a través del
FEGA. Llama la atencién que para 2018, la Secretaria General ha reservado una partida de 49,2 millones
de euros para solventar las solicitudes de devolucion de la Uniéon Europea en funcién de irregularidades
o deficiencias detectadas en la gestién de la PAC. Se trata de una reserva idéntica a la de 2017, pero
bastante inferior a la de afos anteriores. Hay que tener en cuenta que la ejecucién de esta partida en 2017
fue del 29,7 % en 2016 y del 39,4 % en 2017, sin embargo, en este ejercicio el gobierno debera afrontar
lo que suceda con la multa impuesta por la UE de 262 M€ por la deficiente aplicacion del coeficiente
de admisibilidad de pastos en el periodo 2007-2013. Pero lo que nuestro grupo no puede aceptar de
ninguna manera es la situacion en la que mantienen afo tras ano el presupuesto de la AICA (Agencia de
Informacién y Calidad Alimentaria), responsable de la que deberia ser uno de los pilares de nuestra politica
agroalimentaria, el seguimiento y cumplimiento de la Ley 12/2013 de Mejora del Funcionamiento de la
Cadena Alimentaria. Su presupuesto total es de 6,3 millones de euros, 600.000 euros por debajo de lo que
tenia en 2012 la Agencia para el Aceite de Oliva de la que es heredera, pero su presupuesto operativo, es
tan solo de 739.000 euros. Absolutamente insuficiente para su importancia estratégica.

Programa 413A. Competitividad de la industria agroalimentaria y calidad alimentaria. La dotacién
total del programa de industria agroalimentaria se mantiene estable respecto al afio 2017 en 32 M€. Sin
embargo, las transferencias de capital se reducen en un 44 % respecto a 2017, y es que desaparece los
Programas de fomento del consumo de leche y frutas en las escuelas quizas porque estaban muy mal
planteados a pesar de representar una oportunidad para la dinamizacion de los sectores productivos si
se hubiera procedido con ellos de forma inteligente buscando apoyar a la produccién local de calidad.
Las transferencias a empresas para el fomento del cooperativismo se vuelven a reducir en un 25,9 %,
y sin embargo, aumenta la dotacién para la Federacion Espanola de la Industria de la Alimentacién y
Bebidas. Sin embargo, lo mas llamativo de este programa es todo lo que no se contempla. Ni se incluye
estrategia de apoyo a la comercializacion de productos ecoldgicos, no se incluye la promocién del
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consumo de estos productos, ni se impulsan nuevos canales cortos de comercializacion de acuerdo a
las conclusiones del estudio realizado por el propio Ministerio, ni se impulsa junto a la AECOSAN una
flexibilizacién de la normativa higiénico sanitaria de acuerdo con lo establecido ya hace 14 afios por los
Reglamentos 852/2014, 853/2014 y 854/2014 sobre Paquete Higiénico Sanitario, y que tanto favorecerian
a las pequenas y medianas agroindustrias ligadas al territorio rural.

Programa 416A.Previsién de Riesgos en las producciones agrarias y pesqueras. Lo mas relevante de
este importante programa para el sector y que resulta basico en un contexto de adversidades climaticas
como la sequia, y otras que se agudizaran con el cambio climatico, es que permanece estancado desde el
afno 2014 y que esta en un 23 % por debajo a lo que se presupuestaba en el afio 2011, a pesar de que todos
sabemos que es la medida mas eficaz para apoyar de forma estable al sector primario. El problema es que
mientras que el presupuesto se estanca, la contratacion de primas va en aumento, pero la subvencion que
reciben los agricultores y ganaderos y ganaderas cada vez es menor y la cobertura también desciende. La
estrategia es evidente que se encamina a la privatizacidon progresiva de una politica publica que hoy por
hoy es referencia en todo el mundo. NO solo no habria que volver a recuperar el nivel presupuestario del
afo 2011, sino que habria que ir extendiendo la cobertura para cubrir nuevas contingencias que se derivan
de la perspectiva de cambio climatico. El Presupuesto del programa no incluye tampoco las medidas
contempladas en la Ley 1/2018 de 6 de marzo de Medidas urgentes para la sequia con la que se pretendia
empezar a trabajar sobre un necesario seguro para el regadio. Igualmente, y a pesar de estar en agenda
y en el titulo del programa, de nuevo no existe ninguna partida para comenzar a impulsar un Seguro a
la Pesca que pudiera empezar por contingencias como la «mala mar» sobre la cual ya existen modelos
climaticos que sirven de base suficiente para implantarlos.

Respecto a los cuatro programas que se engloban dentro de la Politica de Aguas del Ministerio.
El Programa 414A de Gestidén de Recursos Hidricos para el Regadio, el Programa 452A de Gestion e
Infraestructuras del Agua, Programa 452M de Normativa y Ordenacion Territorial de los Recursos Hidricos
y finalmente, el Programa 456A de Calidad del Agua

Respecto a los elementos que tienen que ver con la Politica de Aguas para la agricultura.

Programas 414A de Gestion de Recursos Hidricos para el regadio, y en el Programa 452A Gestién
de Infraestructuras del Agua, y finalmente, el Programa 452M Normativa y Ordenacion Territorial de los
Recursos Hidricos. En el primer programa se observa un ligero recorte en las inversiones de 2,49 %
con respecto al 2017 en el cual no vamos a incidir. Respecto al segundo, experimenta un incremento
de 3,4 % respecto a 2017, sin embargo, en este segundo programa, se incluyen actuaciones mas alla de
los regadios a las que luego nos referiremos. Consideramos que hay cuatro elementos importantes que
justifican nuestra devolucion del presupuesto de la seccion en relacion con estos programas. En Primer
Lugar, Una diferencia profunda con el planteamiento de fondo. La politica hidrolégica del Ministerio sigue
estando apoyada en la gestion de la oferta, en vez de ir transitando hacia la gestion de la demanda. Lejos
de planificar para recuperar y garantizar la sostenibilidad de los sistemas acuaticos, sigue contemplando las
masas de agua como recursos a canalizar y los rios como simples tuberias por las que transcurre el agua,
en lugar de fortalecer la capacidad de los ecosistemas fluviales como infraestructuras verdes promoviendo
el equilibrio ecolégico. Sigue apostando por las grandes infraestructuras que nos hacen cada vez mas
vulnerables, obviando incluso el principio comunitario de la recuperacion de costes. En segundo lugar.
que, en un contexto de recortes, se continde por la senda de la capitalizacion de la Sociedad Estatal de
Infraestructuras Agrarias (SEI S) con 18 M€ y a las Sociedades Estatales del Agua (ACUAMED y ACUAES)
con 60,68 M€, a través ademas del mecanismo de adquisicion de acciones y participaciones contemplado
en el capitulo 8 cuando a estas alturas, estas sociedades opacas y fuera del control de cuentas, son
cuestionadas por el mismo Tribunal de Cuentas Europeo es inaudito. En tercer lugar, se contintdan
presupuestando grandes obras hidraulicas, en lugar de priorizar la regulacion en transito como clave de la
modernizacion y flexibilizacion de los grandes sistemas de riego; grandes presas, como el Recrecimiento
de Yesa con 25 M€, Presa de Enciso-CIDACOS con 7,62 M€, o la presa de Biscarrués con 20 M€ absorben
una parte muy importante del presupuesto, cosa que contraviene ya sentencias judiciales de las altas
instancias que se han pronunciado sobre alguno de los casos. Ademas, estas grandes infraestructuras,
junto a otras con presupuestos menores, son manifiestamente inviables econémica y ecolégicamente, pero,
ademas, presentan, en algunos casos, graves problemas geotécnicos, con el consiguiente riesgo para
poblaciones aguas abajo. En cuarto lugar, los presupuestos siguen abordando el asunto de los regadios
sin enmarcarlo en un contexto de cambio climatico auspiciando expectativas insensatas de ampliacién y
extension del regadio, eludiendo una evaluacion serena de disponibilidad futura de caudales y ocultando la
verdad a las organizaciones agrarias y comunidades de regantes. Al contrario, el presupuesto, dentro del
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Plan Nacional de Regadios sigue contemplando sin mas la ampliacion de nuevos regadios con una partida
en inversiones de obra nueva por valor de 30,337 M£.

Pero, ademas, tanto el Programa 452A y 452M incluyen las actuaciones de gestion integrada del
Dominio Publico Hidraulico y los recursos hidricos (analisis de estrategias, impacto econémico y ambiental
de las actuaciones, difusién, promocién y coordinacion institucional, abastecimientos urbanos, y finalmente
depuracion de aguas residuales). El presupuesto para estas actuaciones ha caido en un 5,4 %. No podemos
aceptarlo por dos razones; en primer lugar, porque de nuevo vuelven a quedar fuera de las prioridades,
las actuaciones de depuraciones de aguas residuales precisamente en las comarcas y municipios rurales
a donde deberian dirigirse los esfuerzos presupuestarios, siendo que tan solo el 52 % de los nucleos
de poblaciéon inferiores a 2.000 habitantes cumplen con estas exigencias. En segundo lugar, por el
incumplimiento constante todos los afios de lo que establece el art 112 bis, del texto refundido de la Ley de
aguas, respecto calculo, recaudacion y aplicacion del canon por utilizacion de las aguas continentales para
la produccion de energia eléctrica y su reversion en forma de proyectos de actuacion sobre la mejora del
Dominio Publico Hidraulico. Este afio es todavia mas grave, porque si bien aparece consignada la prevision
de ingresos en la seccion 98, servicio 01 por valor de 220 M€, esto implica que no se han actualizado las
cantidades y ampliado las previsiones de acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria primera
de la Ley 1/2018 de 6 de marzo, de medidas urgentes para la sequia que preveia el incremento en el tipo
de 3,5 puntos a partir de la entrada en vigor de la ley, lo que supondria un incremento de la recaudacion.
Pero, ademas, solo aparecen inversiones previstas en mejora del Dominio Publico Hidraulico en el conjunto
de las Confederaciones Hidrograficas por el valor de 69 M€.

Respecto al Programa 456A de calidad del agua, se produce una reduccion total del 12,87 % del
presupuesto respecto a lo previsto en el afo 2017. La situacion general de contaminacion en la que se
encuentran nuestros rios y acuiferos no explican estos recortes, que se acumulan al recorte en el ejercicio
anterior de otro 37,4 %. No podemos aceptar de ninguna forma el presupuesto de este programa cuando,
ademas, la ejecucion del mismo en el ejercicio 2015 fue de 41,3 %, en el 2016 de un 20,5 % y en 2017 de
un 15,9 %.

En materia de pesca, los dos programas especificos, el 415Ade recursos pesqueros y desarrollo sostenible,
y el 415B de mejora de estructuras y mercados pesqueros se mantienen estancados. penas 40,06 M€ de gastos
operativos a los que hay que poner mucha imaginacién para poder hacer algo con ellos. Los escasos
recursos disponibles no permiten acometer ninguno de los retos urgentes del sector. Las partidas son
tan exiguas, que, aunque algunas de ellas sean muy importantes, es impensable que con ellas podamos
hacer gran cosa. 500 mil euros para el apoyar el asociacionismo pesquero, 100 mil euros para becas de
ordenacion en recursos pesqueros, 1 millén de euros para transferencias de capital a empresas privadas
en desarrollo tecnolégicopesquero y acuicola, intuimos y esperamos que ligado al cambio climatico. En
este marco de escasez, sorprende mucho las partidas destinadas a planificacion, estudios y asistencia
técnica, dentro del capitulo 6 de inversiones inmateriales, sobre todo porque son partidas que se repiten
inalterables desde el 2016 y se prevé que continlien hasta 2021. De nuevo se prevén 8,3 millones de euros
para el Plan Sectorial Pesquero y aun no lo hemos visto, se prevé otro 1,5 millon y medio de euros para
estudios y asistencias técnicas.

Ademas, los exiguos fondos dejan fuera actuaciones imprescindibles en este momento como son;
La financiacién de los necesarios paros bioldgicos para embarcaciones de menos de 12 m asociado a
actividades de mantenimiento del medio costero. No aparece previsidon de compensacion por los ajustes o
cierres de las pesquerias de lasardina, el jurel, el verdel, la anguila o la merluza, tampoco las compensaciones
econdmicas por el reparto de cuotas de caballa a consecuencia de la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia. Tampoco se recoge nada para impulsar el instrumento de las reservas de pesca, tal como recogen
la propia PPC. No aparece ningun programa especifico de apoyo a la pesca artesanal, ni tampoco el
fortalecimiento de las estrategias de desarrollo sostenible de los ecosistemas costeros. El presupuesto
destinado a investigacién es totalmente insuficiente, por no decir ridiculo, siendo imprescindible, que
se recuperen y aumenten los fondos publicos para asegurar la mejora de la investigacion cientifica que
garantice una gestion pesquera eficaz para alcanzar los objetivos de sostenibilidad ambiental, econémica
y social a los que nos compromete la Politica Pesquera Comun en para el afio 2020. Por ultimo, tampoco
vemos reflejadas partidas que permitan adoptar las medidas necesarias para avanzar en la obligacion de
desembarque y en la reduccion de los descartes, e implementar las nuevas medidas que sean necesarias,
teniendo en cuenta las caracteristicas diferenciales de cada flota y pesqueria y asumiendo el objetivo de
eliminar incentivos para descartar sin crear cargas excesivas en la flota.

Por ultimo, y en un contexto de cambio climatico que obliga a una reconsideracion de todo el modelo
productivo, y en coherencia con los compromisos adquiridos por Espafia en el contexto internacional,
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consideramos inadmisible el presupuesto de los programas que forman el Grupo de Programas Ambientales.
En concreto; El Programa 456B Proteccion y Mejora del Medio Ambiente, Programa 456C de Proteccion
y Mejora del Medio Natural, Programa 456D de Actuacion en Costas y finalmente el Programa 456M de
Actuacion para la Prevencion de la Contaminacion del Cambio Climatico que vuelve a sufrir una reduccién
del 20,81 %. Si bien se percibe cierta recuperacion con respecto a 2017, el exiguo presupuesto en
materia ambiental deja un panorama de actuaciones dispersas, sin profundidad de impacto, inconexas e
incoherentes entre si, que no podemos aceptar.

Respectoal Programa 456B. Protecciony Mejora del MedioAmbiente. Apesar delincremento porcentual
con respecto al afio 2017, estamos hablando de un presupuesto de apenas 20 M€ de gastos totales, de los
cuales, operativos, tan solo son 14,3 M€ para abordar temas tana fundamentales en el contexto de la lucha
contra el cambio climatico como son; la Estrategia Nacional de Residuos, la contaminacion atmosférica, la
contaminacion de los suelos o la implementacién de las auditorias ambientales en las empresas para poder
acometer con éxito los objetivos de reduccion de GEI. Saludamos la partida de 5,8 M€ de transferencias
de capital a las CC. AA. para implementar los planes estatales de residuos, y el nuevo programa PIMA
residuos, pero consideramos que es absolutamente insuficiente y ademas, estamos en contra de que su
ambito de control salga de la Oficina de Cambio Climatico.

Respecto al Programa 456C de Proteccion y Mejora del Medio Natural. Reconocemos la ligera y
testimonial recuperacion del 1 % en relacion con el 2017, pero después de los sucesivos afios de recortes
salvajes, no podemos aceptar el presupuesto. La Direccion General de Calidad y Evaluaciéon mbiental y
Medio Natural tan solo cuenta con 8,5 M€ de los cuales, sorprende y desde luego no podemos aceptar el
planteamiento de la partida de 4,270 M€ en aplicacion del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto para la
adaptacioén de las lineas eléctricas aéreas de alta tensidn y reducir asi las colisiones de aves y en especial
de rapaces, puesto que tal y como la estan contemplando, se trata de una transferencia de capital de nuevo
a las empresas eléctricas, para que cumplan con una obligacion ambiental que deberian haber asumido
por ley.

Por el contrario, y después de un afio intenso de debate en relacion con el control de las especies
invasoras, apenas se dispone una partida de 1,1 M€ destinada a las actuaciones del Fondo del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad que esperamos se destine en parte a algo relacionado con este tema, pero
nada aparece en concreto para apoyar las estrategias de control y erradicacion de la avispa velutina,
el plumero de la pampa, el mejillén tigre o tantas otras especies que amenazan nuestra biodiversidad.
Por ultimo, y en relaciéon al presupuesto del Organismo Auténomo de Parques Nacionales, si bien se ha
recuperado y se han reactivado ciertas actuaciones incluyendo las necesarias para poner en marcha los
nuevos Parques Nacionales en proceso de declaracion, sin embargo, algo tan esencial en esta estrategia
como es la compensacion de rentas a las empresas, familias, entidades locales u organizaciones que
puedan verse afectadas, apenas se recupera, siendo del todo punto inaceptable, que el Convenio de
colaboracion con la Asociacion de Municipios con territorios en Parques Nacionales (AMUPARNA) se
mantiene en 25.000 euros, a pesar de que el compromiso adquirido era de 6 M€ que irian directamente a
las entidades locales.

Respecto al Programa 456M. Actuaciones para la prevencion de la contaminacion y el cambio
climatico. La reduccion del presupuesto total del Programa equivale al 20,81 % respecto a 2017, pero si
nos fijamos en los capitulos operativos, esta reduccion se eleva a un 52,1 %. El protagonismo del programa
lo asume la Oficina de Cambio Climatico a la que se ha sometido a un ajuste muy severo en todos los
capitulos en estos ultimos afios, siendo el de mayor importancia el efectuado en las inversiones reales que,
de contar con 20,5 millones de euros en 2016, paso a disponer de sélo 3,3 millones en 2017 y 2 millones
en 2018. También las transferencias de capital han sufrido un recorte muy sustancial ademas de un
cambio de orientacion nada positivo. El problema esencial es que la Oficina Espariola de Cambio Climatico
deja de tener control y seguimiento sobre las inversiones destinadas a los planes prioritarios en agua,
costas, biodiversidad y residuos que quedan dispersos en el resto de los programas. En el fondo, se esta
produciendo un vaciamiento de sus competencias que todo anuncia va encaminado hacia su desaparicion
a la que como grupo nos oponemos. Siendo los programas PIMA el instrumento esencial para las
actuaciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, en 2016 se dotaron con 18,3 millones de euros
(que se destinaban a empresas privadas para PIMA Frio y PIMA Adapta), se recortaron hasta 12,5 millones
en 2017 y ahora a 5 millones de euros para 2018, cambiando también de destinatarios, al pasar de ser
transferencias a empresas privadas a transferencias a entidades publicas y Comunidades Auténomas
para la acometida de acciones contra el cambio climatico. Si bien, existen otros programas PIMA en los
programas especificos, el monto total es muy reducido.
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El Programa 456D de Actuacion en Costas, A pesar del incremento global, el capitulo de inversiones
para rehabilitacion mejora y conservacion del litoral se ha reducido en un 9,25 % sin que exista una
estrategia presupuestaria clara para desarrollar y aplicar la «Estrategia Nacional de adaptacion al cambio
climatico de las costas espafolas». El presupuesto se centra en reparar paseos maritimos y regenerar
playas suponiendo estas actuaciones el 92,7 % de la inversion, frente a tan solo un 7.2 % destinado a
proteccion de sistemas litorales. Asistimos por lo tanto a tan solo a una lista de actuaciones de entre 50.000
y 10.000 euros que afio tras afo se invierten sin que la situacion se redefina a largo plazo. En este mismo
programa, deberia aparecer de forma muy clara y suficientemente dotada, el apoyo a una estrategia de
regeneracion, conservacion y gestion sostenible de todo el ecosistema que representa cada una de las rias
de la costa atlantica y cantabrica.

Todas las razones expuestas, asi como las actuaciones que no estan contempladas y la continuidad y
consolidacion en los recortes presupuestarios, justifican la enmienda parcial a la totalidad de la Seccién 23.

Por todo lo expuesto, el Grupo Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presentamos una
enmienda a la totalidad de devolucion al Gobierno de la Seccion 23, Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente.

PROPUESTA DE VETO NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 25.
Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales.

Se propone la devolucion al Gobierno del Presupuesto de la Seccién 25 porque no responde a
los objetivos y prioridades que deben regir en este Ministerio, especialmente en lo que se refiere a la
cooperacion local del Estado con los Entes locales, donde apenas hay partidas y proyectos para dotar de
mas recursos a los entes locales que son las administraciones mas cercanas a la ciudadania y que estan
infradotadas para las competencias que mantienen.

En este sentido, son muy evidentes los déficits de financiacion y la injusticia de la financiacion que
reciben tanto los entes locales, los ayuntamientos, como las comunidades autonomas. Tenemos un sistema
completamente agotado y es imprescindible proceder a su reforma y a su modificacién. No solo eso, sino
que durante estos afios la politica del Gobierno del Partido Popular ha sido de vulneracién de la autonomia
de los entes locales, de invasion permanente e intento de limitacidén y control, con el objetivo de convertir a
los gobiernos locales en una especie de gobiernos administrativos sin capacidad de maniobra econdémica
y sin autogobierno real.

La seccion 25 es la que corresponde al Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Publicas, un ministerio que deberia liderar algunas politicas que inciden en la calidad democratica, en la
cooperacion conlos entes locales y, también, contribuir al desarrollo de los autogobiernos de las comunidades
auténomas y al desarrollo de los mecanismos de cooperacion y colaboracién con las autonomias. Sin
embargo, lo que se ha hecho estos afios ha sido todo lo contrario, hemos perdido calidad democratica y ha
habido un retroceso, una recentralizacion en todos estos ambitos.

Este ministerio deberia liderar politicas que quiza no tienen un impacto muy grande en los costes
presupuestarios de esta seccién, pero que evidentemente afectan a las administraciones territoriales, al
respeto por la autonomia local que en estos presupuestos es insuficiente.

En términos generales, estos presupuestos siguen en la senda impuesta por el Gobierno en los ultimos
afos, la de dividir el pais con sus politicas. Son unos presupuestos que un afio mas se hacen con un sistema de
financiacion que hace 5 afios tendria que haberse reformado y que también se ha demostrado agotado, pues
no garantiza adecuadamente la equidad, la suficiencia y la autonomia. No resuelven los problemas estructurales
de la autonomia local. Porqué el problema es la irracional regla de gasto, resolver el tema del endeudamiento,
las limitaciones en la contratacion de personal y no mas parches. Y es imprescindible un nuevo modelo de
financiacion local, para garantizar la autonomia y la suficiencia financiera de los entes locales.

Perpetuan la brecha social con la pérdida de poder adquisitivo de los salarios y de las pensiones;
no aprovechan el crecimiento econémico para mejorar la redistribucién de la riqueza y hacer frente a las
urgencias sociales. Estos presupuestos siguen sin dar respuesta a las urgentes demandas de la ciudadania
que sigue sufriendo la crisis y lo Unico que hacen es dar continuidad al proyecto recentralizador del
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Gobierno, con un objetivo muy claro: recortar el Estado social —que buena parte gestionan comunidades
auténomas y ayuntamientos—, y aumentar el Estado central, reduciendo el autogobierno de comunidades
y ayuntamientos. Su modelo ideal seria que las comunidades auténomas fueran una especie de grandes
diputaciones provinciales sin competencias reales para actuar, y querrian convertir a los Gobiernos locales
en entes administrativos, en ventanillas administrativas sin capacidad politica real.

Por ultimo, cabe apuntar que por primera vez se ha llevado a cabo la aplicacion del articulo 155 de
la Constitucion, interviniendo por completo el autogobierno de una Comunidad Auténoma, Catalunya,
muy probablemente contraviniendo las normas y la Constitucion. Es un gesto que demuestra claramente
la incapacidad de este Gobierno para dar respuesta al problema territorial y al agotamiento del Estado
autondmico.

Por todo ello, ElI Grupo Parlamentario de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta esta
enmienda de devolucién de la Seccion 25 del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018.

PROPUESTA DE VETO NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 26.
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

El proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, en el ambito del Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, supone continuar dando la espalda a las necesidades de la
sociedad en las materias relacionadas con las funciones de este Ministerio. Desde la imposicién de la
austeridad como Unico modelo econdmico, la Seccién 26, que recoge gran parte de los derechos sociales
reconocidos, ha sufrido, un afio mas, la reduccién real de la practica totalidad de sus programas. A pesar
del timido aumento de algunos programas es clara la tendencia de estrangulamiento presupuestario que
pretende instaurar el Gobierno del Partido Popular para la financiacion de los derechos sociales. Tomando en
cuenta que gran parte de la politica de servicios sociales esta transferida a organismos administrativamente
diferenciados de la Administracion Central, dificiimente podian ser recortados mas los programas del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (salvo que se supriman).

Analizando datos en retrospectiva identificamos con facilidad que desde el afio 2009 los programas
fundamentales del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad han sufrido una importante
descapitalizacién con recortes muy significativos que, este afio, se ensafian con el Programa 231-G
(«Atencion a la infancia y a las familias») y con el 492-O («Proteccion y promocion de los derechos de los
consumidores y usuarios») que sufren recorte directo en los fondos presupuestados para su implementacion.
Esta tendencia al recorte en derechos sociales esta lejos de revertirse y el actual proyecto de presupuestos
generales del estado para 2018 viene para reforzarla.

Y es que este proyecto de presupuestos para 2018 no solo no responde a las necesidades de la
poblacién, como no lo hicieron los Presupuestos Generales del Estado de los afios anteriores, sino que
ademas las modificaciones que se han realizado con respecto a afos anteriores suponen un ejercicio
de cosmeética contable que no da ninguna respuesta a la poblacién que sigue soportando los recortes
producidos en estos afios.

En lo que respecta a la Sanidad, se consolida y reafirma el empeoramiento del Sistema Nacional de
Salud y de las politicas publicas de salud llevadas a cabo por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad. Con la configuraciéon econdmica que estamos viendo, es probable que bajemos mas en la
dotacioén per capita anual con respecto a los paises de nuestro entorno. Nuestro sistema sanitario publico
esta sobreviviendo gracias a la calidad de nuestras y nuestros profesionales. Los recortes de los ultimos
afos han llevado al Ministerio a un papel de marginalidad en la ejecuciéon de politicas, pero poder en el
papel legislativo, como dejé claro el Real Decreto 16/2012.

El planteamiento de este afio de definir el Fondo de Cohesion, como perfeccionamiento del derecho
y servicio de utilidad para pacientes derivados entre Comunidades Auténomas a los Centros, Servicios
y Unidades de Referencia (CSUR); y el Fondo de Garantia Asistencial para atender a personas que se
desplazan por si mismas y son atendidas en atencidn primaria, con pago a posteriori, no solucionara el
problema de accesibilidad y equidad que tiene nuestro sistema sanitario. De cualquier manera, el importe
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presupuestado es claramente insuficiente para cubrir las necesidades de reequilibrio territorial de las
necesidades de asistencia entre Comunidades Autbnomas.

Con esta dotacién se seguira la misma dinamica del pasado afio 2017, en el que mas medio millén de
personas optaron por acogerse a un seguro privado. De esta manera se pretende continuar privatizando
nuestra sanidad publica.

Mas alla de estos matices concretos del presente proyecto de presupuestos para 2018 en materia
sanitaria, probablemente el mayor problema sea la clara demostracion de incapacidad politica para dotar
al Ministerio de Sanidad de un papel de liderazgo en las competencias asignadas en el ambito de la salud
publica, la salud internacional o la politica farmacéutica.

En materia de prevencion del consumo de drogas, este proyecto de presupuestos mantiene la
tendencia presupuestaria de recorte de la ultima década del programa 231A, Plan Nacional Sobre Drogas,
renunciando de esta manera a liderar politicas en el ambito del problema de las drogas y otras adicciones y
afrontar el reto que suponen las nuevas adicciones sin sustancia, que sean innovadoras y efectivas desde
el punto de vista de respeto a los derechos humanos y civiles y sobre todo desde el punto de vista de la
salud publica.

En lo relacionado con las politicas de servicios sociales, es notable como la falta de equidad de las
politicas publicas cobra en este apartado su maxima expresion. El programa mas afectado por la falta
de equidad es sin duda la atenciéon a la dependencia, dotandolo de 48 millones de euros. Esta cifra es
irrisoria de todo punto de vista porque sabemos, pues ha sido reconocido por el propio Gobierno, que en
el afio 2017 se dejaron sin ejecutar 44 millones de euros, a pesar de estar presupuestados para ello. Por
lo tanto, para este afio, la subida de financiacién es de tan solo 4 millones de euros; cantidad que no sera
suficiente ni para poder atender a mas de los 350.000 personas que se encuentran en la actual lista de
espera, de la cual 120.000 estan en situacion de dependencia severa.

Desde la sociedad civil, la Asociacion Estatal de Directores y Gerentes de Servicios Sociales reconoce
que este paupérrimo incremento implica dar por inviable este sistema de atencion a la dependencia, porque
se tardarian mas de 25 afios en atender a estas personas.

Desde los recortes del PP en el afio 2012, en atencion a la dependencia, hay una acumulado
de 4.600 millones de euros. ElI Gobierno sigue demostrando que no entiende la economia de los
cuidados y que no tiene un modelo social de equidad y de futuro que proyectar. Volvera a dar la espalda
a 350.000 personas que se encuentran en lista de espera y que seguira dejando morir, como en estos
ultimos afos en los que las personas muertas esperando una ayuda que tenian reconocida han alcanzado
la cifra de 38.000 personas, 100 fallecidos al dia, una persona cada 15 minutos fallecen esperando las
prestaciones que por Ley le corresponden y nunca llegan.

La financiacién propuesta por el Gobierno se puede definir como limosna a las personas dependientes
y sus familias y, sobre todo, una vulneracion de derechos, pues con esta partida presupuestaria no se
garantiza la posibilidad del cumplimiento de la ley.

El resto de programas y actuaciones de servicios sociales no reciben mas que retoques. Sorprende
y preocupa sobremanera el desmantelamiento progresivo del Plan Concertado de Servicios Sociales que
lleva un recorte acumulado del 43 % menos desde que en 2009 se iniciara este proceso de demolicion
controlada. La gravedad no solo se centra en lo presupuestado, sino en lo ejecutado, que es la inversion real
final. En 2016, de 205 millones presupuestados, tan solo se ejecutaron 27. Estas cifras de inversion, en una
situacién, no ya de emergencia social, sino de pobreza cronificada, de enquistamiento de la desigualdad,
en la que un 20 % de la poblacion acumula un 0,1 % de la riqueza del pais, mientras que el 1 % de la
poblacion acumula el 27 % de la riqueza son insuficientes y contribuyen por omision al agravamiento del
empobrecimiento general de la poblacion en nuestro pais.

Observamos también un cambio de modelo de facto en la gestion del acceso de una vida digna. La
financiacion publica se encuentra en clara debilidad frente a la privada. Esto es preocupante porque en
un pais democratico los derechos subjetivos de la poblacion deben ser gestionados por la administraciéon
publica, sin embargo hoy corremos el peligro de poner el jaque los derechos subjetivos, ademas de
sobrecargar a nuestro Tercer Sector.

No entiende el Gobierno ni la urgencia ni la trascendencia de responder contundentemente ante una
situacion de desigualdad, que, de serrevertida, sera la que garantice que nuestro pais sea no solo mas justo,
también mas eficaz y eficiente. Olvida el gobierno la riqueza y yacimiento de empleo que supone seguir
avanzando en la implementacion real del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD)
y de un sistema de cuidados que revierta ese trabajo productivo en la economia. Son los Servicios Sociales
publicos un elemento basico de cohesion social que de forma natural esfuente de crecimiento econdmico y
tiene la capacidad de canalizar la inversion social, en ahorro futuro, generando un impacto econdémico positivo.
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En lo referido especificamente a la Infancia encontramos como se da una bajada resefiable en el
programa de Atencion a la infancia y a las familias (-19 %), aunque aumenta ligeramente el de la Direccion
General de Infancia y Familia. Desde unos presupuestos alternativos que fuesen realmente sociales
entendemos que los Programas de Infancia y familia tendrian que estar dirigidos a las familias directamente,
y a las instituciones de la sociedad civil que trabajan en el fomento y apoyo a las familias. Haciendo una
apuesta por financiar politicas de lucha contra las desigualdades y pobreza, mas alla de las medidas
asistencialistas. Construir un modelo de apoyo a la Infancia que permita revertir datos como el que sefnala
que Espafia es el tercer pais con mayor poblacion infantil que vive por debajo del umbral de la pobreza de
toda la Unién Europea.

Siguiendo un analisis realizado por UNICEF vy la Plataforma de la Infancia, sefialamos como desde
los presupuestos presentados no se esta invirtiendo el crecimiento de los recursos publicos para abordar
problemas estructurales de la infancia que se agudizaron mucho en la crisis, ni para reducir la brecha en
el gasto publico en proteccion social de familias e infancia con el resto de la Unién Europea (0,7 % del PIB
respecto al 1,7 % de media de la UE, segun la Contabilidad Nacional). Y por otro lado sefialamos como el
modelo del Gobierno que prioriza las prestaciones contributivas y los beneficios fiscales como principales
medidas destinadas a familias e infancia hacen que aumente el riesgo de dejar fuera de esos beneficios a
los nifios y nifias en situaciones mas vulnerables: en hogares con muy bajos ingresos y/o con progenitores
sin empleo.

Para cumplir con nuestros compromisos internacionales, con la Estrategia de Europa 2020, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Convenciéon de Derechos del Nifio, se debe tener en cuenta que
garantizar los derechos de la Infancia no es sélo una responsabilidad legal sino que tiene implicaciones
para las politicas econémicas y sociales y, por consiguiente, para la asignacion de los recursos publicos.

En materia de proteccién de los derechos vy libertades de las personas con diversidad funcional,
estos presupuestos siguen discriminando y tratando como ciudadania de segunda a casi cuatro millones
de personas con diversidad funcional en nuestro pais. A pesar del ridiculo incremento presupuestario en
un 0.7 %, se mantiene un recorte acumulado de periodos anteriores muy preocupante. EI Gobierno del
Partido Popular sigue sin apostar por politicas publicas que hagan real y efectiva como es la garantia de
la accesibilidad.

Con el continuismo de la austeridad en el sistema social, el Gobierno demuestra cual es su prioridad:
favorecer a un 1 %, de élites privilegiadas, mientras que las mayorias sociales siguen aguantando el peso
en sus espaldas de un sistema econdmico y social basado en la desigualdad.

Enlorelacionado con las politicas en materia de defensa de los derechos de las personas consumidoras
a desarrollarse con base en la propuesta de presupuestos presentada para el presente ejercicio, el proyecto
del Gobierno del Partido Popular parece olvidar que los consumidores son la parte mas débil del mercado y
que desde los poderes publicos deben habilitarse medidas y aprobarse regulaciones tendentes a equilibrar
posiciones y no para acrecentar la desigualdad.

En el marco de la Directiva 2013/11 UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2013, relativa a la resolucion alternativa de litigios en materia de consumo encontramos la peticion
desde las instituciones europeas de fomentar un sistema que apueste principalmente por la proteccion de
los intereses econdémicos de los consumidores, cumpliendo de esta manera, con el objetivo pretendido por
la propia Directiva que es facilitar el acceso a los Alternative Dispute Resolution (ADR).

Es por ello que, de acuerdo a lo establecido en la propia Directiva, en un Estado en el que ya funciona
un sistema de resolucion alternativa de conflictos de acuerdo a una tradicion juridica, amparado por el
modelo social establecido en nuestra norma constituyente y que ha venido desarrollandose precisamente
a partir de la obligacion establecida en el articulo 51 de la Constitucion, la opcién por la que debe dirigirse
esta directiva es por la apuesta por el impulso y desarrollo del modelo existente.

Al analizar el Unico programa que la Ley de Presupuestos dedica a la defensa de los derechos de
las personas consumidoras —el 4920— encontramos cantidades del todo insuficientes que no abordan
las reclamaciones de diferentes entidades y asociaciones de defensa de los consumidores. No sélo lo
presupuestado es insuficiente sino que ademas es una cantidad menor que la presupuestada para el
mismo periodo el afio pasado, lo que demuestra el nulo compromiso de este Gobierno por hacer frente a
los abusos y malas practicas que, de manera recurrente, padecen las personas consumidoras en Espania.

Es claro que no existe apuesta por reforzar y consolidar un sistema arbitral de consumo que fomente
la institucionalizaciéon de un sistema publico y que con la colaboracion del sector empresarial y de las
organizaciones de consumidores en un plano de igualdad, sea garante de objetividad, imparcialidad e
independencia, asumiendo el caracter gratuito para el consumidor.
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Es por ello que apoyandonos en lo establecido en nuestro pais en el ambito de la proteccién de los
consumidores y en desarrollo del mandato constitucional del articulo 51, y lo reflejado en el Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para
la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, concretandose finalmente en
el Real Decreto 636/1993, de 3 de mayo, presentamos esta y otras enmiendas al articulado de la Ley para
exigir el incremento de la inversion presupuestaria en los puntos referidos, con el objetivo de impulsar un
sistema publico de resolucion extrajudicial de conflictos, acabando de esta manera con su depreciacion y
el paulatino acaparamiento que esta sufriendo este sistema por parte del sector privado, conllevando un
claro perjuicio para los consumidores.

En materia de Igualdad, debemos recordar que el articulo 10.2 de la Constitucién espafiola reconoce
que «las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidén reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia». Sin embargo, la normativizacion
politica, econdmica y social del sexismo presente en nuestro pais, antecede al establecimiento de diferentes
vulneraciones de derechos humanos. Entre algunas de las consecuencias de esta normativizacion sexista,
podemos determinar la LGTBIfobia o la desigualdad entre mujeres y hombres, asi como su funciéon
estructural en el establecimiento de las violencias machistas.

El alarmante aumento de la LGTBIfobia denunciado por los colectivos LGTBI en los ultimos afios,
se ha traducido en iniciativas parlamentarias tales como la tramitacion de la «Proposicion de Ley contra
la discriminacién por orientacién sexual, identidad o expresion de género y caracteristicas sexuales, y de
igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales» o el registro
de la «Proposicion de Ley sobre la proteccidn juridica de las personas trans y el derecho a la libre
determinacién de la identidad sexual y expresién de género», por parte del Grupo Confederal Unidos
Podemos-En Comu-En Marea.

En referencia a los Presupuestos Generales del Estado para 2018, el Partido Popular ha incluido
la aprobacién de una «Estrategia estatal LGTBI». Sin embargo, la previsién sobre la creacion de esta
estrategia no incluye ningun detalle ni aportacion presupuestaria concreta. En el Grupo Confederal Unidos
Podemos-En Comu-en Marea, sabemos que para conseguir el derecho a la igualdad y no discriminacion de
los colectivos LGTBI debemos ir mucho mas alla. Somos conscientes de lo necesaria que es la financiacion
especifica de medidas tales como la formacion, sensibilizacion o asesoramiento destinada a la lucha contra
la discriminacidén estructural por razon de orientacion sexual, expresion o identidad de género en todos los
ambitos de nuestra sociedad. De igual manera, conocemos la importancia de promover actuaciones que
contemplen la realidad de los colectivos mas discriminados, como las mujeres transexuales o transgénero,
o la juventud LGTBI. Pese a ello y pese a las multiples demandas de los colectivos LGTBI en nuestro
pais, asi como el trabajo parlamentario realizado, el gobierno ha vuelto a negar las medidas especificas
enfocadas a la diversidad sexual y de género.

Otra consecuencia capital del sexismo apuntada anteriormente, es la desigualdad entre mujeres
y hombres. La importancia de abordar este asimetria es principal y radica fundamentalmente en dar
cumplimiento al mandato constitucional reflejado en el articulo 14 al amparo de las diferentes declaraciones,
tratados y acuerdos en materia de derechos humanos ratificados por Espafia (artic. 10.2 de la Constitucion
espafiola). Sin embargo, la consolidacion de los recortes en el programa 232B (igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres), consolida tanto las vulneraciones de derechos de las mujeres por razén de
género, como el establecimiento causal de la violencia machista. Ante esta situacién de vulneracién de
derechos, la opcion propuesta por el gobierno para el programa de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, no es ni mas ni menos que consolidar los recortes realizados en 2009 (-47.4 %)y 2012
(-20.5 %). La pobreza de esa partida presupuestaria es absolutamente inadmisible.

Respecto a la violencia machista, el Congreso ha trabajado en Subcomisién para un Pacto de Estado
en Materia de Violencia de Género, y el Senado ha trabajado en Ponencia y ha aportado al Pacto de Estado
su Informe de Estrategias contra la Violencia de Género. Trabajos realizados durante 2017, con aprobacion
de ambos textos en Setiembre del pasado afio. En dicha Subcomision y en dicha Ponencia se abordaron
temas como la violencia de género en sentido amplio, la violencia sexual, la violencia de género en la
adolescencia, contra hijos e hijas de mujeres victimas de violencia machista, contra las mujeres migrantes
o con diversidad funcional, trata y asilo, redes sociales, nuevas formas de violencia de género, medios de
comunicacion y publicidad.

Sobre la base de las propuestas realizadas por las personas expertas que comparecieron en la
Subcomisién y en la Ponencia, asi como las formuladas por los Grupos Parlamentarios, cada camara
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parlamentaria realiz6 un Informe, en el que se articularon 214 recomendaciones desde el Congreso
y 267 desde el Senado; medidas de actuacion en materia de sensibilizacién y prevencion, de mejora de la
respuesta institucional, en relacién a la asistencia, ayuda y proteccion a las victimas, en relacién a otras
violencias, de asistencia y proteccién de la infancia y adolescencia, de mejora de la respuesta judicial
y propuestas de reforma legislativa, en materia de seguimiento estadistico, de recomendaciones a las
Administraciones Publicas y otras instituciones, y todo aquello referente al mismo Pacto; ambito temporal,
competencial, compromiso econémico y seguimiento del Pacto.

El Pacto pretende avanzar hacia la erradicacién de las diferentes formas de violencia contra las
mujeres. Y en su apartado referente al compromiso econémico reconoce que las medidas contempladas
«sOlo pueden ser realizables si son acompafiadas por un sustento econémico suficiente» (medida 202
del Pacto de Estado en Materia de Violencia de Género, documento del Congreso), deben calendarizarse
(medida 203, PEMVG), necesitan dotar econémicamente a los tres Ambitos de la Administracién Publica
(medida 204, PEMVG) e ira destinado a todas las formas de violencia recogidas por el Convenio
de Estambul (medida 205, PEMVG). Concretamente, el acuerdo implica aumentar el presupuesto
en 80 millones de euros en la Administracion General del Estado (medida 206, PEMVG), 20 millones de
euros via transferencia a los ayuntamientos y 100 millones a las Comunidades Auténomas con caracter
condicionado y por tanto, finalista (medida 207, PEMVG) para el ejercicio 2018. Ese mismo acuerdo
econdmico se recoge en el texto elaborado por la Ponencia del Senado, y es indispensable para cumplir
con lo que mandata el Pacto, que es la suma de los compromisos de ambas camaras parlamentarias.

Desgraciadamente, esa inversion econémica no se ha producido des de la firma del Pacto hasta hoy,
si bien el acuerdo politico era habilitar recursos al empezar el afio, y el compromiso del Pacto tampoco se
cumple ahora con el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado, pues los 200 millones comprometidos
no estan en su totalidad. Y recordamos que esa dotacion econémica ya era de minimos.

Los 120 Millones que deben destinarse a las actuaciones competencia de las Comunidades Auténomas
y Ayuntamientos como partida finalista - financiacion directa y condicionada - para cubrir compromisos del
Pacto de Estado no estaban contemplados hasta que el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado
ha sido enmendado en su paso por el Congreso. Nos alegramos que a lo largo del periodo de la tramitacion
de la Ley presupuestaria se haya rectificado, y que las enmiendas, nuestras y de otros grupos, relacionadas
con los 120 millones hayan encontrado una respuesta unanime a dar el cumplimiento de esa parte del
compromiso economico recogido en el Pacto.

Sin embargo, no podemos estar conformes con lo conseguido, cuando aun quedan 80 millones de
euros que debian y no han sido presupuestados para este fin. Por lo que respecta a la parte estatal, el
computo total de gasto que reflejan los PGE 2018 que irian destinados a la erradicacion de la violencia
machista desde el ambito estatal no recogen la cuantia comprometida en el Pacto de Estado para la
Administracion General del Estado.

Siguen faltando especificamente los 80 millones que, ademas, son cruciales para algunas cuestiones
como por ejemplo formaciéon en materia de género de los operadores juridicos o para mejorar el trabajo
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Los 200 Millones es lo comprometido. Un minimo, un
lugar por donde empezar a reparar agujeros del sistema que no deberian producirse y que ponen en riesgo
la vida y la libertad de las mujeres.

Nos parece terrible que la vida de las mujeres no sea prioritaria para este Gobierno y que tengamos
que pelear cada céntimo del presupuesto comprometido en el Pacto de Estado. Ello nos obliga a seguir
manteniendo este veto presupuestario, con el objetivo de poner de manifiesto la falta de voluntad politica y
presupuestaria para acabar con la violencia contra las mujeres.

Las carencias hasta aqui apuntadas, a nuestro entender, tienen que ver con lo siguiente. La violencia
institucional es una forma de violencia ejercida por quien representa al Estado en cumplimiento de sus
funciones, que incluye descuidos, privaciones o una indiferencia que socava los derechos de una persona
o grupos de personas. Cuando estos descuidos, privaciones o indiferencia se ejecutan via incumplimiento
de las obligaciones econdmicas se produce control sobre la toma de decisiones y dominacion de los
recursos. De esta forma, el comportamiento descrito influye sobre las personas generando sentimientos de
humillacién, indefensién y dependencia que socavan la reivindicacidon de responsabilidades y el abandono
de sus demandas, sobre todo las referentes a la garantia de sus derechos.

En el momento en que la violencia institucional y econdmica es ejercida sobre las mujeres o las
personas LGTBI en razén de su género, su identidad o su orientacién sexual, entonces estas formas de
violencia establecen el género, la identidad y la orientacién sexual como categoria de dominacion, cuyo
producto final es el mantenimiento del status quo. Derivado de la humillacion, indefensién y dependencia
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que generan estas formas de violencia, las demandas se desplazan a un plano de inferioridad. Es decir,
se sitlan los derechos de las mujeres, de sus hijos € hijas, y de las personas LGTBI, al amparo del «quien
paga, manda», aunque eso refuerce la desigualdad en el acceso a los recursos econémicos.

De esta forma, la exclusion de la LGTBIfobia, la consolidacion de la desigualdad entre mujeres y
hombres y la indiferencia ante la obligacién de cumplir los compromisos econémicos adquiridos tras
la aprobacion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género en los Presupuestos Generales del
Estado 2018, vulnera los derechos de las personas LGTBI, de las mujeres, los derechos de sus hijas e
hijos, asi como vulnera los articulos 10.2 y 14 de nuestra Constitucion.

Ante esta vulneracion estructural de derechos humanos a través de la asignacion de recursos
econdémicos en los Presupuestos Generales del Estado de 2018, creemos esencial un cambio de direccion
y priorizacién, empezando por las siguientes propuestas. Por un lado, creemos fundamental reforzar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres siendo la igualdad de oportunidades en el empleo
un factor clave. Por ello, proponemos que la igualacién se realice a través de la reforma de los permisos
por nacimiento o adopcion para avanzar hacia la igualacion de los permisos de paternidad y maternidad,
garantizando el 100 % del salario para ambos progenitores y la intransferibilidad del permiso. De esta forma
pensamos que reforzar este aspecto de la igualdad entre mujeres y hombres mejoraria exponencialmente
la situacién actual, claramente asimétrica. Por otra parte, creemos fundamental implementar un Plan de
Erradicacion de las Violencias Machistas dotado con 1.050 millones de euros, para la inmediata puesta
en marcha de las medidas aprobadas en el Pacto de Estado en Materia de Violencia de Género, con
respeto y atencidén al ambito competencial autonémico y local, para lo que se desarrollaran las pertinentes
transferencias.

Por todo ello, presentamos esta propuesta de veto a la seccion 26 del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018, dado que es claramente insuficiente para cumplir los objetivos asignados
al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; Ministerio que cuenta con un papel nuclear en la
atencion a las personas mas desfavorecidas de la sociedad y con un papel que deberia ser central en la
eliminacion de las desigualdades sociales y el establecimiento de politicas feministas que lograran acabar
con las inequidades de género. Consideramos que se ha de plantear un presupuesto para esta seccién que
ayude a generar un nuevo marco cultural y politico para el desarrollo de unas politicas sanitarias, sociales, de
consumo y de igualdad que persigan la justicia social a partir de unas politicas publicas equitativas y efectivas.

PROPUESTA DE VETO NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacioén de la Seccién 27.
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

El proyecto de presupuesto del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad para el afio 2018
muestra la falta de interés del Gobierno en fomentar la necesaria transformacion de nuestro modelo
productivo. A pesar de que el presupuesto de la Seccion se incrementa en un 2,3 % respecto al afio
pasado, las principales politicas de gasto vinculadas (parcialmente) al Ministerio acumulan importantisimos
recortes desde el afio 2009: del 45 % en el caso de Comercio, Turismo y PYMES; y del 27 % en el caso de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion. En el caso de Industria y Energia el presupuesto parece haberse
duplicado desde ese afo 2009. Sin embargo, practicamente todo ese incremento se dedica a sostener
los costes del sistema eléctrico, financiando con cargo a los PGE los beneficios de las grandes empresas
del sector. Esto se traduce en que 3.750 de los 7.125 millones de euros, mas del 50 %, del presupuesto
ordinario (no-financiero) de la Seccién 27 van destinados a transferencias de capital a empresas privadas.

Ademas, otra buena parte del presupuesto total, casi 5.000 de los 12.000 millones de euros, mas
del 40 %, del presupuesto consolidado (capitulos 1 a 8), toma forma de activos financieros, principalmente
canalizados hacia los programas de |+D+i gestionados por el Ministerio. En concreto, 4.330 millones
del total de 6.000 millones de euros, mas de un 70 %, dedicados a esos programas son préstamos o
fondos financieros, que en muchos casos no llegan a ser solicitados. En sintesis, sin tener en cuenta
las transferencias al sector eléctrico y los préstamos a la |+D+i el presupuesto del Ministerio se reduce
a 4.000 millones de euros. Esta cifra es absolutamente insuficiente para que el Estado se convierte en un
motor de la transformacién productiva que esta pendiente en nuestro pais.
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Aestafalta general de recursos presupuestados se afiade el bajisimo grado de ejecucion presupuestaria
de los programas del Ministerio. Atendiendo al indicador de obligaciones reconocidas respecto a créditos,
la ejecucion del presupuesto del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad apenas alcanzé
el 50 % en 2017, el porcentaje mas bajo de todos los ministerios. En términos de ejecucién del capitulo de
inversiones, las obligaciones reconocidas respecto a los créditos totales presupuestados en 2017 apenas
supero el 55 %. De nuevo, el porcentaje mas bajos de todos los ministerios. Y si atendemos a la |+D+i del
Estado, de los 4.635 millones de euros de presupuesto publico para |+D+l disponibles en 2017, solamente
se ejecutaron 1.376 millones, un 29,7 % del total, es decir, la tasa de ejecucion mas baja en [+D+| desde
que se registra este dato (el afio 2000) y la menor entre las 25 principales politicas del Gobierno en 2017.

Si se profundiza en el analisis del presupuesto de la Seccién segun politicas de gasto, llama la atencion,
en primer lugar, la escasa dotacion presupuestaria para politicas industriales por parte del Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad. Esto pone, de nuevo, en evidencia que el Gobierno renuncia a
impulsar el desarrollo productivo de la economia espafiola que, desde el respeto al medio ambiente,
permita contribuir a una salida social y justa de la crisis. De hecho, no existe en su organigrama, ya no un
ministerio, sino ni siquiera una secretaria de estado dedicada al sector industrial. En la actualidad, la unica
responsabilidad asumida es generar un contexto macroeconoémico propicio para el desarrollo de negocios.
Asi, el valor afadido bruto de la industria representa en la actualidad el 16 % del PIB, muy lejos todavia del
objetivo del 20 % marcado por la Unién Europea para el afio 2020.

El Gobierno insiste en que el objetivo de su politica industrial es conseguir el equilibrio de las cuentas
publicas y el cumplimiento del objetivo del déficit, donde los principales programas de actuacién estan
marcados por la austeridad presupuestaria. En este escenario, la austeridad y la devaluacién salarial, mas
que un asunto econémico, son una herramienta para trasvasar tareas productivas, talento y conocimiento
desde los paises subalternos a los paises centrales, manteniendo a los primeros como clientes cautivos y
proveedores de servicios de bajo valor afadido, en un estado de debilidad controlada. En esta situacion,
la transformacion del modelo productivo es un cambio revolucionario, que va mas alla de la promocion de
sectores industriales y supone redefinir el modelo de sociedad y el papel de Espafia en el mundo.

Es imprescindible ponernos a la altura de los paises de nuestro entorno en materia de desarrollo de
actividades de alto valor afiadido, con una estrategia adicional que refuerce y amplie su base industrial,
ademas de canalizar todos los esfuerzos dirigidos hacia la llamada 4.2 revolucién industrial. Para lograr
ese objetivo es necesario definir las infraestructuras fisicas y digitales primordiales, asi como los mercados
internacionales a los que dirigirnos y nuestras alianzas en politica exterior. Uno de los mayores retos a
afrontar es liderar la transformacién del tamafio de nuestro tejido empresarial (en la actualidad el 94 % son
PYMES). Y para ello es vital la reformulacion del sistema de financiacion industrial acudiendo a férmulas no
convencionales, como la banca publica, imprescindible para el desarrollo industrial de Espana, incluyendo
la participaciéon del Estado aprovechando todos los resquicios en la legislacion de la UE.

Aunque los presupuestos presentan un incremento en las partidas destinadas a Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico-Industrial, el escollo es que éstas se canalizan fundamentalmente a través del
capitulo de activos financieros, es decir, se instrumentaliza via créditos o «préstamos de rentabilidad
suficiente», que, como ya hemos dicho, en muchas ocasiones se quedan sin ejecutar. Por otra parte, el
Gobierno insiste en su liderazgo de la iniciativa «Industria Conectada 4.0», pero las partidas presupuestarias
destinadas a impulsar la 1+D+i en nuestras empresas, necesarias para la transformacion digital de nuestra
industria, son muy limitadas.

Otra de las partidas que sigue descendiendo en las politicas aplicadas por el Gobierno del Partido
Popular es la destinada a reconversion y reindustrializacion. A pesar de que se insiste en la Memoria de
la Seccidn que la politica de reindustrializacion prestara especial atencion a aquellas zonas en las cuales
se han producido histéricamente casos de reestructuracion, cierre y deslocalizacion empresarial, y en las
cuales, aun se dejan sentir los efectos de tales procesos, como son Ferrol, Campo de Gibraltar, o la Bahia
de Cadiz, los programas dedicados a la politica industrial tienen una dotacion menor que la del afio pasado
(caso de Reconversién e industrializacion), o siguen muy lejos de sus dotaciones pre crisis (Desarrollo
industrial). Ademas, el Gobierno sigue sin aclarar cual va a ser la planificacion estratégica de nuestro sector
industrial, en definitiva, sin aclarar a qué producciones se van a dedicar esos sectores.

En segundo lugar, el presupuesto destinado a Investigacion y Desarrollo para 2018
aumenta 542,57 millones, esto es un 8,3 %, respecto a 2017 en la politica de gasto 46. Sin embargo, si nos
centramos en los programas civiles, el crecimiento es solo del 5,4 %. Ademas, como hemos adelantado, la
estructura de gasto se mantiene con un importante peso de los activos financieros (59,8 % del presupuesto)
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que no da respuesta a las necesidades urgentes y reales tanto del sistema |1+D+i, como de los agentes que
dependen de los fondos para proyectos y programas de personal.

Llama la atencion la reduccion presupuestaria de todos los Organismos Publicos de Investigacion, salvo
del INTIA (investigacion aeroespacial orientada a la defensa) y del CIEMAT (investigaciones ambientales
y energéticas); y también del CSIC que ha perdido ya mas de 4.000 trabajadores desde 2011. Desde
luego esta no es la senda de la recuperacioén del 1+D+1 publico que ademas sufre de gravosas limitaciones
administrativas y de control de gasto para ejecutar su propio presupuesto.

En este sentido, la bajisima tasa de ejecucion del gasto en 1+D+i muestra una tendencia preocupante
a la baja: como ya adelantamos, en 2017 apenas llegé al 29,7 %, la tasa de ejecucién mas baja en 1+D+I
desde que se registra este dato (el afio 2000) y la menor entre las 25 principales politicas del Gobierno
en 2017, segun la Fundacion COTEC. La alta disponibilidad de créditos frente a capitulos de gasto real,
las limitaciones de gasto de las prorrogas presupuestarias y, en especial, las trabas administrativas y
burocraticas impuestas a los centros dependientes de la Administracion General del Estado son algunas
de las causas que el Gobierno deberia abordar con urgencia para conseguir que al sistema de [+D+i llegue
el dinero realmente presupuestado.

A las limitaciones de los presupuestos de industria e |+D+i, se unen, en tercer lugar, los mayores
recortes que se han producido en programas como Ordenacion del comercio exterior (-1,2 %) o Promocion
comercial e internacionalizacién de la empresa (-0,2 %). Por otro lado, se mantienen recortes acumulados
desde 2016 en Ordenacién y modernizacion de las estructuras comerciales (-35,4 %) y Apoyo a la pequeia
empresa y mediana empresa (-11,6 %), entre otros.

En resumen, podemos afirmar que el presupuesto del Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad es completamente insuficiente para emprender la necesaria transformacién del modelo
productivo de nuestra economia, especialmente teniendo en cuenta que se ha consolidado un importante
recorte del presupuesto del Ministerio y sus programas respecto a 2009; que el incremento del presupuesto
de algunos de ellos se ha canalizado a través de activos financieros, cuyo impacto final es mucho menor;
y que las estadisticas de ejecucion presupuestaria de 2017 muestran un grado de ejecucion de poco mas
de 50 % en el gasto del Ministerio de Economia, el porcentaje mas bajo de todos los ministerios.

Nuestro modelo de crecimiento mantiene graves problemas estructurales. Los sectores tractores de
la economia siguen siendo de bajo valor anadido y no existe una politica industrial digna de tal nombre que
apunte a un cambio en este sentido. La inversién en 1+D con relacion al PIB sigue siendo la mitad de la que
dedican, de media, los paises de la Eurozona. Ademas, en el proyecto de presupuestos la financiaciéon de
los programas que tendrian que promover la transformacién de nuestro modelo productivo se encuentran
totalmente limitada, en lo que tiene que ver, tanto con [+D+i, como con la reindustrializacion.

Como han reconocido recientemente instituciones como el Fondo Monetario Internacional o el Banco
de Espafia, el crecimiento econdmico que esta registrando durante los ultimos afios nuestro pais se deriva
fundamentalmente de factores externos. Cada presupuesto que no apuesta decididamente por un cambio
de modelo productivo, mediante una inversién decidida, es una oportunidad perdida que pone en peligro la
estabilidad econdmica.

Para evitar este riesgo impulsando la transformacién productiva de nuestra economia serian
necesarias, al menos, tres medidas urgentes: un Pacto de estado por la industria, que permita comenzar
a revertir el proceso de desindustrializacién de nuestra economia; un Plan de rescate de la ciencia, que
impulse las actividades de 1+D, fomentando la innovacion; y un Plan de impulso de la digitalizacién de la
economia, que permita gobernar este proceso en favor de la mayoria. Ademas, en el ambito de la energia,
todo ello se deberia complementar de un Plan nacional de eficiencia energética y un Plan Nacional de
movilidad eléctrica y transporte publico.

Todo ello justifica la presentacién de esta enmienda a la totalidad de la Seccion 27: Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad.

PROPUESTA DE VETO NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacién de la Seccién 32.
Otras relaciones financieras con entes territoriales.
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Se propone la devolucién al Gobierno del Presupuesto de la Secciones 32 porque no responden
a los objetivos y prioridades que deben regir en este Ministerio, especialmente en lo que se refiere a la
cooperacion local del Estado con los Entes locales, donde apenas hay partidas y proyectos para dotar de
mas recursos a los entes locales que son las administraciones mas cercanas a la ciudadania y que estan
infradotadas para las competencias que mantienen.

En este sentido, son muy evidentes los déficits de financiacidn y la injusticia de la financiacion que
reciben tanto los entes locales, los ayuntamientos, como las comunidades auténomas. Tenemos un sistema
completamente agotado y es imprescindible proceder a su reforma y a su modificacién. No solo eso, sino
que durante estos afios la politica del Gobierno del Partido Popular ha sido de vulneracién de la autonomia
de los entes locales, de invasion permanente e intento de limitacidén y control, con el objetivo de convertir a
los gobiernos locales en una especie de gobiernos administrativos sin capacidad de maniobra econdémica
y sin autogobierno real.

La seccion 32 trata relaciones financieras con entes territoriales y sus sistemas de financiacion,
una seccidén que deberia impulsar la cooperacion con los entes locales y, también, contribuir al
desarrollo de los autogobiernos de las comunidades autonomas y al desarrollo de los mecanismos de
cooperacion y colaboracién con las autonomias. Sin embargo, lo que se ha hecho estos afios ha sido
todo lo contrario, hemos perdido calidad democratica y ha habido un retroceso, una recentralizacién
en todos estos ambitos.

En términos generales, estos presupuestos siguen en la senda impuesta por el Gobierno en los ultimos
afios, la de dividir el pais con sus politicas. Son unos presupuestos que un afio mas se hacen con un sistema
de financiacién que hace 5 afos tendria que haberse reformado y que también se ha demostrado agotado,
pues no garantiza adecuadamente la equidad, la suficiencia y la autonomia. No resuelven los problemas
estructurales de la autonomia local. Porqué el problema es la irracional regla de gasto, resolver el tema del
endeudamiento, las limitaciones en la contratacion de personal y no mas parches. Y es imprescindible un
nuevo modelo de financiacion local, para garantizar la autonomia y la suficiencia financiera de los entes
locales. Las aportaciones a las entidades locales son insuficientes y todavia estan lejos de las recibidas
con anterioridad al estallido de la crisis econdmica. Por poner solo un ejemplo, la dotacién para 2018 de la
Secretaria General de Financiaciéon Autonémica y local destinada a las entidades locales es sigue siendo
un 8 % inferior a la de 2011.

En relacion a las comunidades auténomas, el sistema de financiacion debe establecer como maxima
prioridad garantizar y proteger los Servicios Publicos Fundamentales (SPF), algo que estos presupuestos
no cumplen. El Fondo dedicado a estos SPF no garantiza la financiacién necesaria para cubrir los servicios
publicos basicos de las comunidades autbnomas de acuerdo a sus necesidades de gasto. Por otra parte,
el Fondo de Compensacion Interterritorial sigue siendo insuficiente y los criterios de reparto no son claros
y no permiten una territorializacion atendiendo a las necesidades de inversion productiva y social de las
comunidades auténomas.

Perpetuan la brecha social con la pérdida de poder adquisitivo de los salarios y de las pensiones;
no aprovechan el crecimiento econémico para mejorar la redistribucion de la riqueza y hacer frente
a las urgencias sociales. Estos presupuestos siguen sin dar respuesta a las urgentes demandas de
la ciudadania que sigue sufriendo la crisis y lo Unico que hacen es dar continuidad al proyecto re-
centralizador del Gobierno, con un objetivo muy claro: recortar el Estado social —que buena parte
gestionan comunidades autonomas y ayuntamientos—, y aumentar el Estado central, reduciendo el
autogobierno de comunidades y ayuntamientos. Su modelo ideal seria que las comunidades auténomas
fueran una especie de grandes diputaciones provinciales sin competencias reales para actuar, y querrian
convertir a los Gobiernos locales en entes administrativos, en ventanillas administrativas sin capacidad
politica real.

Por ultimo, cabe apuntar que por primera vez se ha llevado a cabo la aplicacion del articulo 155
de la Constitucién, interviniendo por completo el autogobierno de una Comunidad Auténoma, Catalunya,
muy probablemente contraviniendo las normas y la Constitucion. Es un gesto que demuestra claramente
la incapacidad de este Gobierno para dar respuesta al problema territorial y al agotamiento del Estado
autondmico.

Por todo ello, El Grupo Parlamentario de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta esta
enmienda de devolucion de la Seccidn 32 del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018.
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PROPUESTA DE VETO NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccion 34.
Relaciones Financieras con la Unién Europea.

Desde la crisis, la contribucién espaiola a los presupuestos generales de la UE ha ido en aumento,
siendo ahora mismo un 8 % superior a 2009. Nuestra critica principal es al uso de estos presupuestos
europeos y como no contribuyen a la disminucion de la brecha social, econdmica y de género entre paises
de la UE, y como Si que se utilizan para cuestiones sobre las que estamos en contra como el acuerdo
UE-Turquia para personas refugiadas. Este hecho, el que estas transferencias que se realizan de nuestros
presupuestos generales a los de la UE no se dediquen a las prioridades del Pilar Social o a la reduccion
de las brechas de desigualdad europeas, nos hace cuestionar la totalidad de esta partida. Existe ademas
una falta de transparencia absoluta en el empleo que se les dara a estas transferencias, de las que solo
se especifica en un caso a qué parte del presupuesto general de la UE iran los mas de 13 mil millones de
euros destinados y, este es el caso del fondo para el acuerdo de la UE con Turquia en materia de refugio.

En esta seccion, el presupuesto siempre ha sido expansivo respecto de los afios anteriores. La seccién
Relaciones financieras con la Union Europea recoge los créditos presupuestarios destinados a financiar
las aportaciones espafiolas al Presupuesto General de la Uniéon Europea (PGUE) en concepto de recursos
propios de la Unién Europea vy, adicionalmente, recoge una partida dirigida a hacer frente a los gastos de
interpretacion de determinadas reuniones del Consejo y otra destinada a financiar las aportaciones al fondo
Europeo de Desarrollo y aportaciones que Espafia tenga que realizar en cumplimiento de las Sentencias
del Tribunal de Justicia de la UE, asi como la aportacion espafiola al fondo de Refugiados para Turquia.
Consideramos necesaria mayor transparencia sobre como se emplean estos fondos espafioles en estas
politicas, ya que tal como estan disefiadas van en el detrimento del cumplimiento de dos de nuestras
prioridades, respeto de los derechos humanos de las personas refugiadas, y falta de mecanismos de
distribucién de la riqueza en el caso de los fondos FED.

La contribucion espafiola a la UE deberia estar encaminada a defender los intereses de la ciudadania
espafola en especial, y europea en particular para temas cruciales como apoyo al recién creado Pilar
Social y el cumplimiento con el convenio de Estambul sobre violencia machista. Por ello planteamos que
se utilicen estas transferencias al Presupuesto General de la UE para cuestiones como un plan de choque
contra la pobreza y la exclusién infantil o la creacion de un Fondo para la implementacion de una Estrategia
Europea Aplicacién Convenio Estambul en Migracion y Asilo.

La Carta Social Europea (aprobada en el Consejo de Europa en 1961 y revisada en 1991) reconoce en
su articulo 7 que «para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de los nifios y los adolescentes a crecer
en un medio que favorezca el pleno desarrollo de su personalidad y de sus aptitudes fisicas y mentales,
las Partes se comprometen a adoptar, bien directamente o bien en cooperacién con las organizaciones
publicas o privadas, todas las medidas necesarias y adecuadas encaminadas a garantizar a los nifios y
adolescentes, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus progenitores, los cuidados, la asistencia,
la educacion y la formaciéon que necesiten, en particular disponiendo la creaciéon o el mantenimiento de
instituciones o servicios adecuados y suficientes a tal fin».

A pesar de que ambos tratados internacionales estéan vigentes en la UE y dejan clara la obligacion de
los Estados Miembros de garantizar los derechos de la infancia a una vida libre de pobreza y sin exclusion
social, las cifras muestran que en la UE estos derechos no se cumplen. Segun el tltimo estudio disponible,
de 2015, la infancia es el grupo de edad con el mayor riesgo de exclusion social y de pobreza: un 26,9 %
de los y las menores de 18 afios en la UE estan en riesgo de pobreza o de exclusion social.

Asimismo, al carecer de politicas publicas sociales con un enfoque de derechos, de género e
interseccional, los resultados son que:

» Los hogares monoparentales con nifias, nifios y adolescentes dependientes tienen el mayor riesgo
de pobreza y exclusién social (47,8 %)

» EI 78,2 % de la poblacion que vive en hogares con muy baja intensidad de trabajo y con menores
de edad a su cargo esta en riesgo de pobreza.

* EI52,3 % de los y las menores de edad cuyos padres tienen niveles de educacién bajo estan en
riesgo de pobreza, frente al 8,1 % de los y las menores de edad en riesgo de pobreza con padres con
niveles mas elevados de educacion.
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* Los y las menores de edad provenientes de familias migrantes tienen mayor riesgo de pobreza y
exclusion social.

Estas cifras dejan patente la necesidad de Impulsar de forma inmediata en el seno de la UE la adopcién
de un plan de choque para erradicar la pobreza y la exclusion infantil en todo el territorio europeo, con la
aplicacion estricta de la Carta Social Europea y con un enfoque interseccional de derechos y de género.

Por otro lado también planteamos la creacion de un fondo para el desarrollo y la implementacion de
una Estrategia Europea de Aplicacion del Convenio Estambul en cuestiones de Migracién y Asilo

El 11 de mayo de 2017, el Consejo ha adoptado dos decisiones relativas a la firma del Convenio del
Consejo de Europa (Convenio de Estambul) sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica. Con la decision de adherirse al Convenio de Estambul, la Unién Europea confirma
su compromiso de combatir la violencia contra las mujeres dentro de su territorio y en todo el mundo,
y refuerza el marco juridico existente y su capacidad de actuacion. El hecho de que la UE se adhiera
al Convenio garantizara asimismo la complementariedad entre el plano nacional y el plano de la UE, y
consolidara la capacidad de esta ultima para desempenar un papel mas eficaz en foros internacionales
como el Grupo de Expertos del Consejo de Europa en la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (GREVIO).

Lo que aun no se ha materializado son estrategias y presupuestos dedicados especificamente a areas
donde la coordinacion de la UE es necesaria como en las cuestiones de migracion y asilo (art 59 a 61 del
Convenio de Estambul).

La tercera posibilidad que vemos como una alternativa mas acorde con los valores fundamentales de
la Unién Europea y del Pilar Social de la misma es destinar parte de estas transferencias para impulsar la
implementacién de la Comunicacion sobre Proteccion de Nifios y Nifias migrantes de la UE, centrada en los
derechos y condiciones materiales que deben respetarse con los y las menores migrantes no acompanados,
en las fronteras y una vez en los paises de llegada.

Esta Comunicacién prosigue la labor de la Agenda Europea de Migracion y la Comunicacion sobre el
estado de ejecucion de las medidas prioritarias en el marco de la Agenda Europea de Migracion. Se apoya
en los progresos realizados merced al Plan de accién sobre los menores no acompafados (2010-2014),
conforme se indica en el Documento de trabajo adjunto a la Comunicacion. Se alimenta, ademas, de los
resultados del 10.° Foro Europeo para los Derechos de la Infancia organizado por la Comisién en noviembre
de 2016 y del seminario «Lost in Migration» impartido desde enero de 2017, en los que se ha insistido en la
necesidad de medidas urgentes especificamente destinadas a proteger a los nifios y nifias migrantes.

En ella la Comision propone una serie de ambitos prioritarios en los que los Estados miembros,
respaldados por la propia Comision y las Agencias de la UE, habran de centrarse para mejorar la proteccion
de los nifios migrantes y asegurar una conexion mas estrecha entre los servicios de asilo y los de proteccion
de la infancia:

* Rapida identificacion y proteccion a la llegada.

» Condiciones adecuadas de acogida de menores.

» Determinacion rapida del estatuto y sistemas de tutela efectiva.

» Dar sistematicamente prioridad a los casos de menores, Incluida la reubicacion de menores no
acompafados desde Grecia o ltalia.

» Soluciones duraderas y medidas de integracién precoz.

* Lucha contra las causas profundas y proteccion de los nifios en las rutas migratorias externas a la UE.

PROPUESTA DE VETO NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de la Seccién 36.
Sistemas de financiacion de entes territoriales.

Se propone la devolucién al Gobierno del Presupuesto de la Secciones 36 porque no responden
a los objetivos y prioridades que deben regir en este Ministerio, especialmente en lo que se refiere a la
cooperacion local del Estado con los Entes locales, donde apenas hay partidas y proyectos para dotar de
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mas recursos a los entes locales que son las administraciones mas cercanas a la ciudadania y que estan
infradotadas para las competencias que mantienen.

En este sentido, son muy evidentes los déficits de financiacidn y la injusticia de la financiacion que
reciben tanto los entes locales, los ayuntamientos, como las comunidades autbnomas. Tenemos un sistema
completamente agotado y es imprescindible proceder a su reforma y a su modificacién. No solo eso, sino
que durante estos afios la politica del Gobierno del Partido Popular ha sido de vulneracién de la autonomia
de los entes locales, de invasion permanente e intento de limitacidén y control, con el objetivo de convertir a
los gobiernos locales en una especie de gobiernos administrativos sin capacidad de maniobra econdémica
y sin autogobierno real.

La seccioén 36 trata relaciones financieras con entes territoriales y sus sistemas de financiacién, una
seccion que deberia impulsar la cooperacion con los entes locales y, también, contribuir al desarrollo de
los autogobiernos de las comunidades auténomas y al desarrollo de los mecanismos de cooperacion y
colaboracion con las autonomias. Sin embargo, lo que se ha hecho estos afios ha sido todo lo contrario,
hemos perdido calidad democratica y ha habido un retroceso, una recentralizacién en todos estos ambitos.

En términos generales, estos presupuestos siguen en la senda impuesta por el Gobierno en los ultimos
afios, la de dividir el pais con sus politicas. Son unos presupuestos que un afio mas se hacen con un sistema
de financiacién que hace 5 afos tendria que haberse reformado y que también se ha demostrado agotado,
pues no garantiza adecuadamente la equidad, la suficiencia y la autonomia. No resuelven los problemas
estructurales de la autonomia local. Porqué el problema es la irracional regla de gasto, resolver el tema del
endeudamiento, las limitaciones en la contratacion de personal y no mas parches. Y es imprescindible un
nuevo modelo de financiacion local, para garantizar la autonomia y la suficiencia financiera de los entes
locales. Las aportaciones a las entidades locales son insuficientes y todavia estan lejos de las recibidas
con anterioridad al estallido de la crisis econdmica. Por poner solo un ejemplo, la dotacién para 2018 de la
Secretaria General de Financiaciéon Autonémica y local destinada a las entidades locales es sigue siendo
un 8 % inferior a la de 2011.

En relacion a las comunidades auténomas, el sistema de financiacion debe establecer como maxima
prioridad garantizar y proteger los Servicios Publicos Fundamentales (SPF), algo que estos presupuestos
no cumplen. El Fondo dedicado a estos SPF no garantiza la financiacién necesaria para cubrir los servicios
publicos basicos de las comunidades autbnomas de acuerdo a sus necesidades de gasto. Por otra parte,
el Fondo de Compensacion Interterritorial sigue siendo insuficiente y los criterios de reparto no son claros
y no permiten una territorializacion atendiendo a las necesidades de inversion productiva y social de las
comunidades auténomas.

Perpetuan la brecha social con la pérdida de poder adquisitivo de los salarios y de las pensiones;
no aprovechan el crecimiento econémico para mejorar la redistribucién de la riqueza y hacer frente a las
urgencias sociales. Estos presupuestos siguen sin dar respuesta a las urgentes demandas de la ciudadania
que sigue sufriendo la crisis y lo Unico que hacen es dar continuidad al proyecto re-centralizador del
Gobierno, con un objetivo muy claro: recortar el Estado social —que buena parte gestionan comunidades
auténomas y ayuntamientos—, y aumentar el Estado central, reduciendo el autogobierno de comunidades
y ayuntamientos. Su modelo ideal seria que las comunidades auténomas fueran una especie de grandes
diputaciones provinciales sin competencias reales para actuar, y querrian convertir a los Gobiernos locales
en entes administrativos, en ventanillas administrativas sin capacidad politica real.

Por ultimo, cabe apuntar que por primera vez se ha llevado a cabo la aplicacion del articulo 155 de
la Constitucion, interviniendo por completo el autogobierno de una Comunidad Auténoma, Catalunya,
muy probablemente contraviniendo las normas y la Constitucion. Es un gesto que demuestra claramente
la incapacidad de este Gobierno para dar respuesta al problema territorial y al agotamiento del Estado
autondmico.

Por todo ello, El Grupo Parlamentario de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta esta
enmienda de devolucién de la Seccion 36 del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018.

PROPUESTA DE VETO NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacioén de la Seccién 60.
Seguridad Social.
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Las reformas de las pensiones aprobadas en 2011 y 2013 han tenido como consecuencia el
empobrecimiento progresivo de la poblacion jubilada. Hoy mas de la mitad de las pensiones ya estan por
debajo del SMI (42 % entre las de jubilacion).

Ambas reformas, la de 2011 y la de 2013, sin embargo, plantean la cuestiéon exactamente al revés.
Partiendo de una restricciéon autoimpuesta a priori (las pensiones contributivas solo se deben financiar con
la recaudacién por cotizaciones sociales, a los tipos efectivos actuales) disefian mecanismos (factor de
sostenibilidad, indice de revalorizacion, retraso en la jubilacion, ajustes en la forma de calcular la pension
inicial) para asegurar que el gasto en pensiones se ajusta a esos recursos.

Si en algun momento hay déficit, o la poblacién jubilada aumenta o se hace mas longeva, la respuesta
es evidente: se recortan las pensiones, aunque esto contradiga el verdadero objetivo que debe perseguir
el sistema. Una vez que la inflacion se ha recuperado en 2017, la aplicacion de la revalorizaciéon minima
del 0,25 %, permitida por el indice de Revalorizacion de las Pensiones, conlleva una reduccién gradual del
valor real de las pensiones actuales.

El articulo 50 de la Constitucion Espafiola viene a establecer la obligacién de los poderes publicos a
garantizar, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los
ciudadanos durante la tercera edad. Sin embargo, estas reformas implican una reducciéon de las pensiones
medias al reducir el gasto en pensiones hasta hacerlo converger con los ingresos que actualmente tiene la
Seguridad Social por cotizaciones (como porcentaje del PIB).

Para atender el mandato constitucional de suficiencia de nuestras pensiones hay que garantizar los
recursos necesarios para que las pensiones sean adecuadas y se actualicen, de modo que (como establece
la Constitucion) la inflacion no les haga perder poder adquisitivo.

La inmediata derogacién del indice de revalorizacion aplicado por el gobierno del Partido Popular es
financiable a través de la derogacién de las reformas laborales del Gobierno, origen de buena parte del
déficit que sufre la Seguridad Social. Si bien los factores demograficos tienen un impacto innegable, el
origen de este déficit se encuentra principalmente en los efectos de la crisis (al haber menos empleo), y
especialmente en las politicas de devaluacion salarial aplicadas (al reducirse el salario y por tanto las bases
de cotizacién por cada afiliado).

Como recoge el Informe del Defensor del Pueblo Crisis econémica y desigualdad social en su Informe
anual 2017, «La evolucién del fondo de reserva experimenté un giro intenso a partir de 2012. Los ingresos
sufrieron un descenso muy acusado, especialmente grave ese afo y el siguiente. La principal causa de
esta caida tan aguda de los ingresos por cotizaciones fue la evolucién salarial. Téngase en cuenta que, a
pesar de que la destruccion de empleo fue fuerte esos dos afios, no alcanzo el grado de intensidad de 2008
y 2009; mientras que el ritmo de caida de los ingresos en 2012 y 2013 lleg6 a triplicar las tasas negativas
registradas al comienzo de la crisis.

Dicho de otra forma, durante el periodo 2008-2011 la caida de los ingresos se explica de manera
casi integra por la caida del empleo. Pero a partir de 2012 la evolucion de los ingresos esta directamente
vinculada a la caida de las bases de cotizacion. Son los salarios los que explican la reduccion del nivel de
ingresos. Su caida en 2013 y 2014 es muy superior a la reduccién de la afiliacién, lo que indica que las
bases de cotizacion se deterioran. Y cuando los ingresos vuelven a mejorar en 2014 y 2015, lo hacen por
debajo del crecimiento de la afiliacién, poniendo de manifiesto nuevamente la erosion de las bases medias
de cotizacién en dichos afios».

Otros factores con incidencia negativa sobre el fondo de reserva han sido el aumento de la parcialidad
en la contratacion (ocupa en torno al 20 % de la afiliacion a la seguridad social) y la financiacién de las
reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social por el Gobierno, que no son compensadas y por
tanto suponen una notable merma en los ingresos.

Este déficit puede reducirse —a la vez que se actualizan las pensiones con el IPC— con una politica
econdémica que asegure un crecimiento suficiente del empleo de calidad, junto a otras vias para reforzar
las cotizaciones: una vuelta a la participacion de los salarios en la renta que habia en 2008 (aumentaria los
ingresos por cotizaciones en 0,6 puntos del PIB), el destope de las cotizaciones para los salarios mas altos
(otros 0,6 puntos) y el abandono de las reducciones a las cotizaciones como politica de empleo (0,2 puntos
del PIB).

Para financiar este mayor gasto en pensiones sera necesario —junto a las anteriores medidas para
reforzar las cotizaciones— que se amplie la financiacion del sistema, via impuestos, con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

Muchas pensiones ya no alcanzan un nivel suficiente, y a eso habra que afiadir el efecto negativo de
las reformas de 2011 y 2013, salvo que se reviertan. Particularmente, derogar el indice de revalorizacion y
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el factor de sostenibilidad es completamente necesario, y econdmicamente sostenible. Cabe destacar que
en el marco de la Unién Europea, con la excepcion de Irlanda, las pensiones se revalorizan respecto a la
evolucion de los precios o de los salarios.

El sistema parte ya de un déficit aproximado de 18.000 millones de euros, que fundamentalmente
se deriva de las consecuencias sobre los ingresos por cotizaciones de la crisis (menos afiliados) y de las
politicas de devaluacion salarial. Por tanto, las medidas para recuperar las cotizaciones son esenciales
para reducir este déficit.

Las bajas tasas de natalidad, el aumento de la esperanza de vida y la llegada a la edad de jubilacion
de la generacion del baby-boom aumentaran el peso de la poblacién mayor de 65 afos. Sin embargo,
contrariamente a lo que se dice, esto no hace inevitable la bajada de las pensiones si se aplica una politica
economica correcta que garantice que Espafia converge con las tasas de empleo que ahora ya existen en
otros paises europeos (es decir, que son perfectamente alcanzables). La tasa de dependencia econdémica
total no aumentaria, y aunque el gasto en pensiones sobre el PIB se incrementara (una consecuencia légica
del aumento de la poblacién en esa edad) nos pondria en un nivel similar al que tienen paises europeos.

Los presentes presupuestos siguen sin enlazar las pensiones al IPC, y por tanto, sin asegurar que las
pensiones no pierden poder adquisitivo. Es necesaria la derogacion del factor de sostenibilidad. Actualizar
las pensiones en 2018 costaria menos de lo que ha costado el rescate de las autopistas.

En vez de ello, la medida que proponen para reducir el pago por IRPF no tiene efecto alguno sobre las
pensiones mas bajas, ya que se concentra en los tramos medios y mas altos. Frente a ligar la actualizacion
al IPC que beneficiaria a todos los pensionistas, concentran la reduccion de IRPF en los tramos mas altos,
donde menos pensionistas hay.

El problema de las pensiones mas bajas se resolveria con un Plan de Garantia de Rentas que hiciera
que nadie cobrara en Espafia por debajo del SMI. Seguir poniendo parches e improvisar al calor de las
movilizaciones no permite atajar el problema de la multiplicidad, fragmentacién e insuficiencia de las rentas
minimas en Espana.

Es necesario atajar la brecha de género. Las mujeres tienen carreras laborales truncadas, o a veces
inexistentes por haberse dedicado al cuidado de tareas del hogar, y eso implica menores pensiones.
Recordemos, el 80 % de las pensiones no contributivas son percibidas por mujeres, y estas pensiones
no es que estén por debajo del umbral de la pobreza, es que no llegan a la mitad de dicho umbral. Es
necesario atajar este problema, y el gobierno no plantea nada al respecto en los presentes PGE.

REVALORIZACION DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS Y NO CONTRIBUTIVAS

La resolucion del Parlamento Europeo del 20 de octubre de 2010 instaba a los Estados miembros a
aprobar programas de suficiencia de rentas para toda la poblacién en situacién de pobreza. El Comité de
las Regiones, la Confederacién Europea de Sindicatos, o la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y
la Exclusién Social (EAPN, por sus siglas en inglés) han hecho recomendaciones similares. El Dictamen
del Comité Econémico y Social Europeo del 10 de diciembre de 2013 recogian asimismo dicha necesidad
como una prioridad de la politica publica. La Comision Europea ha financiado el proyecto EMIN (European
Minimum Income) para emitir informes nacionales sobre la conveniencia y viabilidad de implantar dichos
programas de suficiencia de rentas. Estos programas, como no puede ser de otra manera, han de incluir a
la poblacién espafola perceptora de pensiones en su nivel asistencial, cuyas cuantias se sitian muy por
debajo del umbral de la pobreza en nuestro pais, y que constituyen precisamente la poblacién socialmente
mas vulnerable al carecer de rentas y estar incapacitados para obtenerlas por medio del trabajo. Segun
la encuesta de EUROSTAT para 2016, el umbral de la pobreza en nuestro pais se situaba en la cuantia
de 9.105 euros al afio, lo que equivale a 14 de pagas de 650,35 euros al mes, cuantia muy superior a la
pensién no contributiva media por jubilacion que se establece para este afio en 369,90€ mensuales.

Por lo que las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, asi como de Clases
Pasivas del Estado, en su modalidad contributiva, deberian experimentar en 2018 con caracter general, el
incremento correspondiente al incremento real experimentado por el indice de Precios al Consumo (IPC)
en el periodo de diciembre de 2015 a abril de 2018.

Respecto alarevalorizacién de las pensiones mas bajas mediante el establecimiento de complementos
a minimos en base al SMI, a los efectos de permitir alcanzar a todas la pensiones contributivas un minimo
de suficiencia de rentas.

Dada la insuficiencia que supone una actualizacion del 3 % a efectos de garantizar la suficiencia de
las rentas de las personas beneficiarias de pensiones no contributivas, se hace necesaria la vinculacion al
IPREM de las pensiones no contributivas.
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TOPE MAXIMO DE LAS BASES DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Los destopes de las bases maximas de cotizacion son una fuente de financiacién necesaria e
imprescindible para el Sistema de Seguridad Social. Los topes no se justifican porque ademas aumentan
la brecha salarial e incentivan el recurso a vias privadas de proteccidn social. Destopar la base maxima
permitiria recaudar entre 5.000 y 8.000 millones de euros, lo que supondria una importante reduccion del
déficit de la Seguridad Social.

El destope afectaria a grupos profesionales que no estarian cotizando de acuerdo con su capacidad
contributiva, trabajadores y trabajadoras que ocupan posiciones estratégicas en las empresas por lo que
el incremento de la cotizacion no tendria una incidencia negativa en su empleo. La medida no implica
necesariamente en términos juridicos que de manera correlativa haya que destopar también la cuantia
maxima de las pensiones en una vision estrictamente asegurativa basada en la correlacion entre cotizacion
y pension, sino que se trata de una decision politica que acentua y refuerza el perfil redistributivo de la
Seguridad Social.

El tope de la base de cotizacién es particularmente injusto y regresivo, porque quienes tienen salarios
mas altos (hoy por encima de 3.751,20 euros brutos) son solo solidarios en una parte, mientras que quienes
ganan menos de dicha cantidad son solidarios al cien por cien. Por otra parte, el crecimiento exponencial
de la contratacion temporal en nuestro pais en los ultimos ejercicios evidencia la practica habitual del uso
generalizado de esta forma de contratacion, muchas veces en fraude de ley, en perjuicio de los derechos
de los trabajadores y del interés publico. Se hace imprescindible por tanto la transferencia de ese coste
social a las empresas, mediante el incremento en dos puntos de la cuota empresarial en la cotizacion por
desempleo.

RECUPERACION DE LA INVERSION EN MATERIA DE ATENCION A LA DEPENDENCIA

En los ultimos afos los PGE han ido desinflando la financiaciéon del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia (SAAD) que se ha ido viendo recortado desde 2011, por lo que se han ido
restringiendo sus prestaciones y dificultado la incorporacion de nuevos usuarios. Durante estos afios las
Comunidades Autonomas han ido realizando un esfuerzo presupuestario mayor ante la reduccion de los
aportes de la Administracion General del Estado. Para garantizar la sostenibilidad del SAAD se hace
necesaria la recuperacion del nivel minimo anterior a la reforma de la Ley de Dependencia de 2012.

Desde la anulacién de la cobertura de las cotizaciones a la Seguridad Social de cuidadores y cuidadoras
no profesionales de personas en situaciones de dependencia y la configuracién de la afiliacion voluntaria
de estas, presente en la Ley de Dependencia, por medio del Real Decreto 20/2012, se han dado de baja
mas de 163.000 afiliaciones a la Seguridad Social, lo que se corresponde con el 94 % de los cuidadores no
profesionales de personas dependientes. Esta cotizacion tiene el objeto de garantizar una pension digna a
todas esas personas que dedican su tiempo a los cuidados, lo que supone un menor coste en este ambito
para las arcas del Estado.

Para ello se hace necesario revertir el caracter voluntario de la afiliacion establecido por dicha reforma
y la asuncién via PGE de los costes asociados a las cotizaciones.

INCLUSION DE LAS TRABAJADORAS DE HOGAR EN EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

Por via de enmienda, presentada por el Partido Popular durante la tramitacién del presente proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado, ha sido introducida la modificada la Disposicion Transitoria
Decimosexta de la Ley General de la Seguridad Social a los efectos de prorrogar el régimen transitorio de
las empleadas de hogar desde el 1 de enero de 2019 hasta el 1 de enero de 2024 evitando la integracion
plena de estas trabajadoras en el Régimen General de la Seguridad Social.

Parece ser que un periodo transitorio de 6 anos para la equiparacion de derechos respecto a estas
trabajadoras no ha sido suficiente para el Gobierno, el partido politico que lo conforma y los partidos
politicos que sustentan la presente propuesta de Ley de Presupuestos. En definitiva se pretende seguir sin
reconocer el trabajo doméstico como empleo de pleno derecho.

En definitiva dicha modificacion del régimen transitorio establecido en la LGSS mantiene las bases
de cotizacién de las trabajadoras de hogar por debajo de sus salarios hasta 2024, manteniendo a estas
trabajadoras excluidas hasta entonces, 5 afilos mas de lo que se habia establecido, del sistema de
«solidaridad» del Régimen General.
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De otrolado, se pospone en tal sentido el reconocimiento de los derechos previstos en los articulos 197.4
y 209.1.b) de la LGSS. Es decir, que llegada la hora de la jubilacion, aquellas que no han trabajado durante
varios meses en los 25 afnos que se toman para el calculo de la pensidn, se considere que hasta 48 meses
se cotizaron por la base minima, y los restantes por el 50 % de dicha base minima. Es decir, establece unos
minimos de cotizacién para esos meses en los que no se haya cotizado, lo cual afecta directamente sobre
la pensién de estas trabajadoras.

Ante un escenario de aumento de la desigualdad, la opcion de recortes en las politicas y los derechos
sociales en su conjunto, lejos de contrarrestar dicho escenario mediante acciones redistributivas, han
intensificado la desigualdad en nuestro pais, con una especial incidencia precisamente en las rentas mas
bajas o con una realidad mas precaria.

La grave situacion actual por la que pasan las pensiones es fruto de la falta de voluntad politica para
abordar la problematica y el futuro de las pensiones considerando una mayor aportacion del Estado a las
mismas por esta Ley de Presupuestos, frente a un claro compromiso con el rescate de entidades bancarias
y empresas adjudicatarias de autopistas, de las que ya existian estudios previos sobre su falta de viabilidad
economica y social.
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