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Se abre la sesion a las nueve de la manana.

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (ALVAREZ DE
MIRANDA GARCIA), PARA INFORMAR SOBRE:

INFORME DE FISCALIZACION DE LA PRESTACION POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL
SERVICIO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LAS SIETE ISLAS
CANARIAS, PERIODO 2007-2011: ISLA DE FUERTEVENTURA. (Numero de expediente del
Congreso de los Diputados 251/000115 y namero de expediente del Senado 771/000115).

INFORME DE FISCALIZACION DE LA PRESTACION POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL
SERVICIO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LAS SIETE ISLAS
CANARIAS, PERIODO 2007-2011: ISLA DE TENERIFE. (Numero de expediente del Congreso de
los Diputados 251/000116 y numero de expediente del Senado 771/000118).

INFORME DE FISCALIZACION DE LA PRESTACION POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL
SERVICIO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LAS SIETE ISLAS
CANARIAS, PERIODO 2007-2011: ISLA DE LANZAROTE. (Numero de expediente del Congreso
de los Diputados 251/000117 y numero de expediente del Senado 771/000116).

INFORME DE FISCALIZACION DE LA PRESTACION POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL
SERVICIO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LAS SIETE ISLAS
CANARIAS, PERIODO 2007-2011: ISLA DE GRAN CANARIA. (Numero de expediente del
Congreso de los Diputados 251/000132 y nimero de expediente del Senado 771/000135).

INFORME DE FISCALIZACION DE LA PRESTACION POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL
SERVICIO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LAS SIETE ISLAS
CANARIAS, PERIODO 2007-2011: ISLA DE LA GOMERA. (Nimero de expediente del Congreso
de los Diputados 251/000147 y namero de expediente del Senado 771/000143).

INFORME DE FISCALIZACION DE LA PRESTACION POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL
SERVICIO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LAS SIETE ISLAS
CANARIAS, PERIODO 2007-2011: ISLA DE EL HIERRO. (Niumero de expediente del Congreso de
los Diputados 251/000150 y nimero de expediente del Senado 771/000150).

INFORME DE FISCALIZACION DE LA PRESTACION POR LAS ENTIDADES GESTORAS DEL
SERVICIO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LAS SIETE ISLAS
CANARIAS, PERIODO 2007-2011: ISLA DE LA PALMA. (Numero de expediente del Congreso de
los Diputados 251/000151 y nimero de expediente del Senado 771/000151).

El sefior PRESIDENTE: Muy buenos dias. )
En primer lugar, quiero dar la bienvenida al presidente del Tribunal de Cuentas, el sefior Alvarez de

Miranda, para dar seguidamente paso al comienzo de esta Comisioén, que, como todos ustedes saben,
aparte de la votacion de las propuestas de resolucion, tiene tres puntos. El primero de ellos, que es el que
se procedera a exponer en estos momentos, comprende informes de fiscalizacion sobre la prestacion
de entidades gestoras del servicio de produccion y distribucidn de agua potable en las siete islas canarias.
Afecta a la isla de Fuerteventura, afios 2007-2011; a la isla de Tenerife, 2007-2011; a la isla de
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Lanzarote, 2007-2011; a la isla de Gran Canaria, los mismos afios, 2007-2011; a la isla de La Gomera,
2007-2011; a la de El Hierro y a la isla de La Pa[ma por el mismo periodo de tiempo.
Sin mas dilacién, le doy la palabra al sefior Alvarez de Miranda.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Muchas gracias,
presidente.

El Tribunal de Cuentas, a iniciativa de la Comisién Mixta, ha llevado a cabo la fiscalizacion de la
prestacion por las entidades gestoras del servicio de produccion y distribucién de agua potable en las siete
islas canarias en el periodo sefialado por el presidente. Los informes —son siete diferentes— fueron
aprobados entre el 24 de septiembre de 2015 y el 22 de julio de 2016 —el primero y el ultimo—.
Constituyen el ambito subjetivo de la fiscalizacion las entidades publicas locales que intervienen en el ciclo
integral del agua, esto es, en su produccion, almacenamiento, transporte y distribucion.

En relacion con los resultados de la fiscalizacion presentados de manera global, respecto a la
produccién de agua potable, el estatuto organico del consejo insular de aguas de cada isla se aprobé por
el Gobierno canario a partir de los afios 1992 y 1993, excediendo el plazo maximo de un afo desde la
entrada en vigor de la Ley de Aguas de Canarias de 27 de julio de 1990. En algunas islas la junta general
y la junta de gobierno incluian menos miembros de los previstos estatutariamente. En todos los casos, la
composicion de dichos érganos colegiados no resulté paritaria, siendo muy superior el nimero de hombres
al de mujeres. No se ha elaborado el plan hidrolégico de la comunidad auténoma, como exige la Ley de
Aguas de Canarias, lo que implica que no se han determinado aquellos extremos reservados en la ley a
los contenidos propios del mismo, entre ellos la definicidon de obras de interés general, la cuantificacion de
las previsiones de financiacion, la politica de produccién industrial del agua y las directrices en relacion
con zonas sobreexplotadas o con riesgo de contaminacion. En su lugar, el Gobierno de Canarias aprob6
por decreto la Instruccion de planificacién hidrolégica para las demarcaciones hidrograficas
intracomunitarias de la comunidad auténoma, como herramienta que permite garantizar la coherencia
regional a la planificacion hidrolégica insular. Ademas, cada isla disponia de un plan hidroldgico en el
periodo fiscalizado aprobado entre los afios noventa del siglo pasado, para Tenerife, Fuerteventura y Gran
Canaria, y los anos 2001 y 2002 para el resto.

Por otra parte, la trasposicién de la Directiva-marco del Agua al ordenamiento espariol hacia precisas
adaptaciones en el ambito de cada isla que debian haberse realizado antes de 2009. Al no llevarse a cabo
en este plazo, el incumplimiento derivé en un procedimiento sancionador a Espafa, recayendo sentencia
del Tribunal de Justicia de la Union Europea el 4 de octubre de 2012, que determiné que si en el plazo
inmediato no se les daba cumplimiento se impondrian sanciones. A partir de ahi, entre los afos 2015
y 2016, se empezaron a tramitar los nuevos planes hidrolégicos correspondientes a cada isla,
encontrandose en fase de aprobacién cuando se terminaron los trabajos de fiscalizacion.

Por lo que se refiere al andlisis de las infraestructuras hidraulicas, aun cuando el estatuto de cada uno
de los consejos insulares de aguas preveé entre sus competencias la determinacion de los precios maximos
del agua y su transporte, en aplicacion de lo que reglamentariamente estableciera el Gobierno de
Canarias, este desarrollo no se llevo a cabo al no haberse fijado por la comunidad autbnoma criterios para
tal determinacién. La fijacién del precio del agua varia en funciéon de su origen. El precio del agua
subterranea se fija en el mercado existente, abonandose por las adquisiciones de agua las cuantias
definidas en funcion de la oferta y la demanda en cada momento. En el suministro de agua desalada, el
precio del agua se determina a partir del coste de produccion y distribucién por los gestores de los
complejos de desalacion de titularidad publica y privada existente en las islas. Lo anterior genera
indeterminacion y falta de estabilidad de los precios como consecuencia de la variacion de los costes y de
la negociacion de los mercados. Ha sido muy frecuente y numerosa la realizacion de actuaciones y obras
hidraulicas para el abastecimiento domiciliario de agua potable, detectandose incumplimientos en los
expedientes contractuales de las infraestructuras. Aunque se iniciaron numerosos expedientes
relacionados con el dominio publico hidraulico y las concesiones y autorizaciones, el nimero de sanciones
impuestas ha sido relativamente bajo. La Ley de Aguas de Canarias prevé un régimen transitorio de
cincuenta anos durante el que se permite conservar la propiedad privada del agua para los titulos
anteriores, concediendo ademas a sus titulares un derecho preferente de concesién transcurrido dicho
plazo. Esto en lo que se refiere a la distribucién del agua, al servicio de abastecimiento domiciliario de
agua potable.

cve: DSCG-12-CM-27



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES

COMISIONES MIXTAS

Nuam. 27 28 de marzo de 2017

Pag. 5

En cuanto a la forma de prestacion de este servicio, los consejos insulares de aguas de La Palma,
Gran Canaria y Tenerife no disponian de informacion individualizada y actualizada sobre este extremo en
los municipios de la respectiva isla en el periodo fiscalizado, lo que no favorece un adecuado seguimiento
y control del respectivo plan hidroldgico. A partir de la muestra analizada y de la informacién de los
consejos insulares en los casos en los que la tenian se desprende que el modo de distribucién varia de
unos municipios a otros, desde la gestion de forma directa por el ayuntamiento hasta la gestion indirecta
bien mediante la creacion de empresas municipales o mixtas o bien mediante concesién o concierto. Se
han advertido deficiencias en las diferentes formas de gestion.

En cuanto al personal, se observan diferencias en la cualificacion, retribuciones y nimero de efectivos
en la gestidon que llevan a cabo los distintos municipios, sin ser absolutamente determinante la forma
directa o indirecta elegida para la prestacion del servicio. Los costes e ingresos derivados de la prestacion
del servicio generan déficit o superavit segun el municipio del que se trate sin que puedan extraerse
conclusiones generales, variando incluso por ejercicios en un mismo municipio.

Por ultimo, se ha analizado el volumen de agua producida y facturada en el periodo fiscalizado con
especial referencia a las pérdidas, los contratos para la prestacion del servicio y los indicadores relativos
a la prestacion del servicio. Los resultados de los diferentes municipios son muy heterogéneos. Lo que si
puede afirmarse con caracter general es la existencia de notables carencias en los procedimientos de
registro y control del agua.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
A continuacién, por el Grupo Ciudadanos —entiendo que antes no quiere intervenir nadie—,
intervendra el sefior Ramirez.

El sefior RAMIREZ FREIRE: Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias a todos.

Lo primero que quiero hacer es agradecer al presidente del Tribunal de Cuentas su presencia en el dia
de hoy para explicarnos, con una exposicién simplificada con brillantez —como no podia ser de otra
manera y como siempre hace—, la cantidad de informacién que contienen estos informes, informacion
sobre las siete islas que componen el archipiélago de Canarias y los ochenta y ocho municipios, cada uno,
I6gicamente, de su padre y de su madre. Vamos, por lo tanto, a los datos que son agregados, que son
comunes.

El agua en Canarias es un bien escaso, un bien fundamental. En el conjunto del Estado espafiol
también lo es, pero en un archipiélago donde no hay rios, donde casi toda el agua se extrae o bien, por
procedimientos de extraccion, de cavernas, subterraneos o pozos, o bien mediante desalacién y donde,
ademas, el precio del agua mas que duplica el precio en el resto de Espanfia, la gestion de este recurso
limitado, que en los préximos afios todavia sera mas importante, nos parece a todas luces fundamental.

De los informes podemos extraer que la utilizacion de indicadores de gestion brilla por su ausencia, es
decir, no hay ningun indicador por el que se pueda establecer claramente en ningun caso si la gestion que
se esta realizando de este recurso escaso es Optima o es negativa. Por tanto, las conclusiones a las que
llegamos son: que la gestidon es nefasta, porque no podemos medir ni siquiera cual es ese nivel y cuales
son esos indicadores que nos podrian dar informacién precisa sobre cdmo se esta produciendo esa
gestion; y que no existe una gestion optima, una gestion moderna y sobre todo responsable de un bien,
que, como ya digo, es muy escaso en el conjunto del Estado. Todos tenemos noticias de la zona sur, de
la desertizacion, pero sobre todo en las islas Canarias prima la necesidad de gestionarlo de forma éptima,
porque el coste que se esta produciendo repercute sobremanera en los usuarios. Es cierto que este coste
esta subvencionado, esta dentro del Régimen Econémico Fiscal de Canarias, pero lo pagamos entre
todos los espafioles y, precisamente por eso, porque esta pagado entre todos, la gestion tiene que ser uno
de los puntos fundamentales.

Solo me voy a referir a las recomendaciones comunes que incluiremos en nuestras resoluciones. La
falta de paridad en las juntas de gobierno de los consejos insulares de agua nos sorprende; en alguno ni
siquiera habia presencia femenina hasta época reciente. Creemos que la presencia de las mujeres en los
organos de direccion tiene que ser la normalidad. Nos sorprende sobremanera que no hayan encontrado
personas optimas, personas con cualificacion técnica para poder estar en esas juntas de gobierno de los
consejos insulares. Mas alla de esa falta de paridad que se puede encontrar, recomendariamos que
tuviesen un mayor conocimiento del conjunto de las infraestructuras que conlleva cada uno de los consejos
insulares. Son recomendaciones comunes a las siete islas, es decir, no podemos decir que una isla esté
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haciendo una gestion mas brillante que otra. También recomendariamos a las entidades gestoras del
servicio de produccion y distribucion en las islas que tuvieran un mayor rigor en la tramitacion de las fases
de preparacion y adjudicacion de los contratos administrativos, por ejemplo, los de mantenimiento. Tengo
que citar tristemente el de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria donde ahora mismo esta sub iudice
un contencioso en el que se esta viendo que la gestion que se esta realizando de las infraestructuras de
agua no es todo lo éptima que deberia ser. También recomendariamos a los consejos insulares que
reforzaran las actuaciones de inspeccion e incrementaran el control sobre las instalaciones, sobre todo
para evitar esas fugas que parece que se estan contemplando en los informes; aunque tampoco hay un
nivel técnico, faltan sistemas de deteccién de pérdidas o de robo de agua incluso por personas que se
enganchan de forma irregular al sistema de distribucion de agua. Nos gustaria que se pudiesen realizar
ese tipo de detecciones. También queremos recomendar a los consejos insulares, ante la falta de los
planes hidrolégicos regionales -hay que recordar que son obligatorios, que la Unién Europea nos ha
conminado y ya nos ha puesto una sancidén y que son necesarios, porque la Directiva-marco del Agua nos
obliga a tener esos planes hidrolégicos para tener una gestion éptima e integral del sistema de aguas-,
que estos se realicen a la mayor brevedad posible.

En cuanto a fijacion de precios, tiene que haber un sistema que lo regule. No puede ser que cada isla
fije los precios de distinta manera, aunque haya un sistema mixto, porque unas son aguas de origen
subterraneo y otras con origen en la desalacion. Lo que esta claro es que tiene que ser la comunidad
auténoma la que fije de forma reglamentaria cudl es el sistema de precios maximos, para que no haya
unas diferencias importantes entre unas islas y otras, como se contempla en los informes.

Por ultimo, quiero insistir en la utilizacién de indicadores de gestidon, como ya dije al principio. En
cualquier elemento de gestion publica tiene que haber indicadores que nos permitan medir y baremar, en
la medida de lo posible, cémo se esta realizando la gestién de un recurso que, como ya he dicho, es muy
preciado y muy limitado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ramirez.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos tiene la palabra el sefior Gonzalez.

El sefior GONZALEZ GARCIA: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero agradecer al Tribunal de Cuentas la calidad y el detalle de estos informes sobre
la gestidon del agua en Canarias. La verdad es que llama la atencion la calidad y la extension de los
mismos.

En los informes de fiscalizacion de las entidades gestoras del servicio de produccion y distribucion de
agua potable en las islas Canarias se observan numerosas negligencias cometidas por estas entidades,
y la mayoria de ellas se reiteran en cada uno de los informes. Destaca la falta de rigor en la tramitacion de
las fases de preparacion y adjudicacion de los contratos administrativos, lo cual deriva en multitud de
modificados y procedimientos de urgencia injustificados que denotan una gestidn susceptible de ser
cautivada por redes clientelares. Este es un fendmeno que se produce en las entidades que gestionan el
agua en la practica totalidad de las islas. Llama la atencion la ausencia de un sistema regulado de fijacién
de precios, lo que lleva, como comentaba el compafiero de Ciudadanos, a que el precio sea diferente en
cada isla 'y a que no haya criterios homogéneos para plantear un precio asequible en un bien comun como
es el agua. Es destacable que en varias entidades se produzcan pérdidas relevantes de suministro por
averias o deterioro de las canalizaciones, depdsitos y redes de distribuciéon o fraudes y errores en las
mediciones. Esta es una situacion que lleva a considerar que existe una falta de control, como sefiala el
Tribunal de Cuentas, en el procedimiento de registro del agua gestionada. Esto lleva a disparar el
porcentaje de pérdidas de agua sufridas durante este periodo fiscalizado.

Asimismo, es clamorosa la falta de paridad existente en las juntas de gobierno, en las que en algunos
casos ni siquiera hay presencia de mujeres, lo cual es inconcebible en el siglo XXI. Esto denota ciertas
practicas de nepotismo que seguramente se den en estas entidades, porque es inconcebible que no haya
representacion de mujeres preparadas para estar en estos puestos.

Por ultimo, en el caso de Lanzarote, Inalsa, la empresa local que gestionaba el abastecimiento y que
construia gran parte de las infraestructuras acumulé una deuda de 56 millones de euros, lo que la llevo a
entrar en un proceso de administracion concursal. Esta nefasta gestion, junto a otros casos, llevo a la
condena de Dimas Martin, el icono de la corrupcién en Lanzarote, quien fue condenado a diez afios de
carcel por este y otros asuntos.
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De la lectura de los informes de fiscalizaciéon se desprende que algo huele mal en la gestion del agua
en Canarias. Por eso me gustaria preguntarle al presidente del Tribunal de Cuentas si de estos informes
se han desprendido acciones por parte de la Fiscalia y si en fiscalizaciones mas recientes se siguen
repitiendo algunas de las incidencias observadas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gonzalez.
Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Mato.

El sefior MATO ESCALONA: Gracias.

Sefior presidente del Tribunal de Cuentas, gracias por el informe detallado que nos acaba de presentar.

Tal y como han dicho ya otros portavoces, da la impresion de que la gestion del agua en Canarias se
podria calificar como un completo desastre, seguramente porque no existe todavia un plan hidrolégico que
determine qué acciones son las prioritarias en cada una de las islas. También es relevante que tampoco
existan planes hidrolégicos adaptados a las directivas-marco. Sorprende bastante que solamente en
Tenerife se haya desarrollado un plan hidrolégico acorde con la normativa europea y que incluso haya
cierta pasividad —o eso es lo que se deriva de los informes— ante los procedimientos sancionadores
iniciados por la Unién Europea.

Es sorprendente que con un recurso tan escaso y dada la insularidad de cada una de las poblaciones,
los consejos insulares no tengan un conocimiento detallado y completo de las infraestructuras de captacion
y distribucion de agua. No puede ser que en una isla no se conozca ni el nUmero de desaladoras que
generan el abastecimiento y captacion de agua. Ademas, a lo largo de los informes se han detectado
numerosas deficiencias en contratos ejecutados. La totalidad de los contratos realizados seleccionados
tenian deficiencias, algunas de ellas tremendamente importantes.

Teniendo en cuenta la escasez del recurso y la variabilidad en los precios, sorprende también la
insuficiencia o inexistencia de la inspeccién administrativa. En algunos casos, como Lanzarote, no se
realiza ninguna inspeccion, lo cual me ha parecido sorprendente. En otros casos, como Gran Canaria, no
constaban inscritas once de las estaciones desaladoras y, a pesar de haber 260 expedientes
sancionadores, no se impuso sancion alguna. Por lo tanto, son muestras mas que sobradas para ver que,
en este caso, tampoco se ha actuado diligentemente en relacion con el agua.

Parece también bastante poco razonable que haya una fijacién de precios variable por isla, que haya
una oscilacion tan enorme en un recurso basico. Respecto a los servicios de abastecimiento de agua
potable, no parece nada razonable que, realizandose obras de una cuantia limitada, se produzcan
pérdidas de agua que en cualquier parte del territorio del Estado se considerarian inasumibles pero que
en las islas, si cabe, son mas graves. Quisiera poner encima de la mesa que me ha sorprendido muchisimo
que en los diez ayuntamientos de la isla de Gran Canaria se haya estimado una pérdida de 97 millones
de euros por esas fugas de agua en la red y en Tenerife una pérdida de 91 millones de euros en trece
ayuntamientos en el periodo considerado. Esto requiere una actuacion urgente por parte de la
Administracion insular, porque, como digo, son recursos muy importantes que estamos pagando entre
todos para un bien escaso.

Por ultimo, en relacién con este asunto, no solamente es grave que se produzcan estas pérdidas, sino
que también aparezca recogido en los informes que ni siquiera se han identificado acciones para la mejora
de las mismas. Haciendo un pequefio esfuerzo e invirtiendo este dinero, que ahora mismo son pérdidas,
en la mejora de las redes de distribucion, mejoraria notablemente el sistema de distribucion y
abastecimiento.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Mato.
Por el Grupo Parlamentario Popular se me ha comunicado que intervendran tanto el sefor Matos
como la sefora Alberto. Por tanto, tiene la palabra el sefior Matos.

El sefior MATOS MASCARENO: Gracias, sefior presidente, buenos dias.

Al igual que han hecho el resto de los grupos parlamentarios, el Grupo Parlamentario Popular
comparte completamente las conclusiones y recomendaciones que formula el Tribunal de Cuentas en
relacion con los informes de fiscalizacion de la prestacion por las entidades gestoras del servicio,
produccion y distribucion de agua potable en las islas Canarias. De estas entidades gestoras, que en
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Canarias no son otras que los consejos insulares de aguas, me referiré a las correspondientes a los
consejos insulares de la provincia de Santa Cruz de Tenerife —las islas de Tenerife, La Palma, La Gomera
y El Hierro— y mi companiera, Celia Alberto, se referira a los consejos insulares de las islas de la provincia
de Las Palmas.

Todos los informes de fiscalizaciéon hacen referencia a la necesidad de mejorar todos, absolutamente
todos los procedimientos de control juridico-administrativo de la gestion del agua, como también han
manifestado todos los portavoces que me han precedido en el uso de la palabra. Me refiero a la necesidad
de un mayor rigor en la tramitacion de todas las fases de preparacion y adjudicacion de los contratos
administrativos. El Tribunal de Cuentas se ha detenido sobre todo en la adjudicacién de contratos por
procedimiento negociado, en los que se recomienda promover una mayor concurrencia efectiva entre las
empresas licitadoras, y en los informes se detecta que hay una gran relajacion en la utilizaciéon de los
procedimientos de emergencia y de urgencia sin una justificacion clara o determinante.

También se ha hecho referencia a la necesidad de intensificar las actuaciones de inspeccioén y control
del dominio publico hidraulico, sobre todo en la isla de Tenerife. También se detecta que en el registro de
concesiones y autorizaciones de aprovechamiento, los preceptivos titulos habilitantes sobre las
instalaciones hidraulicas carecen de un riguroso control sobre esta habilitacion o sobre estos registros.
Ademas, como también se ha dicho anteriormente, se recomienda establecer unos indicadores de gestion
que permitan conocer mejor la evolucion del servicio e introducir las mejoras necesarias.

Yo querria destacar tres aspectos en los que me voy a detener muy brevemente. El primero es la
necesidad de que los consejos insulares impulsen ante la comunidad auténoma el establecimiento de
criterios para la fijacion del precio del agua, con el fin de determinar unos precios maximos o de vigilancia
especial para las transacciones y transportes de las aguas en cada una de las islas. El segundo es la
necesidad de promover actuaciones dirigidas a optimizar los costes energéticos derivados de la produccion
industrial del agua. Si bien hay islas como la de La Palma, con acuiferos importantes, las demas precisan
plantas desaladoras de gran consumo eléctrico, y en Canarias la electricidad se genera a base de quemar
fuel, que es el sistema mas caro de los existen hoy en dia y también el mas sucio, lo que invita a priorizar
la utilizacién de las energias renovables, que ademas de limpias son mucho mas baratas que los actuales
sistemas que se utilizan en Canarias. Si en Canarias tenemos una riqueza son el sol y nuestros vientos
alisios, por lo que deberiamos utilizar energias renovables tanto fotovoltaicas como edlicas, sobre todo
para la produccién del agua.

El tercer y ultimo aspecto, que es el que mas me ha llamado la atencién, es la necesidad de
implementar sistemas de deteccion de las pérdidas de agua que permitan identificar su origen, es decir, si
se derivan de malas infraestructuras, de averias, de robos, de fraudes o de errores.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que ir acabando, sefior Matos.

El sefior MATOS MASCARENO: Si, termino en seguida.

En todos los municipios fiscalizados se constatan pérdidas que, en algunos municipios de Tenerife van
desde el 13,13 al 56,74, siendo en La Palma y en la Gomera aun mayores.

Por tanto, compartimos todas las conclusiones y las recomendaciones que hace el tribunal y en ese
sentido ira la presentacion de nuestras propuestas de resolucién.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Matos.
A continuacion, tiene la palabra la sefiora Alberto.

La sefiora ALBERTO PEREZ: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero volver a agradecer su extenso trabajo al Tribunal de Cuentas y, en su nombre,
a su presidente. Como decia mi compafiero Pablo Matos, yo me centraré en las islas de Lanzarote,
Fuerteventura y Gran Canaria.

Entrando en materia, lo primero que nos llama la atencién es que, ante la ausencia de elaboracién del
plan hidrolégico de la Comunidad Autbnoma de Canarias, como deberia haberse hecho de conformidad con
el articulo 7 de la Ley de Aguas de Canarias, no se han establecido obras de interés general, previsiones de
financiacion, politicas de produccién industrial del agua o directrices que nos permitan tener un tratamiento
conjunto de los problemas del agua en Canarias. Segun se deduce de los informes, en los consejos insulares
de agua de las tres islas la tonica habitual ha sido el incumplimiento de las competencias atribuidas a estos
consejos por los retrasos en la elaboracién de los planes hidroldgicos insulares.
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En cuanto al analisis de las obras hidraulicas ejecutadas durante el periodo fiscalizado, en las tres
islas aparecen de forma continua numerosas inobservancias en los procesos de contratacion de muchas
de las disposiciones contenidas en la Ley de Contratos del Sector Publico, siendo especialmente relevante,
en el caso de Fuerteventura, el encargo de forma verbal de la principal infraestructura ejecutada y
financiada por el Ayuntamiento de Pajara, o en caso de Lanzarote, la ausencia total de contrato que diera
cobertura a una de las tres inversiones analizadas en el informe de fiscalizacién. Ausencia de
documentacion acreditativa de la necesidad de las inversiones, division en tres proyectos de lo que
supuso realmente una obra, ausencia de valoracién de los criterios técnicos de adjudicacién son algunas
de las cuestiones que se repiten en el analisis de los contratos de las obras hidraulicas fiscalizadas en la
isla de Gran Canaria. Especialmente preocupantes resultan los datos que arroja el andlisis realizado en
estos tres informes relativos a las pérdidas de agua en la red de distribucién. En el caso de Fuerteventura,
en el CAAF, las pérdidas representaron un 37 % de media de agua producida, con un coste medio de mas
de 5 millones de euros y, acumulado durante los cinco ejercicios, de mas de 25 millones. Lejos de mejorar,
en Lanzarote las pérdidas de agua representaron el 54 % en 2011, lo que supuso un coste medio de
pérdidas de agua de 17 millones de euros y, acumulado durante los cinco ejercicios, mas de 85 millones
de euros. En Gran Canaria las pérdidas sobre el total del agua van desde el 16,67 en el caso de Las
Palmas de Gran Canaria, suponiendo un coste acumulado en los cinco afios de mas de 37 millones, hasta
el 57,21 en el caso de Aruca, con diferentes porcentajes de pérdidas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Alberto, tiene que ir finalizando.

La sefiora ALBERTO PEREZ: oy terminando, sefior presidente.

Consideramos que estas pérdidas a la larga no son asumibles.

Por todo lo expuesto, nos parecen totalmente procedentes todas las recomendaciones expuestas por
el Tribunal de Cuentas. Para finalizar, y a la vista de los resultados de los informes de fiscalizacién, me
gustaria preguntarle al presidente del Tribunal de Cuentas si existe intencion por parte del tribunal de
introducir en los planes de fiscalizacion ejercicios mas recientes, a fin de conocer si se han subsanado
muchas de las deficiencias apreciadas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Alberto.
Tiene la palabra el sefior Alvarez de Miranda, para contestar a las cuestiones que han planteado sus
sefnorias.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Muchas gracias,
presidente.

Existiendo un general reconocimiento y aceptacion del contenido de los informes, no creo preciso dar
explicaciones adicionales a lo que contienen. Unicamente tendria que responder a preguntas muy
concretas, como si ha habido acciones por parte de la Fiscalia. En el caso de los siete informes vistos, se
han formulado diligencias preliminares en la Seccion de Enjuiciamiento para varios de ellos, especialmente
en las islas de Fuerteventura y La Palma, que finalmente resultaron archivadas por inexistencia de
responsabilidad contable. En el caso de las islas de Fuerteventura y de La Palma se remitieron sendas
peticiones de responsabilidad penal, que en estos momentos se encuentran en tramitacién, por las
irregularidades contenidas en dichos informes.

En relacién con la pregunta sobre si hay intencién de incluir en el programa de fiscalizaciones del
tribunal nuevos ejercicios o ejercicios mas recientes, tengo que decir que no estan programadas en estos
momentos fiscalizaciones sobre esta materia. Hay que recordar que la realizacion de esta fiscalizacion fue
a iniciativa de la Comisién Mixta, una iniciativa que el tribunal recogié. Por supuesto, el tribunal esta
abierto a realizar sobre estas materias de prestacion de servicios publicos locales todo el esfuerzo que
pueda hacer. Bien es cierto que el tribunal prestara una gran atenciéon al seguimiento y a las
recomendaciones, es decir, las propias recomendaciones de este informe van a ser objeto de seguimiento
a través de la accion normal del tribunal.

Querria terminar indicando que de todas las cuestiones que el informe detalla hay que sefalar, en
primer lugar, los defectos o deficiencias de planificacién, porque en una materia de esta importancia la
planificacion resulta indispensable, especialmente cuando estamos viendo periodos de tiempo tan lejanos
que permiten ver en toda su crudeza la existencia de una planificacidn deficiente; y en segundo lugar, las
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necesarias medidas que vayan a minorar, a hacer menos importante el conjunto de pérdidas de agua que
tienen las islas Canarias porque son muy superiores a la media nacional, siendo ya esta una media no
demasiado correcta teniendo en cuenta que Espana, en relacién con la pérdida de agua en su red de
distribucion, solo esta superada —creo— por Francia y por Italia; la mayor parte de los paises europeos
tienen menores indices de pérdida de agua, siendo para nosotros el agua un bien muy escaso y, por otra
parte, muy necesario.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor presidente.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS
ESPANOLAS EN MISIONES INTERNACIONALES, EJERCICIOS 2009 Y 2010. (Numero de
expediente del Congreso de los Diputados 251/000005 y nimero de expediente del Senado
771/000005).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al segundo punto del orden del dia, el debate correspondiente a la
fiscalizacion de la participacion de las Fuerzas Armadas espafolas en misiones internacionales, ejercicios
2009 y 2010.

Tiene la palabra el sefor presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Gracias,
presidente.

El pleno del Tribunal de Cuentas aprobo el 28 de junio de 2012 el informe de fiscalizacion de la
participacion de las Fuerzas Armadas espafiolas en misiones internacionales, ejercicios 2009 y 2010. El
alcance de la fiscalizacion se ha referido a las siguientes misiones internacionales en las que participd
Espafa durante el periodo fiscalizado: Afganistan, Somalia, Libano, Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Chad,
Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Guinea Bissau y Haiti.

En relacion con la liquidacion presupuestaria de los créditos, el crédito inicial para el conjunto de estas
operaciones tanto en 2009 como en 2010 fue de 14,4 millones de euros, mientras que la liquidacion final
ascendio a 713,5 millones de euros, en el primer ejercicio, y a 787,9 millones, en el segundo. Ello revela
una falta de rigor y realismo en la presupuestacién que ya venia siendo puesta de manifiesto por el
tribunal en anteriores fiscalizaciones. Este defecto, junto con el retraso en la aprobacion de los expedientes
de ampliacién de crédito y unido en el afio 2010 a la puesta a disposicion trimestral de los fondos, dio lugar
a que no se dispusiera de los recursos necesarios para atender a las necesidades reales. Ello motivé que
se utilizaran transitoriamente otros créditos del Ministerio de Defensa, originando una carga de trabajo
extraordinaria y una gestién formalmente irregular. Los créditos para hacer frente a los gastos que se
derivan de la participacion en misiones internacionales durante los ejercicios 2009 y 2010 estaban dotados
principalmente en una unica partida presupuestaria, salvo en la operacion de apoyo a Haiti.

Siguiendo las recomendaciones anteriores del tribunal, a partir del ejercicio 2011 se desglosé aquella
partida presupuestaria de tal manera que los recursos financieros pasaron a encuadrarse en tres créditos
ampliables, distinguiéndose entre los gastos de personal, capitulo 1, los gastos corrientes de bienes y
servicios, capitulo 2, y los gastos en repuestos y mantenimiento, capitulo 6. Este desglose deberia
haberse realizado en conjuncién con el cumplimiento de la recomendacion de realizar una presupuestacion
realista del gasto, puesto que tal segregacion, unida a la ausencia de suficiente crédito inicial, complicaba
aun mas la gestion de los créditos destinados a dichas operaciones.

En relacidon con la gestidn de personal, el Ministerio de Defensa procedié a aclarar y unificar el
régimen de contratacion del personal intérprete-traductor, necesidad también puesta de manifiesto por
el tribunal en anteriores fiscalizaciones. En cuanto al control de efectivos en zona de operaciones, no
existia una base de datos unificada donde se registrasen las variaciones de personal, si bien existia una
por ejército, aunque no era efectiva a efectos del control retributivo. Las comprobaciones tendentes a
verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las indemnizaciones percibidas por el personal
militar por su participaciéon en operaciones de mantenimiento de la paz y ayuda humanitaria, no han
puesto de manifiesto incidencias significativas, habiéndose unificado el criterio a efectos de percibir las
indemnizaciones en el extranjero. Durante el afio 2009 y parte del 2010, correspondié a cada cuartel
general fijar en qué situacion se encontraba su personal militar desplazado en cada misién internacional.
Ello dio lugar a que se detectaran diferencias retributivas dentro de la misma misiéon en funcion
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exclusivamente del ejército al que perteneciera el citado personal, al existir diferentes criterios
interpretativos. Mediante una instruccion de la subsecretaria de Defensa se unificaron los referidos
criterios evitando tales discrepancias.

En relacién con la gestion contractual, la complejidad del Ministerio de Defensa determina la existencia
de un desproporcionado numero de érganos de contratacion, lo que implicaba una falta de actuacion
uniforme ante la ausencia de una cadena organica Unica. Esta circunstancia quedo paliada el ejercicio 2011
mediante la adopcion por el propio ministerio de medidas de racionalizacion de los procedimientos de
contratacion. Con caracter general, y sin perjuicio de las incidencias puestas de manifiesto en el informe,
la gestion de los gastos contractuales propios de las misiones internacionales se ha realizado siguiendo
los procedimientos establecidos en la normativa vigente.

En relacién con los convenios de colaboracién, acuerdos marco y encomiendas de gestion, en el
convenio firmado entre el Ministerio de Defensa y Navantia, se observaron tanto en su procedimiento de
elaboracion como en su régimen economico irregularidades formales y materiales. En el momento de
aprobacion del informe se encontraban en fase de modificacion el convenio y sus reglas complementarias.
Finalmente, no se considera justificada la encomienda de gestion para la construccién de poligonos de
combate encargada a la sociedad mercantil estatal Tragsa al no estar dicha actividad incardinada dentro
del objeto social de esta ultima.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor presidente.
Tiene la palabra el sefor Ten, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

El sefior TEN OLIVER: Muchisimas gracias, presidente.

Muchisimas gracias por su explicacién, sefior presidente del Tribunal de Cuentas, Alvarez de Miranda.
La verdad es que del informe nuestro grupo parlamentario extrae tres premisas basicas y preocupantes.
Por un lado, que el presupuesto real de defensa nada tiene que ver con lo que realmente se realiza y que
hay una falta de rigor y realismo. En segundo lugar, que esa fiscalizaciéon de la contratacién menor
presenta desde luego irregularidades. Y, en tercer lugar, que hay una relacién entre Defensa y Navantia
que nos preocupa porque no es de cliente y proveedor.

Para empezar, yo creo que de estas misiones internacionales de paz, que han pasado de 18 millones
en el afio 1990 a 861 en 2011, la verdad es que hay que sentirse orgulloso. Yo creo que las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, en este caso en gastos de defensa, son fundamentales para salvar
vidas, y asi lo ha reflejado el informe. Lo que nos preocupa realmente es que cuando nos dicen que hay
un crédito inicial, por ejemplo, en 2009 de 14 millones o en 2010 de 14,360 millones, hay modificaciones
de 752 millones. Esto es impensable en cuanto a llevar realmente unas cuentas ordenadas. Ademas, el
Tribunal de Cuentas lleva décadas solicitando que se cambie ese procedimiento actual —es decir, no es
cuestion de afios, sino que lleva décadas diciéndolo— para que esos presupuestos de gastos del
Ministerio de Defensa se ajusten. Tanto el Partido Socialista como el Partido Popular, evidentemente, no
han hecho caso a las recomendaciones y estas liquidaciones reales no se ajustan nada en los
presupuestos.

Ademas, durante la pasada legislatura Defensa registré todos los afos modificaciones totales de
crédito cercanas a los 2.000 millones de euros: en 2015 fue de 2.106; en 2014 de 1.951; en 2013 de 1.911,
y asi podriamos seguir. Un ejemplo mas reciente lo encontramos en el acuerdo del Consejo de Ministros
del pasado 11 de marzo de 2016 autorizando la aplicacion del Fondo de contingencia. Les recuerdo que
en la Comisiéon de Hacienda, que se celebré la pasada semana, se debatidé sobre este tema. Nuestro
grupo parlamentario presentd una transaccional en la que se solicitaba que se solucionase esta falta de
rigor. Esta politica de ocultacién del gasto real en defensa, sinceramente, se nos presenta como algo
infantil, no tiene ningun sentido. En segundo lugar, hacemos hincapié en la fiscalizacion de la contratacion
menor que se presenta como adjudicacion directa. Cuando estamos hablando de contratos menores,
de 30.000 o de 18.000 euros, se contratan realmente a dedo. Hay bastantes irregularidades, hay unas
menciones que hace el tribunal —no las voy a especificar ahora— y ademas hacemos hincapié en la falta
de base de datos. No entiendo que la Administracién no tenga una base de datos unificada en cuanto a
los recursos humanos y existen toda esa cantidad de problemas que nos ha comentado. En tercer lugar y
para terminar, la relacién entre Defensa y Navantia deberia ser como cliente y proveedor para realmente
exigir —como nuestro grupo parlamentario asi lo defiende— esa maxima eficiencia y transparencia. Dado
el tiempo transcurrido entre el informe y la época en la que estamos actualmente, cabria preguntarle al
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presidente del tribunal si ese convenio entre el Ministerio de Defensa y Navantia ha sido modificado. Es
claro que las condiciones econémicas por las que se garantizaba a Navantia una rentabilidad fija incluso
podrian ser constitutivas de algunas infracciones de derecho comunitario y es que el Ejecutivo nos tiene
acostumbrado a incumplir directivas europeas. Da la sensacién de que el dinero con el que se pagan esas
sanciones o esos inicios de expedientes sancionadores no sea el de todos los espanoles, y asi es.

Para terminar, le pregunto al presidente del tribunal si durante todas estas décadas —no afios— en
las cuales se ha propuesto corregir estas deficiencias e irregularidades en el presupuesto de Defensa y
ante esa impasibilidad del Ejecutivo si el Tribunal de Cuentas necesitaria una nueva herramienta o un
nuevo procedimiento para hacer cumplir al Ejecutivo y encauzar estas irregularidades.

Muchisimas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ten.
Por el Grupo Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la palabra el sefor
Martinez.

El sefior MARTINEZ RUIZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Quiero agradecer la comparecencia del presidente del Tribunal de Cuentas respecto a este informe.
En primer lugar, como ha hecho el portavoz que me ha precedido, creo que es importante destacar que el
informe sefala que existe una falta de rigor en la presupuestacién y de ahi se deriva la diferencia
desproporcionada entre lo presupuestado y lo ejecutado, que en 2009 fue de cincuenta veces mas y en
2010 de cincuenta y cuatro veces mas, lo cual supone una carga de trabajo extraordinaria y da lugar a una
gestion laboriosa, confusa y también irregular. En relacion con la gestion del personal, no existe una base
de datos unificada y querriamos saber en qué plazo estara lista esta aplicacion. El informe apunta también
a un elevado numero de érganos de contratacion, lo cual conlleva una falta de actuacion uniforme. En lo
que respecta a los convenios de colaboracidon, acuerdos marco y encomiendas de gestion se han
observado irregularidades formales y materiales en el convenio con Navantia. En relacion con los
procedimientos de pago, en un partida se esta recurriendo al procedimiento de pago ordinario, ya que no
se incluye en los documentos justificativos pertinentes, lo cual es realmente preocupante.

Queremos hacernos eco también de algunas de las recomendaciones que hace el Tribunal de
Cuentas. En primer lugar, se recomienda modificar el procedimiento actual de presupuestacion
diferenciando los costes de operaciones en curso de las operaciones imprevistas; en segundo lugar, que
los criterios determinantes de la imputacion de gastos se definan con mayor rigor y concrecién; en tercer
lugar, la implantacién de una base de datos unificada —como he dicho anteriormente—; y en cuarto lugar,
la revision del régimen econdémico del convenio con Navantia.

Dicho esto, queriamos dirigirle al presidente del Tribunal de Cuentas tres preguntas. En primer lugar,
en qué otras partidas presupuestarias se dan unas diferencias tan elevadas de forma reiterada entre lo
presupuestado y lo ejecutado. En segundo lugar, nos gustaria saber si esto seria concebible para el gasto
en servicios publicos esenciales. Y en tercer lugar, dadas las deficiencias identificadas y su persistencia
desde hace dos décadas, queriamos preguntar si tiene previsto el Tribunal de Cuentas hacer un informe
monografico sobre esta problematica abordando los costes que supone para el contribuyente el uso
inapropiado de dicha partida presupuestaria.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Martinez.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el senor Hurtado.

El sefior HURTADO ZURERA: Gracias, presidente. Buenos dias.

Quiero agradecer al presidente su comparecencia de nuevo. En relacion con este expediente, quiero
plantear mi primera pregunta. Ha habido dos informes, uno de los letrados del Estado y otro del ministerio
fiscal. Me gustaria saber en qué situacion estan los indicios de responsabilidad contable detectados, que
son menores, en relacion con dos actuaciones que se refiere por parte de los letrados a cinco contratos
menores en estas misiones internacionales. No sé si estan archivados o no, son de escasa importancia,
pero me gustaria saber la situacion. También el ministerio fiscal declara un indicio de responsabilidad
contable en relacién con la no aplicacién de penalizacién por no ejecutar un contrato conforme estaba
estipulado. No sé si se ha archivado, pero me gustaria saber también si se ha solventado.
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En relacion con algunas cuestiones que se han dicho, no estoy de acuerdo en que no haya rigor en la
presupuestacion. Se parten de créditos iniciales de 14 millones y se elevan a cerca de 800 millones
en 2010 y a 714 millones en 2009. Creo que existe un problema de aplicacion de un sistema inadecuado
de presupuestacion. Se estan utilizando partidas ampliables. Cuando se utiliza el sistema de partida
ampliable, se parte de créditos muy basicos y no son estimaciones de gasto. Para evitar esta confusion
hay que tratar de eliminar el sistema de créditos ampliables en las dotaciones presupuestarias de estas
misiones internacionales. Nos ahorrariamos muchos problemas y sabriamos perfectamente cuales son las
previsiones. El propio Tribunal de Cuentas hace mencidén a una técnica de presupuestacién que es la
ordinaria, especificando misiones en curso y misiones no previstas que vayan con cargo a un fondo de
contingencia, pero eso significaria borrar por completo el sistema de presupuestacion de partida ampliable
en estas misiones y establecer un sistema de presupuestacion de limitacion de recursos, como cualquier
partida ordinaria del presupuesto. Por tanto, creo conveniente hacer esa recomendacion.

En segundo lugar, también la gestion es inadecuada. Ya se hace un avance diferenciando gastos de
personal, capitulo 1, de gastos corrientes, capitulo 2, y gastos en inversiones, capitulo 6, en el afio 2011.
Es un avance, pero evidentemente no es suficiente. Se estan ejecutando los gastos basicamente a base
de pagos, anticipo de caja fija y pagos a justificar. Se trata de un sistema también inadecuado, al igual que
el sistema de presupuestacién. Por tanto, consideramos necesario un cambio importante no solamente en
la férmula de presupuestar, sino también en la forma de gestionar estos gastos. En relacion con los
recursos humanos y la necesidad de una base de datos, también se avanza, segun el propio informe,
estipulando que se partia de una base de datos por ejércitos, pero que ya se ha concretado un sistema
informatico de una base de datos completa que permita no solamente el recuento de los desplazamientos,
sino también un control y valoracién adecuada de las indemnizaciones correspondientes a este personal.
También se detecta en el propio informe un avance que quiero poner en valor. Con relacién a la
contratacioén, son contratos y anomalias muy reiteradas y también hay que poner atencion al respecto de
la utilizacién permanente de contratos menores mediante el fraccionamiento de las obras o servicios, no
tener expedientes completos en determinados de ellos, incluso no requerir suficiente garantia a los
adjudicatarios o a los licitadores de estos contratos de servicio u obras. También son cuestiones a tener
en cuenta y que se ponen de manifiesto en las propias recomendaciones.

Con relacion a los convenios, se habla de dos convenios. Uno es el de Navantia, donde se especifica
que se incluye un beneficio industrial que no corresponde, puesto que segun la norma actual los convenios
no pueden establecer beneficios industriales. Creemos necesario que se reconsidere esta estimacion de
los gastos de los convenios. Luego se habla de Tragsa, de no incluir en su objeto social las actuaciones
en dos poligonos de combate que se han abordado en un convenio de colaboraciéon con Tragsa y que
entra dentro de una dinamica de estar utilizando a esta empresa lo mismo para una costura que para un
descosido, como se dice en mi tierra. Se esta utilizando a Tragsa por cuestiones de urgencia, de
inmediatez y de actuaciones relativamente urgentes.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Hurtado.
Para finalizar, por el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Juncal tiene la palabra.

El sefior JUNCAL RODRIGUEZ: Gracias, presidente.

Quiero agradecer al presidente del Tribunal de Cuentas su presentacion del informe. Analizando este tema,
considero que nos olvidamos un poco de la complejidad que tiene, es decir, el desplazamiento de estas
unidades militares fuera de nuestras fronteras no es una empresa facil, ni mucho menos; tiene que hacer frente
a muchas dificultades. Es un poco lo que yo he echado de menos en la intervencién del sefior Hurtado, porque
indudablemente todas estas situaciones —y nosotros las comprendemos— tuvieron lugar en los afios 2009 y
2010, cuando gobernaba el Partido Socialista. Si a las dificultades logisticas afiadimos también —se vera en
el préoximo informe— la precaria situacion econdémica que estaba en su punto de ebullicidn pero no se queria
reconocer, esto da lugar a muchas de las situaciones que aqui se han comentado.

Abundando en la pregunta del sefior Hurtado al sefior presidente sobre si hay derivaciones de la seccién
de enjuiciamiento o sobre si ha habido actuaciones por alcance, hay unos parrafos en el informe en los que
se dice claramente que no hay incidencias significativas ni en el cumplimiento de la legalidad ni en las
respectivas liquidaciones. Es verdad que tenemos un complejo sistema en defensa, en la estructura del
ministerio, en cuestiones de compra precisamente para tratar de cumplir la legalidad en todo momento y
seguir los procedimientos establecidos; procedimientos, por cierto, que tras este informe se han ido revisando
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en su practica totalidad en cuanto a las recomendaciones o puntos significativos que el Tribunal de Cuentas
habia puesto encima de la mesa. Se han revisado, como también se ha dicho, el tema del personal, todos
los procedimientos tanto de compras como de personal, etcétera. En cuanto al convenio con Navantia,
también me consta que a partir de 2015 hubo un nuevo convenio entre el Ministerio de Defensa y Navantia.
Los controles sobre los efectivos en la zona de operaciones también se reformaron. Los recursos de las
operaciones que tiene el Estado espafiol a lo largo del mundo estan disponibles en una pagina web.

En todo caso, no estoy de acuerdo —como se ha comentado aqui— con que el Partido Popular no
hizo caso, entre otras cosas, porque en los afios 2010 y 2011 el Gobierno no correspondia al Partido
Popular, y posteriormente, ya en periodo de Gobierno del Partido Popular, puedo asegurar que se ha
revisado y se ha tratado de actualizar todo este procedimiento para una mejor eficacia y una total y
absoluta transparencia. Vuelvo a resaltar que no hay incidencias, desde el punto de vista del cumplimiento
de la legalidad, en las liquidaciones practicadas, que efectivamente en la técnica de presupuestacion la
falta de prevision del tiempo por parte del ministerio o de las caracteristicas de la mision —que es
complejo— implica que es muy dificil ajustar, aunque el tribunal recomiende —y, efectivamente, tiene
razon— que se haga una presupuestacion mas aproximada. Vuelvo a insistir en que no es lo mismo
programar y hacer una presupuestacion de una obra que hacer un despliegue de unidades complejas en
situaciones también complejas y distintas, que pueden tener mas actividad, menos actividad, o ser mas
largas en el tiempo de lo que inicialmente se previo. En definitiva, puede ser una situacion bastante
impredecible en el futuro y, por lo tanto, se reconoce ese defecto de presupuestacion, pero se insiste
también en la parte econdmica, que es un tema muy importante, es decir, la situacién econémica que se
vivié en este pais desde el afio 2008 y que afecta, l6gicamente, a la presupuestacion y a la ejecucion de
gastos de todos los ministerios, y particularmente al de Defensa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Juncal.
Para responder a las cuestiones planteadas, tiene la palabra de nuevo el sefior Alvarez de Miranda.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Gracias,
presidente.

Contestando a las preguntas y cuestiones planteadas, queria indicar que en aquellas cuestiones en
las que ustedes me solicitan la informacion que yo pueda tener respecto a la gestion posterior de estos
créditos, habria que indicar que el Ministerio de Defensa manifiesta que en los afios 2013, 2014 y 2015 la
presupuestacion se ha acercado mas al verdadero gasto, en la medida en que en 2013 y 2014 alcanzé
el 70%, sin embargo, en 2015 fue del 30%. También hay que indicar, como ha dicho el sefior Juncal, que
el convenio de Navantia se modificé con caracter posterior. Bien es cierto que el tribunal no puede decir si
esta modificacion del convenio de Navantia produce los efectos que el informe esta reclamando, dado que
eso exigiria una nueva fiscalizaciéon o una nueva revision.

Existe una nueva aplicacion informatica unificada para la gestion del personal desplegado en misiones
de paz desde finales de 2012, y ese es un aspecto que resulta de aquellas cuestiones que el informe
sefalaba necesario modificar. En cuanto a la sugerencia que se ha realizado de utilizar en mayor medida
créditos ampliables, las necesidades de estas misiones internacionales pueden requerir atender gastos
indispensables no previsibles sin esperar a la tramitacién de un suplemento de crédito y, por lo tanto, no
creo que exista una férmula perfecta. La presupuestacion de este tipo de misiones se encuentra con
muchas incertidumbres a lo largo de su desarrollo. Sin embargo, el tribunal sefiala que, entre eso y hacer
una presupuestacion realista de los gastos, hay una gran diferencia porque en el Ministerio de Defensa,
como ha sefalado el sefior Martinez, se encuentran las mayores diferencias entre las partidas
presupuestarias iniciales y definitivas. Era una de las preguntas que me formulaba; también me ha
formulado otra sobre si tiene previsto el tribunal un informe monografico sobre estas cuestiones. En el
actual programa de fiscalizaciones el tribunal no tiene incorporado ningun informe de esta naturaleza. Hay
que darse cuenta de que, légicamente, los programas de fiscalizaciones del tribunal tienen que ir variando
entre los diferentes sectores porque tenemos recursos que asignar entre las diferentes prioridades. En
todo caso, siempre atendemos aquellas que sean propuestas por la Comision Mixta de acuerdo con las
posibilidades reales del tribunal de llevar a efecto su trabajo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Alvarez de Miranda.
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— INFORME DE FISCALIZACION DE LA FINANCIACION EXTRAORDINARIA DE LOS PROGRAMAS
ESPECIALES DE ARMAMENTO Y MATERIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS, EJERCICIOS 2012,
2013 Y 2014. ANALISIS ESPECIAL DE LOS PROGRAMAS DE GESTION INTERNACIONAL:
EF2000, A400M Y TIGER, Y DE LOS PROGRAMAS DE GESTION NACIONAL: BAM, LEOPARD Y
NH90. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000146 y numero de
expediente del Senado 771/000147).

El sefior PRESIDENTE: Para finalizar la exposicion de informes, pasamos al debate del informe de
fiscalizacion de la financiacién extraordinaria de los programas especiales de armamento y material de las
Fuerzas Armadas de los ejercicios 2012, 2013 y 2014. Analisis especial de los programas de gestion
internacional EF2000, A400M y Tiger y de los programas de gestién nacional BAM, Leopard y NH9O0. Tiene
de nuevo la palabra el sefior presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Gracias,
presidente.

Este informe se aprobo en sesion de 30 de junio de 2016 y tiene el alcance que el presidente ha
explicado. Entrando directamente en los resultados de fiscalizacion, en relacion con la financiacion
extraordinaria de los programas hay que indicar que, al objeto de paliar las negativas consecuencias de
las drasticas reducciones presupuestarias que afectaron gravemente a los llamados programas
especiales de armamento, desde el ejercicio 2012 se vienen aprobando anualmente créditos
extraordinarios para el Ministerio de Defensa mediante reales decretos-leyes que modifican las leyes de
presupuestos apelando a razones de extraordinaria y urgente necesidad. Sin embargo, se trata de
programas que se planifican y desarrollan a largo plazo e implican compromisos contractuales concretos
autorizados por el Consejo de Ministros. Esta circunstancia es tenida en cuenta por el Ministerio de
Defensa, solicitando al elaborar su proyecto de presupuesto los créditos necesarios para satisfacer sus
compromisos, pese a lo cual no se dotan en el presupuesto inicial. La financiacion de los créditos
extraordinarios, a pesar de que se refieren a operaciones no financieras, se hace mediante deuda
publica y no con cargo al Fondo de Contingencia.

Mientras el crédito extraordinario concedido en 2012 se destind a atender obligaciones de ejercicios
anteriores, los correspondientes a 2013 y 2014 se dirigieron a la cobertura de obligaciones del propio
ejercicio, que en ocasiones ni siquiera habian nacido con anterioridad a la concesion del crédito
extraordinario, lo que cuestiona la existencia de una extraordinaria y urgente necesidad. La peticion de
créditos extraordinarios y suplementarios se realiza con los datos utilizados para la elaboracién del
presupuesto del propio Ministerio de Defensa, posponiendo la inclusiéon de cantidades no aceptadas
inicialmente por el Ministerio de Hacienda a dicha modificacién presupuestaria. En 2012, entre la
aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado y la concesion del crédito extraordinario
transcurrieron escasamente dos meses.

Respecto a la tramitacion de los expedientes de modificacion presupuestaria, las memorias
justificativas se limitan a sefalar que no hay crédito suficiente y a reproducir el listado de cuantias por
programa cuya financiacion extraordinaria se solicita. Las memorias econémicas son, a su vez, muy
breves y apenas incorporan una somera referencia a las necesidades que han de atenderse con las
cuantias solicitadas para cada programa.

En relacién con los programas de gestion internacional, la Agencia Netma, en el ambito de la OTAN,
gestiona de manera conjunta el programa EF2000 —antes Eurofighter— en un marco regulatorio que
permite un adecuado control y seguimiento de los aspectos contractuales presupuestarios y financieros
del programa. En el Ministerio de Defensa destaca la elevada descentralizacién del programa en seis
estructuras gestoras distintas, lo que suponia una dispersion de competencias y responsabilidades e
impedia un adecuado seguimiento y control. La reestructuracion del ministerio llevada a cabo en junio
de 2014 implicé un importante esfuerzo de centralizacion y de simplificacion de estructuras y
procedimientos.

El Colegio Internacional de Auditores de la OTAN emitié opiniones favorables o sin reparos sobre los
estados financieros de la agencia Netma, que contaba con un sistema de control interno robusto. De las
cuentas y de la informaciéon de Netma durante los ejercicios 2011 a 2013 se desprende que Espafia no
esta en condiciones de aceptar en servicio aviones terminados, por las limitaciones de financiaciéon
nacional. Los aviones se almacenan en Espafia, a la que corresponden las obligaciones y riesgos
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asociados con el avion. Ello puede tener consecuencias econémicas desfavorables a la vez que perjudica
la eficiencia en la gestion del programa.

Respecto al Programa A400M, su gestion a nivel internacional corresponde a la Agencia Occar, cuyo
consejo de auditores ha emitido opiniones favorables sobre sus estados financieros, si bien destaca la
conveniencia de fortalecer los sistemas de auditoria interna de la organizacion, dada su magnitud econémica.

Por lo que se refiere al programa Tiger, que también se gestiona por Occar, en sus informes de gestion
se destaca la necesidad critica de dotar a la oficina de personal de mas recursos humanos en el area de
tripulaciones de ensayo, pilotos e ingenieros, puesto que contaba Unicamente con un piloto de ensayos.

En relacién con los programas de gestion nacional, en el programa BAM, la empresa publica Navantia,
elegida por motivos de seguridad nacional, incluye en su presupuesto un beneficio industrial de entre el 4
y el 12%, no compatible con las relaciones entre el Estado y sus entidades instrumentales. Pese a los
retrasos en la entrega de los buques, no se procedidé a imponer las correspondientes penalidades por
demora por un importe estimado de 31,7 millones de euros, habiéndose paralizado sin causa justificada
los procedimientos para exigirlas.

Respecto al programa Leopardo, tras la privatizacién de la empresa nacional Santa Barbara, el
régimen juridico del contrato presenta ambigliedades de dificil interpretacién, creando cierta inseguridad
y sin que haya llegado a liquidarse el contrato, a pesar de que asi estaba previsto legalmente. Se han
reconocido mayores costes por 43,6 millones de euros, derivados del incremento de los costes de
produccién de uno de los subcontratistas debido a las circunstancias técnicas y financieras concurrentes
determinadas por actores internacionales.

Por lo que se refiere al programa NH90, no se tuvo en cuenta el apoyo y mantenimiento en el contrato
inicial por la prevision de adquisicion del programa de helicopteros por fases. La coyuntura presupuestaria
llevé a reducir el nimero de aparatos contratados y a reconducir el programa de forma que estuvieran
operativos desde el inicio. El expediente se tramité conforme a una instrucciéon en materia de centralizacion
de contratos que no era aplicable a ese caso. No obstante, la tramitacién del expediente y de las
modificaciones contractuales se realizé correctamente y el programa dispone de un sistema de
seguimiento muy detallado.

En relacion con la gestién de recursos humanos en el marco de la gestion de los programas de
armamento, se han destacado tres problemas principales en el area de recursos humanos: la escasez de
efectivos dedicados a la gestion de estos programas, la alta rotaciéon del personal y la situacion del
personal militar que presta servicio en las agencias internacionales Netma y Occar. La gestion de estos
programas se encuentra infradotada de medios humanos. En su lugar, se ha acudido a la figura de la
encomienda de gestion para satisfacer necesidades de caracter permanente debido al déficit estructural
existente en las plantillas militares.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor presidente.
Por el Grupo de Ciudadanos, tiene la palabra de nuevo el sefior Ten.

El sefor TEN OLIVER: Gracias, presidente.

De nuevo quiero mostrar el agradecimiento por parte del Grupo de Ciudadanos al sefior presidente del
Tribunal de Cuentas por el informe que nos presenta hoy aqui. Hay tres cosas que me gustaria remarcar. En
primer lugar, de nuevo la financiacion por real decreto de estos programas especiales de armamento, esas
irregularidades en la politica presupuestaria; en segundo lugar, esas relaciones demasiado estrechas entre
el Ministerio de Defensa y las empresas del sector, y en tercer lugar, las deficiencias en los recursos
humanos.

Para empezar, si bien estos sistemas de financiacién son un poco peculiares porque en principio estas
empresas se financian con anticipos reintegrables, luego el Ministerio de Defensa, a medida que se van
cubriendo esas contrataciones, van trasladando y transfiriendo ese dinero. Desde 2010, con la crisis, se
redujo la dotacion de partidas destinada al pago de estos compromisos y, como usted bien ha indicado,
sefor presidente, desde 2012 a 2015 el Gobierno va aprobando reales decretos extraordinarios
financiando con cargo a deuda publica, y ademas por una cuantia nada desdefiable de 4.300 millones de
euros. Esto ya se recurrio ante el Tribunal Constitucional. En julio de 2016 el tribunal sanciond la utilizacion
del real decreto-ley para aprobar estos créditos extraordinarios. Usted mismo ha dicho que estos
programas son a largo plazo e incluso el Gobierno ha cifrado el importe global en 29.500 millones de
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euros hasta 2030, por lo que no tiene ningun sentido lo que esta haciendo el Ejecutivo. Desde luego, urge
modificar la politica presupuestaria en materia de gasto de defensa, incluyendo ese gasto previsible
—porque es previsible— en los Presupuestos Generales del Estado. Ademas, es una obligacion legal con
el contribuyente, al que debemos evitar la incertidumbre financiera que esta generando el Ejecutivo con
esas practicas irregulares.

En segundo lugar, nos preocupan las relaciones demasiadas estrechas que existen entre el Ministerio
de Defensa y las empresas del sector. Lo vemos excesivamente paternalista y, como le indicaba en mi
anterior intervencion, podria acarrear multas de Bruselas. Con esta forma de actuar estamos transmitiendo
debilidad; la excesiva proteccién redunda en una politica industrial del Gobierno que no transmite
principios de eficiencia y de eficacia, sino todo lo contrario.

En tercer lugar, para terminar, en cuanto a los recursos humanos, ha manifestado que hay una escasez
de efectivos dedicados a la gestion de estos programas, ademas de una alta rotacion de personal dedicado
a esta gestion. Aparte de la centralizacion y la racionalizacion de estructuras, nos parece muy oportuna e
interesante la idea de desarrollar un perfil de carrera profesional para el personal que presta sus servicios en
el ambito de la Secretaria de Estado de Defensa en temas de gestion econdmico-financiera e industrial. Me
gustaria resaltar un caso: la falta de atencién en la gestién de recursos humanos en empresas del sector,
como en la empresa publica Navantia. El Tribunal Supremo anulé el ultimo convenio de esta empresa, el
cual estaba firmado por un representante sindical que no estaba autorizado por los trabajadores. La direccién
de Navantia conocia la situacion irregular y premié a esta persona tras la firma con un puesto de
responsabilidad. Ultimamente, los ejecutivos nos tienen acostumbrados a este tipo de nombramientos. Pero
es que la gestién de una empresa publica como Navantia deberia ser ejemplar en todos los ambitos y
especialmente en la parte de recursos humanos. Por eso —y termino— me gustaria hacerle dos preguntas.
La primera es si cree usted, sefior presidente del Tribunal de Cuentas, que existe una relacion paternalista
de la Administracion con estas empresas publicas y si eso beneficia o perjudica a su eficiencia. La segunda
es, si realmente existe ese gasto previsible al que hacia mencion al principio de mi intervencién, ; por qué se
tira de real decreto a cargo de deuda publica reiteradamente?

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Ten.
Por el Grupo Confederal de Unidos Podemos, tiene la palabra el sefior Gonzalez.

El sefior GONZALEZ GARCIA: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero decir que, aunque hayamos tratado en esta Comisién este tema en varias
ocasiones, no podemos dejar de reprender al Gobierno por la vergonzosa burla presupuestaria que supone
financiar los planes especiales de armamento con cargo a modificaciones extraordinarias de crédito aprobadas
por real decreto. El propio Tribunal de Cuentas recomienda evitar el uso excesivo de la financiacién a través de
créditos extraordinarios y suplementarios en las partidas destinadas a los programas especiales de armamento,
y no solo por la falta de dotacién que genera al gestor de fondos publicos, sino también por una dimensién
competencial cuando se lleva a cabo mediante esta practica del real decreto-ley. Ademas, en el informe sobre
los programas especiales de armamento se observan varias incidencias adicionales. Por ejemplo, la omision
en la imposicion de penalidades de demora en planes que han sido objeto de retrasos, como el programa BAM
o el uso y abuso de las encomiendas de gestion para satisfacer necesidades de caracter permanente,
imponiendo una alta rotacion de personal dedicado a esta labor, como se ha comentado anteriormente.

Teniendo en cuenta la opacidad que ha generado la gestidon de los Gobiernos sobre estos programas,
conviene tomar medidas para hacer mas transparente a la ciudadania los equipamientos que se han
adquirido y como se ha llevado a cabo su gestidon en las ultimas décadas. En este sentido, mi grupo
parlamentario ha presentado ya una iniciativa a la Comision de Defensa para auditar estos programas y
hacerse eco precisamente de las conclusiones y recomendaciones que presentan los informes del Tribunal
de Cuentas sobre la gestion de los planes especiales de armamento. Dada la magnitud y la reiteracion de
este problema, me gustaria también saber si el Tribunal de Cuentas tiene previsto elaborar un informe que
incluya la fiscalizacion del conjunto de los planes especiales de armamento desde los inicios, con el primer
Gobierno de Aznar, hasta la actualidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gonzalez, por su brevedad.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Botella.

cve: DSCG-12-CM-27



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Nam. 27 28 de marzo de 2017 Pag. 18

La sefiora BOTELLA GOMEZ: Gracias, presidente.

Al igual que han hecho algunos portavoces que me han precedido en el uso de la palabra, quiero
agradecer al presidente del Tribunal de Cuentas su exposicién y la calidad de su informe, dada la
complejidad de los programas a auditar. Soy miembro también de la Comisién de Defensa y soy consciente
de la dificultad de estos programas.

Quiero resaltar lo dificil de la correcta comprension de las dificultades a las que se enfrentan tanto el
Ministerio de Defensa a la hora de presupuestar como los parlamentarios a la hora de valorar la
fiscalizacion. No debemos meter en el mismo saco todos los programas, pues no tienen la misma
consideracion los programas especiales de modernizacion y armamento que los programas de gestion
internacional o los programas de gestion nacional ni tampoco los diferentes periodos, como se ha dicho.
En este sentido, cada Administracion y cada Gobierno tienen que ser responsables de como han
gestionado estos presupuestos y estos programas.

Una de las primeras conclusiones que se saca al leer este informe de fiscalizacion, correspondiente a
los afios 2012, 2013 y 2014, especialmente en lo que se refiere a los programas de modernizacion de
armamento, es un severo varapalo a la gestion del Ministerio de Defensa. Mi grupo parlamentario lo llevo
al Tribunal Constitucional y hay una sentencia del mismo contraria a ese procedimiento. Para ser
ecuanimes y justos, es fruto de una presion presupuestaria ocasionada por la crisis, pero también es fruto
de una forma de entender la defensa en el Parlamento via real decreto-ley, con una mayoria parlamentaria
que no permite el dialogo que debe ser deseable en estos temas —se trata de cuestiones de Estado y de
defensa nacional— entre el Ejecutivo y el Parlamento.

No quiero abundar, sobre todo por premura de tiempo, en las cuestiones abordadas, pero me gustaria
resaltar la relativa a los recursos humanos, en los que se hace hincapié. Es un punto nuclear y asi lo hace
constar el Tribunal de Cuentas. Practicamente, supone un 25%, esto es, cuatro de dieciséis
recomendaciones inciden en la necesidad perentoria de dotar de recursos humanos al Ministerio de
Defensa y de estimular la captacion y la retencion del talento de las personas que lo gestionan por la
dificultad, la complejidad y la cualificacion que se requiere, asi como una politica de ascensos, de
incentivacion y de consideracion del personal militar al frente de esta gestién. Es una recomendacion
deseable —lo haremos constar en nuestras propuestas de resolucion— que se atienda esa captacion.

Por premura de tiempo me he centrado en estas cuestiones, pero también quiero referirme a la
consideracion de que los presupuestos que se presenten en esta Camara se respeten en el tiempo, pues
en anteriores etapas, en comisiones como la de Defensa o la de Hacienda, se ha visto que la
presupuestacion respecto a lo ejecutado variaba hasta en un 48%. Es un esfuerzo que hay que hacer,
independientemente de cuestiones partidistas, dado que la defensa es una cuestion de seguridad nacional
que nos afecta a todos. La mejor consideracion que podemos hacer es que se tengan las lecciones
aprendidas y ahora que se abre una nueva legislatura, la ministra que esta al frente del ministerio debera
atender estas consideraciones que los grupos hacemos con la mejor de las intenciones.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Botella.
Tiene ahora la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

El sefior JUNCAL RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior presidente. De nuevo agradecemos al
presidente del Tribunal de Cuentas la presentacién del informe.

Sefiora Botella, lo suyo es: a esta ronda invito yo pero pagas tu. Es decir, la ronda la inicié el PSOE
con los programas que no vamos a discutir y que efectivamente tienen gran importancia, pero el pago le
toca al siguiente, al que entra. Volvemos a lo de siempre, estamos en una situacion econdémica muy
complicada. Vuelvo a destacar lo que dijo de la OTAN el presidente del Tribunal de Cuentas, que en los
programas internacionales dio un informe sin salvedades sobre la gestion de esos proyectos.
Efectivamente hay problemas de personal, obviamente estan ahi y hay que tratar de solucionarlos dia a
dia. {Qué ha supuesto la importancia de estos programas para Espafia? Indudablemente participar y
generar conocimiento en unas areas a las que, si no llega a ser por estos programas, habria sido bastante
dificil, por no decir imposible, acceder.

Es obvio que hay gente que tiene un concepto distinto que el Grupo Parlamentario Popular sobre el
tema miliar. Nosotros entendemos que indudablemente hay que tener unas Fuerzas Armadas modernas
y operativas porque es garantia de paz y, como vimos en el otro informe, hay que extenderlo a situaciones
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de conflicto; por ello hay que dotar a nuestras Fuerzas Armadas de unos materiales y un armamento de
ultima generacion que pueda ser realmente eficaz.

También haria una reflexion en relacion con las sanciones a Navantia, sobre si somos paternalistas o
no. Me gustaria que hicieran una reflexiéon en cuanto al precio y ponerlo en conocimiento de sus sefiorias.
Navantia ha sido capaz de exportar dos unidades, dos portaviones a Australia, uno a la Armada espafiola,
a Noruega unas fragatas, etcétera, lo que demuestra su capacidad técnica. Hay dos problemas, cuanto
facturd a la Armada espafiola por ese portaviones y cuanto factura su competidor italiano, Cantiere, por
una unidad con caracteristicas técnicas similares o parecidas al Juan Carlos I, concretamente, el
portaviones de que dispone nuestra Armada. Por otra parte, en cuanto a las sanciones, Navatia es SEPI
cien por cien, con lo cual, si se le meten 30 millones, da igual que vayan por pérdidas que vayan por
capital, al final el resultado viene siendo lo mismo, e indudablemente Navantia tendra que adecuar su plan
de empresa y salir del bache que tiene por muchas y variadas razones. Vuelvo a insistir en que con lo que
nos debemos quedar fundamentalmente —salvo que el sefior presidente advierta que hay alguna
intervencién por parte de la fiscalia, que creo que no es el caso— es con los informes de la auditoria de
la OTAN respecto a los proyectos internacionales. Los nacionales no tienen mayor incidencia en cuanto al
personal y demas.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Juncal.
A continuacion, tiene la palabra el senor presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Gracias,
presidente.

En relacién con las cuestiones que se me han planteado, la primera de ellas es la pregunta sobre si
esta previsto auditar estos programas y si esta previsto realizar un informe conjunto de todos los
programas especiales de armamento. Hay que tener en cuenta que el esfuerzo que se ha hecho para
realizar esta fiscalizacion ha sido muy grande porque son seis programas de armamento, que no es
ninguna tonteria si vemos el presupuesto que cada uno de estos programas representa. Hay que indicar
que el tribunal participa en la auditoria de estos programas todos los afios, en aquellos programas
internacionales que se auditan todos los afios por Occar y por el Colegio de Auditores de la OTAN en la
medida en que participa dentro de las misiones conjuntas de auditoria. A su vez, el Tribunal de Cuentas
realiza la revision del Colegio de Auditores de la OTAN con caracter anual. Es decir, para nosotros la labor
de verificacion de los programas es anual para aquellos que tienen un perfil internacional que, por otra
parte, son los de mayor importe. Y en relacién con los programas de armamento nacionales, el tribunal ha
empezado por una serie de ellos y continuara con otros, porque hacerlos todos representa un esfuerzo
excesivo. En todo caso, siempre estaremos a la espera de las propuestas y las sugerencias que nos
formule quien tiene la competencia para hacerlo.

Me han preguntado directamente si yo creo que la relacion entre el Ministerio de Defensa y este tipo
de programas puede tener tintes paternalistas; no sé si es la expresidon correcta pero creo que es la
intencion. Esto no lo dice el informe, no es una cuestién que el informe aborde. Yo aqui no hablo en
nombre del tribunal, simplemente creo que es necesario indicar que, con respecto a la industria nacional
militar, todos los paises tienen una relacién de proteccioén, una relacion de preferencia, porque en ello hay
muchisimos empleos, mas de 20.000, y por otra parte hay cuestiones de seguridad nacional que lo
requieren. Si esa es una relacion especial que traspasa lo que es légico tener en los aspectos de
presupuestacion, no puede compartirse bajo ningun concepto la existencia de protecciones. El tribunal ha
sido muy claro en sefialar que en la presupuestacion y en determinados aspectos de la gestion esta tiene
que ser perfectamente regular. Asi, recomendamos hacer una presupuestacion realista de las necesidades
financieras de los programas de armamento, de tal manera que queden reflejados los compromisos y eso
dé claridad a la gestion de los recursos.

En cuanto a la relacion existente entre el Ministerio de Defensa y la empresa Navantia, como he dicho,
estos aspectos estan en revision dentro del propio ministerio, asi se ha publicado. Estaremos vigilantes y
analizaremos las nuevas realidades que se den derivadas de los nuevos convenios y evidentemente de
la supresién de este tipo de practicas que no deben contenerse en la presupuestacién de Navantia de
incluir beneficios industriales.

Me plantea el sefior Juncal si ha habido algun asunto relacionado con la fiscalia. Quiero decirle que
no, que no constan antecedentes derivados de este informe, no existen peticiones de responsabilidad
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contable ni diligencias o peticiones en el ambito de responsabilidad penal. Es indudable que el aspecto
mas importante de este proyecto es, por una parte, que la presupuestacién sea realista; y por otra parte,
que la contratacion de este tipo de programas tenga en cuenta que tan importante como tener un nimero
determinado de armamento de alto nivel es que luego ese armamento resulte operativo. Es decir, que la
presupuestacion en este caso debe ser realista no solo para incorporar los créditos que se derivan de
estas inversiones, sino también para que no nos encontremos con situaciones no deseadas, como no
poder recibir unas determinadas unidades por no disponer del crédito suficiente para hacerlas operativas.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor presidente.
Interrumpimos cinco minutos la sesién para despedir al sefor Alvarez de Miranda, agradeciéndole una
vez mas la exposicion de sus informes. (Pausa).

DEBATE Y VOTACION DE LAS PROPUESTAS DE RESOLUCION:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DEL LIBRO, ARCHIVOS Y
BIBLIOTECAS, EJERCICIO 2008. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados
251/000008 y numero de expediente del Senado 771/000007).

El sefior PRESIDENTE: A continuaciéon vamos a proceder a la votacion. Previamente y para evitar
problemas comprobamos los votos: por el Grupo Parlamentario Socialista nueve; por el Grupo Podemos
cinco; por el Grupo Ciudadanos dos, y por el Grupo Popular diecisiete.

Votamos las propuestas del informe de fiscalizacion de la Direccion General del Libro, Archivos y
Bibliotecas. Propuestas niumeros 1 a 4 del Grupo Ciudadanos.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 5 a 20 del Grupo Confederal de Unidos Podemos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuesta niumero 21 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El senor PRESIDENTE: Queda rechazada.
Propuesta numero 22 del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 5.
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS PRINCIPALES ACTUACIONES REALIZADAS POR LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN EJECUCION DEL PLAN DE
PREVENCION DEL FRAUDE FISCAL, DURANTE LOS EJERCICIOS 2010, 2011 Y 2012. (NGmero
de expediente del Congreso de los Diputados 251/000042 y nimero de expediente del Senado
771/000041).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacién de las principales actuaciones realizadas por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria en ejecucion del Plan de prevencion del fraude fiscal, durante
los ejercicios 2010, 2011 y 2012. Previamente quiero advertir a sus sefiorias que la Mesa ha estimado que
no procedia la calificacion —tal como se plante6 en su dia en la celebracién de la propia Mesa— de
determinadas cuestiones planteadas por el Grupo Confederal Podemos. Pasamos a votar.

Propuestas niumeros 1 a 5 del Grupo Ciudadanos. Votamos las propuestas nimeros 1y 5.

Efectuada la votacién, dijo
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El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Propuestas numeros 2, 3y 4.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 9 y 10 del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuesta nimero 11 del Grupo Mixto.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
Propuestas numeros 12 a 15.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 16 y 17 del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dijo
El senor PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES
ELABORADOS POR LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.
(Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000063 y nimero de expediente del
Senado 771/000059).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacién de los planes estratégicos de subvenciones

elaborados por los ministerios del area politico-administrativa del Estado.

Propuestas numeros 1 a 3 del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 4 a 8 del Grupo Confederal de Unidos Podemos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 9 a 11 del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas, por el mismo resultado.
Propuestas numeros 12 a 14 del Grupo Parlamentario Mixto.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 15 a 17 del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
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— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE
SALUD CARLOS Ill EN EL AMBITO DE LA ACCION ESTRATEGICA EN SALUD (AES) DEL PLAN
NACIONAL DE I+D+i. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000071 y
numero de expediente del Senado 771/000070).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacion de las subvenciones concedidas por el Instituto de
Salud Carlos Il en el ambito de la accién estratégica en salud del Plan nacional de |+D+i.

Propuestas del Grupo Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea. Propuestas
numeros 1y 7.

Efectuada la votacion, dijo

El sefor PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Resto de propuestas.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 8 a 13 del Grupo Socialista. Propuesta transaccional con la propuesta niumero
12 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
El resto de propuestas.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuesta nimero 14 del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 5.
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

— INFORME DE FISCALIZACION DE DETERMINADAS OPERACIONES O AREAS DE GESTION
CORRESPONDIENTES A ORGANOS U ORGANISMOS PERTENECIENTES AL AREA DE LA
ADMINISTRACION ECONOMICA DEL ESTADO, QUE HAN SIDO OBJETO DE RECOMENDACIONES
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN ANOS ANTERIORES. (Nimero de expediente del Congreso de
los Diputados 251/000110 y numero de expediente del Senado 771/000109).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizaciéon de determinadas operaciones o areas de gestidon
correspondientes a 6rganos u organismos pertenecientes al area de la Administracién econdémica del
Estado, que han sido objeto de recomendaciones del Tribunal de Cuentas en afios anteriores.

Propuestas numeros 1 a 4 del Grupo Confederal de Unidos Podemos.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Por unanimidad quedan aprobadas.
Propuesta nimero 6 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Resto de propuestas del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Propuesta numero 11 del Grupo Parlamentario Popular.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 5.
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

INFORME DE FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO AL CIERRE DEL EJERCICIO 2015 DE LAS
RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS RECOGIDAS EN INFORMES APROBADOS
EN ANOS ANTERIORES RELATIVOS AL AREA DE LA ADMINISTRACION ECONOMICA DEL
ESTADO. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000157 y niumero de
expediente del Senado 771/000157).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacién del cumplimiento al cierre del ejercicio 2015 de las

recomendaciones del Tribunal de Cuentas recogidas en informes aprobados en afios anteriores relativos
al érea de la Administracion econémica del Estado.

Propuestas numeros 1y 2 del Grupo Socialista.
Efectuada la votacidn, dijo

El sefior PRESIDENTE: Por unanimidad quedan aprobadas.
Propuesta numero 3 del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 5.
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA
COMPETENCIA, EJERCICIO 2014, Y DEL PROCESO DE INTEGRACION EN ELLA DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS DECLARADOS A EXTINGUIR POR LA LEY 3/2013, DE 4 DE JUNIO.
(Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000139 y nimero de expediente del
Senado 771/000138).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacién de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la

Competencia, ejercicio 2014, y del proceso de integracion en ella de los organismos publicos declarados

a extinguir por la Ley 3/2013, de 4 de junio.

Propuestas numeros 1 a 4 del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 5 a 8 del Grupo Confederal de Unidos Podemos.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Por el mismo resultado se rechazan.
Propuestas numeros 9 a 13 del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 14 y 15 del Grupo Parlamentario Mixto.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuesta numero 16 del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 5.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y CONTROL DE LOS
DEUDORES POR PRESTACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
EJERCICIO 2014. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000141 y nimero
de expediente del Senado 771/000144).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacién de los procedimientos de gestion y control de

deudores por prestaciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social, ejercicio 2014.

Propuestas numeros 1 a 3 del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefor PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas niumeros 4 a 12 del Grupo Confederal de Unidos Podemos.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Se rechazan.
Propuestas numeros 13 a 16 del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 17 a 24 del Grupo Parlamentario Mixto.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Se rechazan.
Propuesta nimero 25 del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 5.
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES LOCALES DE
2015. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000159 y nimero de expediente
del Senado 771/000148).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales de 2015.
Propuestas numeros 4 y 5 del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Por unanimidad queda aprobada.
Propuestas numeros 7, 8 y 10 del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 7; en contra, 26.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Resto de propuestas del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 16 y 17 del Grupo Confederal Unidos Podemos.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Por unanimidad quedan aprobadas.
Resto de propuestas.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 18 a 25 del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas numeros 26 a 29 del Grupo Parlamentario Mixto. Se votan las numeros 26 y la 28.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Resto de propuestas.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuesta nimero 30 del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 5.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Sin nada mas que debatir, se levanta la sesién.
Muchas gracias, seforias.

Eran las diez y cincuenta y cinco minutos de la mafiana.
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