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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE ORGANOS MIXTOS Y CONJUNTOS

COMISIONES MIXTAS, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

042/000004 (CD)
652/000001 (S)

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de la fecha, ha acordado, oida la Junta de Portavoces,
maodificar el calendario de sesiones de la Comision Mixta de Control Parlamentario de la Corporacion RTVE
y sus Sociedades para el periodo de sesiones febrero-junio 2018, en el sentido de que durante la semana
del 26 al 28 de junio no se celebrara la sesion, inicialmente prevista, para la contestacion de preguntas orales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena su publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comision Mixta de Seguridad Nacional

161/003387 (CD)
663/000079 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.

Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicion no de Ley relativa a la elaboracion de un Plan de fomento de la cultura de ciberseguridad.
Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que es la Comisién Mixta
la que insta al Gobierno a la adopcidon de las medidas correspondientes, admitirla a tramite como
Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la
Comisién Mixta de Seguridad Nacional. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado, al
Grupo proponente y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la elaboracion de un Plan de fomento de la cultura de ciberseguridad, para su debate en la
Comision Mixta de Seguridad Nacional.
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Exposicidon de motivos

Ni los ordenadores, ni internet son nuevos, pero la concienciacién sobre su seguridad nunca fue tan
importante como ahora.

El primer virus atacaba ya en 1972 a los IBM Serie 360, a la sazén el primer sistema compatible de
ordenadores, es decir, que un programa escrito para un modelo podia funcionar en toda la serie. Eran
ordenadores que formaban parte de unidades de computaciéon de grandes empresas, con departamentos
con expertos altamente cualificados para su manejo y software de desarrollado principalmente en lenguaje
de bajo nivel, es decir, de programacion lenta y costosa.

El IBM Personal Computer (PC) supuso en 1980 situar la informatica al alcance de presupuestos mas
modestos: PyME, auténomos y el ambito doméstico. El respaldo de la marca y el bajo precio comparado
con los productos anteriores, animoé a acercarse a la informatica a un publico no especializado. El uso de
una arquitectura abierta y especificaciones publicas permitié crear a otros fabricantes ordenadores
compatibles con el PC, pero mas baratos, y producir una gran cantidad de software «compatible», que
acelerd la incorporacién del ordenador en la sociedad. Se fomenté el desarrollo de entornos amigables
mas intuitivos, en ocasiones primando facilidad frente a fiabilidad y seguridad, para acceder a un publico
menos especializado y disminuir la curva de aprendizaje.

La necesidad de intercambio de informacion entre ordenadores y su conexion en redes heterogéneas
extendio el uso de la «Interconnected Network» o Internet, especialmente a partir de la creacion de la
World Wide Web o WWW en 1990.

La delincuencia evoluciona con la sociedad en su busqueda de nuevos medios para explotar sus
actos. Con la popularizacion de los sistemas informaticos los virus mutaron en: troyanos, gusanos, rootkits,
keyloggers, spyware, backdoors, botnet y mas recientemente ransomware, hoy englobados todos bajo el
nombre genérico de Malware, acompanados de una evolucion de actos ilicitos que usan la ingenieria
social, como el phising, o del empleo de la red como herramienta para cometer actos delictivos mas
tradicionales. Las acciones abarcan una escala de dafio que va desde molestias hasta afectar al
funcionamiento de infraestructuras esenciales o a la estabilidad constitucional, pasando por el terrorismo.

El aumento en la escala de dafos, el nUmero de usuarios, de tipos de sistemas con acceso a Internet
y un ambiente de uso menos protegido, provoca que la importancia de la ciberseguridad en la agenda de
seguridad de cualquier pais haya ido en ascenso. En Espafa la ciberseguridad es un ambito declarado de
especial interés en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

El Gobierno de Espana ha realizado una intensa labor en el desarrollo de estructuras de proteccion y
formacién en ciberseguridad. Pero dada la interconexion inherente al ciberespacio, la labor realizada por
la Administracion, todo el esfuerzo de entidades como el INCIBE, CCN-CERT, INTECO y un largo etcétera,
podria no ser eficaz si el eslabon final falla.

Ya, desde estos inicios de la informatica «doméstica» se hablaba de dos reglas de oro: «lo mas
importante, es hacer uso del sentido comun» y que «el peor virus es el usuario final». La promocion de la
cultura de seguridad cibernética en el ambito privado, especialmente donde no hay departamentos de
ciberseguridad, como puede ser el ambiente doméstico o de pequefas y medianas empresas, €s
fundamental para garantizar la seguridad de la red.

Como ejemplo del dafio que se puede causar por la falta de conciencia de seguridad del usuario final
podemos citar al gusano informatico «Kournikova», creado por un estudiante de 20 afios en 2001, se
ocultaba en un adjunto del correo electrénico que era abierto por el usuario bajo el reclamo de contener
fotos de la tenista Anna Kournikova desnuda, incluso desactivando el antivirus para poder realizar la
accion. El gusano informatico se reenviaba a todas las direcciones de la agenda, extrayendo informacion
confidencial y colapsando servidores empresariales y de organismos oficiales, ya que muchas de las
victimas abrian el fichero en sus trabajos. El virus «l love you», que el afio 2000 infesté a mas de 15
millones de ordenadores y servidores es otro buen ejemplo.

Y hay cientos de programas de malware escondidos en supuestos parches de instalacién pirata de
software, incluso en actualizaciones legales, utilizados para crear ordenadores «zombis», los cuales una
vez infectados son controlados por una tercera persona para realizar acciones ilicitas sin conocimiento del
usuario del equipo. Por ejemplo, el 23 de diciembre de 2009 la Guardia Civil, en coordinacién con el FBI
y empresas de seguridad informatica, desactivaron una red zombi de 13 millones de ordenadores
infectados (200.000 en Espafa). La trama habia logrado robar datos personales y bancarios de mas de
800.000 usuarios e infectar ordenadores de 500 grandes empresas y mas de 40 entidades bancarias.
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En el campo de la actividad social también fundamental la concienciacion sobre la seguridad. Es
normal que nos encontremos con acciones que se efectuan en redes digitales que no hariamos en
nuestras redes personales: nadie pone fotos propias en situaciones intimas o embarazosas en las paredes
de una ciudad, pero si se ponen expuestas de manera abierta en redes sociales. Nadie pega carteles con
datos personales o su fecha de vacaciones, pero si se hace en las redes sociales sin el menor control de
acceso a dicha informacién. Y no es simplemente una cuestion de privacidad, que no hay que despreciar,
es que constituye un riesgo a que haya un uso indebido de los datos y a los derechos de los individuos,
incluyendo el derecho a la libertad sexual o a la integridad fisica.

La ciberseguridad no solo nos afecta particularmente, afecta a todo el sector publico y al privado. Hay
que tener en cuenta que mas del 80 % de los servicios esenciales de Espafia estan en manos del sector
privado, y que un fallo de seguridad en un pequefio punto de la cadena puede paralizar a toda una
organizacion, causando dafios econodmicos y de prestigio. El individuo, el usuario final es punto importante
en la cadena de la seguridad del espacio cibernético y su concienciacion implica la participacion de varios
ambitos gubernamentales y sociales, desde esferas de seguridad a educacion, pasando por asociaciones
empresariales y sindicales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Elaborar un Plan de fomento de la cultura en materia de ciberseguridad que incluyera entre sus lineas
de actuacion:

1. La creacion de la figura del Responsable/Delegado en Ciberseguridad dentro del ambito
empresarial, con un modelo similar al de prevencién de riesgos laborales.

2. Laimplementacion practica en el ambito educativo de la alfabetizacion digital y mediatica.

3. La cooperacion y fomento de la participacion de los agentes sociales en la divulgacion y
concienciacion de la cultura de ciberseguridad.

4. Fomentar la cooperacién con las comunidades autdbnomas para difundir la concienciacion de la
cultura de ciberseguridad en aquellos ambitos de su competencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas

161/003409 (CD)
663/000080 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley sobre medidas de regulacion de las maquinas recreativas en establecimientos de
hosteleria.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comisién, y entendiendo que es la Comision Mixta
la que insta al Gobierno a la adopcién de las medidas correspondientes, admitirla a tramite como
Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la
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Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas. Asimismo, dar traslado del acuerdo al
Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre medidas de regulacién de
las maquinas recreativas en establecimientos de hosteleria, para su debate en la Comision Mixta para el
Estudio del Problema de las Drogas.

Exposicién de motivos

En Espafa el acceso a las maquinas recreativas esta prohibido para los menores de edad. En este
sentido, el articulo 54 del Real Decreto 2110/1998, de 2 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de Maquinas Recreativas y de Azar dispone: «Los titulares o responsables de los establecimientos donde
se hallen instaladas las maquinas impediran el uso de las de los tipos “B” y “C” a los menores de edad,
debiendo figurar en ellas, en su parte frontal y de forma visible, la prohibicion de uso a los mismos». Sin
embargo, en muchas ocasiones, esto no se cumple debido a que las maquinas se situan en lugares
esquinados, no visibles por los empleados, y por tanto los menores pueden acceder a las mismas sin
ningun tipo de control.

Los menores de edad son un colectivo especialmente vulnerable, y ya existen estudios que afirman
que entre el 3,5 % y el 5 % de jugadores adolescentes son patologicos. Ademas, estas maquinas
recreativas emiten sonidos que las hacen mas atractivas y permiten llamar la atencion del resto de
usuarios del establecimiento. Estos sonidos, facilmente reconocibles, hacen que las personas con
tendencia problemética a los juegos de azar sientan grandes necesidades de reincidir. Por todo ello, es
necesaria la adopcion de medidas preventivas.

Se considera que seria muy util que dichas maquinas recreativas sélo puedan activarse por el personal
autorizado del establecimiento, tras cerciorarse de que la persona que lo solicita es mayor de edad. Se
trata de una regulacion ya existente, y con excelentes resultados, para las maquinas expendedoras de
tabaco. En concreto, esta medida se recoge en la Resolucion de 20 de septiembre de 2006, del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, referida a los mecanismos técnicos adecuados para garantizar
que las maquinas expendedoras de tabaco en el mercado impidan el acceso a menores, tal como
establece el articulo 4 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo
y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco.

Entendemos, por tanto, que seria conveniente establecer una regulacion similar a la antes referida,
para que las maquinas recreativas solo puedan ser activadas por personas autorizadas por el propio
establecimiento tras asegurarse que el solicitante cumple las exigencias contempladas en la Ley.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer una regulacién, similar a la establecida
para las maquinas expendedoras de tabaco, referida a los mecanismos técnicos adecuados para
garantizar que las maquinas recreativas no puedan ser utilizadas por menores. Asimismo, se establecera
que las maquinas recreativas se sitien en lugares facilmente observables por el personal del
establecimiento, asi como la omision de los sonidos de dichas maquinas, para tratar de evitar que las
personas con tendencia problematica a los juegos de azar puedan reincidir.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003436 (CD)
663/000081 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposiciéon no de Ley en Comisién.

Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley relativa a la ludopatia y las casas de apuestas.
Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que es la Comisién Mixta
la que insta al Gobierno a la adopcion de las medidas correspondientes, admitirla a tramite como
Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la
Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas. Asimismo, dar traslado del acuerdo al
Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2018.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento de! Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la ludopatia y las casas de apuestas, para su debate en la Comisién Mixta para el Estudio
del Problema de las Drogas.

Exposicién de motivos

La creciente influencia y popularidad de las casas de apuestas y de juegos en plataformas online esta
favoreciendo el desarrollo en los jovenes espafioles de graves patologias como la ludopatia. Segun el
estudio sobre los factores de riesgo del trastorno del juego realizado por la Direccion General de la
Ordenacion del Juego (DGOJ) en el afno 2017, siendo el primero de este tipo realizado a nivel nacional,
se constata que el 36 % de los ludépatas empiezan a jugar cuando aun son menores. El cliente potencial
de los nuevos establecimientos de apuestas es un hombre de entre 18 y 43 afios con necesidad de
conseguir dinero rapido. Estos datos son corroborados por otro estudio realizado por la Universidad
Carlos Ill de Madrid, que senala que las apuestas tienen especial afeccion en los jévenes comprendidos
entre los 18 y los 24 afios.

Segun el informe anual de la Asociacion Espariola de Empresarios de Salones de Juego y Recreativos
(ANESAR), el 90 % de los empresarios opina que se han instalado mas salones de juego de los que el
mercado puede absorber, tanto en las grandes ciudades como fuera de ellas. De hecho, solo un 19 % cree
que en las ciudades intermedias y pequefas aun se pueden instalar salones porque hay una demanda no
cubierta. Actualmente, en nuestro pais hay instalados mas de 3.000 salones; asimismo, las casas de
apuestas deportivas se han incrementado por encima del 140 % desde el afio 2014.

El Barémetro de la Familia 2018 realizado por «The Family Watch» refleja que la ludopatia entre los
jévenes ha crecido en los ultimos tiempos con el auge de las apuestas deportivas, entre otros motivos. En
total, mas de un millon de ludépatas se han contabilizado en el ultimo afio en todo el mundo. Asimismo,
segun el mismo trabajo, las familias son las primeras que se preocupan por estas conductas ya que esta
patologia genera graves problemas no solo al individuo, sino a todo su entorno familiar, laboral y de
amistades, con consecuencias econémicas y emocionales que sobrepasan al propio enfermo, lo que ya
supone una cuestion que afecta a la salud publica de los espafioles. Del mismo modo, se ha detectado un
crecimiento exponencial de la presencia publicitaria de este tipo de negocio, lo que, sin duda, puede influir
negativamente en la poblacién joven.
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En relacién con las apuestas deportivas, se estan produciendo fraudes y anomalias en lo referente a
las apuestas y los intereses de mafias en la compra de resultados. Del mismo modo, el Cédigo Penal no
abarca mas alla del ambito profesional, lo que ha provocado escandalos deportivos en categorias no
profesionalizadas (en el caso del futbol, a partir de Segunda B). Paises como Australia, Noruega y
Dinamarca han logrado reducir las anomalias en apuestas deportivas gracias a la aplicacion de métodos
de prevencion y persecucion eficaces como el «Betting Fraud Detection System» de UEFA.

En base a lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario Popular considera necesario adoptar
medidas de prevencion contra la ludopatia y de persecucion contra el fraude y las mafias en las apuestas
deportivas, y es por ello que presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las siguientes medidas:

— Adoptar las medidas de prevencion necesarias para evitar la influencia de las casas de apuestas y
los juegos online en los jovenes.

— Limitar la publicidad de las apuestas y juegos online proximos a lugares con especial vulnerabilidad,
como son los colegios, asociaciones de luddpatas y otras similares.

— Promover politicas de responsabilidad social en el sector del juego con el objetivo de incorporar
principios éticos en la gestion estratégica y proporcionar una vision mas global, completa y flexible.

— Limitar la comunicacién comercial de apuestas deportivas y de juegos de azar en horario infantil,
incluyendo el transcurso de los eventos deportivos que se den en ese horario.

— Evitar las promociones de eventos deportivos de equipos de categorias juveniles o inferiores por
parte de empresas de juegos de azar, asi como limitar los bonos regalo para realizar apuestas como
reclamo publicitario y otros tipos de ganchos que provoquen la apariciéon de nuevos ludépatas.

— Promover que parte de la recaudacion por juego se destine como fondos para la atencion de la
ludopatia y sus derivaciones con diagnéstico clinico.

— Acelerar los procesos de ayuda a las personas que presentan ludopatia, derivandolas urgentemente
desde las listas de espera.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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