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Se abre la sesion a las diez de la mafana.

COMPARECENCIAS POR ACUERDO DE LA COMISION DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
ACUERDOS DEL PACTO DE TOLEDO:

— DEL §ENOR SECRETARIO GENERAL DE LA UNION DE PROFESIONALES Y TRABAJADORES
AUTONOMOS, UPTA (ABAD SABARIS), PARA INFORMAR SOBRE TEMAS RELACIONADOS
CON EL OBJETO DE LA COMISION. (Numero de expediente 219/000124).

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias a todos.

Vamos a iniciar la siguiente comparecencia. Esta con nosotros don Eduardo Abad Sabaris, secretario
general de la Unién de Profesionales y Trabajadores Autonomos, UPTA, que va a informar a los miembros
de la Comision sobre temas relacionados con el trabajo que nos ocupa, que es la reforma del Pacto de
Toledo y nuevas recomendaciones, como saben. El orden de las intervenciones de los portavoces vamos
a alterarlo un poco, de forma que el Grupo Socialista intervenga inmediatamente antes que el Grupo
Popular, para que le dé tiempo a la portavoz a incorporarse porque esta en una reunién importante.

Sefior Abad, tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA UNION DE PROFESIONALES Y TRABAJADORES
AUTONOMOS, UPTA (Abad Sabaris): Muchisimas gracias, presidenta.

Gracias por invitarnos a los autdnomos y a nuestra organizacion en particular a comparecer hoy aqui,
ya que para nosotros es no solamente un orgullo, sino también un acto de responsabilidad. Damos las
gracias, por tanto, a todas las personas que han intervenido en la decisiéon de que nuestra organizacion
esté hoy representada.

Desde diversos ambitos politicos se viene anunciando la necesidad de abordar una modificaciéon en
profundidad en el modelo de cotizacion de la Seguridad Social de los trabajadores autbnomos en nuestro
pais. Esta es una histérica reclamacion de las organizaciones de trabajadores por cuenta propia y de las
organizaciones sindicales, entendiendo esta situacién como una anomalia del sistema que, sin duda,
viene causando un grave perjuicio a mas de 3.200.000 trabajadores autdnomos de nuestro pais. Desde
su origen el Pacto de Toledo aboga por una homologacién en las cotizaciones y prestaciones entre los
diferentes regimenes y, en particular, por la integracion de estos dos grandes grupos, segun sean por
cuenta ajena o por cuenta propia. En el objetivo de la integracion se han hecho avances importantes,
puesto que el SETA ya esta integrado en el RETA, pero en condiciones claramente distintas. Sin embargo,
apenas se ha profundizado en el modelo de cotizacion; tan solo se han dado algunos pasos en la aplicacion
de una base minima cualificada para aquellos auténomos denominados societarios 0 administradores de
sociedades, ademas de los autbnomos que tienen mas de diez trabajadores en sus filas. Esta medida,
desde nuestro punto de vista, es totalmente desacertada, puesto que distribuye al colectivo no por la renta
sino por la condicidn, lo que esta claramente en contra del principio de solidaridad del propio sistema. Las
prestaciones de accidente de trabajo, de enfermedad profesional o el CATA se realizan de forma voluntaria
y siguen sin establecerse algunas como las de la formacion, que son, como todos ustedes saben, el eje
principal para la modernizacion de todos y cada uno de los negocios que regentan los pequefios autbnomos.

Se han modificado las edades a partir de las cuales se limitan las posibilidades de cambio en las
bases de cotizacion, de acuerdo con los nuevos calculos de las bases reguladoras y de la jubilaciéon, con
el unico fin de intentar evitar la denominada compra de pensiones. Y esta situacion vulnera totalmente el
denominado principio contributivo del propio sistema. Aunque la ley de reforma de las pensiones, del
pasado 2011, establecio la cotizacion a tiempo parcial, las diversas leyes de presupuestos del Estado han
ido retrasando la aplicacion efectiva de esta medida.

Las medidas adoptadas para los autbnomos en pluriactividad o que cotizan al tiempo en mas de un
régimen y para los auténomos colaboradores han supuesto solamente pequefios apafnos, parches que sin
duda intentan ocultar las grandes heridas de nuestro sistema. Con todo ello podemos afirmar que el
RETA, en materia de cotizaciones, no responde a los principios basicos inspiradores de nuestro sistema:
contribucion, universalidad y solidaridad. Es tanto asi que nuestro sistema de cotizacion se vuelve en
contra de los segmentos mas débiles de nuestro colectivo, que se ven obligados a pagar sobre bases de
cotizaciones superiores a las del régimen general, por encima del salario minimo interprofesional y del
Iprem. Ello por conseguir una recaudacion, Unica y exclusivamente, sobre las espaldas mas fragiles
econémicamente y compensar asi la escasa recaudacion de los niveles de renta superiores, que planifican
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su contribucion y la complementan con sistemas de ahorros privados y de acumulacion de patrimonio,
Unica y exclusivamente. Los datos ademas son concluyentes en este sentido: hay 3.200.000 trabajadores
por cuenta propia que cotizan en el régimen especial, de los cuales 2.145.000 lo realizan en las bases
minimas, es decir, aportan todos los meses 272 euros al sistema; cotizando una vez y media por encima
de la base minima de cotizacion lo hacen 722.424 —aproximadamente 400 euros—, y el restante nimero
de auténomos, casi 350.000, lo hacen en bases superiores a las anteriormente citadas. Es, por tanto, un
sistema injusto que hace que mas de 2 millones de autbnomos tengan una presion de cotizacion alta,
frente a 1 millén que ha visto reducida esa presion en los ultimos afios. Por este motivo, desde algunas
administraciones se estan desarrollando politicas que compensan el alto coste de la entrada en el sistema,
sobre todo para los mas jévenes; es decir, tratamos de compensar con politicas activas la entrada en el
sistemay minorar la cotizacion inicial de los trabajadores autobnomos mas jovenes a través de bonificaciones.
Las tarifas planas, las ayudas que desde las comunidades autdbnomas se estan ofreciendo para los
primeros meses de actividad, son un ejemplo muy claro y muy grafico del porqué se estan tomando
medidas como estas. La simple existencia de estas bonificaciones de cuotas de Seguridad Social
demuestra claramente que el sistema necesita modificaciones estructurales y no solamente parches a
través de bonificaciones.

Ademas, las bonificaciones producen grandes desequilibrios. Como todos saben, ahora mismo la
edad, el sexo y el tiempo de existencia de una actividad no implica menores ingresos; puede haber
auténomos que inician una actividad que tengan ingresos muy superiores a otros que llevan tiempo
desarrollando su actividad y esto es l6gicamente un agravio para los anteriores, por lo que autbnomos
tradicionales con escasos recursos pueden estar pagando por este concepto mucho mas que los nuevos,
que acceden a la actividad en otras condiciones. Evidentemente, para nosotros las politicas que se han
adoptado y toda esta serie de medidas son bienintencionadas, como no podria ser de otra forma —solo
faltaria que el legislador y la Administracion legislaran en contra de los ciudadanos y de sus propios
administrados—, pero no hacen mas que aumentar la brecha ya existente entre ambos; estan dirigidas
ademas a fomentar nuevos autébnomos, pero no a mantener el actual tejido que tenemos de trabajadores
auténomos, que es donde radica el quid de la cuestion para que nuestro sistema afiada, no que cambie,
todos los afios de actores. En este sentido, los datos parecen darnos la razén una vez mas. Anualmente,
en estos ultimos ejercicios se han dado de alta mas de 600.000 autbnomos y, aproximadamente, la misma
cantidad desaparece del sistema con la misma aceleraciéon que han entrado, lo cual quiere decir que
tenemos una oscilacién tremenda en nuestro sector; es decir, al 20% del total de los autbnomos los
podemos denominar como auténomos que fluctian en nuestro sistema, por lo tanto, lo que tenemos que
hacer son politicas que asienten la cantidad y el numero de auténomos enfocando y dirigiendo las politicas
a la continuidad de los negocios.

Para nosotros, para la Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos, es imprescindible la
modificacion de nuestro actual sistema de cotizacion y habria que trabajar para convertirlo en un sistema
que se base en tres aspectos fundamentales, y el primero de ellos es contributivo. Nuestro principio es
que aquel que mas tiene contribuya méas, como estan haciendo en el régimen general, exactamente igual.
No podemos obligar a la misma cotizacién en bases minimas al quiosquero de la esquina que al sefior que
tiene una notaria, porque no tiene sentido; no podemos estar obligando a la cotizacion en bases minimas
de la misma forma a un sefior que tiene un pequefio bar en una poblacién rural de cualquiera de las
provincias espafolas que al sefior que tiene un bar en el Paseo de la Castellana, porque no son lo mismo.
Ningun auténomo debe pagar por encima de sus ingresos reales porque nos parece que lo justo es que
todos los autdbnomos paguen por los ingresos reales, y ademas es lo adecuado —porque, insisto una vez
mas, los trabajadores por cuenta ajena lo hacen asi— y es universal, porque debe vincular a todo el
colectivo de auténomos y deben evitarse los sistemas voluntarios y cerrar la brecha de prestaciones con
el resto de regimenes que existen en este momento.

Esta reforma, sin duda, permitira integrar con mas y a mas cotizantes en el sistema; entendemos que
esta es ademas una respuesta activa a la economia sumergida y una invitacién a salir de esa situacion, y
no el incentivo a continuar con esta practica que tanto dafio hace a todos los trabajadores auténomos.

Es necesario profundizar en la idea de la cotizacion progresiva de acuerdo con los ingresos reales,
estableciendo unos tramos diferenciados en funcién de los ingresos, no aplicar cotizaciones a la Seguridad
Social a los declarantes que estén por debajo de los 9.000 euros de ingresos netos anuales que, como
ustedes saben, es el umbral del salario minimo interprofesional; y también es necesario cualificar a las
bases de cotizacién con ingresos que estén por encima de los 60.000 euros anuales porque, sobre estos,
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es sobre los que tiene que recaer una mayor carga contributiva al sistema, si bien es necesario aclarar la
diferencia del concepto de habitualidad porque este si es un problema. Como ustedes saben, juridicamente
en estos momentos para aplicar el concepto de no declarable o que un juez pueda decir que un auténomo
0 una actividad econémica no necesita estar dada de alta en la Seguridad Social, se tienen que dar estas
cuestiones y estos preceptos. Hoy en dia, para ejercer una actividad econémica es obligatorio estar dado
de alta en la Seguridad Social y ser trabajador por cuenta propia. Ademas, eso consta en el articulo 1.1
del Decreto 2530, del 20 de agosto de 1970, que dice: A los efectos de este régimen en especial se
entendera como trabajador por cuenta propia o auténomo a aquel que realiza de forma habitual, personal
y directa una actividad econdémica a titulo lucrativo, sin sujecion por ello a una contratacién y aunque utilice
el servicio remunerado de otras empresas o personas. Por lo tanto, a la afirmacién anteriormente dada le
podemos afadir que la superacion del umbral del salario minimo en un ano natural puede ser un indicador
adecuado para la habitualidad; es perfectamente adecuado y el sistema nos permite hacerlo. Ademas,
hay que articular un referente de ingresos, de acuerdo con los efectivos del ejercicio anterior a los
estimados en el primer ejercicio. Es decir, podemos tener un sistema que nos permita ver los ingresos
efectivos de un afio para sacar la cotizacion al afio siguiente; el sistema lo puede hacer perfectamente y
ademas es la propia Administracién quien puede controlarlo de forma literal.

Hay que revisar también los conceptos de cotizacidn voluntaria porque sabemos que las cotizaciones
voluntarias, en este sentido y en este momento, son apenas utilizadas por la mayoria de los trabajadores
auténomos; hay que analizar las opciones en los demdas supuestos no cotizables en la actualidad, por
ejemplo —insisto una vez mas—, el supuesto de la formacion; solamente hay un sector de auténomos en
los que se permite la cotizacion para la formacion, que es el sector de autbnomos del mar, pero curiosamente
no pueden bonificarse las cuotas para recibir la formacion; y nosotros decimos que tenemos que vigilar
este supuesto porque el 1+D+i de un trabajador auténomo es la formacion, es nuestro elemento que hace
que dinamicemos econdmicamente nuestra actividad econémica, no tenemos otro.

En la actualidad, el sistema de pensiones de los trabajadores auténomos esta soportando mas de
1.944.800 pensiones, de pago de pensiones, todos los meses, con un crecimiento mensual de entre 1.500
y 3.000 en lo que va de afno; mensualmente, todos los afios pasamos a pagar en nuestro sistema a mas
de 1.500 autébnomos con derecho al cobro de una pensién.

El gasto mensual, solamente el gasto mensual, ya supera los 1.227 millones de euros, y la recaudacién
mensual que tiene nuestro colectivo no llega a los 1.000 millones de euros. Por tanto, no hace falta saber
demasiado de numeros para ver que tenemos un régimen, el RETA, que todos los afios pierde alrededor
de 1.400 millones de euros, y no les podemos echar la culpa a los que se han integrado en él en 2008.

Nuestra propuesta de cambio en el sistema supondria alrededor de 1.400 millones de euros de
recaudacion adicionales, pero ademas siempre recaeria esa recaudacion sobre las rentas mas altas y se
tendrian que establecer varios tramos de cotizacion para que las rentas mas bajas, o sea, aquellas que
son inferiores a los 60.000 euros de ingresos netos, no tengan que hacer un sobreesfuerzo de cotizacion.
Para nosotros es la unica solucién que tenemos en el RETA, para nosotros es algo que se puede hacer y
que el sistema es capaz de tolerar, y ademas es de justicia que recaiga la mayor parte contributiva sobre
el que mas tiene.

Por recapitular un poco todo el contenido de esta comparecencia, tenemos claro que corresponde a
la Administracion y a los partidos politicos que hoy estdn aqui representados, a las organizaciones que
hoy nos sentamos aqui, llegar a un acuerdo para que esta remodelacién de nuestro sistema Unicamente
haga justicia a un colectivo tan importante como el de los trabajadores autonomos en Espafa. No nos
olvidemos que de los 3.200.000 trabajadores auténomos tenemos mas de 1.900.000 auténomos, personas
fisicas, sin trabajadores, y sobre estos no tiene que recaer el peso de recaudacion. Tiene que recaer sobre
las rentas mas altas. Insisto, es fundamental que quede clara la idea de que nosotros queremos subir las
cotizaciones, pero las de rentas altas, porque estas son las que ademas estan, como decia antes en la
intervencién, comprando planes de pensiones y haciendo acopio inmobiliario de grandes patrimonios.
Estos son los que deben tener de verdad el peso contributivo de nuestro sistema.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Vamos a invertir el orden de las intervenciones. Por tanto, en primer lugar, por el Grupo Mixto, don
Carles Campuzano tiene la palabra.

cve: DSCD-12-CO-73



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 73 13 de diciembre de 2016 Pag. 5

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefiora presidenta.

Agradecemos, como siempre, al sefior Abad su comparecencia y la oportunidad de que una de las
principales organizaciones que representan al mundo de los auténomos comparezca en la Comision del
Pacto de Toledo. En las reformas que se han acometido en estos Ultimos afios en materia de pensiones,
y singularmente en las que se han acometido en el sistema de pensiones en el marco del Pacto de Toledo,
una de las grandes cuestiones pendientes ha sido la reforma del RETA. Su intervencién esta mafiana nos
abre pistas, que mi grupo comparte, sobre el sentido que debe tener esta reforma. Nos vamos a encontrar
en esta legislatura que, por un lado, la Comision del Pacto de Toledo debera avanzar en nuevas
recomendaciones —tendremos que releer la ultima recomendacion que se aprobd en el Pacto de Toledo,
gue avanzaba en esa direccion, pero lo cierto es que no se ha desarrollado—y, en paralelo, en la Comision
de Empleo se ha creado una subcomision que especificamente debe avanzar igualmente en esa reforma
del RETA. Tendremos dos espacios de discusion en este Congreso sobre cémo el RETA debe afrontar los
dos grandes problemas que, sin lugar a dudas, tiene.

Uno de ellos es el problema de la insatisfaccion que el RETA genera entre los trabajadores auténomos
—usted ha hecho algunas consideraciones en esa linea—: tenemos un RETA configurado de una manera
extremadamente rigida, muy poco adaptada a la evolucién del ciclo econémico de los trabajadores
auténomos; hemos desarrollado unas politicas, a lo largo de estos ultimos afios, que han puesto mas el
énfasis en la actividad emprendedora, en el inicio de nueva actividad econémica —no en el mantenimiento
de la ocupacién—, y eso ha hecho que en la practica los autbnomos, en su inmensa mayoria, coticen por
las bases minimas, con lo que conlleva de prestaciones bajas cuando se jubilan y, al mismo tiempo, de
insuficiencia en los ingresos del régimen de autbnomos.

Usted ha hecho una mencion en la que me gustaria que fuese mas explicito sobre si el déficit que
puede tener el sistema del RETA esta vinculado a esas bajas cotizaciones de los autbnomos o a la
incorporacion al mismo de los autbnomos agrarios. Nos gustaria conocer la posicion de UPTA con relacién
a esa cuestion. Lo que es cierto es que hoy el sistema tiene un déficit y genera pensiones insuficientes
—fruto de ese bajo esfuerzo contributivo que realizan los autbnomos— pero, al mismo tiempo, a muchos
auténomos —cuando tienen problemas, cuando inician su actividad o cuando deben hacer frente a una
situacién de crisis— la cuota de autbnomos les lleva a hacer insostenible ese negocio. Forma parte de los
malestares que existen en los auténomos, de tal manera que uno de los lugares comunes que figuran en
el mundo de los auténomos, en la calle, es que las cuotas de los autbnomos en Espafia son las mas altas
de Europa y se contraponen con las cuotas que pagan autonomos en otros Estados de la Union Europea.
Me gustaria conocer si usted comparte ese lugar comun de la calle o cree que, como sucede a menudo,
€s equivoco y eso no es cierto.

Finalmente usted en su reflexidon nos plantea la necesidad de acometer una reforma del RETA que
ponga el acento en esa idea de una cotizacion flexible, gradual, vinculada a los ingresos, que enfatice el
caracter contributivo del sistema. Mi grupo comparte esa idea, la hemos defendido ya en distintas
ocasiones, y nos parece que es una idea que tiene complejidades técnicas, no lo dudo, y tiene alguna
complejidad politica que al sefior Abad no se le escapa. No obstante, en términos de construir un sistema
de proteccion social de los auténomos que fuese justo y que protegiese adecuadamente a los trabajadores
auténomos, a mi grupo le parece imprescindible.

Ahi, nos gustaria conocer, mas alla de las reflexiones que nos ha efectuado el sefior Abad, si usted
considera que existen problemas técnicos, a los que el Gobierno alude, que a veces sitla en la coordinacion
con el sistema tributario —alguna cosa nos ha avanzado sobre eso en su intervencion, me ha parecido
entender—, que hacen dificil, por no decir imposible, vincular los ingresos reales de los auténomos con
sus obligaciones de cotizacion en la medida que eso exigiria una coordinacion muy efectiva entre la
Agencia Tributaria, y los organismos correspondientes de la Seguridad Social. 4 Cree usted que ahi existe
un problema que se puede solventar o eso, a su entender, es altamente complejo?

En esa misma direccion —un tema que ha sido redundante en nuestra legislacion—, querria saber si
ustedes consideran que es razonable continuar obligando a los auténomos hoy societarios a ser autbnomos
y, Si no seria interesante, que esos directivos de sociedades mercantiles cotizasen por el régimen general.
Aveces nos encontramos con ese absurdo de que ese directivo de esa sociedad limitada termina haciendo
un menor esfuerzo contributivo para su pension que aquel que realiza su empresa para los trabajadores
que tiene a su cargo. Nos gustaria conocer cual es la opinion de UPTA en esta materia en concreto.

Para finalizar, mas alla de la idea de jubilacion gradual y flexible, nos gustaria conocer si ustedes
también tienen criterio sobre la regulaciéon o no de los autbnomos a tiempo parcial. En la reforma de
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pensiones que mi antiguo grupo acordd con el Partido Socialista incorporabamos, precisamente, una
prevision de auténomos a tiempo parcial; una disposicion legislativa que en los afios de la mayoria
absoluta del Partido Popular ha quedado permanentemente congelada, no se ha puesto en marcha.
¢ Como consideran ustedes la idea de autébnomos a tiempo parcial?

Por mi parte, nada mas. Queria agradecerle de nuevo al sefior Abad su comparecencia y ponernos a
su disposicion. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefior Campuzano.

Por el Grupo Parlamentario Vasco, PNV, sefior Barandiaran. (Denegacién). No va a intervenir. De
acuerdo.

Pasamos al Grupo Parlamentario Ciudadanos, sefior Gémez.

El sefior GOMEZ BALSERA: Gracias, sefiora presidenta. Gracias, sefior Abad, por su comparecencia,
muy ilustrativa, pero que me ha producido algunos interrogantes y asi se lo quiero expresar.

Se ha referido usted a las bonificaciones y ayudas de algunas comunidades autbnomas y a la tarifa
plana para los auténomos de nueva incorporacion y me ha parecido entender que no es muy favorable
porque producen situaciones que no son equitativas, dado que el tiempo de ejercicio de la profesién no es
un indice claro del éxito en la misma y de los ingresos. Creo que usted se ha detenido solo en el objetivo
de que esa medida es para fomentar nuevos auténomos y me gustaria que se pronunciara acerca de si
estas medidas, como la tarifa plana, contribuyen a que aflore economia sumergida o contribuyen a
eliminar, si usted lo prefiere, competencia desleal y si es una solucién positiva.

También se ha referido usted a la fluctuacién en el nimero de autbnomos. Creo que nos ha dicho que
unos 600.000 auténomos se han dado de alta en 2016 y practicamente el mismo numero se ha dado de
baja en este tiempo. Me gustaria que nos dijera qué parte de estos autbnomos no son auténomos
vocacionales, sino trabajadores por cuenta ajena que han sido despedidos y no les ha quedado mas
remedio que incorporarse al régimen de los autbnomos para seguir cotizando, para seguir trabajando. En
consecuencia —y esta muy relacionado con el tema de la formacion al que usted se referia—, no estan
formados en el emprendimiento y por ese motivo precisamente tienen mas facilidad de estar abocados al
fracaso en su emprendimiento.

Cuando se ha referido a utilizar como indicador el referente de los ingresos del afio anterior, no me ha
quedado muy claro cédmo se articularia ese referente dado que los datos que tiene Hacienda son de dos
afos anteriores, no son del afio inmediatamente anterior. También le preguntaria si no considera usted
que, al igual que esas bonificaciones e incentivos, seria injusto en la medida en que los ingresos del afo
anterior no son determinantes de cara a los ingresos que se van a obtener. Sabe usted que en el trabajo
auténomo los ingresos fluctian muchisimo.

En cuanto a los trabajos que se van a abordar en la subcomision de estudio de reforma del RETA que
va a tener cabida en la Comisiéon de Empleo y Seguridad Social, nos gustaria que se pronunciara —como
ya se ha dicho antes— acerca de la cotizacidon del trabajo autbnomo a tiempo parcial, acerca de la
compatibilidad entre la pension por jubilacién y la actividad por cuenta propia, y finalmente, acerca de que
se compute toda la vida laboral a la hora de fijar la pension.

Para terminar, se ha centrado en su intervencion muy especificamente sobre el RETA. Otros
comparecientes, sin tener tanto conocimiento del mismo, no han tenido reparos en abordar el RETA; yo le
abriria la puerta a, si usted quiere, valorar alguna de las otras medidas que estan sobre la mesa del Pacto
de Toledo en orden al equilibrio financiero del sistema de las pensiones y a que se manifieste usted
también libremente.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Gémez.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, la sefiora De
la Concha.

La sefiora DE LA CONCHA GARCIA-MAURINO: Buenos dias a todos.

La cuestion de los autbnomos, especialmente en el caso de las poblaciones pequefas, no solo atafie
a los autébnomos sino a la vida misma de las ciudades, a la vida misma de los pueblos, al tejido social. Si
no se consigue de alguna forma que todas estas pequefias tiendas, como, por ejemplo, librerias o
pequefios talleres, sobrevivan, desaparecera la vida; las ciudades se transformaran en una cosa
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completamente vacia parecida a un parque teméatico, en el mejor de los casos, y los pueblos pequefios
seran mas parecidos a un cementerio. Creo que el tema de los auténomos es vital en un pais en que,
ademas, muchisima gente se esta viendo forzada a ser autbnoma —a veces lo llaman emprendedor—
tanto si quieren como si no.

Yo vengo de una isla muy pequefia, de Menorca, en donde temporada tras temporada vemos como
se exige la situacion de auténomo —de falso autbnomo— para trabajar por cuenta ajena. Hay hasta
camareros que se supone que son auténomos y que trabajan en restaurantes o en bares, con lo cual esta
tarifa plana de 50 euros para nuevos auténomos al final lo que hace es que el empresario se ahorre una
cotizacidén que seria la correspondiente y este trabajador tenga menos cotizado a la hora de su jubilacion,
lo cual es tremendo. Queria saber si contemplan este aspecto.

Aunque aqui estamos en el Pacto de Toledo que se refiere mas bien a las pensiones, yo como
auténoma que he sido durante casi treinta afios queria poner también sobre la mesa un gran problema
para los pequefios autdnomos. En ocasiones necesitamos un trabajador porque, si no, las horas de trabajo
son infinitas, pero a veces no lo podemos contratar porque pertenecemos a un convenio que se aplica
igual para una tiendecita con cuatro cosas que para un FNAC, por ejemplo, con lo cual es inabordable
tener ese trabajador que, por otra parte, seria imprescindible para que el negocio —por llamarlo de alguna
manera— saliera adelante. Querria saber si también han considerado estas cuestiones.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora De la Concha.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, dofia Mercé Perea.

La sefiora PEREA | CONILLAS: En primer lugar, quiero pedir disculpas por el retraso en la llegada a
la comparecencia; me sabe francamente muy mal. Me habia leido ya la intervencion y de hecho me remito
a lo que han planteado el resto de companieros y a lo que manifesté ayer la ministra en su comparecencia
en la Comisiéon de Empleo. La ministra sefialé que el déficit del RETA es de 7.000 millones de euros y el
compafiero de Ciudadanos le preguntaba por medidas a efectos del equilibrio financiero del sistema
global, No le estoy preguntando solo por el RETA, sino entendiendo que el RETA cumple una funcién
primordial en el sistema de Seguridad Social —eso no hay nadie que lo cuestione—. Ayer la ministra hizo
referencia a estos 7.000 millones de euros y creo que los comparecientes deben manifestarse sobre esta
cuestion que es la que el Grupo Socialista ha puesto en el primer lugar de los asuntos a tratar en la
Comision del Pacto de Toledo.

Otra cuestidon que se deriva directamente de la situacién que estan viviendo los auténomos vy la
poblacién en general se refiere a aquellas situaciones de pobreza contra las que se tienen que tomar
medidas y que afectan de forma transversal a la poblacién en determinados sectores, en determinados
ambitos, afecta mas a las mujeres que a los hombres, a menores, a pensionistas. Me gustaria saber su
opinién y, en efecto, remitirme al resto del trabajo de la subcomision.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Perea.
Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Barrios.

El sefior BARRIOS TEJERO: Buenos dias. Muchas gracias al ponente por su exposicion.

Ayer estuvo nuestra ministra en una comparecencia en la Comision de Empleo y nos dio, iba a decir
algunos datos pero no, muchos datos entre ellos también algunos de los auténomos. Decia la ministra que
en la X Legislatura ha sido la legislatura de los auténomos y es verdad que se ha avanzado mucho en este
campo. Veo que el ponente asiente con la cabeza. También es verdad que queda mucho por hacer, no
solo en el sistema RETA sino en todo el sistema de la Seguridad Social, aunque quiza muy especialmente
en el RETA. Por eso se ha tomado la decision de crear una subcomisién para estudiar este sistema y ver
qué se puede hacer con él.

Decia la ministra ayer, ademas de aludir a la tarifa plana —tarifa que también se ha comentado aqui—,
que se habia hecho algo muy importante para los autébnomos, aunque algunos no lo supieran, a través del
plan Montoro, a fin de garantizar los cobros que quedaban sueltos, muchos casi olvidados, que ha hecho
posible que muchos autdbnomos hayan podido mantenerse. También nos ha hablado de las posibilidades y
previsiones que habia y que habra que tratar también dentro de esa subcomisién como prevision de futuro
sobre algo que también se esta pidiendo también por el sector, aunque hoy aqui no lo he oido, que es
flexibilizar las fechas de altas y bajas. Parece que no tendria mucho sentido empezar a trabajar el dia 29
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de un mes y pagar todo el mes; sin embargo, se va a poder flexibilizar este aspecto, al igual que las bases
de cotizacion —de lo que se ha hablado hoy aqui— en cuanto a la critica que se ha realizado de no poder
cambiar bases de cotizacion a partir de ciertas edades, algo que sera posible poder desarrollar. También se
ha aludido a la posibilidad de alargar la tarifa plana, como es légico, y también, por supuesto, al control del
fraude. No puede ser que amparandonos en una tarifa plana o en otras cuestiones, al final defraudemos all
sistema y lo paguemos todos.

El objetivo de todo esto es generar mas empleo, mas empleo autbnomo en este caso, que es algo de
lo que no se ha hablado esta mafiana. Es verdad que necesitamos mas cotizaciones, pero no solamente
subiendo algunas cotizaciones se recauda mas, también generando cotizaciones con mas trabajadores.
Sisomos capaces de generar mas empleo auténomo, tendremos mas cotizantes y, portanto, garantizaremos
también la supervivencia del sistema. Creo que todos estamos de acuerdo en que, si recaudamos menos
de lo que pagamos, algo habra que hacer para cambiar, para invertir esa situacién y que se recaude al
menos lo mismo y, si puede ser, recaudar mas para que cuando lleguen momentos de crisis como los que
hemos vivido tener esa hucha llena para poder tirar de ella, que es para lo que se crea.

He escuchado al ponente hablar de distintas cosas, pero algunas o no las he entendido bien o me
parecen contradictorias. Empezaba diciendo que el RETA habria que homologarlo al régimen general y
que aunque si se habian dado algunos pasos no estaba todavia homologado del todo, lo que es cierto. Yo
no sé si se podra homologar totalmente, pero si es verdad que se han dado pasos y que quiza se puedan
dar algunos mas. Lo que no me cuadra mucho —y por eso le pido que nos lo expligue— es que nos diga,
por un lado, que hay que homologarlo, y por otro, que se exima del pago a los que cobren menos de 9.000
euros cuando en el régimen general no es asi. Pagaran menos, pero pagan también su parte proporcional.
Asimismo nos decia —o eso he entendido yo— que habria que subir las bases a aquellos que cobren mas
de 60.000 euros netos al afio; es decir, por un lado, que no paguen aquellos que ganan menos de 9.000,
mantener entre 9.000 y 60.000 y subir los de mas de 60.000. Eso es algo totalmente opuesto a lo que es
el régimen general porque este es lineal, si ganas mas, pagas mas con un tope de cotizacién y, si ganas
menos, pagas menos. Es verdad que ahi no hay tope minimo y que en el régimen del RETA si que lo hay.
¢ Quiza cuando decia que pagaban mas los minimos del RETA se referia a eso? Pudiera ser porque la
base minima —segun declaraciones de ayer de la ministra— va ligada al salario minimo interprofesional,
y al parecer organizaciones como la suya lo pidieron y, por tanto, si sube el salario minimo l6gicamente
suben las bases, como ha ocurrido con las ultimas propuestas que ha habido.

Con este panorama de que, por un lado, queremos homologarlo, pero siempre —y entiéndase bien—
barriendo para casa —l6gicamente, quien representa a los autbnomos querra mejores condiciones para
ellos que para los demas—, me cabe la duda de si las cotizaciones que se generarian con ese sistema
serian las suficientes o si, por el contrario, las mas altas al final acaban siendo medias porque seguramente
habria mecanismos para que las mas altas no fueran tan altas o ¢, prevén también algun tope de cotizacion
como lo hay en el régimen general? Es decir, que las mas altas tengan también un tope de cotizacion, con
lo que quiza se avanzaria de otra forma. También decia que lo razonable seria cotizar sobre los ingresos
reales, y tampoco me cuadra con lo anterior. Es decir, si cotizamos sobre los ingresos reales seria como
el régimen general —aunque esté topado, es verdad—, pero no estaria nadie exento y no habria tramos.
Me gustaria que nos lo aclarara.

Por otro lado, aqui no se ha hablado, pero si en otras ponencias, sobre la prolongacién de la vida
laboral. Cuando se establecio el sistema de pensiones o cuando empez6 a funcionar realmente en serio,
la esperanza media de vida era la mitad de la que es ahora tras la jubilacién de manera que una vez que
te jubilabas vivias la mitad de lo que aproximadamente se vive ahora. En 2011 ya se establecio alargar la
edad de jubilacién progresivamente hasta los sesenta y siete y ahora se estd hablando de poder
compatibilizar la pensién con seguir trabajando voluntariamente. Me gustaria conocer lo que piensa su
organizacion sobre este tema.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Barrio.
Le vamos a dar la palabra al sefior Abad para que conteste a los temas planteados por los diferentes
portavoces.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA UNION DE PROFESIONALES Y TRABAJADORES
AUTONOMOS, UPTA (Abad Sabaris): Empezaré por el Gltimo porque es el mas reciente y porque ademas
parece que es al que no le ha quedado claramente definida nuestra postura, seguramente sera por mi
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culpa. La tarifa plana ha conseguido que mas de un millon de nuevos auténomos se introduzcan en el
mercado por cuenta propia, eso es indudable. Es indudable que es una buena iniciativa que ha conseguido
que muchas y muchos autbnomos —personas jovenes, no tan jévenes, mujeres, hombres— hayan podido
introducirse en el mercado de trabajo en estos ultimos afios a través del autoempleo. Es indudable, y
sobre esto no hay nada que decir. La tarifa plana fue ademas una reivindicacién entre otras que nuestra
organizacion fue pidiendo a lo largo de estos afios. Lo que si esta claro es que si existe una tarifa plana
es porque sabemos que es dificultoso acceder a la cotizacion integra del trabajo auténomo desde el
primer dia. No nos podemos olvidar de esto. El que un auténomo tenga que hacer frente a los 272 euros
desde el minuto cero en el que se da de alta es dificultoso para iniciar una actividad y es un contrapunto
a la hora de poner una actividad en marcha, pero no es menos cierto que la existencia de la tarifa plana
viene a poner de alguna forma las vergiienzas al aire de lo que es el propio sistema, ni mas ni menos.
Ademas, la tarifa plana y todas las politicas activas de autoempleo se estan desarrollando con politicas
activas de fondos procedentes del Fondo social europeo en muchos casos. Las comunidades autbnomas
—es el caso de Madrid— saben que ha aumentado la tarifa plana en una serie de meses adicionales a lo
establecido por el Ministerio de Empleo. Por lo tanto, evidentemente todos estamos reconociendo que
tenemos un problema en el propio sistema; es decir, es dificil iniciar una actividad porque es costoso
desde el primer dia hacer frente, ganes o no ganes dinero, a esos 272 euros aproximadamente de
cotizacion, siempre y cuando seas autdbnomo persona fisica, porque, si eres administrador de una sociedad
o tienes trabajadores, la cotizacion, como saben ustedes, es un poco méas elevada, de trescientos y pico
euros. Por lo tanto, nosotros estamos encantados con la tarifa plana. Sigase con medidas adicionales
para continuar con las actividades econémicas ya existentes porque el problema es que podemos estar
incurriendo o cayendo, desgraciadamente sin querer, en una burbuja del emprendimiento en la que
muchisimas personas sin cualificacién profesional ni académica tienen como recurso iniciar una actividad
de trabajo por cuenta propia para estar en el mercado de trabajo.

No estamos criticando la tarifa plana, si estamos diciendo que la tarifa plana es procedente de las
verglenzas que quedan al aire de nuestro sistema, porque es caro para iniciar la actividad y porque un
auténomo o una persona que inicia una actividad no tiene asegurados los ingresos desde el primer dia.
Por el contrario, hay auténomos que, efectivamente, inician una actividad con los ingresos garantizados vy,
por lo tanto, se esta penalizando a otros autbnomos que, siendo auténomos ya en el actual mercado de
trabajo, estan cotizando por encima de sus posibilidades. jSi es que esto lo estamos viendo todos los dias
en la calle! No nos estamos inventando nada. Un auténomo quiosquero —por decir una profesion, pero
puede ser un fontanero, un electricista, un propietario de un establecimiento comercial, etcétera—, que
esta en el ultimo periodo de vida laboral, en muchos casos, esta aguantando hasta que llegue la jubilacion,
y lo Uinico que estan haciendo es pagar las cotizaciones. Esto no es nada que no veamos. El que no quiera
ver esa realidad es que, de verdad, no conoce la realidad del mercado de trabajo por cuenta propia. Y lo
digo con toda la rotundidad en este tema.

Hemos tocado varios temas. Ustedes han tocado muchos temas que no solamente son de pensiones.
Por lo tanto, me voy a extender en lo que creo que me debo extender. Vamos a darle un repaso a todo el
RETA, porque lo que ustedes me proponen es esto, darle un repaso al RETA. Pues repasemos el RETA.
No hay ningun problema en repasarlo. Nosotros estamos deseando que el RETA se repase en profundidad,
porque es necesario, porque lleva demasiado tiempo de la misma manera. A finales de 2007, nos dimos
todos una ley, que fue la primera ley de los trabajadores auténomos, que era la LETA, la Ley del Estatuto
del trabajo auténomo. Se cumplen diez afos ya, y este proximo afio tenemos una magnifica oportunidad,
a través de la iniciativa presentada por Ciudadanos, para mejorar lo que es nuestra ley de referencia y lo
que es nuestra ley marco, en la que debemos actuar todos conforme a derecho. Sin embargo, hemos
modificado indirectamente la LETA, via reales decretos, via Presupuestos Generales del Estado, via leyes
periféricas, etcétera, y no tenemos un marco —de verdad que no lo tenemos— perfectamente definido.
Esto es un problema para nosotros también; no solo para las organizaciones, sino para los trabajadores
auténomos. Ademas, las grandes empresas han utilizado un medio vacio, que podemos decir que tiene la
LETA, que es por donde se cuelan para desestructurar el mercado de trabajo a través de los denominados
auténomos dependientes, que muchas empresas estan utilizando de forma cicatera y fraudulenta. Y lo
digo aqui, porque no estan haciendo uso de esta figura juridico-laboral para lo que fue disefiada. Es decir,
en muchos casos, hay empresas —y de esto somos conocedores y contra esto, ademas, tiene que estar
la Inspeccion de Trabajo dedicada, en su plenitud, a inspeccionar a estas empresas— que estan cambiando
personas que estan en las cadenas de produccién y de distribucién y estdn contratando auténomos
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dependientes. Esa no es la figura para la que se conformd el trabajador auténomo econdémicamente
dependiente. Y todos ustedes lo saben, porque muchos de ustedes ya estaban en ese momento, cuando
esta figura fue puesta encima de la mesa.

En cuanto a homologar las prestaciones, por algun lado tenemos que empezar. Y nosotros no estamos
diciendo que esto se haga de forma apresurada. jEs que no puede hacerse de forma apresurada! Por una
sencilla razén, porque es tan complejo el cambio del sistema que nosotros proponemos y que el autobnomo
necesita, que requiere de un estudio pormenorizado no solamente desde el ambito laboral, sino desde el
punto de vista fiscal, porque tenemos que vincular la parte de la Agencia Tributaria directamente a la parte
de la Seguridad Social. ; Alguien se cree que la Agencia Tributaria no sabe lo que un autbnomo gana? Yo
no me lo creo. {Si lo Unico que hacemos los autbnomos es cubrir modelos 110, 320, 305, etcétera! |Es lo
unico que hacemos en nuestra actividad! Hacienda controla perfectamente lo que ganamos en cada
momento, por ejemplo, nuestros flujos de caja que tenemos en las entidades de crédito. Por lo tanto, no
me digan ustedes que no lo saben perfectamente, no me digan que no tenemos la férmula y la capacidad
técnica para solventar este problema. Desde luego, a mi no me lo parece; ni a mi ni a miles de autébnomos.
Para bien o para mal, la participacion tributaria esta perfectamente controlada y, por lo tanto, nosotros lo
que decimos es que se actle en consecuencia, que se homologue un sistema por el cual podamos
hacerlo de forma consensuada, sin premura, sin prisas. Si hablamos de prisas, no podemos hacer una
reforma del trabajo autbnomo en una ley de seis articulos, por ejemplo.

La iniciativa que Ciudadanos ha presentado es una iniciativa que nosotros hemos apoyado desde el
primer momento, pero tenemos que aumentarla y dotarla de mas contenido. Igual que lo tenian ustedes
pactado entre el Partido Socialista y Ciudadanos antes de concurrir a las elecciones, por cierto. Nuestras
propuestas y lo que nosotros estamos aqui ahora proponiendo estaba firmado por dos partidos politicos
con representacion. Esto que estamos proponiendo estaba perfectamente hablado con el Partido Popular.
Nadie puede decir que no conocen ustedes nuestra propuesta o que les quedan dudas con nuestra
propuesta, porque lo hemos hablado por activa y por pasiva. Hemos tenido reuniones con sus portavoces,
a quienes se lo hemos expresado, por cierto en la mayoria de las ocasiones todos los portavoces han
dicho que si a estas propuestas. Por lo tanto, la sorpresa quien se la lleva soy yo. A lo mejor estoy
confundido con las reuniones a las que he asistido con el resto de gente, pero esto esta consensuado. Y
no estamos pidiendo algo que sea inviable, de verdad que no. Estamos pidiendo que se modifique una
situacién que, a nuestro juicio, entendemos que ha llevado al sistema a tener un problema.

Carles, evidentemente, la entrada en 2008 del sistema agrario ha llevado consigo que haya mas
pensiones en este momento. Esto es indudable, pero eso es lo que hemos decidido todos, como, por
cierto, sus grupos politicos en el Parlamento. Eso se ha decidido aqui. Por lo tanto, desde nuestro punto
de vista, algo que han decidido —perfectamente, ademas—, como es dignificar el trabajo en el campo,
nos parecio correcto. ¢ Cual es el problema? Que ahora mismo no sabemos los pensionistas que estan, a
dia de hoy, cobrando una pension —y tengo aqui los datos— procedentes del SETA porque no estan
diferenciados en el cuadro que todos los meses actualiza el propio ministerio. A su vez, tampoco tenemos
representados en el cuadro de cotizantes, si en el cuadro del SETA especificamente, los mas de 230.000
auténomos del campo que estan cotizando, con unas bases de cotizacion que se puede decir que son
bastante superiores a las que tenian en 2008. Nosotros decimos que ellos han peleado en su dia para
tener los célculos de reduccidn, y que lo sigan haciendo, porque, ademas, se lo merecen.

Seguimos comentando temas del RETA. Respecto a las fechas de alta y de baja a dia de hoy, desde
la opinion de UPTA, ; podemos decir que las fechas de alta y de baja son importantes para el tejido de los
auténomos que inician una actividad? Con la tarifa plana, no. ;O es que ustedes piensan que se va a
tarificar la tarifa plana en el sentido de pagar menos de 50 euros si nos damos de alta el dia uno o el dia
diecisiete? |Si ya hay una tarifa plana! Y la mayoria de los auténomos que inician una actividad ya tienen
los requisitos para acceder a la tarifa plana. jEs que ya lo tienen! El representante del Partido Popular dice
que no; evidentemente, ya lo hablaremos y me lo comentara, pero, desde luego, los datos son concluyentes
también. La tarifa plana es la cotizacion que se paga todos los meses, que es de 50 euros, que se va a
ampliar. Nosotros queremos que se amplie; pero no creemos que sea una medida urgente que tenga que
hacerse una cotizacion especifica rebajada dependiendo del dia que se introduce en el mercado de
trabajo del autoempleo. Solamente tiene sentido en aquellos auténomos que no tengan acceso a la tarifa
plana. Solamente tiene sentido en esos casos.

¢ La cotizacién de los trabajadores autdnomos es una cotizacion que permite que el sistema tenga el
nivel de déficit que tiene hoy? Pues si, evidentemente. Estamos cotizando muchos autbnomos por debajo
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de lo que debiéramos cotizar, pero no nos duelen prendas en decirlo y con eso no estamos diciendo que
se suban las cotizaciones de la mayoria de los trabajadores auténomos, estamos diciendo que se ajusten.
Tan sencillo. Y que se ajusten, evidentemente, como no podemos homologar nuestra cotizacién a la que
tienen los trabajadores por cuenta ajena porque si entrafiaria una dificultad sobremanera para hacer un
cambio de semejante calado, empezando por tener unos tramos. Ténganse unos tramos, adécuense esos
tramos a los ingresos. Esto necesita muchisimo estudio y muchisimo analisis en profundidad. Creo que
hacer confluir la informacién de la Agencia Tributaria con la de la Seguridad Social —en mi ignorancia—
no debe de sertan complicado. Estamos hablando de administraciones que gozan de todos los mecanismos
tanto de recursos humanos como econdémicos para estudiar un sistema que perfectamente recoja la
peculiaridad de cada uno de los auténomos y que, por lo tanto, haya unos niveles de cotizacién en funcién
de los ingresos. ¢ Habra algo mas justo que cotizar por eso? Desde nuestro punto de vista no; no hay nada
mas justo que el que alguien cotice en funcion de los ingresos que percibe todos los afios.

Efectivamente, no sabemos lo que nos encontramos al afio siguiente, pero, mire usted, no conozco
ningun auténomo e incluso ninguna sociedad que esté dando pérdidas todos los afos, entre otra cosas
porque, como todos ustedes saben, automaticamente la Administracion tributaria estaria inspeccionando
qué pasa con esa empresa. Y si dado el momento hay autbnomos que desgraciadamente estan perdiendo
todos los afos, tenemos que hacer una reconsideracién entre si tenemos que priorizar que entren nuevos
auténomos al mercado de trabajo o fortalecer a los auténomos que ya existen a dia de hoy. Creo que es
una herramienta que tenemos en nuestra mano que fortaleceria de verdad el tejido productivo del trabajo
auténomo. Como ustedes saben, solamente producimos menos del 20% del PIB. Somos muchos pero
somos muy poco productivos en términos econdémicos; hablo en términos econémicos.

¢ Es dificil que un auténomo contrate por primera vez? No es facil que un auténomo con pocos ingresos
contrate por primera vez, evidentemente no es facil. Queremos poner un modelo encima de la mesa, que
ademas es un modelo que ya hemos presentado al ministerio y que la mayoria de los partidos politicos
conocen porque se lo hemos enviado, que es el plan nacional de relevo generacional que tiene que
garantizar que las actividades de auténomos, personas fisicas sin trabajadores que estan en su ultimo
momento de estadio de cotizacidn en esos dos ultimos afios, utilicen la figura del contrato de formacion y
aprendizaje para que cualifiquen a un emprendedor de modo que pueda continuar con esas actividades
economicas. No hay nada mas ilégico que el que la Administracion vuelque grandes esfuerzos econdémicos
de todos para que a los sesenta y cinco afios con seis meses ese negocio se cierre. No conozco ninguna
empresa que porque sus trabajadores se jubilen tenga que cerrar. Existe un relevo generacional natural
de la mano de obra. Pongase encima de la mesa, nosotros ya lo hemos puesto: el plan de relevo
generacional tiene que garantizar que esas actividades econdmicas que todos los afos desaparecen
—que no desaparece solo la actividad econémica, desaparecen muchas mas cosas—, continuen.

En contestacion a Podemos diré que, desgraciadamente, donde sucede esto es en el ambito geografico
mas disperso, donde se cierran la mayoria de las actividades econémicas, donde se desestructura un
tejido de ciudadanos es en el ambito rural. Es ahi donde tenemos que hacer los grandes esfuerzos para
que estos autbnomos, una vez que estan proximos a la jubilacién, puedan mantener esos negocios con
su cartera de clientes y con lo que hace un negocio en el ambito rural, que es dar vida. Cuando estamos
hablando del medio rural no estamos hablando de poblaciones de 500, 600, 1.000 o 2.000 habitantes. El
otro dia estuve en Soria y perder autonomos en Soria al ritmo que los estan perdiendo —1.300 auténomos
estos ultimos tres meses— significa destruir el tejido productivo econémico de Soria, que es un ambito
rural. Necesitamos fomentar que se cree emprendimiento ahi, ese emprendimiento de calidad. Queremos
cambiar la cantidad por la calidad en el emprendimiento porque es lo necesario, de verdad. Mas alla de
grandes reformas y de grandes temas como pueden ser los necesarios en este momento que nos trae hoy
aqui, la reforma de las pensiones, el Pacto de Toledo. Mas alla de todo eso hay grandes temas que
necesitan estudiarse en profundidad y reformarse.

¢Las cuotas de los autdbnomos son altas? Evidentemente, las cuotas de los autbnomos tienen un
minimo y un maximo y elegimos en funcion de la edad. La Administracién nos permite elegir en funcién de
la edad y nos permitimos nosotros elegir entre la minima y la maxima si no tenemos esa cortapisa que es
la edad a la hora de elegir la base de cotizacién. ; Es mayor o menor que en otros ambitos europeos? En
otros ambitos europeos quiero recordarles que el nivel de coberturas que tiene la Seguridad Social y el
nivel de pago de contingencias no es el mismo en Espafia que el que puede ser en otro pais europeo. Por
lo tanto, nuestro sistema protege a los auténomos, entre otras cosas, de la enfermedad profesional, del
accidente de trabajo... Es cierto que es opcional. Pero de la enfermedad comun con una prestacion del
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70% de la base de cotizacion minima también nos cubre. Hemos avanzado en ese sentido muchisimo, se
ha avanzado seguramente en diez afos lo que no se ha avanzado en treinta, es verdad. s Hemos avanzado
en esta Ultima legislatura en temas de auténomos? También hemos avanzado, jsolo faltaria que no
avanzdramos en temas de auténomos!

La consecucion de la tarifa plana, insisto una vez mas, es un avance para nosotros pero detras se
esconde —para terminar porque creo que he contestado a casi todo y si me queda alguna cosa me la
repasan— que los auténomos tenemos peculiaridades distintas y tenemos que tener un sistema que se
adapte a nosotros. Unica y exclusivamente pedimos eso, que el sistema se adapte a la peculiaridad del
trabajo por cuenta propia. La realidad que tienen nuestros mas de 3.200.000 autébnomos es la siguiente,
para que se hagan una foto fija de cémo esta el RETA: 3.211.000 autdbnomos en Espafia; auténomos
personas fisicas, 1.962.869; colaboradores auténomos, 196.761; socios de sociedades, 592.156;
miembros de 6rganos de direccion de las sociedades, 382.000. Luego estan los colectivos residuales y sin
ser residuales pero con una cantidad muy inferior estan los religiosos, familiares de socios y colegios
profesionales. Esta es la realidad de nuestro tejido productivo del trabajo auténomo, esta es la unica
realidad, no hay otra. Lo dicen los datos y ademas los datos son tozudos y a mi siempre me dan un
verdadero susto cuando todos los meses y cada trimestre me toca estudiarme la evolucién de nuestros
sistemas de pension y cuando me toca todos los meses hacer una anotaciéon de cuanto mas estamos
pagando en nuestro sistema y cuanto estamos ingresando en nuestro sistema cada mes. Y la realidad
sigue siendo tozuda. Fijense ustedes, la pension media por jubilacion de un trabajador auténomo es
bastante inferior a la de un trabajador por cuenta ajena, 700 euros. Hay una diferencia abismal y lo Unico
que estamos diciendo es que esas diferencias se recorten, porque incluso hay autbnomos con carreras
de cotizacion bajas que estan cobrando de pension menos de 500 euros. Esta es la realidad del autonomo
activo y del autdnomo pensionista que esta jubilado. Esta es la Unica realidad, son datos contrastados por
la fuente principal, que es la fuente del ministerio, y esto es contra lo que tenemos que luchar. Ya me diran
ustedes qué autonomo, dentro de poco tiempo, puede vivir con una pension de apenas 900 euros, en el
mejor de los casos, si una persona de mi edad llega a su estado de jubilacidon aportando la cotizacion en
las bases minimas. Esa es la gran pregunta que todos tenemos que hacernos. Démosle una vuelta de
verdad a este sistema, que efectivamente protege, que es un sistema contributivo pero que, a dia de hoy,
después de treinta afios, tenemos que remodelar; sin prisa, Carles, pero sin pausa.

Por ultimo, el autbnomo a tiempo parcial en el 2011 ya se aprobd a iniciativa de vuestro grupo, lo
recuerdo perfectamente porque, ademas, nos sentamos con vuestro grupo y con otros grupos a pactar y
se aprobo; desgraciadamente, a dia de hoy no se ha podido poner en marcha. Creo que he respondido a
todo el mundo.

La sefiora PRESIDENTA: ; Algun grupo quiere hacer alguna puntualizacién? (El sefior Barrios Tejero
pide la palabra).
Si, sefor Barrios.

El sefior BARRIOS TEJERO: Simplemente agradecerle la explicacion. Quizas haya habido algun
malentendido. Yo no queria criticar su exposicion, simplemente pedia aclaracion.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA UNION DE PROFESIONALES Y TRABAJADORES
AUTONOMOS, UPTA (Abad Safaris): No lo he entendido asi.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias por su presencia. Esperamos verle muchas veces por
aqui. (Pausa).

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE
TRABAJADORES AUTONOMOS, ATA (AMOR ACEDO), PARA INFORMAR SOBRE TEMAS
RELACIONADOS CON EL OBJETO DE LA COMISION. (Niumero de expediente 219/000125).

La sefiora PRESIDENTA: Reanudamos la sesion de la Comision.

Antes de empezar con la comparecencia me gustaria recordar a los diputados de esta Comisién que
necesitamos un escrito firmado por la mayoria mas uno de las sefiorias que la componen para habilitar el
mes de enero y poder trabajar durante el mismo. Si no, no podriamos celebrar las comparecencias que ya
estan previstas. Mafiana se distribuira un documento elaborado por la secretaria técnica de la Comision
para que lo vayan firmando.
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Damos la bienvenida a don Lorenzo Amor Acedo, presidente de la Federacion Nacional de Asociaciones
de Trabajadores Autonomos, ATA. Sefior Amor, conoce perfectamente el funcionamiento de esta Comision,
por lo que le damos la palabra para que después puedan intervenir los diferentes portavoces de los
distintos grupos.

Elsefior PRESIDENTE DE LAFEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE TRABAJADORES
AUTONOMOS, ATA (Amor Acedo): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Buenos dias, sefiorias. Antes de nada quiero agradecer a la Comision de seguimiento y evaluacién de
los acuerdos del Pacto de Toledo su invitacion para comparecer esta mafiana ante ustedes con el fin de
que los autbnomos de Espafia podamos realizar algunas aportaciones al objetivo comun de hacer de
nuestra Seguridad Social un sistema publico mas sostenible y garantizar asi las pensiones del futuro.

El concepto de sostenibilidad en un sistema publico de pensiones no es otra cosa que hacer que los
ingresos superen los gastos, es decir, que lo que cotizan los trabajadores por cuenta ajena o bien los
trabajadores por cuenta propia sea superior a lo que supone el gasto de las prestaciones de los pensionistas.
O, dicho de otra manera, que los trabajadores actuales, en base a un pacto intergeneracional, cubran el
coste de las prestaciones que se pagan hoy y que confien en que los trabajadores del futuro pagaran sus
pensiones cuando se hayan jubilado. Si se producen sospechas de que este pacto intergeneracional se
puede quebrar porque existe el riesgo futuro de desequilibrio entre ingresos y gastos, es el momento de
buscar soluciones y hacer reformas para mantener en pie nuestro sistema publico de pensiones que tanto
sacrificios ha costado a empresarios, autobnomos y trabajadores.

Quiero decirles que en toda la historia de nuestro sistema publico de pensiones siempre se ha logrado
encontrar estas formulas para fortalecerlo, y ahora no deberia ser menos. El afio 1900 se creo el primer
seguro social en Espafa a través de la Ley de Accidentes de Trabajo. Luego vino la Ley de bases de la
Seguridad Social, del afio 1963, que culmind tras la democracia con el que hoy conocemos como actual
sistema de Seguridad Social. Durante mas de un siglo se han hecho todos los esfuerzos necesarios para
tener cubiertas las contingencias de los espafioles y principalmente la jubilacion de nuestros mayores. Se
han revisado reformas cuando ha sido necesario y con ello se ha logrado mantener nuestra Seguridad
Social, que es uno de los mejores sistemas publicos del mundo.

Permitanme, sefiorias, que no les canse con analisis, datos de demografia o proyecciones de futuro
que ustedes habran oido ya o escucharan en esta Comisién de voces mas autorizadas que la mia y que
me centre en lo que conozco un poco mas, que es el régimen especial de trabajadores autdbnomos, el
famoso RETA. En primer lugar, debo manifestarles la absoluta voluntad de los auténomos por contribuir a
la sostenibilidad de nuestro sistema publico de pensiones, tal y como lo hemos hecho siempre, porque los
trabajadores por cuenta propia nunca han dejado de ser solidarios con ese pacto intergeneracional y han
realizados ingentes esfuerzos para mantener equilibrado su régimen especial e incluso por generar
superavit. Durante mi exposicion les plantearé formulas para que la Seguridad Social ingrese mas que
ahora a través del régimen especial de trabajadores autébnomos, pero antes quisiera hacer un somero
analisis de la situacién de nuestro régimen especial y salir al paso de algunas afirmaciones, como minimo,
erréneas, inexactas o quiza desinformadas.

Es cierto que el régimen de autdbnomos arrastra un déficit de 7.000 millones de euros aproximadamente,
una desviacion entre ingresos y gastos que algunos se han apresurado a achacar al bajo nivel de cotizacion
de los auténomos. Suena como si los trabajadores por cuenta propia fuéramos una lacra para el sistema
o un colectivo insolidario. Esta es, como les decia, una acusacién malintencionada o mal informada porque
ni los auténomos somos culpables de este déficit del RETA ni somos tampoco una rémora para el sistema
de Seguridad Social. Quien simplemente se limita a sefalar lo de los 7.000 millones del déficit del RETA
se olvida cuando el Ejecutivo de José Luis Rodriguez Zapatero decidio a finales del afio 2007 endosar de
un plumazo al régimen de auténomos el antiguo sistema especial establecido para los trabajadores
agrarios. Tuvimos que asumir un colectivo que apenas cotizaba pero que aportaba casi 800.000 nuevos
pensionistas, y no nos quejamos porque era lo que habia que hacer y porque tampoco tenian la culpa de
esa situacion los agricultores, un colectivo al que dimos la bienvenida y que ahora esta con nosotros. Pero
también es de justicia explicar que asumimos un problema estructural del sistema de Seguridad Social
que nosotros, desde luego, no generamos. Y, como les decia —me gustan mucho los datos—, nadie se
acuerda ya de que en diciembre del afio 2007 habia 1.022.400 pensionistas en el RETA y algo mas de
3.150.000 cotizantes, un verdadero lujo en aquel entonces, ya que nuestro sistema arrojaba un ratio de
3,1 cotizantes por cada pensionista, es decir, el RETA ingresaba una media de 800 euros por cada pension

cve: DSCD-12-CO-73



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 73 13 de diciembre de 2016 Pag. 14

que pagaba, un promedio de 650 euros. Era un sistema rentable y que a todo el mundo le parecia bien.
Con la integracion de los trabajadores agrarios en el RETA aparecieron, como he dicho, 779.309 nuevos
pensionistas que tan solo estaban cubiertos por 245.481 cotizantes, todo esto el 1 de enero del afio 2008.
De la noche a la mafiana, el RETA tuvo que pagar las prestaciones de 1,8 millones de pensionistas, los
propios mas los agricultores, pasando de aquel rentable ratio del 3,1 cotizantes por cada prestacion a un
exiguo 1,9, es decir, apenas ingresaba 500 euros mensuales por cada pension, que eran 650 euros. O,
dicho de otra manera: mientras el numero de cotizantes al RETA solo creci6 el 7,7%, el de pensionistas lo
hizo un 76%, un peso que le habria sido muy dificil de soportar incluso al propio régimen general.
Imaginense ustedes hacia donde caminaria una persona que ingresara en su casa un 7,7% mas, pero en
cambio sus gastos se incrementaran un 80%. La situacion en 2016 ha empeorado; el nimero de cotizantes
agrarios ha bajado a 190.000, es decir, 55.000 menos que aquel 1 de enero del afio 2008, mientras que
el numero de pensionistas ha crecido hasta los 830.000. EI SETA aporta a dia de hoy 684 millones de
euros de ingresos al RETA, un 6% del total de los ingresos del RETA, frente a 6.972 millones de euros de
gasto en pensiones, una cifra que curiosamente coincide con el déficit de 7.000 millones de euros del
RETA, que a tantos les gusta ahora airear. Si en este momento el RETA no incluyera a los agricultores, el
régimen de auténomos disfrutaria de una evidente mejor situacion al disponer de 2,8 cotizantes por cada
pension, un ratio envidiable que nos dejaria fuera de tantas criticas, y eso a pesar de que los auténomos
hemos perdido 157.000 cotizantes desde el afio 2008 por culpa de la crisis.

Permitame que les diga que los autonomos estan haciendo un importante esfuerzo de cotizacion,
aunque no se quiera ver. Precisamente durante la crisis, y aunque los trabajadores auténomos han sufrido
una merma media de un 20% en su poder adquisitivo, las bases medias —hablo de bases medias de
cotizacion del RETA— han crecido un 18%, pasando de 931 euros en el afio 2008 a mas de 1.100 euros
en 2016. En el régimen general el incremento de las bases medias ha sido del 12%, desde 1.582 euros a
1.773 euros en el afo 2016. Pero debo apuntar otro dato para intentar correr esta especie de cortina que
algunos han querido poner frente a los verdaderos problemas del RETA. Mientras que el nimero de
jubilados en el régimen general se ha incrementado en ese periodo 2008-2015 un 40%, en el RETA
apenas ha subido un 9%. El gasto que originan las prestaciones de los auténomos se ha contenido
sobremanera después de estos afos si lo comparamos con el que han generado las pensiones del
régimen general, algo sobre lo que deberiamos reflexionar. Estamos hablando de que en esos ocho afios
hay 1,1 millones mas de jubilados provenientes del régimen general, frente a los 104.000 jubilados mas
del régimen de auténomos. Por tanto, habria que pensar de donde procede ese gasto.

Es cierto que existe un déficit, pero no surge de la manida baja cotizacion de los autbnomos, porque
aunque es verdad que los trabajadores por cuenta propia cotizan poco —el 86,4% lo hacen por la base
minima— y que hay que intentar que coticen mas, también lo es que el incremento del gasto en pensiones
de los autonomos es mucho menor que el de los asalariados, porque nos jubilados menos y, entre otras
cosas, porque también nuestras prestaciones, si bien cotizamos un 40% menos que la media del régimen
general, son un 40% inferiores a las del régimen general. Para algunos la solucién para todos estos
problemas del RETA es que los autébnomos coticen por sus ingresos reales; una vieja aspiracién, un
deseo, casi una utopia. También ATA —mi organizacion— aposté en su dia por un sistema que permitiera
adecuar las cuotas de los autbnomos a sus ingresos netos, incluso aplicando tramos de cotizacién. No
obstante, tengo que decirles que, después de una profunda reflexién interna que produjo tensiones dentro
de la propia organizacioén y tras consultar con expertos de dentro y fuera de ATA que nos ayudaron a
analizar las posibilidades, viabilidad y consecuencias de esta medida, nos dimos cuenta de que era una
propuesta irrealizable, tal y como también nos confirmé la propia Agencia Tributaria, ya que los ingresos
reales de los auténomos son variables en temporadas, meses y dias.

Como les decia, sefioria, es verdad que el 86,4% de los autbnomos cotizan en la base minima y que
muchos de ellos tienen de su actividad unos rendimientos que les permitirian aumentar incluso su
aportacion al sistema publico y obtener asi una mejor pensién o una decente cobertura frente a la
incapacidad temporal, a la permanente o a la viudedad. Ahora bien, desde hace muchos afios ha arraigado
entre los auténomos la percepcion de que la cuota a la Seguridad Social es un impuesto mas, y dado que
el propio trabajador por cuenta propia decide cuanto cotizar, este intenta pagar lo menos posible, idea que
se fortalece cuando leen que el sistema de Seguridad Social esta amenazado —cosa que yo no creo— o
que no estan garantizadas las pensiones del futuro. Por eso mismo la adecuacion de la cuota de los
auténomos a sus ingresos reales es mas una cuestion de pedagogia que de imposicidn, aqui coincido con
lo expresado por la ministra de Empleo y Seguridad Social. Se trata de que el trabajador por cuenta propia
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entienda que cotizando mas obtendra una mejor pension o una prestacion suficiente que le permita hacer
frente a las contingencias de su vida laboral y debe contribuir a la sostenibilidad del sistema. Ensayar otras
férmulas mas drasticas para adecuar esas cotizaciones a los ingresos reales es cuestion baladi, es remar
contracorriente, dado que no se puede erradicar de un plumazo la libérrima decisidon que tienen los
auténomos de elegir sus bases de cotizacién, un derecho que no pueden perder. Y ese derecho debe
mantenerse, al menos, por una razén: un auténomo nunca sabe lo que va a ingresar mafiana. Como es
imposible adecuar cada mes su cotizacion a los rendimientos reales que obtiene, el propio auténomo debe
ser el que decida su cuantia basandose en lo que prevé ganar. Seria un error intentar adecuar sus
cotizaciones a lo que, por ejemplo, ingresé hace dos afios, que son los datos de que dispone Hacienda en
estos momentos. Hacer eso es no conocer el mundo real de los auténomos, porque la actividad econdmica
puede ir bien un afio pero al siguiente hundirse, o ir bien un mes y al siguiente quebrar por causas tan
comunes como la morosidad de un cliente particular o de una administracion publica. Se pueden obtener
unos rendimientos netos en un momento y en el siguiente otros menores. No se puede fijar una cuota
basandose en lo que sucedi6 en el pasado porque un autébnomo nunca sabe como le ira el negocio en el
futuro. Por si no fuera suficiente este motivo, para adecuar las cuotas a los ingresos reales de los
auténomos primero habria que conocer lo que ingresa cada uno de los 3 millones de cotizantes al RETA,
cuestion que ya el Ministerio de Hacienda reconocié que se trata de una tarea practicamente imposible.
De hecho, Hacienda solo conoce los ingresos de uno de cada tres autbnomos, es decir, de aproximadamente
un millén de los 3 millones de cotizantes al RETA. Intentaré explicarlo.

En este momento hay 300.000 de los llamados autbnomos colaboradores que no tienen obligacion de
declarar ingresos, ya que lo hace el familiar titular del que depende. También se encuentran en esta
situacién 350.000 auténomos adscritos al régimen de médulo, cuyos ingresos son desconocidos y pagan
ingresos sobre la base de unos parametros fijados por ley. Precisamente, sefiorias, en los afios ochenta
Hacienda cre6 el sistema de moédulos por la dificultad que tenia conocer los rendimientos netos de los
auténomos. A esos 350.000 moduleros se afiaden también 500.000 auténomos que se dan de alta cada
afio como auténomos nuevos, de los que Hacienda llega a conocer sus ingresos, como mucho, transcurridos
dieciocho meses de su primera renta, de su primera declaracion. Por si fuera poco, hay otro millén de
auténomos societarios de los que no conocemos sus ingresos, sino que conocemos los ingresos de su
sociedad. En algunos momentos podemos decir que puede haber autbnomos que declaren unos ingresos
en estimacion directa y que pueden ser mayores que los ingresos que pueda tener una sociedad que da
pérdidas. Que los autbnomos coticen por sus ingresos reales es un mantra que a todos nos suena bien,
sobre todo a los que nos gustaria que los trabajadores por cuenta propia percibieran una mejor pension,
pero no se deben lanzar ideas sin antes analizarlas en profundidad, es preciso conocer antes la materia
sobre la que estamos hablando y entender que esta medida solo se podria aplicar a un millén de
auténomos, que son realmente aquellos de los que Hacienda conoce su rendimiento neto, y lo conoce,
como digo, transcurridos dieciocho meses de su ultima declaracion.

En este momento, Hacienda esta realizando las comprobaciones del afio 2015. Seria un error fijar una
cuota sobre unos rendimientos netos que se obtuvieron hace veinticuatro meses, sin tener en cuenta que
cuando el auténomo va a pagar las cuotas su negocio puede ir peor y sus ingresos a duras penas le dan
para vivir. Ademas, déjenme que les diga una cosa, seforias. El régimen de trabajadores por cuenta
propia es muy sensible. Cada medida que se aplica puede hacer que afloren nuevos cotizantes o no,
puede provocar que los que estan en el sistema coticen mas o menos o simplemente podemos tentar al
diablo y darles a algunos la excusa para salirse del RETA. Asi lo hemos podido comprobar con la tarifa
plana de 50 euros. Es quiza la medida con mayor impacto entre los autbnomos desde que se quité en el
afio 2003 la obligatoriedad de tributar por el impuesto de actividades econdmicas. A la tarifa plana se han
acogido un millén de trabajadores por cuenta propia, 400.000 jévenes, pero de ese millon de personas
que se han acogido mas de 300.000 venian de la economia sumergida y sin esta medida quiza nunca se
hubieran planteado estar en el sistema. Y es que, sefiorias, estas son las reformas que hay que introducir,
propuestas que, por un lado, animen a cotizar a los que no lo hacen y, por otro, ayuden a cotizar mas a
los que ya estan en el RETA, y evitar todas aquellas medidas que inviten a dejar de cotizar a los que a
duras penas pueden mantener sus ingresos.

Les decia, sefiorias, que los autbnomos apostamos por la sostenibilidad del sistema de Seguridad
Social y concretamente de nuestro régimen. Voy a pasar a comentarles algunas medidas que nos
parecen oportunas para aumentar los ingresos del RETA en un futuro sin que se produzcan estas
tensiones innecesarias en el sistema. Como primer paso, seria bueno que los 382.000 miembros de
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administracién de sociedades que tienen el control de la sociedad pasaran a un régimen asimilado dentro
del RETA, parecido al régimen general pero sin la cotizacién de desempleo y Fogasa, como estaban en
los afios ochenta, y que estos administradores con control de la sociedad pudieran mejorar su cotizacién,
siendo su propia cuota a la Seguridad Social su correspondiente retencion y su salario asumidos como
gasto de la propia sociedad. Esta medida permitiria elevar su base de cotizacién, puesto que seria un
gasto para la sociedad y no un gasto para ellos, que no va a ningun sitio. Habria que buscar puntos de
encuentro entre Hacienda y la Seguridad Social para permitir la puesta en marcha de esta medida. Ello
proporcionaria una cantidad de 1.500 millones de euros al afio de ingresos al sistema que podrian ser
mayores si en un segundo tramo permitimos extender esta medida a los mas de 600.000 socios de
sociedades.

Otro segundo paso que permitiria recaudar alrededor de 1.100 millones de euros seria destopar de
una vez por todas la base maxima a los mayores de cuarenta y siete afios. No tiene sentido, con lo que
ha llovido en esta crisis, con la cantidad de personas con importantes carreras de cotizacién que han
entrado al RETA siendo ya mayores de cincuenta afnos, mantener ese tope en la base que impide a
personas que les puede ir bien el negocio o la actividad subirse esa base de cotizacion. Calculamos que
un 20% de las personas mayores de cuarenta y siete afios hoy podrian subir su base de cotizacion, al
menos duplicarla, si se le permitiera hacer este destope.

También seria bueno mejorar la compatibilidad entre la percepciéon de una pension de jubilacién con
el desarrollo de una actividad por cuenta propia. Ya saben ustedes que el 85% de los que lo hacen hoy
dia son auténomos, y precisamente es en el ambito de los auténomos donde mas éxito ha tenido esta
medida, pero no tiene sentido que solo esté limitado a quien tiene treinta y cinco afios cotizados. El gasto
es el mismo para quien tiene veinticinco o treinta afios. Siempre sera bueno que el que tiene veinticinco
afios y hay que pagarle pueda seguir trabajando pero que aporte una cuota solidaria al sistema y esté
dentro del mismo. Si a un sefior que tiene veinticinco afos le corresponde el 75% de la pension, le
podemos permitir que siga trabajando mientras cobra ese porcentaje de la pensién pero, aparte, teniendo
una cuota solidaria. Al final, es el mismo gasto pero con algo mas de ingreso.

Otra medida seria establecer —y llevamos muchos afios diciéndolo— una cuota superreducida para
aquellas personas que ya trabajan ocho horas en el régimen general y estan en pluriactividad. Hoy hay
miles de actividades que no se declaran, y un motivo es porque no son habituales; hablo de profesionales
de muchos ambitos que hacen una actividad por cuenta propia alternativa al trabajo que tienen en el
régimen general y no la declaran porque a veces sus ingresos son tan exiguos que la cotizacion de 260 o
267 euros llega a ser el 50% de los ingresos que tienen.

También creo que se podrian obtener 2.000 millones de euros en los proximos cinco anos si contindan
subiendo las bases medias de cotizacién de los auténomos porque, como les he dicho antes, en los ultimos
ocho afios las bases medias del RETA han subido un 18%, de 931 euros en el afio 2008 a 1.100 euros en
este afo, 2016. No seria raro una subida superior al 10% en el proximo lustro; de momento, tras el Real
Decreto 3/2006, un millon de auténomos societarios van a ver incrementada su base minima un 8%. Esto
va a significar en el afio 2017 un ingreso adicional para el sistema de alrededor de 300 millones de euros.
Si como estamos negociando ya con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social la base minima del RETA
para el afio que viene y —esperemos que asi sea— sube en la misma medida que va a subir la base
maxima —es decir, un 3%— para 2 millones de auténomos, estariamos hablando de una subida superior
también a 200 millones de euros, con lo cual podriamos decir que con la subida este afno de las bases
minimas tanto para societarios como para auténomos —personas fisicas— el sistema tendra el afio que
viene 500 millones de euros.

Por ultimo, comparto con muchos de ustedes que hay que transformar las actuales reducciones de
cotizaciones en bonificaciones y pagarlas a través de impuestos. Hacerlo —por ejemplo, la tarifa plana—
supondria otros 1.000 millones de euros de ahorro cada afo para las arcas de la Seguridad Social, pero no
seria bueno eliminar los incentivos que se estan aplicando actualmente, como la tarifa plana de cotizacion
que, como les apuntaba anteriormente, ha beneficiado a un millén de auténomos. Si se fijan, sefiorias, con
estas medidas que les propongo los ingresos al RETA aumentarian alrededor de 7.200 millones de euros,
una cifra nada despreciable que ayudaria mucho —pienso— a la sostenibilidad del sistema.

Es cierto que, junto a estas medidas, también seria bueno desarrollar otras destinadas a mantener a
los autonomos dentro del RETA. Asi, seria necesario articular un sistema que permita que los autbnomos
cuyos ingresos reales no superen el umbral del salario minimo coticen por una cuota similar a la tarifa
plana. Si me decanto por que quien no llega al salario minimo cotice algo, porque quiero a la gente dentro
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del sistema. Seria bueno que la gente estuviese dentro del sistema cotizando, porque reducir la cuota
cuando no se ingresa lo suficiente no significa dejarles fuera del sistema, es reconocer una situacion de
necesidad, ayudar al autbnomo a que crezca e invitarle a que aporte cuando las cosas vayan mejor. De
igual manera, es conveniente reducir las cargas administrativas mejorando la capacidad de eleccién de
bases de cotizacién de todos los autdnomos mediante un sistema que permita cambiar de cuota tantas
veces al afio como sea necesario, en funcion de los ingresos que se vayan percibiendo; eso evitaria que
los auténomos tuvieran la tentacion de salirse del RETA cuando no pueden pagar su cotizacion. Tampoco
hay que olvidarse de que es necesario establecer férmulas de cotizacidon para el trabajo auténomo a
tiempo parcial con el fin de atraer también al sistema a aquellos que tengan vocacién de no habitualidad
o complementariedad econdmica.

En aras deinvitar alos auténomos a que coticen mas desde el inicio de su actividad, seria imprescindible
facilitar la posibilidad de que los auténomos opten por que se les compatibilice de cara al computo de la
pension la totalidad de la vida laboral. Ustedes saben que muchos comienzan a hacer un esfuerzo mayor
cuando se van acercando los ultimos veinte afios de su vida laboral y que hasta entonces suelen cotizar
por la minima, pero también es verdad que en los ultimos afios hemos visto que en el régimen de
auténomos han entrado personas ya practicamente en la parte final de su vida laboral, con carreras de
cotizacion elevadas. Estas personas entran en el RETA pagando en el minimo y ahora mismo, con los
topes de base, no se les permite tener las importantes cotizaciones que tienen a lo largo de su inicio en la
vida laboral. Por tanto —vuelvo a insisti—, creo que seria bueno para los auténomos, pero también para
el pensionista autbnomo y para aquellas personas que han tenido importantes carreras de cotizacion,
aumentar a toda la vida laboral el computo de la pension a los autbnomos. Un auténomo que se jubile
manana, 14 de diciembre —por cierto, si es del régimen general generara el derecho desde el dia siguiente
mientras que los auténomos no generaremos derecho hasta el dia 1 de enero y ya recomendabamos que
a igualdad hay que intentar generar la misma prestacién; si bien hay una ley de medidas urgentes que
habla ya de que las altas van a ser desde el dia efectivo, tenemos que intentar que también las altas en
pensién sean desde el dia siguiente a cumplir la edad legal de jubilacién—, como les decia, un auténomo
que se jubile mafana habra cotizado de media 400 meses a razon de 240 euros al mes. Es decir, dado
que Espafia tiene una esperanza de vida genial que a todos nos gusta, este autbnomo cobrara de media
unos 700 euros de pensidon durante 240 meses. Es decir, ese autdbnomo que se jubile mafiana habra
contribuido durante su vida laboral con 96.000 euros, mientras que cobrara unos 168.000 durante sus
afios de retiro, 72.000 euros mas de lo cotizado. Pero esto ocurre igual si hablamos de un trabajador del
régimen general. La esperanza de vida nos lleva a que cada vez cobremos pensién durante mas tiempo.
Esta rentabilidad que muchos autbnomos no perciben es muy superior a la que puede ofrecer ningun
sistema de prevision privada y, por eso, nuestra Seguridad Social es un bien que debemos mantener y
ayudar a sostener.

Sefiorias, no quisiera alargarme mas, solo reiterar que la clave de la sostenibilidad del RETA radica en
facilitar la cotizacion a los auténomos, hacer que los que estan fuera entren y los que estan dentro puedan
pagar con facilidad sus cuotas, mostrandoles la necesidad de cotizar cada vez mas si la marcha de sus
negocios se lo puede permitir. Asi, indudablemente van a obtener unas mejores prestaciones. Los que
alguna vez acusan a los auténomos de no contribuir suficientemente al sistema o a este principio de
sostenibilidad deberian recordar que a lo largo del afio 2016 hemos generado 82.238 empleos netos, pero
desde el afio 2013 hemos generado 380.000 empleos netos, practicamente uno de cada tres empleos que
se ha generado en nuestro pais. Si les digo que todos ellos son cotizantes a la Seguridad Social.

Muchisimas gracias, presidenta. Muchas gracias por la invitacion y encantado de atenderles cualquier
sugerencia o pregunta que tengan.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefior Amor.
Vamos a pasar a las preguntas de los diferentes grupos parlamentarios. En primer lugar, por el Grupo
Parlamentario Socialista, la sefiora Perea.

La sefiora PEREA | CONILLAS: Gracias, presidenta.

Al inicio de su intervencidn me ha parecido que criticaba o cuestionaba el hecho de que se les acuse
de que el RETA tiene un déficit de 7.000 millones de euros. Yo no creo que sea esa la cuestion ni que haya
alguien, ni porque lo diga la ministra ni porque lo diga nadie, que esté acusando al régimen especial de
auténomos de ninguna responsabilidad en cuanto a la sostenibilidad del sistema. Yo creo que el sistema
de la Seguridad Social —y el Grupo Socialista lo tiene clarisimo— se ha evidenciado a lo largo de todos
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estos afios como uno de los mecanismos basicos de cohesién social del Estado del bienestar en Espafa
y, por tanto, para nosotros es prioritario entenderlo como un todo. El sistema de Seguridad Social, en el
que estan las prestaciones del régimen general, de autbnomos, prestaciones contributivas, no contributivas
hay que entenderlo como ese todo, como algo integral, de manera que no se pueden desgajar prestaciones
porque, basicamente, debilitariamos el sistema. Por ello, no podemos cuestionar, por ejemplo, el régimen
de viudedad, si es deficitario o no, por la misma razén que tampoco se tiene que hacer con el de auténomos.
En ese sentido, puede estar usted muy tranquilo porque el Grupo Socialista lo tiene claro y yo creo que en
el Pacto de Toledo la gran mayoria de miembros lo tenemos muy claro e, incluso, diria que hasta el
Gobierno.

Le voy a hacer solo una pregunta. El sistema de pensiones, el sistema de Seguridad Social, esta
ordenado por unos principios generales que son la contributividad, la sostenibilidad, la eficiencia y la
suficiencia. Para el Grupo Socialista al que ahora represento el orden es muy claro: suficiencia en primer
lugar, equidad, solidaridad intergeneracional, contributividad y sostenibilidad. Me gustaria que usted, de
acuerdo con su criterio y como representante de esta organizacion, me dijera como priorizaria los principios
que acabo de mencionar.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Perea.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sefiora De
la Concha.

La sefiora DE LA CONCHA GARCIA-MAURINO: Me gustaria hacerle una pregunta muy concreta:
¢ podria resumir en tres o cuatro puntos las mayores diferencias entre su propuesta y las propuestas que
nos han traido aqui desde UPTA?

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora De la Concha.
Pasamos al Grupo Parlamentario Ciudadanos. Sefor Goémez.

El sefior GOMEZ BALSERA: Gracias, presidenta.

Gracias, sefior Amor, por su comparecencia y por su intervencion, asi como por expresar el compromiso
de los trabajadores auténomos con la sostenibilidad y el equilibrio financiero del sistema y también por las
propuestas proactivas, por las propuestas en positivo que nos ha aportado hoy. Le voy a pedir disculpas
porque para nosotros es inevitable poner en correlacion su intervencidon con la comparecencia
inmediatamente anterior del representante de UPTA. En este sentido, nos han llamado la atencién algunas
discrepancias u observaciones diferentes y quisiera que usted nos las concretara o ahondara un poco
mas en ellas. En concreto, en relacion con la tarifa plana, usted ha mostrado que ATA es abiertamente
favorable a la misma y, sin embargo, el representante de UPTA, pese a ser favorable, nos ha expresado
algunas reservas en cuanto a que el ejercicio de una actividad en el tiempo y un auténomo de nueva
incorporacion no tiene una relacion claramente directa con los ingresos. Desde Ciudadanos si somos
partidarios, evidentemente, de la tarifa plana y de incrementarla hasta un afo de duracién, como usted
bien sabe. Quisiera que nos valorara —si dispone de algun dato— si esta tarifa plana ha permitido hacer
aflorar economia sumergida o, como lo llaman ustedes, competencia desleal y si manejan alguna cifra al
respecto.

Otra divergencia que hemos observado en sus comparecencias ha sido que el representante de UPTA
se ha manifestado claramente favorable a referenciar las cotizaciones a los ingresos de afos anteriores y
usted ha expresado que deben ser los auténomos los que decidan cual es su base de cotizacion. Me
surge la duda, ¢ seria posible articular un sistema mixto?  Se nos podria ocurrir algo en donde la Seguridad
Social pudiera sugerir un arco de cotizaciones y el auténomo tomara la decisién, en ultima instancia,
acerca de la base de cotizacion por la que va a optar? O 4 podria articularse, por ejemplo, como sucede
con el ahorro privado, que a final de afio el auténomo, viendo que ha tenido ingresos —porque como usted
bien ha dicho el problema principal de los auténomos es que no saben los ingresos que van a tener a lo
largo del afio— tuviera la posibilidad de decidir —visto que le ha ido muy bien y que su base de cotizacion
era baja— hacer un unico ingreso elevando esa base de cotizacion? No sé, alguna féormula mixta.

Finalmente, queria preguntarle por algunas de las cuestiones que se van a tratar en la subcomisién
para el estudio y reforma del RETA, aunque tendra usted oportunidad de comparecer alli —imagino— vy
abordarlas con mas detenimiento. ;Nos puede adelantar algo acerca de cémo valoran, por ejemplo, la
propuesta de su inclusion en el Consejo Econémico y Social para hacerles mas participes del dialogo

cve: DSCD-12-CO-73



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 73 13 de diciembre de 2016 Pag. 19

social? O la posibilidad de establecer formulas de cotizacién para el trabajo autonomo a tiempo parcial y,
finalmente, la compatibilidad entre la pension de jubilacion y la actividad por cuenta propia, sobre la que
creo que se ha manifestado favorablemente a lo largo de su intervencion.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Gémez.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefiora presidenta.

Quiero agradecer la comparecencia del sefior Amor, que ha sido muy clara, muy explicita y nos sera
muy Util. Es especialmente remarcable esa defensa que ha hecho al final de su intervencion no solo de la
seguridad sobre el futuro del sistema publico de pensiones sino sobre su rentabilidad en términos de
ahorro a largo plazo para el conjunto de los ciudadanos y, por tanto, para los futuros pensionistas, aspecto
que va en la linea de la pedagogia que usted mismo reclamaba en algin momento de su intervencion.

Mi grupo comparte claramente seis de las cuestiones que usted ha planteado: el destope a los cuarenta
y siete afos, la posibilidad de mejorar la cotizacion en ese momento, el ampliar el régimen de compatibilidad
con el trabajo por cuenta propia y el cobro de la pension, la revision del régimen de los auténomos
societarios, la mejora del régimen de pluriactividad, el calcular la pension con toda la vida laboral de los
auténomos, el considerar los ingresos por debajo del salario minimo como una obligacién también de
cotizar —aunque sea una cantidad minima— para permitir que los auténomos se incorporen al sistema de
la Seguridad Social. También coincidimos en una cuestién que mi grupo defendié y que esta prevista en
la legislacion vigente y que en estos cinco afios el Partido Popular ha mantenido congelada, que es la
posibilidad del trabajo de los autbnomos a tiempo parcial. Fue una previsién que mi grupo incorporé a la
reforma de las pensiones con el pacto que alcanzamos con el Grupo Socialista y que, por desgracia, no
se ha concretado, no se ha ejecutado hasta la fecha. Ahi tenemos elementos de coincidencia muy
relevantes. En cambio, donde a mi grupo, no es que tenga discrepancias, si le gustaria profundizar es en
la cuestion mas estructural, en la necesidad o no de ir a una reforma en profundidad del RETA que vaya
en la linea de vincular el esfuerzo de cotizacién de los autbnomos a sus ingresos reales. Respecto de este
punto mi grupo le quiere plantear la reflexion de si estamos para ustedes ante un problema practico
operativo, fruto de las dificultades de que puedan operar dos sistemas distintos como es el sistema de la
Agencia Tributaria y el sistema de la Seguridad Social, con todo lo que implica en l6gicas de funcionamiento
distintas, con dificultades practicas, algunas que usted ha mencionado y seguramente otras muchas que
si estuviese aqui algun representante de la Agencia Tributaria o del sistema de Seguridad Social nos
explicaria. ¢ Estamos ante un problema practico o estamos ante un problema conceptual derivado de la
desconfianza que los auténomos tienen hacia el sistema de pensiones publico y hacia el sistema de la
Seguridad Social en general? Mi impresion es que parte del problema no puede estar en lo primero. O
sea, que en el afno 2016 —cuando a las administraciones espafiolas les gusta explicar que las inversiones
que han hecho en sistemas operativos informaticos son de las mas modernas, de las mas eficaces— no
seamos capaces de organizar un sistema que permita que ese esfuerzo de cotizacidén tenga que ver con
esa capacidad de generar ingresos que tenga el auténomo, con todas las flexibilidades necesarias, porque
quiza uno de los problemas del RETA es que pretendemos que los auténomos se adapten a él y no que
el RETA se adapte a los auténomos. Es muy dificil que la propia actividad empresarial de un auténomo
responda a la misma logica del régimen de la Seguridad Social, que esta muy adaptado al trabajador por
cuenta ajena, que trabaja en una fabrica o en una oficina y que cada mes cobra su nédmina. El sistema
esta perfectamente adecuado a esarealidad y no esta adecuado a la realidad de los auténomos. ; Podemos
superar esos problemas técnicos o los problemas de desconfianza son tan grandes que no nos permiten
avanzar? Creo que ese es el debate que tenemos. En este sentido tiene valor su intervencién al poner en
valor, si me permite la redundancia, esa rentabilidad que tiene el ahorro en pensiones para superar esas
desconfianzas.

El portavoz de Ciudadanos le planteaba pragmaticamente si era posible buscar alguna férmula mixta.
No sé si es una cuestidon de féormulas mixtas, quiza si, pero el gran reto es adaptar el sistema de la
Seguridad Social a la red de los autdnomos y no pedir a los autbnomos que se adapten al sistema de la
Seguridad Social. Eso es voluntad politica, como lo es también la voluntad politica que expresa la creacion
de la subcomision en la Comision de Empleo de la reforma del RETA, donde deberemos profundizar al
respecto. Mi grupo se niega a aceptar que las imposibilidades técnicas no nos permitan hacer un sistema
que se adapte mas a las necesidades reales de los auténomos. Por tanto, creo que su comparecencia es
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util y nos contrapone con otras intervenciones que hemos tenido, lo que es bueno. El sefor Abad,
representante de la UPTA, ha sido también prudente en su defensa del sistema basado en cotizaciones
en funcién de los ingresos. Es un debate pendiente que es necesario abordar. La subcomision de la
Comision de Empleo nos debe permitir entrar a fondo en esta materia. En cualquier caso, su pedagogia
es muy bienvenida.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Campuzano.
Por ultimo, tiene la palabra el sefior Camps, del Grupo Parlamentario Popular.

El sefior CAMPS DEVESA: Gracias, presidenta.

Quiero dar las gracias al compareciente, sobre todo —y aqui coincido con el sefior Campuzano, lo
cual siempre me alegra mas que preocuparme— por la claridad de su exposicién, que es muy importante
cuando estamos en un debate como el que tenemos en estos momentos, relativo a la sostenibilidad de
nuestro sistema de Seguridad Social desde una 6ptica en su caso mas sectorial. Esto le afiade un doble
valor, porque hemos tenido muchas comparecencias de caracter general donde se han expresado ciertas
opiniones o ciertas acciones a tener en cuenta, que luego, cuando descendemos a la realidad, en este
caso de los autonomos, empiezan a no tener el sentido que, expresadas de manera general, pudieran
tener.

Empezaré por las cuestiones de caracter particular, si bien mi grupo coincide con la cuestion general
que usted ha manifestado, que consiste sobre todo en adoptar medidas que faciliten la cotizacién de los
autonomos. Quiero hacerle una consideracion de caracter particular, aunque luego haré también una serie
de valoraciones respecto de las medidas que usted ha manifestado. Ha habido expertos en esta Comision
que han dicho que las politicas de tarifa plana o reduccién de costes son politicas —doctrinalmente se
llaman asi— de peso muerto. Se ha llegado a afirmar incluso que se hubieran dado de alta igual esos
centenares de miles de auténomos si no hubiera habido, por ejemplo, una tarifa plana o si no hubiera
habido también reducciones para la contratacion de personas por su parte. Al hilo de eso, los autbnomos
son empresarios a la vez que trabajadores, por lo tanto —y esta pregunta no se la he hecho a nadie, pero
me gustaria saber su opinién—, querria saber si las soluciones para el conjunto del sistema —que también
afecta a los auténomos en tanto que son empresarios que contratan— pasarian también por una elevacion
de las cotizaciones sociales. §Cémo cree que afectaria elevar las cotizaciones sociales a la contratacion
que se esta haciendo por parte de los auténomos como empresarios? jAportaria ingresos pero no tendria
efecto en la contratacién o, muy al contrario, ese coste laboral afiadido traeria también efectos negativos
a la hora de aumentar el numero de trabajadores que a su vez también lo hacen para los empresarios que
son auténomos?

Ha hecho usted consideraciones respecto a la compatibilidad de trabajo y pension. Algunos expertos
han dido que la compatibilidad de trabajo y pensién al cien por cien no tendria mucho sentido. Yo le
pregunto a usted como representante del 80% que ya tiene esa posibilidad de compatibilizar al 50% si el
llevarlo al cien por cien tendria efectos positivos para el colectivo de los auténomos. Sobre esa base, me
gustaria hacer una consideracion de caracter general sobre las reflexiones que usted ha hecho. Desde mi
grupo estamos de acuerdo en que si estamos hablando de aumentar la compatibilidad hasta el cien por
cien de pension y de trabajo, también debemos —al hilo de las reflexiones que usted ha hecho—
empezarnos a plantear el destope de determinadas edades. Si estamos hablando de trabajar mucho mas
tiempo quiza no tenga sentido, no digo anularlo completamente, pero si hacer una reflexion sobre si los
cuarenta y siete es o no la edad adecuada para que se produzca en estos momentos ese topar la pensién
para que uno no pueda cotizar por mas cuando estamos diciéndoles a los trabajadores auténomos que
sigan trabajando mas tiempo aunque compatibilicen trabajo con pension.

Ha sido usted muy claro sobre las causas del déficit del RETA, principalmente la absorciéon de esos
trabajadores por cuenta propia del antiguo régimen especial agrario y coincido con usted. Pero se ha
abierto un debate importante, sobre todo después de la exposicion que ha hecho el anterior representante
de UPTA, al que yo quiero anadir alguna consideracién mas porque, como bien ha dicho el portavoz de
Ciudadanos en este caso, 4 cabria la posibilidad de plantear algunas férmulas mixtas en orden a la
cotizacion de los trabajadores auténomos? Usted ha compartimentado muy bien la situaciéon de los
trabajadores auténomos y por qué hay imposibilidad de saber los rendimientos de algunos de ellos,
aunque, en cambio, de otros si se sabria. El anterior compareciente ha dicho que una de las posibles
soluciones en el RETA pasaria por subir las cotizaciones de las rentas mas altas, dejando la cotizacién
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como esta ahora para las rentas mas bajas. ¢ Usted coincidiria con eso? ;Cabria articular un sistema por
tramos? Incluso, ¢cabria articular un sistema por colectivos, que hubiera una cotizacion para los que
usted ha denominado moduleros, otra cotizacién para los administradores o socios de las entidades
mercantiles y otra en funcion de los que si podemos conocer el IRPF? Y afiado a las reflexiones que se
han hecho: ¢ eso no podria traer consigo una especie de compartimentacién que, a su vez, hiciera que los
autébnomos empezaran a competir o a decidir...?, porque la flexibilidad esta muy bien, pero si al final yo
tengo una especie de tres subapartados donde poder ir para ver qué cotizacién tengo que hacer en un
momento dado, estariamos entrando en una complejidad que seria, a mi juicio, dificil de administrar.

Ha hecho usted también consideraciones con respecto a como estan subiendo las bases medias de
cotizacion del régimen especial de trabajadores auténomos en relaciéon con el régimen general.
¢ Considera usted que la aspiracion es llegar a que las bases medias de cotizacion del régimen general
y del régimen especial de trabajadores autbnomos pudieran equipararse? También ha hecho usted una
serie de consideraciones en cuanto a las medidas que cabria adoptar con respecto a la flexibilidad en el
pago de la cotizacion. Ha hecho una referencia antes a la division en orden a lo mismo, y tengo que
decirle que coincidimos con ello. Si se esta yendo ya a la alta y a la baja, pero sobre todo a la alta, en el
mismo momento en que empieza a tener una actividad, también tiene su légica que sea al efecto del
percibo de la pension —que no tenga que haber ahi plazos— y que esa flexibilidad a lo que contribuya
sea a facilitar —y vuelvo a la cuestidon general— la cotizacion de los auténomos. Sobre la base de esto,
aqui también tenemos una coincidenciay, a raiz de la misma, le hago una pregunta. Nosotros entendemos
que cabe tener en cuenta la totalidad de la vida laboral para el calculo de la pensién. ;Entiende usted
que eso se podria hacer en el régimen de los autdnomos, aunque no se hicieran en el régimen general
de la Seguridad Social?

Por ultimo, me gustaria hacer una ultima consideracidon que me parece importante. Se ha abierto un
debate sobre el futuro de nuestro mercado laboral en el marco de lo que se llama la cuarta revolucion
industrial: digitalizacion, nuevas tecnologias. En este momento, esa reflexion se estd haciendo incluso a
nivel de la Organizacién Internacional del Trabajo, en la que el Gobierno de Espafia participa. ¢Qué
reflexion nos podria hacer sobre esto? Yo entiendo que, seguramente, el trabajo auténomo ira in crescendo
justamente por este proceso de digitalizacion de nuestra economia y que, por lo tanto, esa reforma que
tenemos que hacer del RETA tiene que adaptarse también mucho a esos nuevos retos que se suponen
en el futuro.

Muchas gracias, sefiora presidenta. Agradezco nuevamente al compareciente su intervencién.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Camps.
Adelante, sefior Amor.

Elsefior PRESIDENTE DE LAFEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE TRABAJADORES
AUTONOMOS, ATA (Amor Acedo): Muchas gracias.

Muchas gracias a todos por sus preguntas. Como reflexion general, lo que he intentado a lo largo de
la exposicion es ser muy claro. Voy a contestar, en lineas generales, a las preguntas que me han hecho
sus sefiorias. El régimen de auténomos es muy complicado, porque sobre la base del RETA se concentran
muchas personas que no tienen relacion de ajenidad, que son cuentapropistas, pero que su heterogeneidad
y dispersidad es muiltiple. El diputado sefior Camps hablaba al final de su intervencion de los nuevos
trabajos, teletrabajos, los que tienen que ver con las nuevas tecnologias, esos estan entrando en el RETA.
Pero dentro del RETA tenemos que pensar que hay 2.100.000 auténomos personas fisicas; un millén son
societarios; de esos societarios, hay quien tiene el control de la sociedad, otros que son familiares, otros
a los que obligan a estar porque son familiares y estan obligados a estar en el RETA. Tenemos autbnomos
personas fisicas con o sin ocupacion, con un trabajador, con cinco, con siete, con diez. Tenemos autbnomos
que trabajan en la ciudad y tenemos auténomos que trabajan en el ambito rural. Tenemos auténomos que
trabajan en temporada y otros que trabajan durante todo el afio. Tenemos auténomos, dentro de toda esa
diversidad que hay, que tienen veinticinco afios y otros que tienen sesenta y cinco o mas y compatibilizan
trabajo y pensidn; y tenemos otros que siguen trabajando con mas de setenta afios. Las preocupaciones
no son las mismas para todos, se lo puedo garantizar. Hoy, un peluquero o una peluquera en este pais no
estan preocupados por cuanto pagan a la Seguridad Social, estan mas preocupados porque el IVA haya
subido del 9% al 21% que de cuanto pagan a la Seguridad Social. Por tanto, pensemos que las medidas
no pueden ser iguales para todos los auténomos. Hay que buscar el bien comun, porque unos tienen unas
necesidades y otros tienen otras. Por eso es tan complejo el régimen.
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Se me ha preguntado sobre la anterior comparecencia. Yo también he defendido desde aqui —lo hice
la ultima vez que compareci— que la cotizacién debia de ser por tramos. Hoy defiendo lo contrario, y lo
hago tras un profundo analisis que ha habido en mi organizacion con expertos, con la Agencia Tributaria,
con la Seguridad Social, sobre la dificultad no solamente por el ambito de la Seguridad Social, sino por el
ambito de la vida cotidiana del autbnomo cada dia. Les voy a poner un ejemplo para que ustedes me
entiendan. Si yo soy un auténomo que me pongo una base de 2.000 euros de cotizacién porque tengo
unos rendimientos importantes, pero mafana, por los motivos que sean, por causas de fuerza mayor,
tengo que cesar en mi actividad, ¢ cémo voy a seguir pagando esa base, si resulta que mis rendimientos
netos que tiene Hacienda corresponden a los afios que corresponden? Miren, estos son los rendimientos
netos que Hacienda publica todos los afios. Los Ultimos que hay publicados son del afio 2014. Que
ingresen mas de 60.000 euros en Espafia hay 115.000 autbnomos. Solo hay 115.000 auténomos, que
Hacienda tenga controlados, que ingresen mas de 60.000 euros. Qué queremos ¢ subirles la base a estos
115.000 auténomos? ¢ Saben lo que va a pasar al afio siguiente? Que van a facturar 59.999 euros; o van
a tener un rendimiento neto de 59.999 euros. Asi de simple.

En cuando al déficit de 7.000 millones, se lo digo a los representantes del Grupo Socialista, yo estoy
encantado con que el régimen agrario esté en el RETA. Nosotros somos muy solidarios. Es mas, he
hablado del esfuerzo que han hecho los autbnomos este afo, porque a pesar de bajar su rendimiento neto
un 20% en la crisis, que ha sido muy duro porque ha sido una crisis muy dura, el esfuerzo contributivo que
han hecho subiendo las bases medias ha sido importantisimo, porque ha subido un 18%. Pero yo si he
oido decir que a los auténomos hay que subirles la cotizacion porque hay un déficit de 7.000 millones. Yo
lo que he intentado transmitirles a ustedes es que si ahora mismo juntamos los 3.040.000 cotizantes al
RETA con 1.022.000 pensionistas que hay en el RETA, eso da una ratio del 2,8%, y lo que se ingresa en
cotizacion por eso es suficiente para lo que se paga en pension. §Es verdad que hay que trabajar para
que el dia de mafiana las pensiones sean mejores para los autbnomos? Si, pero eso lleva también a que
los auténomos tengan que cotizar y hacer un esfuerzo contributivo. Pero tenemos que tener en cuenta que
ese esfuerzo contributivo no se puede hacer por imposicion, porque en el momento en que lo hagamos
por imposicién abrimos puertas a salidas y abrimos puertas a ser incluso injustos. Yo creo que si tenemos
un problema, y en esto coincido con lo que ha dicho el representante de UPTA, por lo menos lo que me
han trasladado que ha dicho. Tenemos un problema en la parte baja y hay que solucionarlo. Tenemos el
problema en esa gente que no llega a la base minima. Aqui es donde tenemos que buscar esa solucién y
ayudar a que la gente se incorpore.

Yo creo en la suficiencia. Por eso defiendo que tiene que subir. Creo en la contributividad; creo que los
auténomos tienen que contribuir. Creo en la solidaridad y creo en la sostenibilidad del sistema. Como bien
decia el sefior Campuzano en la tltima parte de su intervencion, yo soy un defensor del sistema publico y
llevo muchos afos en esto y siempre lo he ido diciendo por ahi. Al final, te encuentras por la calle al
auténomo y te dice: oiga, me acabo de jubilar después de estar treinta y cinco afios cotizando. Y tienes
que decirle al autbnomo: si, pero usted ha estado treinta y cinco afos cotizando en el minimo, y la pension
que le queda es esta. Hace falta una pedagogia y hace falta explicarselo al auténomo. El auténomo sigue
hablando todavia del sello. ; Ustedes se acuerdan de cuando se pagaba el sello? Siguen viéndolo como
si fuera un impuesto. Como les decia, en el mundo de los auténomos, la mayoria de ellos se concentran
en el ambito rural no en el ambito urbano.

Preguntaba la representante de Podemos por las diferencia entre UPTA y ATA. Ya he reiterado que
he defendido la cotizacién sobre la base de los ingresos, pero me opongo a que se creen unos médulos
en el sistema de Seguridad Social porque seria injusto. Los médulos se crearon en la Agencia Tributaria
porque era complicadisimo en general, pero los ingresos de los autonomos son tan variables que pueden
cambiar de la noche a la mafiana y no podemos hacerlo por imposiciéon. He hablado con Hacienda y me
han dicho que tendrian que destinar media Agencia Tributaria para buscar los ingresos de los autbnomos.
Pero ya no solamente es un problema focalizado en la Agencia Tributaria, también es un problema del dia
a dia. No todos los autbnomos son iguales. No pensemos que un auténomo es el que factura a un
periédico o a una empresa y sabe lo que factura todos los meses. Hay auténomos que dependen de si
llueve o no llueve, de si la gente pasa por su calle o si se esta arreglando una acera, o que estan trabajando
con una administracion o a los que un cliente de la construccion les ha dejado colgados, por ejemplo.

Lo que he dicho es lo que piensa ATA, pero cada uno puede pensar lo que quiera. Si les digo que seria
malo para el colectivo y para los ingresos de la Seguridad Social cambiar el sistema que tenemos. Pienso
que ese sistema hay que mejorarlo, pero no sobre la base de imposiciones. Hay que mejorarlo sobre la
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base —lo he dicho al final de mi exposicion— de facilitar la cotizacién en cada momento. Y también les he
dado algunas férmulas para que aumente la suficiencia del sistema, formulas que significan mayores
niveles de ingresos. Eso tampoco implica tener que cambiar estructuralmente el sistema, pero si cambiar
parte del sistema para adaptarlo a la realidad que vivimos. Cuando hablamos de una sociedad, no piensen
ustedes que estamos hablando de una gran empresa. En Espafia la mayoria de sociedades estan
formadas por dos o tres personas, por ejemplo, por ese autébnomo que tiene un taller y que esta con el
mono puesto, por su hijo, con el mono también, y por su hija, que lleva la parte de gerencia, y tienen una
sociedad familiar. Cuando hablamos de sociedades en este pais, no tenemos por qué estar hablando de
una gran empresa. Tenemos que pensar que si estas personas que asumen la responsabilidad de la
sociedad estan pagando la cotizacion a la Seguridad Social deben poder deducirse ese gasto, porque
ahora mismo no se lo pueden deducir y por eso no les interesa subirse la base y estan todos en la base
minima. Solucionemos ese problema.

Voy a contestar al representante de Ciudadanos y con ello también contesto a algo que ha preguntado
el diputado Camps. Lo he dicho antes, la tarifa plana es la medida que mayor impacto ha tenido en los
auténomos desde que en el ano 2003 se suprimié el impuesto sobre actividades econdémicas. A todos
aquellos que dicen que es una politica activa muerta, les preguntaria qué pasaria con esos 350.000 de la
economia sumergida. Estoy hablando de trabajadores que arreglan jardines, que cuidan piscinas, que van
por comunidades, que antes no cotizaban y ahora estan cotizando. Ha beneficiado a un millén de personas,
entre ellas, 400.000 jévenes y 350.000 personas de la economia sumergida, y, permitanme que se lo diga,
650.000 beneficiarios siguen a dia de hoy cotizando a la Seguridad Social. ¢ Qué politica activa en estos
momentos permite mantener a un 65% de los beneficiarios en el sistema? Hay 350.000 que hoy se estan
beneficiando de los diversos tramos de la tarifa plana y 300.000 que ya agotaron y que siguen dentro del
sistema. Por tanto, es una medida buena. Es mas —y lo diré el dia que hablemos en la subcomisién—,
pienso que para esas personas que tienen actividades discontinuas, actividades a tiempo parcial, habria
que buscar féormulas similares a la tarifa plana. Incluso la tarifa plana tendria que ser un colchén para
auténomos en determinado momento. Fijense lo que les digo, hay autbnomos a los que en una década
les pueden venir las cosas muy mal por muchas circunstancias y seria bueno que tuvieran la posibilidad
de acogerse a un colchon y que existiese esa formula.

No creo en los sistemas mixtos. Creo que seria bueno mejorar la cotizacion de los auténomos
destopando la base; creo que seria bueno mejorar la cotizacion de los societarios; creo que tendriamos
que seguir mejorando las bases medias de cotizacion. Sera dificil alcanzar los 1.700 del régimen general,
pero mientras podamos seguir avanzando bienvenido sea. jCuidado!, también tenemos que solucionar los
problemas a los de abajo, porque si seguimos subiendo las bases minimas a los que no llegan a la base
minima les estamos generando una tensién. Por tanto, pienso que tenemos que seguir aumentando la
cotizacién, aumentando los ingresos, pero teniendo en cuenta a ese numero. La Agencia Tributaria dice
que hay unos 450.000 que no llegan a esa base minima. A esta gente hay que tenerla en cuenta, y todo
con pedagogia no con imposicion.

En cuanto a lo que me preguntaba el representante de Ciudadanos sobre la subcomision y el CES,
creo que ya era hora. En esta casa —;verdad, Carles?— se presenté una proposicion para que los
autonomos estuviesen en el CES que durmié el suefio de los justos, porque mira que hubo veces que se
ampliaron los plazos de enmiendas y se quedd ahi. Se presento al principio de la legislatura, pero se agoto
la legislatura y no se lleg6 a ver la presencia de las organizaciones de auténomos en el Consejo Econdémico
y Social. Con esto aprovecho para contestar a la pregunta que también hacia Gerardo Camps. El mundo
ha cambiado. Hoy en Estados Unidos, en los paises anglosajones el numero de trabajadores autbnomos
ha crecido un 200%. Eso del siglo pasado de patrono y obrero les podra gustar a otros. Saben que soy un
claro defensor de que los autbnomos —que es una férmula nueva de relaciones laborales— tienen que
estar en los ambitos del didlogo social en la parte que les corresponde y creo que el Consejo Econdmico
y Social es uno de estos sitios. No tendria sentido estar hablando aqui de pensiones o cotizaciones de tres
millones de personas si no estuvieran aqui los representantes de los autbnomos. Tienen que estar en el
ambito de la formacion, en el ambito del empleo juvenil y en todos los ambitos, porque es ldgico, porque
esto no es ya lo que era antes, esto no es la Revolucion industrial, es la revolucion tecnoldgica. Hoy el jefe,
el patrono, ni es un trabajador ni es un patrén y habra veces que el jefe sea un ordenador y el trabajador
sea él mismo. Eso hay que cambiarlo. Hay que darse cuenta de que el mundo ha evolucionado y de que
a veces la sociedad avanza por delante del legislador.
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Me preguntaba también por la compatibilizaciéon de trabajo y pensién. Los datos estan ahi y esta
funcionando muy bien. Ademas, he hecho una propuesta para ampliarla a quien tenga 25 afios cotizados,
porque no tiene sentido que a estas personas les estemos pagando pension si pueden estar trabajando.
Miren, lo importante de esto es que hoy hay gente jubilada que realiza una pequefia actividad y, para no
perder su pension, lo hace bajo cuerda. Si miramos a nuestro alrededor, lo podemos ver. Propongo que
esa gente que hay ahi en lugar de hacer eso fuera del sistema para no perder la pension lo haga dentro
del sistema. Si es bueno para el sistema, si el sistema va a recaudar, ¢jpor qué le vamos a negar la
pension a esa persona? Permitdmosle que siga cobrando la pension y que esa pague el IRPF
correspondiente por esa actividad que esta haciendo. Hay personas que con sesenta y cinco afios estan
en plena capacidad, pero prefieren estar cobrando su pension y actuar en una actividad econémica que
no les lleva mucho tiempo; pues que puedan hacerlo. Por eso hay tanto autbnomo que se ha acogido a
esto.

Respecto a que haya expertos que critiquen las politicas activas, no me extrafia, sobre todo cuando
hablan de tarifas planas, de contratacion, de esto o de lo otro. Les diria a todos —muchas veces me he
pronunciado asi— que a veces hay que escuchar mas a la gente que genera empleo para que se genere
empleo, porque lo de los expertos lo veo muy bien, pero conozco muchos expertos que son expertos pero
no generan ni un solo empleo, y esto es muy importante. El que es experto tiene que saber generar
empleo.

Me alegro, querido Carles, de que, con los afios que hace que nos conocemos, tengamos seis
coincidencias, pero creo que tenemos muchas mas. El problema de la dispersidad, de la heterogeneidad
que tiene el RETA, es que la Seguridad Social se tiene que adecuar a los auténomos. Eso es evidente, lo
hemos dicho. No parece coherente que hoy, dia 13, un auténomo se dé de alta y que tenga que pagar los
doce dias anteriores sin haberlos trabajado o que se dé de baja tal dia como hoy y que tenga que pagar
los dieciséis dias que quedan de aqui a final de mes. Eso no es coherente. La Seguridad Social se tiene
que adaptar a eso, se tiene que adaptar a que las altas se puedan dar a través del sistema RED, por un
movil, o a que podamos comentar un parte de baja desde el sistema RED. Creo que la Seguridad Social
tiene que avanzar, pero también es verdad que el RETA es un sistema muy heterogéneo y que es muy
complicado buscar una reforma. Por ejemplo, si vamos por las reformas de cotizacién, estimando bases,
es malo, porque llega a ser injusto. He puesto de manifiesto que es injusto en estos momentos que haya
gente que no llegue a la base minima y se le esté obligando a estar en la base minima, pero también creo
que en el momento en que generemos tramos vamos a hacer que haya gente que esté encasillada en ese
tramo y que no va a llegar a ese tramo, y algunos con un esfuerzo contributivo tremendo, porque les
hemos subido de escala. Ahora mismo les permitimos la base minima. Hasta hace pocas fechas, el
auténomo no sabia que podia elegir la base de cotizacion. Ustedes entran en las redes sociales y el
auténomo dice: bajad la cuota. Es que un auténomo no sabe que esta cotizando por 897 euros, y ese es
uno de los temas. El autébnomo sabe lo que paga, pero no por cuanto paga. Es mas, hay autbnomos que
pagan mas por sus trabajadores que por ellos mismos, asegurando el futuro de sus trabajadores y no el
de ellos. Un auténomo compra un coche y lo asegura a todo riesgo, pero no se asegura su futuro a todo
riesgo. Estas son las cosas que hay que transmitir, desde mi punto de vista, y hacer ver al autbnomo que
se tiene que adecuar. Y no se trata solo de la pensién. A ATA llegan muchas veces casos como el de una
persona que se cay6 hace dos semanas bajando de un camion, con treinta afios, que estd pagando 1.000
euros todos los meses de cuota del camidn y no les voy a decir lo que le queda por incapacidad temporal,
porque pensamos lo que pagamos. Hasta hace poco —eso se lo he oido yo a secretarios de Estado—,
ibas a la Seguridad Social para darte de alta en autbnomos y te daban de alta en la minima, no te contaban
que podias cotizar entre la base minima y la maxima. Creo que aqui hay que hacer un esfuerzo importante,
pero, vuelvo a insistir, coincido en que ese esfuerzo tiene que ser pedagogico.

Elevar la cotizacion es malo, bastante malo. Fijense, yo no he criticado estos dias la subida del salario
minimo, pero si lo que significa subir el salario minimo, que es subir también las bases minimas —entre
otros, a los societarios, que les va a subir un 8%, pero también, por ejemplo, al grupo 1—, lo que significa
que algunos auténomos van a tener el afio que viene unos costes laborales mas complicados. Esto no es
bueno para el empleo. Cuando los costes laborales aumentan, no es bueno para el empleo. Por tanto,
subir cotizaciones es una mala noticia, tanto para el autbnomo como para el autbnomo que contrata.

Hay una cosa que quisiera destacar y es que en estos momentos lo que esta creciendo mucho en el
ambito de los auténomos es el autbnomo que tiene un trabajador. Son empleadores. A todos nos esta
sorprendiendo. Hemos alcanzado unas cifras no conocidas nunca; estamos ya cercanos a los 450.000
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auténomos —personas fisicas, porque en los societarios era mas normal—, personas fisicas con
trabajadores. Esta llamando mucho la atencién el crecimiento importante de autbnomos empleadores.

También coincido con que hay que ir a toda la vida laboral —lo he dicho antes—, por las caracteristicas
de la gente que ultimamente ha entrado al régimen de autbnomos. Hay que mejorar la cotizaciéon, mejorar
las bases medias. Hay que ir poco a poco subiendo las bases minimas, pero estableciendo también
posibilidades para las personas que no lleguen a la base minima. Seguramente dentro de unos afios —no
sé si estaré yo o vendra otro representante de ATA aqui otra vez— volveremos a hablar de lo mismo. El
RETA fue rentable, contributivo y solidario, lo es hoy y lo va a seguir siendo, lo Unico que le pido es que no
pongan trabas, que dejen a los autonomos, que ellos solos van buscando su camino. Facilitemos la
cotizacion, eliminemos las trabas que hay hoy —por ejemplo, los topes o a los societarios— y veran
ustedes cémo la suficiencia del sistema, la contributividad y la solidaridad aumentan para hacerlo mas
sostenible.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefior Amor.
Una vez concluida la comparecencia, agradeciéndole su presencia, levantamos la sesion.

Era la una de la tarde.
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