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Se abre la sesion a las cuatro y cinco minutos de la tarde.
RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNADA PARA INFORMAR SOBRE:

— PROPOSICION DE LEY DE MEJORA DE LA PENSION DE ORFANDAD DE LAS HIJAS E HIJOS DE
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA. (Numero de expediente 122/000079).

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

En el primer punto del orden del dia esta incluida la aprobacion con competencia legislativa plena, a
la vista del informe elaborado por la ponencia de la proposicion de ley de mejora de la pension de orfandad
de las hijas e hijos de victimas de violencia de género. Tal como prescribe la correspondiente resolucion
de la Presidencia, procede, en primer lugar, que la Comision ratifique la ponencia que ha informado esta
proposicién de ley.

¢ Entendemos que queda ratificada? (Asentimiento).

APROBACION CON COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA, A LA VISTA DEL INFORME ELABORADO
POR LA PONENCIA SOBRE:

— PROPOSICION DE LEY DE MEJORA DE LA PENSION DE ORFANDAD DE LAS HIJAS E HIJOS DE
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA. (Numero de expediente 122/000079).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, entramos en la deliberacion de la proposicion de ley antes
citada, a la vista del informe de la ponencia, que fue aprobado por esta tras varias reuniones, el pasado
dia 30 de octubre, con el texto que sus seforias conocen y que introduce modificaciones en el que fuese
en su dia tomado en consideraciéon por el Pleno de la Camara. Recuerdo a sus seforias que de las
enmiendas inicialmente presentadas, se han mantenido para el tramite en Comisién solamente tres: la
numero 1 del Grupo de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, y las numeros 7 y 10 del Grupo
Parlamentario Popular. De manera que, en primer lugar, intervienen los grupos parlamentarios que han
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mantenido enmiendas de menor a mayor y por un tiempo maximo de diez minutos, comenzando por la
sefiora Franco, del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

La sefiora FRANCO CARMONA: Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, esta proposicion de ley que hoy debatimos aqui ya la presenté mi Grupo Confederal en el
Senado, a cuya admisién a tramite, por cierto, vot6é a favor el PSOE. Las sefiorias del Grupo Socialista
han decidido usar la técnica parlamentaria de copiar una iniciativa ya presentada para presentarla de
nuevo un poco después. Al principio esto nos sorprendia bastante, pero nos hemos acostumbrado y
créanme cuando les digo que, si la iniciativa se mejora o si al menos se respeta su contenido, en principio
no nos importa que nos copien, porque para nosotros lo importante —es algo de sentido comun y muy
importante— es que los hijos de las mujeres asesinadas por violencia machista estén protegidos
y protegidas. Pero creemos que la propuesta que hoy vamos a debatir aqui se ha visto descafeinada y
que, al final, sus efectos van a ser muy limitados, porque para nosotros esto es absolutamente insensible
para con los y las menores a cuyas madres han asesinado por su condicion de ser mujer.

La cuestion que articulaba y que daba sentido a nuestra iniciativa —que como ya he dicho presentamos
en el Senado— se basaba en la premisa de que la violencia machista debe ser una cuestion de Estado.
Asi lo dice el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de Naciones Unidas en su
recomendacion numero 19 —que, por cierto, es del afo 1992; veintitrés afios llevamos ya de retraso—
y en la recomendacién numero 35; asi lo dicen también las organizaciones especializadas en violencias
machistas; asi lo dicen las abogadas especializadas en violencias machistas, y asi lo recoge también el
informe de Amnistia Internacional que se llama Esparia, una vida sin violencia para las mujeres y las
nifias. En concreto, en la recomendacion 35 hay una parte en la que se recoge que los Estados parte,
entre otras muchas cosas, deben proporcionar o garantizar la financiacién en reparaciones para victimas
y supervivientes, es decir, la propia recomendacion 35 reconoce que esto, la violencia machista y los
asesinatos debidos a violencia machista, deben ser una cuestion de Estado. Por todo esto, nosotros y
nosotras consideramos necesario que, en primer lugar, ese supuesto de muerte violenta de la madre a
causa del machismo sea considerado como una situacién asimilada al alta a todos los efectos de
determinar el derecho a pension contributiva.

La segunda cuestion era el reconocimiento de los asesinatos de las mujeres precisamente por su
condicion de mujer para que fuesen considerados —como deben ser considerados— asesinatos
machistas absolutamente en todos los casos, superando la arcaica e injusta concepcion de que solo se
incurre en violencia machista en el ambito de la familia o del hogar. Esta es una cuestion que no solo
defiende mi Grupo Confederal, sino que la recoge ya el Pacto de Estado contra la violencia de género
basandose en el Convenio de Estambul y también lo reconocen, lo gritan y lo exigen las mujeres que
salieron el 8-M y el conjunto del movimiento feminista. Creo que esta Camara tiene la obligacion de
legislar escuchando lo que pasa fuera y, por tanto, escuchando lo que dice Espania.

Ademas, Amnistia Internacional en sus propuestas de medidas legislativas del informe que
anteriormente he comentado habla de velar por que todas las formas de violencia por razén de género
contra la mujer en todas las esferas de la vida constituyan una violacion de su integridad fisica, sexual o
psicolégica. Quiero recalcarlo: todas las formas de violencia contra la mujer en todas las esferas de la
vida. También dice que hay que velar por que todos los sistemas juridicos y, en particular, los sistemas
juridicos plurales protejan a las victimas y a los supervivientes de la violencia por razén de género contra
la mujer y, entre otras muchas cosas, establezcan una reparacion efectiva.

La tercera cuestidén era la necesidad de que una ley protegiera a otras victimas de la violencia
machista, que son los hijos y las hijas menores de veintiin afios de las mujeres asesinadas por violencia
de género. Son victimas porque asi lo reconoce la Ley 4/2015 del Estatuto de la victima del delito. Dice
Amnistia Internacional también que se deben regular reparaciones efectivas para las victimas y los
supervivientes de la violencia por razén de género contra la mujer y que estas reparaciones deberian
incluir diversas medidas tales como la indemnizacién monetaria. Dice también que las reparaciones deben
ser adecuadas, atribuidas con prontitud, holisticas y proporcionales a la gravedad del dafio sufrido. Yo
querria preguntar a los diputados y las diputadas de esta Camara cual es la gravedad que para ellos y
ellas tiene el hecho de que una mujer sea asesinada por su propia condicion de mujer.

Dicho esto, Amnistia Internacional considera que el Estado no actia con la misma diligencia en el
caso de los supervivientes de violencia contra la mujer —incluida la violencia sexual y la trata— que en
el caso de otros tipos de violencia. En concreto, dice que dicha desigualdad se desprende de la
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comparacion entre la citada Ley 35/1995 de ayuda a las victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual y —entre otras— la Ley 32/1999 de solidaridad con las victimas del terrorismo, y sefala su
preocupacion por las diferencias con lo dispuesto respecto a victimas de otros delitos violentos.

La proposicion de ley que nos presenta el Grupo Parlamentario Socialista no recoge todas las
disposiciones de Naciones Unidas, ni del Consejo de Europa, ni del Pacto de Estado contra la violencia
de género, ni recoge el clamor de las mujeres y de las calles cuando hablan los movimientos feministas y
el 8-M. Lo digo porque el concepto que recoge esta proposicion de ley que presenta el Grupo Socialista
no es el de los asesinatos producidos por violencia machista, sino el de la orfandad absoluta cuando una
de las causas sea el asesinato por violencia machista, relegando tristemente el asesinato de una mujer
por su condicién de mujer a un mero requisito mas. No integra a los hijos y las hijas huérfanas de las
mujeres explotadas por la trata. No integra a los hijos y las hijas huérfanas de mujeres asesinadas por
segundas parejas. No integra tampoco a los hijos y las hijas de mujeres asesinadas en casos diversos
como, por ejemplo, en el caso de la Manada si hubiesen asesinado a la victima. No integra tampoco a los
hijos y las hijas de mujeres asesinadas en todos aquellos casos que a todas las personas que estamos
aqui se nos vendran a la cabeza; por ejemplo, en caso de que una mujer sea raptada por un desconocido,
violada y asesinada cuando simplemente esta dando un paseo, sale a hacer deporte o vuelve a casa.
Todos esos casos no se encuentran recogidos en esta proposicién de ley.

Por ultimo, contrariamente a lo dispuesto en el informe de Amnistia Internacional, las sefiorias del
Grupo Socialista proponen pensiones y prestaciones diferentes para los hijos y las hijas de victimas de la
violencia machista segun lo que haya cotizado la madre. Por decirlo de otro modo, esta proposicién de ley
proporciona mas prestacién a los hijos y las hijas de aquellas mujeres asesinadas que hayan podido tener
un trabajo con un salario alto y menos prestacion para los hijos y las hijas de las mujeres asesinadas que
tuviesen empleos precarios o que no hayan podido cotizar. Hay que tener en cuenta que precisamente
esta situacion de violencia en muchos casos hace que las mujeres tuvieran muy dificil el acceso al
mercado de trabajo y, por tanto, tuvieran una situacion mas precaria. Por tanto, con esta medida se
perpetuan las diferencias de clase.

Voy terminando. Hemos de tener en cuenta que aproximadamente son cuarenta los hijos y las hijas
huérfanas porque han asesinado a su madre a causa de la violencia machista. Estamos hablando de
cuarenta huérfanos al afio, tanto absolutos como no absolutos. Son cuarenta. No es una cuestion de arcas
ni de ingresos a la Seguridad Social ni de caja. Es una cuestion de voluntad politica. Hemos intentado
ponernos de acuerdo incluso en la cuantia, pero al final se ha terminado regateando sobre dicha cuantia,
lo cual nos parece un error de gran calado. En resumen, por todo lo que estoy contando, nuestra enmienda
propone una cuantia Unica para todos los hijos huérfanos debido a la violencia machista, sea cual sea el
tipo de violencia machista, siempre que haya un asesinato y sean huérfanos absolutos o no.

Vamos a votar que si a esta iniciativa, pero hoy nos vamos a ir con un mal sabor de boca y con la
sensacion de que hay personas en este Parlamento que no han entendido ni las ensefianzas del 15-M
ni las ensefianzas de las mujeres del 8-M ni del movimiento feminista en general. Es imprescindible que
las instituciones oigan a la gente y a las mujeres en las calles para que también podamos defender a
los nifios y a las nifias que han sido victimas de la violencia machista. Esta debe ser una cuestion de
Estado para que ningun hombre sienta nunca méas que esta por encima de una mujer, para que nunca
nos denigren, para que nunca mas nos asesinen y para que nunca mas un nifio o una nifia tenga que
pasar por el trauma de que un hombre ha asesinado a su madre simplemente por su condicion de ser
mujer.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Franco.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Popular, la sefiora Dolores Alba.

La sefiora ALBA MULLOR: Gracias, sefor presidente.

Mis primeras palabras van a ser para anunciarles el voto favorable del Grupo Parlamentario Popular
al texto aprobado por la ponencia encargada de redactar el informe sobre la proposicion de ley de mejora
de la pension de orfandad de hijas e hijos de victimas de violencia de género.

Dicho esto, creo que ha habido un error antes. El Grupo Parlamentario Popular retira la enmienda
numero 7 a la exposicidén de motivos, pero mantenemos la enmienda nimero 10 referente a la reforma de
la disposicién adicional quinta de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. La mantenemos por cuanto
entendemos que resulta necesaria para implementar lo que la ley establece cuando el causante de la
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pension ha sido funcionario o personal del Ministerio de Defensa sin reunir los requisitos para haber
generado el derecho a la percepcion por parte del huérfano beneficiario.

Es cierto que se ha mejorado la situacion de orfandad de las hijas e hijos de victimas de violencia de
género y otras formas de violencia contra la mujer, pero de no acordar la comunicacion prevista por parte
de los 6rganos de la Administracion de Justicia, la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la Direccion General de Personal del Ministerio
de Defensa, esta prestacion puede no quedar sin efecto pero si depender de que por parte del beneficiario
se inste, se comunique, se solicite, se ponga en conocimiento con motivo de la solicitud de la prestacion
estas circunstancias. Se trata, por otra parte, de una comunicacidon que ya esta prevista en el
articulo 71.1.b) de la Ley General de la Seguridad Social para aquellos trabajadores que no sean
funcionarios o militares, y resulta necesario que esta comunicacion se establezca también para estos, a
menos que por parte del grupo proponente se pretenda generar otra desigualdad, otra circunstancia
discriminatoria, esta vez en contra de los menores cuyas madres hayan muerto a manos de sus padres
siendo estas funcionarias. No creo que sea esta su intencion, por lo que de nuevo solicito su voto a favor
de esta enmienda.

Dicho esto, vamos a votar a favor por cuanto esta iniciativa legislativa da respuesta a situaciones que
lo requerian y se protege a parte —solo a parte— de la poblacion que lo necesita y que se encontraba sin
acceso a las prestaciones que ahora se establecen, aunque solo sea, insisto, parte de los huérfanos que
actualmente no acceden a la pension de orfandad y que gracias a la obcecacion del Grupo Parlamentario
Socialista van a seguir sin merecer la proteccion del Estado.

El Grupo Parlamentario Popular por supuesto que va a apoyar que los menores que queden huérfanos
de madre por causa de violencia de género y cuyos padres se encuentren en prision sin que se den los
requisitos para su acceso a la pension de orfandad puedan acceder a una prestacion, por supuesto que
lo vamos a apoyar. Nuestras enmiendas no venian a desvirtuar en modo alguno esta nueva prestacion,
como desde el Grupo Parlamentario Socialista se ha dicho o se ha insinuado; el Grupo Parlamentario
Popular venia a sumar y a proteger a todos los huérfanos que se vieran en esta situacion. Piensen
ustedes en una familia que viaja en un coche y que tiene un accidente causado por el padre en el que
fallece la madre dejando a uno o mas huérfanos; el padre va a prisiéon y la madre no habia causado
derecho a pension de orfandad en sus hijos. jLes suena esta situacion? Porque gracias a ustedes esos
huérfanos no van a acceder a la prestacion que hoy vamos a aprobar y, lo que es mas grave, lo saben y
conscientemente han decidido dejar fuera estas situaciones, han decidido no proteger a los huérfanos que
no reunan las condiciones que el Grupo Parlamentario Socialista ha establecido. Porque ustedes han
creado huérfanos de primera y de segunda, huérfanos que merecen la proteccion del Estado y huérfanos
que para ustedes no la merecen. No les voy a hablar de técnica, de economia, de eficacia o de eficiencia,
no les voy a recordar que habra que realizar exactamente el mismo trabajo que hemos llevado a cabo en
esta ponencia ni que habra que realizar un nuevo procedimiento legislativo para hacer exactamente lo
mismo que estamos aprobando hoy, para llegar al mismo punto en que hoy nos encontramos, para que
estos huérfanos tengan derecho a esta prestacion. Eso ustedes ya lo saben y han preferido dejar sin
proteccion a los huérfanos que se encuentren en idénticas circunstancias a los que son objeto de esta
iniciativa legislativa si sus madres no han muerto a manos de sus padres. Porque, como han dejado claro
a lo largo de toda la tramitacion de la iniciativa, su objetivo no es proteger a los huérfanos, al menos no a
todos ellos.

Por otra parte, es cierto que su texto se ha visto mejorado por las aportaciones de los grupos
enmendantes, asi como por los acuerdos transaccionales a los que hemos llegado a lo largo de la
tramitacion. Quiero resaltar la inclusion en el texto que hoy aprobamos de la enmienda de este grupo para
que se extiendan los efectos previstos en la ley a las situaciones en las que el fallecimiento se hubiera
producido antes de su entrada en vigor. La retroactividad de esta prestacién a situaciones anteriores
siempre y cuando se den las circunstancias, tanto en el momento del fallecimiento como en el momento
de solicitar la prestacién, ha sido una aportacion del Grupo Parlamentario Popular que efectivamente se
ha visto incorporada al texto final. Esta enmienda da mayor seguridad juridica y clarifica la situacion de los
huérfanos durante el periodo transitorio de aplicacion de la ley estableciendo su aplicacion a todos los
huérfanos que hayan generado el derecho a percibir la prestacién en cualquier momento siempre y
cuando se mantengan las circunstancias que permiten acceder a la misma cuando se solicite. Asimismo,
se ha aceptado la propuesta de este grupo de que se fije un plazo de tres meses para que el Gobierno
estudie, analice y aborde de manera adecuada otros supuestos de orfandad absoluta, asi como que la
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cuantia de las pensiones que se vengan a fijar en este supuesto sean exactamente las mismas que las
resultantes de esta ley. Lo cierto, sefiores del Grupo Parlamentario Socialista, es que el trabajo para
equiparar la situacion de todos los huérfanos esta practicamente hecho, no veo por qué no se tenia que
haber hecho en este acto. También les adelanto que ante la indefinicion del texto resultante, el Grupo
Parlamentario Popular va a presentar una proposicion de ley para que se regule en las condiciones que
se establecen en esta ley la situacion de todos los huérfanos que se encuentren en estas circunstancias.
Ahi tendran ustedes la ocasion de definirse y demostrar que el grupo parlamentario, a la segunda al
menos, si protege de igual manera a quienes se encuentran en iguales circunstancias.

Vamos a votar a favor.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Alba.

A continuacion, intervendran los portavoces de los demas grupos parlamentarios de menor a mayor y
que no han mantenido sus enmiendas. En primer lugar, por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior
Campuzano por un tiempo de diez minutos.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

Vamos a apoyar légicamente el informe de la ponencia. Ademas, vamos a destacar y poner en valor
el esfuerzo que se ha hecho por parte del grupo proponente de esta proposicion de ley de aceptar
enmiendas de otros grupos parlamentarios. El texto que se va a votar esta tarde mejora en aspectos
sustanciales la propuesta inicialmente registrada por el Grupo Parlamentario Socialista. Es evidente que
la medida que adoptamos en esta iniciativa de proteccién a través de la pension de orfandad de las hijas
e hijos victimas de la violencia de género expresa un problema de fondo de nuestro sistema de proteccion
social que en si mismo, tal y como esta iniciativa fue formulada en su momento y tal y como se ha
debatido en el seno de la ponencia, no terminamos de resolver. La consecuencia principal de un sistema
de proteccion social basado en la contributividad y en el estar dado de alta en la Seguridad Social es que
aquellas personas que no gozan de las condiciones legales que les permiten acceder a esa proteccion
social, con independencia de la situacion que padezcan, se ven sin dicha proteccién social. Lo que intenta
esta iniciativa es ampliar esa proteccion social manteniendo esa légica de la contributividad y el estar dado
de alta en unas determinadas condiciones.

Es evidente que eso nos genera insatisfaccion, que lo expresan algunas de las enmiendas que se han
planteado por otros grupos y que en el seno de la ponencia a algunos diputados nos llevo a plantear la
necesidad de ir hacia un modelo de pensién de orfandad de caracter universal no basado en la
contributividad, no basado en las circunstancias de los progenitores de ese menor, sino basado
simplemente en la circunstancia de que ese menor se queda sin padre, sin madre o sin padre y madre,
ademas también con independencia de las circunstancias en las que hubiesen fallecido esos padres.

En este sentido, ojala este tramite legislativo haya servido para avanzar en esa direccion. Eso no ha
sido posible por distintas razones, pero seria bueno que en el marco del Pacto de Toledo asumiésemos el
compromiso de ir hacia esa reforma global de la pensién de orfandad, ir hacia una pensién de orfandad
de caracter universal que por la sola circunstancia del fallecimiento de uno o de los dos progenitores, con
independencia de las condiciones vinculadas a la Seguridad Social de sus padres, se garantizase una
proteccion social suficiente.

Creo que este es el debate de fondo y que nos ahorraria algunas de las cuestiones que expresan
algunas de las enmiendas de los grupos proponentes que se mantienen vivas y que nos llevan a una
discusion agotadora y probablemente sin solucion, porque nuestra capacidad de vislumbrar todas las
posibles soluciones que deben darse en nuestra legislacion en relacion con las situaciones de orfandad
que no estén cubiertas van a ser siempre insuficientes. La cuestion principal es qué queremos proteger, y
lo que queremos proteger es la circunstancia de que un menor de edad, un nifio 0 una nifia se quede sin
sus padres, queremos proteger esa circunstancia con independencia de que eso esté o no vinculado el
progenitor al sistema de proteccion social. Eso no solo sucede en la pension de orfandad, sino que sucede
en otras de nuestras prestaciones, y en un contexto de mercados de trabajo mas flexibles, con incrementos
de la temporalidad, de la parcialidad, con incrementos de trabajadores auténomos, con desempleo de
larga duracién, con incorporacién tardia de las personas jovenes al mercado de trabajo, etcétera, articular
la proteccioén social alrededor del vinculo con el sistema de la Seguridad Social, el vinculo con el estar
dado de alta y estar cotizando a la Seguridad Social, nos genera situaciones de injusticia que se ponen de
manifiesto en el origen de esta iniciativa.
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En cualquier caso, bienvenida esta iniciativa, es un buen paso en la direccioén correcta, va a contar con
nuestro apoyo, pero, como les decia hace un momento, en el Pacto de Toledo debemos ir a una mirada
mas amplia, mas global y mas de fondo que nos permita resolver de una vez por todas los problemas que
se derivan de la insuficiencia de la actual regulacion de la pension de orfandad.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra el sefior Barandiaran.

El sefior BARANDIARAN BENITO: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, lo cierto es que, oyendo las intervenciones de las personas que me han precedido en el uso
de la palabra, he tenido dudas en algin momento de haber asistido a la misma Comision. El objeto de
esta proposicion de ley era uno concreto. Los resultados siempre le van a hacer que mejore, ya que se
puede ampliar el campo que contempla, aunque es en el Pacto de Toledo desde donde nos podemos
aproximar a otras situaciones diferentes, la de la orfandad en su conjunto o la de la existencia de estados
de desproteccién absoluta, que son las que pueden merecer ese tipo de ayuda. Pero no me parece
correcta, en la valoracion del trabajo que se ha hecho en esta ponencia, la alusién, por una parte, a la
inexistencia del ambito especifico de proteccién que pretende esta proposicion de ley, que esta dirigida
—Ileo su titulo— a la mejora de la pensién de orfandad de las hijas e hijos de las victimas de violencia de
género, y no entiendo ni admito que se puedan dar situaciones en que se atribuya la interpretacion
correcta de cuales son esas situaciones de orfandad como consecuencia de violencia de género, a las
que absolutamente todos somos sensibles y hemos pretendido dar una respuesta correcta, y tampoco
entiendo que se plantee una ampliacion del campo de esta proposicion de ley sobre la base de una
medida, como decia el sefior Campuzano, porque lo hemos discutido en el Pacto de Toledo, y de las
enmiendas que contempla el Partido Popular en esta proposicion, que son de octubre del afio 2017. En
ese momento estaba en el Gobierno y podia haber introducido una mejora en el campo de aplicacion del
sistema de Seguridad Social.

Dicho esto lo que quiero es valorar que haya existido un debate bastante préspero y bastante acertado.
El resultado seguramente es mejorable, pero esas personas huérfanas estan integradas en el sistema
porque tenian el derecho a la pensién de orfandad, bien porque se les integra en esta ley en una situacion
equiparable a la de orfandad absoluta, sean o no huérfanos absolutos como consecuencia de ser hijos o
hijas de victimas de violencia de género, pero esto mejora notablemente el sistema, y ademas se ha
hecho acercando posturas, y por tanto creo que se ha conseguido de una forma mas o menos satisfactoria.
Por eso no entiendo una critica tan acerada como la que se ha efectuado, cuando el producto de ese
debate ha tenido una aceptacion amplia, tanto que, por lo que estoy viendo, va a obtener practicamente
el apoyo unanime. Repito que, habiéndose aceptado también algunas de mis enmiendas, habiendo
observado que el campo de la ley sirve para mejorar la situacion, y también entendiendo que, siendo
susceptible de mejora, dota de una proteccion determinada a la situacion de desproteccién que
actualmente existia, nosotros vamos a votar también a favor.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Barandiaran.
Por el Grupo de Esquerra Republicana, el sefor Salvador no esta. Por el Grupo Ciudadanos, senor
Del Campo.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Gracias, sefior presidente.

A estas alturas ha hablado ya casi todo el mundo y por tanto esta casi todo dicho, aunque me gustaria
dar mi enhorabuena a las ponentes de esta proposicion de ley, a la diputada Rocio de Frutos y a la
diputada Angeles Alvarez, que no esta, porque el debate ha sido rico y han demostrado que tienen tesén,
flexibilidad y capacidad de negociaciéon. Nosotros no presentamos enmiendas, lo cual quiere decir que
estamos de acuerdo con la proposicion de ley en los términos en los que venia, pero si que es cierto que
en este debate, como han apuntado algunos compafieros, se pusieron encima de la mesa algunas de las
cuestiones que nosotros defendimos. Una de ellas es mas financiera o técnica, por decirlo de alguna
forma, y era respecto a si este tipo de prestacion, con la que estamos intentando que una persona no
quede desprotegida ante la falta de cotizacion del beneficiario, por decirlo desde un punto de vista técnico,
deberia ser no contributiva, y por tanto fuera financiada con los Presupuestos Generales del Estado y no
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con las cuotas de la Seguridad Social. Parece que esta cuestion al final pudo ser resuelta y por ello lo
celebramos.

Por otro lado habia una cuestion social, como han apuntado aqui alguno de los compafieros. Se
trataba de que, aprovechando esta proposicion de ley de prestacion de orfandad para los hijos e hijas de
victimas de violencia de género, pudiéramos dar solucién a otros supuestos de hecho; es decir, si
podiamos aprovechar para preocuparnos mas de cual es la situacién que queremos proteger y no del
motivo de la proteccion, y asi ampliar esa proteccion a las demas situaciones de orfandad absoluta que
pueden darse, y las compafieras del Partido Popular ponian el ejemplo de un accidente de trafico en el
que la victima se queda desprotegida porque sus padres no tienen periodo de cotizacién. Parece que tras
ese debate también se consiguié introducir el compromiso por parte del Gobierno de traer un informe en
el plazo de tres meses para llevar a cabo una proposicion de ley que proteja a estos colectivos. Por tanto
estamos conformes, y por ello votaremos a favor de la proposicion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Del Campo.
Finalmente, por el Grupo Socialista, la sefiora De Frutos.

La sefiora DE FRUTOS MADRAZO: Buenas tardes.

El contenido de este informe sobre —leo textualmente— la proposicion de ley de mejora de la pension
de orfandad de las hijas e hijos de victimas de violencia de género, y al que se ha llegado como resultado
de la ponencia y que se va a votar en esta Comision, es un paso importante en la proteccion y la atencion
integral de los hijos e hijas de las mujeres asesinadas a causa de la violencia machista. Son nifios y nifias
que quedan en una situaciéon de orfandad absoluta, como ya se ha dicho a lo largo de la ponencia. La
configuracién de la pensién de orfandad hasta este momento, exigiendo unos requisitos para su
reconocimiento de alta o situacion asimilada, desconocia un aspecto esencial, como es que en demasiadas
ocasiones la mujer victima de violencia de género se ve apartada del mercado de trabajo, con lo que los
hijos e hijas de estas personas se veian privadas de una pension digna. La pension de orfandad hasta
este momento dejaba desprotegidos, en una de las situaciones mas tragicas, dolorosas e incluso
estigmatizadoras, a los nifios y nifias por el asesinato de la madre por violencia machista.

Creo que podemos estar orgullosos, porque con esta norma hemos creado una prestacién nueva
—esto es muy importante—, y hemos logrado que sea dentro del ambito de proteccidn del sistema de
la Seguridad Social. ; Qué supone eso? En primer lugar, y mas importante, hemos creado una prestacion
de orfandad como prestacion del sistema de Seguridad Social y calculada con criterios de Seguridad
Social, que para nosotros es esencial. En segundo lugar, hemos logrado el reconocimiento del derecho
a una prestacion de orfandad cuando una mujer es asesinada, no solo por violencia de género, sino por
violencia machista. Esta era una de las reivindicaciones de Podemos, y ha sido asi; independientemente
de la situacion de Seguridad Social la prestacion de orfandad se ha ampliado a este extremo. También
hemos logrado que se garantice una prestacion con una cuantia digna. Con el fin de avanzar en la
proteccion integral de los menores se ha reconocido con caracter general que se va a garantizar
un 70 %, un 75% o hasta un 118 % de la base reguladora, siendo la base minima de cotizacion esa base
reguladora, y eso también se ha determinado en esta ponencia. Asimismo hemos logrado que este
reconocimiento tenga un caracter retroactivo, que era una de las enmiendas, como bien han dicho, del
Partido Popular.

Quisiera destacar, en la consecucion de esta nueva prestacion, la participacion de todos los grupos y
los debates que hemos tenido en esta ponencia, que nos han llevado a la creacion de una nueva
prestacion. Asimismo quisiera destacar también que, tanto su creacién como su configuracion, su alcance
y su forma de financiacién, son el resultado de las enmiendas de todos nosotros. Se ha consignado
mediante una disposicién el compromiso del Gobierno de extender esta proteccion a otros huérfanos
absolutos, pero como se ha dicho ya por otros grupos el objeto de esta norma era muy claro, y no
queriamos que su finalidad se desvirtuara.

Para finalizar quiero agradecer el trabajo realizado por nuestro letrado, que ha estado ahi en plan
amanuense, y la paciencia del presidente de esta Comisioén, en esos supuestos en que veniamos casi en
blanco. Nada mas y muchas gracias a todos. Creo que tenemos que estar al menos contentos de haber
creado esta nueva prestacion dentro del sistema de proteccion de la Seguridad Social, que es muy
importante. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora De Frutos.
Vamos a votar, sefiorias, en primer lugar la enmienda nimero 1 del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 7; en contra, 28.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos la enmienda nimero 10 del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 21.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Pasamos a votar el texto de la proposicion de ley tal como resulta del informe de la ponencia y en su
caso de la incorporacién al mismo de las enmiendas aprobadas en la presente sesion; como no se ha
aprobado ninguna, se queda tal y como se recoge en el informe de la ponencia. (Pausa).

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el texto por unanimidad. (Aplausos).

Ha sido aprobada por la Comisién de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, con competencia
legislativa plena, en los términos antedichos, la proposicién de ley que pasa a denominarse de mejora de
la pension de orfandad de las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras formas de violencia
contra la mujer. (Aplausos.—Varios sefnores diputados: jMuy bien!).

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— SOBRE LA MODIFICACION DEL REAL DECRETO 782/2001 PARA EXTENDER LA RELACION
LABORAL DE CARACTER ESPECIAL A LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN EN REGIMEN
ABIERTO O LIBERTAD CONDICIONAL. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ESQUERRA REPUBLICANA. (Numero de expediente 161/002040).

El sefior PRESIDENTE: Se ha retirado del orden del dia, por parte del Grupo de Esquerra Republicana,
la iniciativa que aparecia en primer lugar.

— SOBRE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DEL HOGAR.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDOS PODEMOS-EN
COMU PODEM-EN MAREA. (Numero de expediente 161/003458).

El sefior PRESIDENTE: Ademas se ha alterado el orden de debate de las iniciativas numeros 2 y 3,
de manera que comenzaremos por la numero 3 del orden del dia que tienen sus sefiorias, que es la
proposicion no de ley sobre los derechos de los trabajadores y trabajadoras del hogar, presentada por el
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Para su defensa tiene la palabra la sefiora Vidal, por un tiempo no superior a siete minutos.

La sefiora VIDAL SAEZ: Gracias, presidente.

Nuestro grupo confederal insiste otra vez en este caso en los derechos referidos a las trabajadoras del
hogar, ya que entendemos que se produce una anomalia absolutamente inexplicable y que ademas es
una cuestion de justicia que se les reconozcan los mismos derechos basicamente que tenemos el resto
de trabajadores. Segun la EPA son aproximadamente unas 700000 mujeres en Espana, y de ellas
aproximadamente un 50 % son mujeres migrantes. Son mujeres trabajadoras que padecen una triple
discriminacioén: por el hecho de ser trabajadoras, por el hecho de ser mujeres y por el hecho ademas de
ser migrantes. Son un colectivo, como es conocido por todas sus sefiorias, extremadamente vulnerable,
profundamente invisible y tremendamente subestimado por las tareas del trabajo que llevan a término.
El 30 % de estas mujeres son excluidas de nuestra legislacion nacional, el 45% de ellas no tienen derecho
a descanso ni tampoco a vacaciones, y un tercio de las mismas no tienen ningun tipo de proteccion,
ninguno; un tercio de estas mujeres.

En el ano 2013 la Comision Europea insisti6 ademas en la ratificaciéon del Convenio 189 y de la
Recomendacion 201. Lo hizo no solo en términos de extender los derechos a estas trabajadoras, sino
porque entendia que era una pieza fundamental para la Estrategia Europea contra la Trata. Son mujeres
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que no solo son vulnerables, sino que ademas son victimas de acosos terribles, como puede ser por
ejemplo la trata. Respecto a estos convenios de la OIT —no estamos hablando precisamente de convenios
de maximos— son convenios de minimos internacionales que aspiran a cubrir necesidades por decirlo asi
y derechos basicos. Por tanto, en el ambito que estamos trabajando, en el ambito del Convenio 189 y de
la Recomendacion 201, estamos hablando basicamente de que estas personas, estas mujeres, puedan
acceder a tener los mismos derechos de los que ya gozan la mayor parte de los trabajadores de este pais.
Hablamos, por ejemplo, de tener unos horarios razonables, de tener reconocidos derechos sindicales, de
poder organizarse, de poder entrar en la negociacion colectiva, de que le sean reconocidos derechos
relacionados con el paro o con la proteccion social, con la Seguridad Social, que de esto va también
nuestra PNL, que va mas alla, de hecho, del propio Convenio 189 y la Recomendacién 201.

Como les decia, el Convenio 189 esta en vigor desde el dia 5 de septiembre de 2013. Mas de veintidos
paises a dia de hoy, muchisimos de ellos europeos, ya lo han firmado y ratificado. Espafia es un pais que
suele firmar los convenios de la OIT, hay un nimero bastante elevado de ratificaciones, y nos preguntamos
por qué precisamente este, que atafie claramente a una parte importante de la poblacion espafiola, no se
ha ratificado hasta el momento. Creemos que puede haber un elemento de desinterés o de desidia, pero
sin duda también hay un elemento de machismo implicito en el hecho de no reconocer a estas mujeres un
derecho que tendria que ser reconocido sin duda alguna. Hay una parte de la sociedad que entiende que
estas labores del hogar y del cuidado son elemento intrinseco de las mujeres y, por tanto, que tendriamos
que visibilizarlas, pagarles y reconocerles las mismas condiciones de trabajo que tienen tantos otros
trabajadores.

Hace mucho tiempo que en esta Camara y en esta Comision se debate alrededor de esta cuestion. Ya
en 2013 se trajo a esta Comision, en 2016 nuestro Grupo Confederal trajo al Pleno del Congreso de los
Diputados la ratificaciéon y la firma del Convenio 189, no hace mucho, en junio, el Partido Socialista
también trajo a esta Comision la ratificacion del Convenio 189 y hoy volvemos a traer esta reivindicacion.
¢ Qué dice nuestra proposicion en este caso no de ley? Hablamos, por supuesto, de la ratificacion
necesaria del Convenio 189 y la Recomendacién 201. Hablamos también de la regulaciéon inmediata del
derecho a integrar las lagunas de cotizacién en iguales términos que el resto de trabajadores y
trabajadoras. Hablamos de la integracion inmediata, por real decreto, al régimen general de la Seguridad
Social, de los cambios necesarios para aproximarse al Estatuto del Trabajador, especialmente en materia
de despidos, y hablamos, por supuesto, de establecer un sistema de proteccion al desempleo. Ha habido
un cambio de Gobierno recientemente y, de hecho, la actual ministra de Trabajo se ha manifestado
sensible a la cuestion, ha dicho abiertamente en varias ocasiones que era un tema sensible para ella y
que era una cuestioén prioritaria para el ministerio. Lo cierto es que las trabajadoras del sector se reunieron
recientemente, en el mes de junio, con el propio secretario de Estado para abordar su situacién y llegaron
al compromiso de derogar esa fatidica enmienda 6777, hablaron obviamente de la ratificacion del
Convenio 189 y del derecho a prestacion contributiva por desempleo. Desde el verano hasta el dia de hoy
no se han producido mas novedades y por este motivo nosotras seguimos insistiendo en una cuestién que
entendemos que es basica, sencilla, justa y que ademas hace consenso, pues la inmensa mayoria de los
grupos de esta Camara ya se han posicionado de forma favorable en varias ocasiones, pero seguimos sin
tener hechos que verifiquen nuestras posiciones.

Es una cuestion de justicia y es una cuestion de equidad. Acabemos, por favor, con esta anomalia
absoluta que afecta a 700000 personas en nuestro pais. Si todos y todas las que estamos aqui
reconocemos en privado que no hay por donde cogerlo y que realmente es injustificable que a estas
personas no les sea reconocido el derecho basico de ser lo que son, trabajadoras, dejemos de instarnos
a hacer grupos de trabajo y a seguir investigando sobre aquello que ya sabemos que tiene que producirse.
Votemos a favor de esta proposicion no de ley y demos pie, por favor, a la normalizacion de las condiciones
de trabajo de este colectivo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Vidal.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, que presenté una enmienda, y por un tiempo no superior a
cinco minutos, sefiora Ramén.

La sefiora RAMON UTRABO: Muchas gracias, sefior presidente.
Estamos ante una iniciativa que, como ya se ha dicho, ha venido varias veces y la ultima vez a
instancias de mi grupo, el Grupo Socialista, el pasado mes de abril; por tanto, es un tema que nos
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preocupa y nos ocupa, que es lo mas importante. Con este tratado estamos hablando de la primera norma
internacional sobre este colectivo dirigida a extender los derechos laborales a los millones de trabajadoras
y trabajadores domeésticos que desarrollan su trabajo en hogares privados y corregir asi la discriminacion
que sufren en las condiciones laborales y derechos humanos y que debe servir fundamentalmente para
habilitar un marco normativo y que los paises revisemos nuestra normativa interna, la ampliemos y
reconozcamos la proteccién legal para estos trabajadores.

La Comision y el Parlamento Europeo han instado a los Estados miembros a ratificar este convenio,
convenio que, como se ha dicho, ha sido ratificado ya por veintidos paises, seis de ellos Estados miembros
de la Union Europea. En nuestro pais es importante destacar que el 3,4 % del empleo es doméstico,
sabemos que mayoritariamente desarrollado por mujeres —aproximadamente un 90 %—, y no queremos
ni estamos dispuestos a que sean trabajadoras de segunda. Este sector se ha convertido en un nicho de
refugio para muchas mujeres durante la crisis econdmica, mujeres que han perdido otro empleo o que se
han incorporado al mercado laboral en busca de una fuente de ingresos. El trabajo doméstico y de los
cuidados esta experimentando un fuerte incremento principalmente por el envejecimiento de la poblacion
y por la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, pero, a pesar de su creciente significacion
econdmica y social, este trabajo sigue sin ser reconocido social y econdmicamente de manera adecuada.
La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion del Sistema de
Seguridad Social, supuso un primer paso de gran trascendencia en materia de reconocimiento de los
derechos de las empleadas del hogar, ya que, de una parte, obligaba a los empleadores a dar de alta en
la Seguridad Social a las empleadas de hogar cualquiera que fuera la duracion de su jornada de trabajo
y, de otra parte, se regulaba de manera mas garantista en lo concerniente a los derechos laborales la
llamada relacion laboral especial de empleados en el hogar familiar. En quince meses las afiliaciones a
la Seguridad Social crecieron en mas de 146 000 y de estas 146000 mas del 98 % eran mujeres y casi la
mitad, extranjeras. No obstante, en diciembre de 2012 el Gobierno del Partido Popular volvié al régimen
anterior a 2011, lo que ha supuesto un retroceso en los derechos de miles y miles de trabajadoras. La
ratificacion del Convenio 189 supondra un paso mas en la visibilizacion y reconocimiento del empleo
domeéstico complementando el avance realizado con esta Ley 27/2011 y avanzar en la equiparacion de los
derechos de este colectivo al resto de trabajadores y trabajadoras.

Por ultimo, quiero sefialar que mi grupo, desde la perspectiva de la igualdad de trato entre mujeres y
hombres, valora positivamente esta iniciativa porque, en definitiva, lo que pretende es la equiparacion de
los derechos laborales de las personas trabajadoras del servicio del hogar familiar, insisto, cuya mayoria
son principalmente mujeres. Hemos presentado enmiendas que consideramos que mejoran la redaccion
de la iniciativa y ahora entraremos en contacto con el grupo proponente. Insisto, nosotros estamos de
acuerdo en todas aquellas medidas que promuevan los derechos de las trabajadoras y trabajadores del
hogar, mas teniendo en cuenta que se trata de un sector en el que el nimero de mujeres es notablemente
superior. En este sentido, se viene trabajando en el ambito de la Seguridad Social para evaluar las
distintas acciones y medidas a adoptar.

Quiero indicar que la relacion laboral de caracter especial de las empleadas de hogar y, en particular,
muchas de las cuestiones que vienen contempladas en esta proposicién no de ley estan siendo ya objeto
de debate en la mesa de didlogo social, en concreto en el grupo de calidad del empleo y relaciones
laborales de la Mesa de empleo y relaciones laborales. Entre otras cuestiones, aspectos como la
proteccion por desempleo de este colectivo forma parte de los asuntos a tratar en el marco del dialogo
social, en el que estaran representantes, como no puede ser de otra manera, de las organizaciones
sindicales y las organizaciones patronales. En este sentido, se esta trabajando y vamos a seguir
trabajando por conseguir esa equiparacion que la propia ley ampara.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Ramon.

A continuacion intervendran los portavoces de los grupos parlamentarios que no han presentado
enmiendas. No veo a nadie del Grupo Parlamentario Mixto ni del Grupo Vasco ni de Esquerra.

Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, sefior Del Campo. Tres minutos.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Gracias, sefior presidente.

Nuestra posicion respecto al empleo del hogar la dejamos clara el pasado 10 de octubre de 2018
cuando se aprobd aqui, en esta misma Camara, una proposicion no de ley sobre evaluacion y reforma del
régimen laboral. Por lo tanto, nuestra posicion es clara; desde que estamos aqui, hemos votado siempre la
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ratificacion del Convenio 189 y la Recomendacion 205. Creemos también que es de justicia que se
reconozcan a las empleadas del hogar los mismos derechos que al resto de los trabajadores, pero siempre
hemos defendido que si no tienen los mismos derechos desde el punto de vista practico —que en casi
todos los casos los tienen desde un punto de vista mas nominal— no es por una cuestiéon de falta de
voluntad politica, sino que nos parece que es mas un problema técnico. La regulacién de la relacion laboral
del empleo del hogar es del afio 1985, y por aqui han pasado muchos gobiernos socialistas y también del
Partido Popular y ninguno de los dos ha sido capaz de resolver este problema. No es un debate de ahora
porque, como digo, sobre el empleo en el hogar se lleva debatiendo desde hace mucho tiempo.

Nosotros partimos de la base de que el principio de la solucién estda —lo hemos defendido siempre—
en la disposicion adicional segunda del real decreto del afio 2011, que el Partido Popular incumplié y que
ahora el Partido Socialista tiene la oportunidad de cumplir, y estamos seguros de que hasta que no se
lleve a cabo un estudio en el que se vea como podemos equiparar esos derechos a los del régimen
general no va a ser posible ratificar los convenios. Como digo, no creo que el problema sea de voluntad
politica, es el problema de donde se da la relacién laboral, es el problema de que el empleado del hogar
no tiene animo de lucro; de que la relacion laboral se mueve entre el &mbito publico y el privado vy, por lo
tanto, es muy dificil reconocer los mismos derechos si no hay un estudio previo, si no montamos ese
grupo de expertos que nos digan por donde tiene que ir el tema, cémo podemos igualar la regulacion de
los despidos, cdmo podemos mejorar la prevencién, porque como sabemos la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales no se aplica a este colectivo porque se prestan los servicios dentro del hogar familiar,
lo cual se mueve —como he dicho— entre lo publico y lo privado, y es algo complicado.

Votaremos a favor porque —como les he dicho— estamos a favor y creemos que es de justicia que se
reconozcan los mismos derechos. Parece que el Gobierno tiene muy avanzada la solucién a este
problema; ya presentaron en abril de 2018 una proposicion de ley en este sentido y en mayo de 2018
volvieron a presentar otra en materia de prevencion de riesgos laborales, por lo que animamos al Gobierno
a que den solucién a este problema de equiparar derechos en la practica, no tanto derechos nominales,
que en muchos casos ya estan equiparados; se ha hablado aqui de derechos sindicales, tienen reconocido
el derecho a la libertad sindical y el derecho a negociacion colectiva, el problema es que no hay partes
legitimadas para negociar. Supongo que el Partido Socialista ahora que gobierna tendra una solucion, y si
la trae a esta Camara lo celebraremos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Del Campo.
Finalmente, por el Grupo Parlamentario Popular, la sefiora Marcos tiene la palabra por tres minutos.

La sefiora MARCOS DOMINGUEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

El Grupo Parlamentario de Podemos trae hoy a debate la tercera PNL de este Ultimo semestre sobre
los derechos laborales de las personas empleadas en el hogar. En septiembre debatimos otra PNL del
Grupo Ciudadanos, tal y como ha comentado el sefior Del Campo, que votamos a favor, y en abril otra
mas del Grupo Socialista.

Antes de entrar en el contenido de su PNL, permitanme que con toda cordialidad les haga una
sugerencia. Lo primero que conviene hacer para mejorar los derechos laborales de las personas que
trabajan en el hogar es respetar esos derechos, cumplirlos; exactamente eso que se olvido hacer el sefior
Echenique con una persona que trabajaba ayudandole. Tras aquel sonoro olvido, hoy el Grupo de
Podemos pide que Espafia firme el Convenio 189 y la Recomendacion 201 de la OIT —Organizacién
Internacional del Trabajo—. Si leemos los 27 articulos de ese convenio se ve con claridad que Espafia
cumple lo fundamental de sus recomendaciones, pero es verdad que no lo tiene firmado de manera
solemne. ¢, Por qué no lo tiene firmado? Pues lo explicd con claridad en abril mi compafiero, el sefior
Canddn, en el debate de la PNL del PSOE. Hay media docena de esos veintisiete articulos del convenio
gue son incompatibles con la legislacion espafiola. ¢ Quiere decir eso que tenemos peor proteccion social
de lo que prevé el convenio? Pues no, no significa eso; significa simplemente que los técnicos del
ministerio, con uno y otro Gobierno, han informado durante afios en contra de la firma integra. Ahora bien,
quiza ahora las cosas sean distintas. jPor qué digo esto? Porque en julio, poco después de tomar
posesion, la nueva ministra de Trabajo del Gobierno del doctor Sanchez, dofia Magdalena Valerio, hizo
unas declaraciones en las que se comprometié a firmarlo. Lo hizo tras reunirse con el director general de
la OIT, el sefor Ryder. La ministra Valerio, entonces, proclamé solemnemente: Creo que ya seria justo y
necesario firmarlo. Pues adelante, firmenlo.
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Ahora bien, el Grupo Socialista lo que ha presentado hoy es una enmienda a la PNL de Podemos en
la que le pide que baje el grado de prisa, de urgencia, de emergencia, en la redaccion de la iniciativa de
Podemos. Los socialistas le piden a sus socios de Podemos calma y moderacién en sus exigencias.
Y, ustedes, sefiores de Podemos, decidiran si la firma comprometida por la ministra Valerio debe ser sin
demora, urgente y sin dilacion, como dicen en su PNL, o cuando el Gobierno socialista lo considere
oportuno y conveniente. Es una disputa entre ustedes y los demas hariamos mal en entrometernos en las
velocidades de sus acuerdos de Gobierno.

Para terminar, me gustaria volver al punto inicial. En la PNL dicen que segun la ultima EPA hay 637 000
personas empleadas de hogar, pero solo constan como afiliadas en la Seguridad Social 420000. Eso
significa que hay unas 200000 empleadas que trabajan para personas con la misma sensibilidad social
que su compafiero Echenique, y eso yo creo que esta francamente mal y seria muy bueno corregirlo
cuanto antes.

Muchas gracias, presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Marcos.
¢ El portavoz del grupo proponente quiere manifestarse sobre las enmiendas o lo hara al final?

La sefiora VIDAL SAEZ: Al final.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo.
No lo anuncié anteriormente, pero no votaremos antes de las 18:30. Estamos tardando unos 20
minutos por cada PNL.

— RELATIVA A LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y SALUD DE LAS
TRABAJADORAS QUE DESARROLLAN SU ACTIVIDAD COMO CAMARERAS DE PISOS,
FOMENTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE
RIESGOS DE LAS EMPRESAS, TENIENDO EN CUENTA LAS PECULIARIDADES DE SU TRABAJO
A LOS EFECTOS DE EVITAR ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES,
ASi COMO PARA QUE NO SUFRAN DISCRIMINACIONES INDIRECTAS POR RAZON DE SEXO,
EN EL MOMENTO DE LA DETERMINACION DE ESTAS CONTINGENCIAS COMO
PROFESIONALES. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de
expediente 161/002449).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la proposicidon no de ley que ocupaba el segundo lugar en el
orden del dia que tienen ustedes, que es una proposicidon no de ley relativa a la adopciéon de medidas para
garantizar la seguridad y salud de las trabajadoras que desarrollan su actividad como camareras de pisos,
fomentando el cumplimiento de las obligaciones en materia de prevencion de riesgos de las empresas,
teniendo en cuenta las peculiaridades de su trabajo a los efectos de evitar accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, asi como para que no sufran discriminaciones indirectas por razén de sexo,
en el momento de la determinacién de estas contingencias como profesionales. Ha sido presentada por
el grupo parlamentario socialista.

Tiene la palabra la sefiora Raya por un tiempo de siete minutos para defenderla. Le ruego que no
repita el titulo. (Risas).

La sefiora RAYA RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior presidente. No lo haré.

En relacién con la PNL que presenta hoy mi grupo parlamentario queremos dejar constancia de que
el sector turistico es fundamental para la economia espafiola. Tan solo el pasado afo este sector
aporté 172900 millones de euros a nuestra economia y, por lo tanto, también es un sector relevante para
la creacion de empleo, ya que supone el 13,7 % del total del empleo generado en nuestro pais, y dentro
de este porcentaje se incluye el colectivo que nos ocupa, el de las camareras de piso.

En nuestro pais trabajan hoy mas de 96 000 camareras de piso, que en hoteles y apartamentos
representan un 25% o 30% de las plantillas, y su trabajo consiste a grandes lineas en conseguir que
las habitaciones estén en perfecto estado cuando el cliente las utiliza, siendo este uno de los servicios
mas valorados por los usuarios que se hospedan en nuestros establecimientos hoteleros. Sin embargo,
y teniendo en cuenta esto, este colectivo ha sufrido, tal y como hemos denunciado en distintas
ocasiones, un deterioro importante de sus condiciones laborales no solo porque han sufrido una
reduccion importante de sus salarios, sino también porque se han visto deterioradas sus condiciones
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laborales por el efecto de la aplicacién del articulo 84.2 tras la reforma laboral del Partido Popular, que
permite que se negocien convenios de empresa por negociadores muchas veces sin fuerza legitimadora
abandonando el convenio del sector. A esta situacién insostenible para las trabajadoras ha colaborado
también la estrategia de externalizacion del departamento de pisos y la subcontratacion de servicios con
empresas de multiservicios con el Unico propdsito de ahorrar costes salariales, entre un 30% y un 40 %
de ahorro tan solo en el salario de las camareras de piso. Tenemos en este pais trabajadoras que
haciendo el mismo trabajo que sus compafieras cobran, en ocasiones, hasta un 50 % menos de su
salario, y lo Unico que las diferencia es que estas ultimas estan contratadas por una empresa
multiservicio.

Por este motivo, entre otros, nuestro grupo parlamentario ha presentado la proposicion de ley para
reformar el articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores: para garantizar la igualdad de condiciones
laborales de los trabajadores subcontratados y que se encuentra actualmente en tramitacion. Sin
embargo, esta no es la Unica reivindicacion de este colectivo. En esta proposicion también nos referimos
a otro aspecto que incide en la precarizacion de la relacion laboral de las camareras de piso, como es
el relativo a la prevencion de riesgos laborales, pues la carga y el ritmo de trabajo inciden de forma
directa en su salud. Quiero recordar que el trabajo que realizan las camareras de piso, pese a que es
muy valorado por el usuario, requiere unas condiciones fisicas, porque forma parte de su trabajo hacer
camas, mover muebles, arrastrar carros de limpieza, y sin duda esto conlleva que el colectivo esté
expuesto a una serie de enfermedades profesionales que ellas han denunciado en multitud de
ocasiones. Por ello, los trastornos musculoesqueléticos, que han llegado a ser el primer problema de
origen laboral en Europa y que afectan especialmente a sectores como el que nos ocupa, el de
camareras de piso, porque corren el riesgo de padecer algun problema de salud vinculado a este tipo
de trastornos, ha aumentado de forma relevante. La inadecuada organizacién del trabajo, la falta de
personal y la sobrecarga de trabajo que hoy en dia se da en el sector de la hosteleria son factores que
incrementan la aparicion de este tipo de lesiones y de enfermedades, como son el sindrome del tunel
carpiano, la bursitis o el codo de tenista, entre otras, y que casi de manera inevitable forman parte del
dia a dia de este colectivo. Por ello quiero recordar que el colectivo que se autodenomina Las Kellys ha
reivindicado en multitud de ocasiones que estas enfermedades se incluyan dentro del catalogo de
enfermedades profesionales, y es cierto que Gobierno, agentes sociales y comunidades auténomas
acordaron el reconocimiento por parte de las mutuas a las camareras de piso de enfermedades
profesionales como las anteriormente mencionadas.

Estamos hablando hoy de un colectivo que esta claramente feminizado y sabemos que la mayor
precariedad laboral la sufren las mujeres y que su situacion en el mercado de trabajo afecta a la seguridad
y salud en el mismo. Estas representan el 73 % del total de las personas que trabajan a tiempo parcial y
estan también afectadas por mayores indices de temporalidad, soportan los mayores déficits en la
formacion tanto preventiva como profesional dentro de la empresa y tienen mayores dificultades de
promocion, asi como una diferencia salarial respecto de los hombres. Tenemos un ejemplo reciente en
Canarias con una sentencia del Tribunal Supremo que da la razén al colectivo anulando un convenio de
empresa con unos pluses de productividad discriminatorios con las mujeres. Muchas son las circunstancias
que estamos manifestando y quiero expresar la voluntad del Gobierno, tal como ha dicho en diversas
ocasiones la ministra de Trabajo, Magdalena Valerio, de realizar un plan de trabajo y un programa que
incluyen decenas de medidas disefiadas por el Ministerio de Trabajo para la actuacion de la inspeccidn
hasta 2020 para intentar poner en marcha muchas de las reivindicaciones y paliar el deterioro en la
dignificacion de su trabajo que sufre este colectivo.

Seforias, en definitiva, mi grupo parlamentario lo que persigue con esta iniciativa es seguir avanzando
en la restitucion de derechos laborales perdidos, en la dignificacion de las condiciones laborales no solo
de este colectivo sino de todos, pero hoy nos ocupa el de las camareras de piso, y solicito el apoyo del
resto de grupos parlamentarios para aprobar esta PNL y asi demostrar a este colectivo que, mas alla de
las fotos, que estan muy bien para visibilizar su problema, hay voluntad politica. Por tanto, les pido que la
apoyen y les demuestren a ellas que estan a favor de que se aprueben una serie de medidas que por
supuesto van a ser negociadas con las organizaciones sindicales y empresariales y también con las
comunidades auténomas, porque quiero recordar que el sector turistico no solo es importante para el pais
en general sino especialmente para algunas comunidades auténomas y pongo de ejemplo la comunidad
auténoma a la que pertenezco, Canarias, que, pese a haber registrado en distintos afos cifras récord de
visitantes, de turistas, esto no se ha traducido desde luego en una mejora de las condiciones laborales de
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todos los trabajadores de la hosteleria en general pero especialmente de este colectivo; tenemos el
deshonroso honor de ser una de las regiones mas pobres de Europa.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Raya.

A continuacion, tienen la palabra los portavoces de los distintos grupos parlamentarios que no han
presentado enmiendas. ¢,Por el Grupo Mixto? (Pausa). ;,Por el Grupo Vasco? (Pausa). ¢ Por el Grupo de
Esquerra? (Pausa). Por el Grupo Ciudadanos tiene la palabra el sefior Cano, por un tiempo de tres
minutos.

El sefior CANO FUSTER: Gracias, sefor presidente. Intervendré muy rapidamente.

En primer lugar, quiero decirle a la portavoz del Grupo Socialista que esta Comision y el Pleno en su
conjunto ya han respaldado en varias ocasiones esta iniciativa de apoyo a las camareras de piso, un
sector feminizado, formado sobre todo por mujeres, y que ayuda a que una industria tan potente como la
del turismo —este afo pasado hemos recibido a mas de 82 millones de turistas extranjeros— tenga la
presencia que tiene. De hecho, el pasado 20 de diciembre de 2017 se debatid y se aprobd en Pleno una
iniciativa del Grupo Parlamentario de Podemos relativa a la mejora y garantia de las condiciones laborales
de las camareras de piso y el dia 15 de marzo de 2018 se debatié en Comisiéon la modificacion del Real
Decreto 1299/2006 para que se incluyan en el listado de enfermedades profesionales aquellas que sufren
las camareras de piso.

Parece que el Partido Socialista y el Partido Popular se mimetizan cuando estan en el Gobierno. ¢ Por
qué digo esto? Porque cuando estan en la oposicion instan al Gobierno a hacer cosas que realmente ya
se han debatido, asi que les tengo que pedir que, en vez de estar usando el avidn y el helicoptero, traigan
medidas legislativas para mejorar la situacion. Desde mi grupo parlamentario, desde Ciudadanos, sin
duda les instamos a mejorar esa situacion que sufre un colectivo tan importante. Sin duda, la prevencion,
la seguridad, la salud y la higiene en el trabajo son cosas que tenemos que promocionar y promover entre
todos. Creemos también que hay que garantizar la proteccion efectiva de los derechos y las condiciones
laborales en las que se desenvuelve este sector, sobre todo haciendo hincapié en que hay que hacerlo
desde una perspectiva de género.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cano.
Por el Grupo Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Gracias, sefior presidente.

¢ Qué decir respecto a esta PNL? Que es imposible no apoyarla. Estamos de acuerdo desde la primera
coma hasta la ultima. Es imposible no estar de acuerdo en que se modifique el cuadro de enfermedades
profesionales, es imposible no estar de acuerdo en que se hagan mejoras en prevencion de riesgos
laborales y es imposible no estar de acuerdo en que se impulse y se dote de recursos la inspeccion de
trabajo en coordinacién con las comunidades auténomas. Ahora bien, también es evidente lo que les
vamos a decir, y es que ahora estan ustedes en el Gobierno y solo toca hacerlo.

Y, aparte de todo esto, que esta muy bien explicado en la exposicion de motivos de la PNL, creemos
que hay dos factores fundamentales que creo que también son obvios y que deben tener en cuenta ya que
estan en el Gobierno. Por un lado, la reforma laboral. Se decia por activa y por pasiva cuando se estaba
en la oposicion que habia que derogar la reforma laboral y nosotros seguimos creyendo que hay que
hacerlo. Es evidente que al atacar la negociacion colectiva, al facilitar el despido; en definitiva, al quitarles
poder a las trabajadoras y a los trabajadores en el marco de las relaciones laborales, la reforma laboral ha
provocado que todas estas situaciones lamentables que ha comentado la diputada del Grupo Socialista
en su intervencion se produzcan con mayor facilidad. Creo que después de la mocidn de censura hay una
mayoria suficiente en la Camara para tumbar, para revertir la reforma laboral y estamos tardando en
hacerlo. Y, por otro lado —y con esto termino—, les emplazamos a que de una vez por todas salgan
adelante los trabajos de la ponencia del articulo 42. Como ustedes ya saben, hemos tenido la mano
tendida desde el minuto uno. Podemos decir con orgullo que hicimos nuestro trabajo; trabajamos las
transaccionales con ustedes. Cuando llegamos a la reunién de la ponencia no habia la mayoria suficiente
porque no se habia llegado al acuerdo con el resto de los grupos. Somos conscientes —o asi nos lo han
transmitido— de que se esta trabajando con el PDeCAT, con Esquerra Republicana y con el Grupo Vasco
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para conseguir la mayoria suficiente en la ponencia para que salga adelante. Pues les decimos lo mismo
que les hemos dicho siempre: para nosotros tiene la misma urgencia que el primer dia. Sabemos que no
solo estan afectadas las camareras de piso por este asunto, sino que son millones de trabajadoras y de
trabajadores de este pais los que estan afectados. Es légico que la actividad principal de las empresas no
pueda ser subcontratada o que, si lo es, se haga en las mismas condiciones exactamente que la empresa
matriz. Y aqui seguimos dispuestos a poner nuestra firma y llegar a un acuerdo para mejorar las
condiciones de vida de la gente trabajadora del pais. Solo esperamos que lo impulsen, porque ya llevamos
muchos meses de espera.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rodriguez.
Finalmente, por el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Acedo.

El sefior ACEDO PENCO: Buenas tardes. Muchas gracias, sefior presidente.

Lo que si parece claro por parte de todos, y digo todos sin excepcion, es la preocupacion que tenemos
por este sector, por las llamadas camareras de piso, aunque yo diria mejor trabajadoras de piso de
hoteles, porque hay muchos trabajadores y trabajadoras que se parecen. Las llamadas empleadas de
hogar hacen casi el mismo trabajo que las camareras de piso: hacen las camas, cogen los utensilios,
utilizan los productos que también pueden ser toxico, etcétera; el trabajo es muy parecido. En todo caso,
es un sector desprotegido, un sector en el que de forma demostrada estadisticamente su trabajo causa
enfermedades, ademas de ser un trabajo mas o menos ingrato y duro. Por todo ello, debemos ayudar a
resolver todas estas cuestiones entre todos y nosotros ya le anuncio que vamos a apoyarlo.

El Grupo de Podemos presentd una PNL en el Congreso y puedo asegurarles que era muy parecida.
Me la he leido entera porque es mi obligacion y porque me parece oportuno, y es muy similar en el fondo
e incluso estadisticamente, porque los datos se extraen de la EPA y de otras organizaciones. Por tanto,
no hay nada que decir al dato de que este sector viene a ocupar a casi el 30 % de los 320000 trabajadores
que estan ahora mismo regulados en el sector hotelero. Los datos son esos, estan ahi; las enfermedades
son esas, estan ahi; es penoso, es eso y esta ahi; estan mal pagadas, es real y esta ahi. De hecho, en
aquella PNL que presenté Podemos el Grupo Popular presentd una serie de enmiendas que no fueron
tenidas en cuenta y que vienen a ser muy parecidas no a las enmiendas, sino a la propuesta que hoy hace
el Grupo Socialista.

¢ Para qué vamos a engafiarnos? Podemos intentar sacarnos muchas fotos con las mal llamadas
‘kellys’, aunque ellas mismas se llaman ‘kellys’. Me enteré que dicen que significa que limpian. Yo les digo
trabajadoras de habitaciones de hoteles. Estas sefioras, que principalmente limpian, quieren nuestra
ayuda y estamos en la obligacién de prestarsela, sea el Gobierno el que sea. Mariano Rajoy las recibio,
la ministra las recibié y esta ministra ya dice cosas que después no cumple. Ya lo ha dicho el sefior Rodri-
guez: una cosa es predicar y otra dar trigo. Aqui se habla mucho de la reforma laboral, hay mayoria
suficiente en el Congreso, ¢por qué no la hacen? Tiempo estan tardando ya. Aunque nosotros creemos
que la reforma laboral ha sido un factor importante que ha propiciado la creacion de mas de 2 millones de
puestos de trabajo. Si esto esta en manos de alguien y siguen erre con erre con la reforma laboral, pues
adelante con los faroles; venga, al Congreso y que se haga. (Risas).

No estoy de acuerdo con lo de que los empresarios —eso también es muy antiguo y de la oposicién
muy de izquierdas— son muy malos, son malisimos, por eso quiza esta proposicién no de ley esta hecha
antes de que se gobernara. Y aqui esta el texto, en el que se dice que esto empieza en el afio 2008 —se
dice en la exposicion— con la crisis, y que desde entonces los empresarios de hosteleria han aumentado
la precariedad y se benefician de estas trabajadoras. Incluso viene a decir también en la exposicion que
ese abuso propicia las enfermedades que padecen. Bueno, pues los empresarios no son malos ni buenos,
ni los politicos ni los guardias civiles ni los policias ni cualquier sector. Los hay malos y buenos en todos
sitios y los empresarios, en general, hacen mucho por el empleo en este pais. Y si los hay malos, duro con
ellos. La inspeccién se aumentod; en las islas me parece que fueron detectadas 10000 que pasaron a ser
trabajadoras fijas.

En consecuencia, menos demagogia, todos al grano, vamos a ayudar a este sector que lo necesita y
estamos por la labor. Aqui no hay unos mas sensibles que otros; todos estamos para apoyar a un sector
que efectivamente padece lo que se ha dicho aqui anteriormente. Por tanto, nosotros vamos a votar a
favor de esta proposicion no de ley, aunque en nuestra opinién se puede avanzar mucho mas, pero como
lo que abunda no dafia, vamos a ir adelante. (Aplausos).

cve: DSCD-12-CO-656



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 656 14 de noviembre de 2018 Pag. 17

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Acedo.
No hay enmiendas, por lo que se votara en sus términos al final de la Comision.

— RELATIVA A QUE LOS VALES DE COMIDA NO COMPUTEN EN LA BASE DE COTIZACION A LA
SEGURIDAD SOCIAL. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO. (Nimero de
expediente 161/003559).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al debate de la proposiciéon no de ley relativa a que los vales de
comida no computen en la base de cotizacién a la Seguridad Social, del Grupo Parlamentario Mixto, y que
defiende el sefior Campuzano por un tiempo de siete minutos.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

Efectivamente, el Partit Democrata lleva en forma de proposicién no de ley esta iniciativa que pretende
que los vales de comida no computen en la base de cotizacién a la Seguridad Social. En otras ocasiones
hemos tenido oportunidad de defender en forma de iniciativa legislativa concreta, en forma de enmiendas,
propuestas similares como la que hoy vamos a defender. Esta es una iniciativa que viene motivada por la
introduccién en el afio 2013 —si no recuerdo mal, a través de un real decreto-ley que incorporaba otras
previsiones por parte del Gobierno— de los vales de comida que, como conocen sus sefiorias, es un
beneficio social que numerosas empresas otorgan a sus trabajadores, y que pasaba a computar en la
base de cotizacién a la Seguridad Social, en un contexto en el que el Gobierno de entonces queria
aprobar medidas para incrementar los ingresos a la Seguridad Social. Ya en su momento nos parecia que
esa decision, que se podia defender, iba a tener un impacto negativo en el sector de la restauracién, en el
sector de las empresas que gestionan estos vales de comida, y estabamos convencidos de que esa
medida debia de ser objeto de reversion.

Ademas esta es una cuestién que hemos trabajado conjuntamente con las asociaciones empresariales
que gestionan estos vales de comida y compartimos el diagndstico que el sector viene haciendo y que ha
trasladado al conjunto de los grupos parlamentarios y a los distintos Gobiernos. Hemos de recordar que el
sector del vale de comida en Espafa es importante pero esta lejos del desarrollo que ha tenido en otros
Estados europeos. Estamos hablando de mas de 40000 restaurantes afiliados a este tipo de servicios, con
cerca de medio millén de beneficiarios de vales de comida, mas de 20000 empleos estables en el sectory
con una recaudacion neta para el Estado que supera los 500 millones de euros. No es un sector pequefo.
Ademas es un sector del que se benefician pequefas, grandes y medianas empresas, pero precisamente
las mas perjudicadas por haber incorporado en la base de cotizacion el vale de comida, segun los datos de
la asociacion empresarial que agrupa al sector, han sido las pequefias empresas, que han visto
incrementarse sus costes. Como decia antes, el sector es importante pero esta lejos de tener la penetracién
que tiene en otros Estados de nuestro entorno, cosa que justificaria una politica publica mas activa para
facilitar la extension del vale de comida para el conjunto de nuestro tejido productivo y de los trabajadores.

Somos de los que creemos que el vale de comida bien gestionado tiene elementos positivos para el
conjunto de la sociedad, para el conjunto de las empresas y para el conjunto de la economia. Lo tiene, por
ejemplo, en términos de una mayor transparencia en este tipo de transacciones, por lo que es una
oportunidad de que exista menos fraude y menos economia sumergida. Por tanto, en la media en que hay
mayor control, también hay mas ingresos fiscales para el Estado y para el conjunto del sistema publico.
Estamos convencidos de que para muchas empresas el vale de comida es una alternativa a la existencia
de un comedor en la propia empresa. Puede ser un buen instrumento de lucha contra el absentismo
laboral. En el absentismo laboral, en el abuso de las IT existe también la insuficiencia de nuestras politicas
de apoyo a la conciliacién, y el vale de comida es un buen instrumento de politica de conciliacién. Es
también un buen instrumento que en manos de la empresa permite introducir elementos de fidelidad del
trabajador a esa compaifiia. Introduce también, por tanto, posibilidades de un desarrollo de las politicas de
responsabilidad social empresarial. En algunos de los paises donde el vale de comida esta mas
desarrollado forma parte de esas politicas de responsabilidad social de las companias, y es evidente que
para el trabajador, para la persona que recibe ese vale de comida, es una oportunidad de mejorar su renta
disponible. Segun los calculos que se hacen, es un ahorro al trabajador al mes de 50 euros, que para
familias modestas no es menor. Por tanto, somos de los convencidos de que la existencia de este
instrumento seria Util para nuestra sociedad.

Es verdad —y este es el debate que se nos plantea— que la incorporacién por parte del Gobierno en
la base de cotizacion del vale de comida buscaba un aumento de la recaudacion a la Seguridad Social y
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la retirada de esa base de cotizacién puede tener un efecto en términos de ingresos a la Seguridad Social.
Somos de los convencidos de que eso en el cortisimo plazo es asi, pero en la medida en que potenciamos
que haya mas trabajadores que se puedan beneficiar de los vales de comida, aumentamos el empleo en
el sector de la restauracion y, como algunos estudios que ha hecho el sector demuestran, la pérdida de
ingresos por el vale de comida se compensa por un mayor incremento de las cotizaciones en el sector de
la restauracion con la generacion de un nimero significativo de empleos directos en este ambito. Por
tanto, no estamos promoviendo una medida que impligue menos ingresos al sistema de la Seguridad
Social, sino una medida que va a implicar a medio plazo mayores ingresos en la Seguridad Social. Algunos
estudios hablan de que por cada cuarenta usuarios del vale comida se genera un nuevo puesto de trabajo.

En este sentido, para darnos tranquilidad, en la enmienda transaccional que vamos a ofrecer a sus
sefiorias, y que creo que la mayoria de los portavoces ya conocen, recogemos la literalidad de la enmienda
de Unidos Podemos porque sitia exactamente la cifra que queremos que quede exenta de la cotizacion
a la Seguridad Social, que es equivalente a las previsiones que ya existen en materia fiscal en este
ambito. Ahi la enmienda de Unidos Podemos es plenamente acertada, pero para dar una mayor
tranquilidad a sus sefiorias afiadimos una parte de la enmienda del Grupo Parlamentario Ciudadanos, que
incorpora la idea de que esta medida debe llevarse a cabo teniendo en cuenta Iégicamente la sostenibilidad
del sistema de la Seguridad Social. Creo que seria bueno que hoy lanzasemos ese mensaje de confianza
al sector de los vales de comida, al sector empresarial que se desarrolla en este ambito. El sector
empresarial nos demanda esta respuesta y estamos convencidos de que ello va a redundar en beneficio
del conjunto de la sociedad, del conjunto de la economia y de que va a implicar la creacién de mas empleo
y de mejores politicas de conciliacién de la vida laboral y personal. Por tanto, solicitamos el apoyo de sus
sefiorias al texto que hemos propuesto con las enmiendas de Unidos Podemos y de Ciudadanos.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.

Han presentado enmiendas el Grupo Ciudadanos y el Grupo Confederal de Unidos Podemos. En
primer lugar, por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Cano por un tiempo no superior a cinco
minutos.

El sefior CANO FUSTER: Muchas gracias, sefior presidente.

La verdad es que creemos que se trae muy pertinentemente a esta Comision esta proposicion no de
ley porque el sector de los vales de comida es muy importante para este pais y sobre todo porque es un
sector que, unido al de la restauracion, crea empleo estable. No voy a redundar en las cifras que el sefior
Campuzano ya ha dado anteriormente, pero son cifras mas que valiosas, mas de 555 millones de euros
de recaudacion neta para el Estado. Solamente si se implementase en su totalidad, esto se incrementaria
en mas de 200 millones de euros anuales. Sabemos que con la crisis y la reduccion por parte de las
empresas, empezando por las pymes y las micropymes, la retirada y el poder dar esos vales de comida a
los trabajadores, estos mismos trabajadores dejaron de ir al sector de la restauracion, a los restaurantes
y a los bares y, en consecuencia, estos tuvieron que despedir a personal e incluso muchos locales
terminaron cerrando. Por tanto, creemos que ayuda a crear empleo estable en nuestro pais y por ello
vamos a apoyar esta iniciativa.

Como ha esbozado el anterior portavoz, hemos presentado una enmienda en la que somos
consecuentes y aunque sabemos que la situacion va mejorando, el sistema de la Seguridad Social es el
que es Y, por tanto, en la medida de la posible debemos intentar poner en marcha las deducciones de los
vales de comedor. Asimismo, sefiorias, debemos hacerlo para poder equiparar a todos los trabajadores, ya
que las primeras empresas que retiraron el poder ofertar estos vales a sus trabajadores fueron las pymes
y micropymes y por culpa de ello dejaron de tener la posibilidad de conciliar mejor su vida familiar y laboral.
Hay una transaccional que creo que tienen todos los grupos y en el Grupo Ciudadanos vamos a apoyarla.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cano.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la
palabra la sefiora Marcello.

La sefiora MARCELLO SANTOS: Gracias, presidente.
El PDeCAT hoy nos propone debatir sobre la cotizacion o no a la Seguridad Social de los vales de
comida que el empresario lleva a cabo en el marco de una relacion laboral. Estamos a favor de que las
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empresas faciliten la vida a sus trabajadores con vales de comida o comedores como una medida para
compensar que los trabajadores y las trabajadoras no pueden acudir a su casa a comer por los horarios
o por los turnos, ese seria otro debate aparte. Lo que sin embargo no compartimos es el tono de la PNL
que nos traen hoy al referir que las cotizaciones a la Seguridad Social se plantean casi como una lacra
para el desarrollo de las empresas, porque tenemos que reconocer que gracias mediante las cotizaciones
a la Seguridad Social se ha podido contribuir a un sistema de la Seguridad Social integro y bastante fuerte
que se ha venido desarrollando con avances y retrocesos durante estos cincuenta afios, como no podia
ser de otra manera, pero tenemos que reconocer que es uno de los mas avanzados.

Dicho esto, es cierto que cuando Montoro cogi6 la motosierra en aquel afio 2013 con los recortes
elimind la posibilidad que venia estando vigente hasta entonces de no cotizar por determinados suplidos
extrasalariales, como era el cheque de los vales comida. Por eso nosotras creemos que no es razonable
regular esta materia sin ninguna sujecion a ninguna clase de limitacién, porque entendemos que esa es
una manera clara de invitar a defraudar a la Seguridad Social. Por lo tanto considerabamos que lo
razonable seria topar la exencién de la misma cuantia que esta establecida por el IRPF y lo planteabamos
en 11 euros al dia. Nos alegra que nuestra posicion haya sido comprendida y nuestra enmienda haya sido
aceptada y se lo agradecemos asi al grupo proponente. Votaremos a favor.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

A continuacion intervendran los portavoces de los grupos que no han presentado enmiendas. No
estan los portavoces del Grupo Vasco ni de Esquerra. Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra la sefiora De Frutos por un tiempo de tres minutos.

La sefiora DE FRUTOS MADRAZO: Con relacién a los vales de comida, nuestro grupo también
conoce que las empresas y las asociaciones de empresarios han estado estos dias visitando a los distintos
grupos para dar su opinion. Para nosotras un vale de comida es una retribucién en especie y, por tanto,
debe crear incluido en la base de cotizacion. El vale de comida en principio no esta destinado a resarcir
un gasto que de forma inevitable deba tener el trabajador y que el empresario deba compensar quedando,
por tanto, exento, sino que simplemente es un beneficio que la empresa otorga al trabajador y que
creemos que forma parte de esa remuneracion en especie que debe quedar incluida en la base de
cotizacién. Yo creo que todos nos acordamos de que en el momento en que se incluyeron los vales de
comida en la base de cotizacion hubo un estruendo y un revuelo monumental, pero para nuestro grupo
revertir ahora la situacion actual tiene consecuencias negativas en dos aspectos para nosotros muy
importantes. Primero, en relacion con el quebranto para el sistema de la Seguridad Social.

No sé si hay datos objetivos 0 son estimaciones de cuantas empresas y cuantos puestos de trabajo
se crearian por la exclusién de los vales de comida de los conceptos computables. Lo que si que hay son
datos concretos de cuanto se esta ingresando en cuotas por esos vales a fecha de hoy. En la base de
datos de la Seguridad Social, y solo con una muestra de un 1% en el concepto retributivos abonados, en
los meses de enero y febrero han sido 219700 euros, siendo 291 000 los trabajadores que han percibido
esas retribuciones en ese concepto. Extrapolando estos datos al cien por cien de los trabajadores,
concluye el ministerio que se perderia por cuotas un importe de 5707 763 euros en enero y 6 millones en
febrero. Estamos hablando de cuantias bastante considerables. Por otro lado, volver a excluir los vales de
comida de lo que es la base de cotizacion también perjudica a los trabajadores. La base de cotizacién
sirve para calcular importe de prestaciones como la jubilacion y el desempleo, y hay muchos trabajadores
que penosamente a veces perciben un porcentaje mayor en concepto de vales de comida que casi de
salario. Por nuestra parte, vemos que tiene sus zonas grises y su leyenda negra volver a excluir los vales
de comida de la base de cotizacién, pero en base a las enmiendas referentes a la estabilidad financiera,
nos vamos a abstener.

El sefior PRESIDENTE: Finalmente, por Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefora
Alberto Pérez.

La sefiora ALBERTO PEREZ: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, en primer lugar, me gustaria recordar que fue el anterior Gobierno del Partido Popular quien,
mediante la aprobacion del Real Decreto 1074/2017, de 29 de diciembre, modificé el Reglamento de la
Ley del IRPF, motivo por el cual desde el 1 de enero de 2018 se vieron beneficiadas las empresas y
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trabajadores que disfrutan de los beneficios de los denominados vales de comida al pasar la exencion en
el IRPF de 9 euros diarios a 11. De este modo, el Partido Popular acercé la normativa a la coyuntura
actual dando respuesta a varias situaciones que aconsejaban este ajuste legal. En la actualidad, el valor
medio de un menu en Espana es de 11,62 euros, por encima de los 9 euros que estaban exentos hasta la
reforma o modificacion legislativa. Evidentemente, han aumentado los costes del sector de la hosteleria y
el IPC en Espafia ha subido desde la ultima actualizacion del valor facial en 2007.

En cualquier caso, lo que aqui se viene a plantear hoy nada tiene que ver con una exencién de
tributacién en el IRPF ya operada por el Partido Popular, sino con la exencion de estos mismos conceptos
en la base de cotizacion de la Seguridad Social. No dudamos de que algunas de las cuestiones aludidas
en el escrito que nos plantea esta proposicion no de ley, y que se basan en un estudio realizado por el
sector de los vales de comida en Espafia, puedan ser acertadas y tener una base. Este grupo parlamentario
ha sido siempre, y lo seguira siendo, un firme defensor de cualquier medida justa y equilibrada que ayude
a crear riqueza, empleo y bienestar para todos los espafoles. Sin embargo, este planteamiento puede
resultar un tanto sesgado porque, tal y como comentaba la portavoz que me ha precedido en el uso de la
palabra, no se produce un calculo exacto ni se contempla lo que supone para la Seguridad Social la
exclusion de estos conceptos en la base de cotizacion de aquellos trabajadores que son beneficiarios de
estas medidas. Ademas, hay que distinguir que en muchos casos, cuando de forma habitual, reiterada o
constante un trabajador recibe vales de comida por el empresario, puede ser considerado un beneficio
salarial, tal y como ha dicho la portavoz del Partido Socialista, beneficio con el que no cuentan todos los
trabajadores. La inclusion de este beneficio en la base de cotizacién parece logica al poder constituir una
retribucidon en especie y una interpretacion distinta puede llegar a resultar injusta tanto para el propio
beneficiario como para el trabajador que no tiene este tipo de beneficios.

Por todo lo anterior, nos parece mas responsable y coherente proceder a realizar un estudio previo
de esta propuesta en el que se cuantifique el alcance econdmico de la misma para las arcas de la
Seguridad Social de una forma muy determinada y muy cierta que, no podemos olvidar, cuenta con un
déficit importante, asi como realizar también un estudio de las consecuencias en la base de cotizacion
de los trabajadores beneficiarios de esta medida y en cédmo les va a afectar directamente, tal y como
comentaba la portavoz del PSOE. En este sentido, hemos intentado llegar a un acuerdo en relaciéon con
el contenido inicial de la enmienda que ha presentado el Grupo Ciudadanos, en el que se pedia
inicialmente que se hiciese un estudio sobre esta situacién. Finalmente, no hemos podido llegar a un
acuerdo porque el proponente preferia una inclusion en los términos de la enmienda presentada por
Podemos, motivo por el cual les anuncio que el voto del Grupo Parlamentario Popular en este caso sera
de abstencion.

Gracias.

— SOBRE MEDIDAS PARA LA ADAPTACION AL PROCESO DE CAMBIO TECNOLOGICO Y EL
AVANCE DE LA ROBOTIZACION Y LA AUTOMATIZACION. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO CIUDADANOS. (Numero de expediente 161/003666).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al debate de la siguiente proposicion no de ley, sobre medidas para
la adaptacion al proceso de cambio tecnoldgico y el avance de la robotizacién y la automatizacién, que ha
sido presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos. Tiene la palabra el sefior Del Campo.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Gracias, sefior presidente.

Hay una frase en la exposicién de motivos de nuestra proposicion —el empleo del futuro sera lo que
queramos como sociedad— que a mi me gusta mucho. (El sefor vicepresidente, Acedo Penco, ocupa
la Presidencia). Creo que ahi esta la clave, en que los politicos también seamos capaces de adaptarnos
a estos cambios de la sociedad y que a través de los cambios normativos tengamos la regulacion de las
relaciones de trabajo. Ayer participaba en un debate sobre si es necesario o0 no un futuro estatuto de los
trabajadores. Nosotros, desde Ciudadanos, defendiamos que era totalmente necesario un futuro estatuto
de los trabajadores porque estamos viendo que en los ultimos tiempos la digitalizacién y las nuevas
tecnologias estan haciendo que cambien las formas de prestar los servicios, la forma de trabajar. No solo
hablamos de plataformas digitales, que también, porque estamos viendo que estan rompiendo las costuras
laborales tal y como las hemos conocido hasta ahora y que cada vez esta siendo mas dificil diferenciar
entre el trabajo por cuenta ajena y el trabajo independiente del trabajador por cuenta propia simplemente
porque las formas de trabajar estan cambiando.
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La pregunta seria si nosotros los politicos estamos siendo capaces de adaptarnos a todos los cambios
que se estan llevando a cabo en nuestras relaciones laborales. Nosotros creemos que no porque en estos
dos afios, ya casi tres, en que Ciudadanos llego a esta legislatura estamos viendo que no hay una voluntad
politica ni siquiera de solucionar los problemas de los mercados de trabajo que tenemos en la actualidad
y que arrastramos del pasado. Estamos hablando de precariedad, estamos hablando de tasas de
desempleo muy altas, también vemos que uno de los problemas actuales de nuestro mercado de trabajo
es, y se ha debatido mucho en esta Comision, la precariedad, sobre todo la derivada de una temporalidad
muy alta; de hecho, en los ultimos meses ya hemos conseguido ser los campeones de la temporalidad en
toda Europa. No se esta sabiendo llevar a cabo las reformas necesarias para paliar esta precariedad
derivada de la temporalidad, no lo han sabido llevar a cabo los partidos que nos han gobernado los ultimos
treinta anos.

Sucede lo mismo con el desempleo porque somos un pais que en los Ultimos treinta afios ha superado
las tasas de desempleo en mas de un 20 % hasta en tres ocasiones, con una media de tasa de desempleo
durante los ultimos treinta afios que duplica las tasas de los paises de nuestro entorno. Actualmente,
aunque venimos de un proceso de crecimiento econémico, seguimos superando las tasas de temporalidad,
seguimos siendo campeones de temporalidad, los campeones de precariedad y los campeones también
en duplicar las prestaciones por desempleo.

Como les digo, los Gobiernos hasta ahora no han sido capaces de solucionarlo y tampoco parece que
vayan a lograrlo los Gobiernos que tenemos en la actualidad en este futuro corto plazo, viendo los
acuerdos presupuestarios que nos han ensefiado, en este caso, PSOE con Podemos y sus confluencias,
que siguen aplicando herramientas e instrumentos del pasado para solucionar algunos problemas que,
como les digo, durante estos treinta afios no hemos sido capaces de solucionar con estas herramientas.

Frente a este tipo de medidas, Ciudadanos ha ido o ha intentado ir por delante, estableciendo algunas
medidas que creo que en esta Camara se han visto como revolucionarias porque en muchas ocasiones,
casi siempre, se ha votado en contra. Cuando hablamos de la temporalidad, Ciudadanos ha ido un poco
mas alla y ha presentado una ley de lucha contra la precariedad que apostaba por un contrato, por igualar
los derechos de todas las relaciones laborales a través de un unico contrato donde los trabajadores
temporales tuvieran los mismos derechos que los trabajadores indefinidos no solo frente al despido sino
también en cuanto a la proteccion judicial como herramienta para acabar con esta temporalidad injusta y
sobre todo fraudulenta. Igualmente, en los acuerdos presupuestarios con el Partido Popular hemos
intentado enfrentarnos a otro de los grandes problemas al que ya he hecho referencia, que es el
desempleo, y es mirando hacia adelante y cambiando el paradigma. Nos lo dice la Unién Europea,
tenemos que invertir mas en politicas activas, tenemos que cambiar el peso de las politicas pasivas de
empleo frente a las politicas activas y aqui vemos que los acuerdos del PSOE con Podemos y sus
confluencias siguen apostando por politicas pasivas de empleo en lugar de cambiar esta dinamica de
establecer mucha mas inversion en politicas activas, mucha mas inversion en formacion. De eso va
precisamente también nuestra proposicion no de ley, de adelantarnos al futuro y de traer medidas
revolucionarias para adelantarnos a lo que se nos viene. En este aspecto no vamos a caer en tentaciones
luditas, como se han producido frente a otras revoluciones industriales. Nosotros creemos que esta
revolucién industrial puede ser una oportunidad para los trabajadores que no tiene por qué suponer una
pérdida de empleo y por eso presentamos esta iniciativa que va en dos direcciones. En primer lugar,
elaborar un informe pormenorizado que permita tener una imagen mas completa del fenémeno del cambio
de la economia, del mercado de trabajo derivado de estos avances de la tecnologia digital, de la
automatizacion y de la robotizacion para saber a qué nos enfrentamos. Y en segundo lugar, establecer
mejoras en materia de formacion, porque la clave para enfrentarnos a esta nueva revolucioén va a ser estar
formados. Lo que pedimos es llevar a cabo, con la mayor brevedad posible, un desarrollo reglamentario
de la Ley 30/2005 y mejorar las cuestiones relativas a esta ley, porque al final, después de tres afos,
vemos que el balance es decepcionante en cuanto a esta ley de formacion. Las medidas previstas no se
cumplen, se encuentran pendientes de implementar en su totalidad o se han desarrollado de manera muy
parcial. Lo que se ha desarrollado, el real decreto, que deberia regular algunas de las medidas
contempladas en la ley, se aprobé dos afios tarde y quedan por aprobar varias 6rdenes ministeriales
previstas en el mismo. El acceso de las empresas a la formacion ha disminuido drasticamente desde el
afio 2014. Desde el afio 2015 los programas de formacion de oferta destinados a la mejora de la
cualificacion, que deberian ser anuales, solamente se han publicado en una ocasién. Los fondos
destinados a los planes de formacién se utilizan y se adjudican parcialmente. De los 250 millones
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previstos, se han adjudicado alrededor de 150 millones, y los remanentes —en torno a 1500 millones—
no se reutilizan. En definitiva, los datos disponibles ponen de manifiesto que, mas alla de las declaraciones
tedricas, la formacion no constituye una prioridad para el Gobierno ni desde el plano estratégico ni desde
el plano operativo.

Hace un tiempo, en febrero, se aprobo una proposicion no de ley del Grupo Socialista que hablaba de
asegurar unas condiciones dignas y de la calidad de la economia digital, y que también intentaba mirar al
futuro. Entonces gobernaba el Partido Popular y la propuesta era del Grupo Socialista. Les pido el apoyo
a esta proposicion no de ley. Le pregunto al nuevo Gobierno si va a cumplir las proposiciones no de ley
que ellos mismos aprobaron en esta Camara y si apoyaran la iniciativa que presentamos ahora.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Del Campo.
Hay una enmienda presentada por el Grupo Socialista. La sefiora Pefa tiene la palabra.

La sefiora PENA CAMARERO: Buenas tardes.

Al Grupo Socialista nos ocupa y nos preocupa el futuro del empleo, porque la globalizacion, la
digitalizacién y la inteligencia artificial estan cambiando ya el mercado laboral que conociamos; cambios
que inciden en el modelo productivo pero también en las relaciones laborales, maxime cuando las ultimas
sentencias judiciales hablan de precariedad en las nuevas relaciones laborales. Pero hay que aclarar una
cosa, la precariedad laboral no la ha inventado la economia digital ni la mal lamada economia colaborativa.
No es nuevo que en estos seis afios se le ha dado bien al Gobierno del Partido Popular precarizar el
trabajo: los trabajadores de call centers, las kellys, los mensajeros y los empleados de las tareas del hogar
saben bien qué es la devaluacién salarial, la temporalidad, la parcialidad y las horas extras ilegales,
porque son 8,8 millones de horas extras ilegales semanales las que se hicieron el afio pasado. Con la
supresion de esas horas ilegales se habrian creado 235000 puestos de trabajo a tiempo completo y con
este fraude a la Seguridad Social se han dejado de ingresar mas de 2000 millones de euros. Y si no da
para esto con un nuevo estatuto de los trabajadores adaptado al siglo XXI, hablaremos, ademas de
precariedad, también de falsos auténomos, de todas aquellas personas, fundamentalmente jévenes, que
prestan su relacion laboral total a una empresa y a los que se les obliga a darse de alta en el RETA, pero
no se les aplica ni el estatuto, ni el convenio, ni tienen derecho a vacaciones y permisos, y en caso de
cese, tampoco tendran derecho a desempleo. Pero, eso si, se ven obligados a pagar una cuota de
auténomos en la Seguridad Social, el IVAy el IAE.

Asi que, siendo conscientes de todo esto, la hoja de ruta de este Gobierno pasa por afrontar la
digitalizacién, por la formacién, por la creaciéon de una renta publica y por una nueva normativa laboral. Y
es verdad que con esta propuesta compartimos también que el reto es desarrollar planes de cualificacion
donde las organizaciones sindicales y empresariales, las de autbnomos y economia social son esenciales
para la identificacién y propuesta de las especialidades formativas. Ademas, compartimos que esta
estrategia ha de hacerse junto a las comunidades autonomas. Por eso, presentamos unas enmiendas que
instan al Gobierno a continuar desarrollando la labor de prospeccion de necesidades formativas, porque
este Gobierno ya ha iniciado el proceso de revision de los titulos de formacién profesional para identificar
los contenidos de la industria 4.0. La propia ministra ya anuncié la puesta en marcha de un grupo de
trabajo en el marco del dialogo social para abordar las bases de un nuevo estatuto de los trabajadores
para el siglo XXI. También esa enmienda habla de mejorar la implementacion de mecanismos que
permitan dar respuesta a las necesidades de formacién y recualificacion en el mercado laboral, ya que se
esta abordando una revisidon completa del Real Decreto 649/2017, sobre la regulacion del sistema de
formacion profesional para el empleo. Eso si, como decia el proponente, sin olvidar la Ley 30/2015. Pero
si es cierto que la transformacion de las nuevas necesidades en especialidades formativas la dejo
pendiente el Partido Popular. Por eso, el ministerio tiene abiertas lineas de actuacién para impulsar los
centros de referencia nacional en la propuesta de especialidades formativas.

Este Gobierno ya ha anunciado que tiene entre sus planes adoptar decisiones que ayuden a distribuir
justamente las ganancias extra de la productividad que llegan por la via tecnoldgica, que quiere apostar
por las politicas activas de empleo mas efectivas en la formacién, la digitalizacién y la orientaciéon o la
ayuda a la reincorporacion al trabajo, y que esta trabajando por las politicas pasivas que sean capaces de
proteger debidamente al trabajador frente al riesgo de desempleo. ;Y por qué lo tiene que hacer? Porque
la incertidumbre en estos ultimos afios ha conseguido preocupar a todos, porque en los miedos que
existen respecto al mercado laboral actual coinciden los millennials explotados con las personas mayores
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de cincuenta afios que alimentan las listas de parados de larga duracion. Aqui convergen los empleados
digitales a 5 euros la hora con los obreros industriales a los que han deslocalizado sus empresas. En la
angustia del trabajo comparten la trinchera todas aquellas mujeres obligadas a elegir entre profesion o
familia, junto a los falsos becarios, los falsos auténomos, los falsos aprendices y los falsos contratados a
tiempo parcial que sirven cervezas o limpian habitaciones a tiempo total.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Pefna.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sefior
Montero, tiene la palabra.

El sefior MONTERO SOLER: Muchas gracias, presidente.

El Grupo Parlamentario Ciudadanos ha traido una proposicion no de ley cuyo contenido busca
esencialmente evitar que alguien pueda votar que no a esto. Podia haber sido sobre la robotizacion o
podria haber sido sobre la lucha contra el hambre en el mundo. Y esta plagada de lugares comunes que,
ademas, se han repetido de forma insistente por el ponente cuando la ha defendido. Primero, porque no
reconoce que el debate sobre la robotizacion y el impacto sobre el empleo no es pacifico en ningin ambito
y mucho menos en el académico. Segundo, porque obvia que la repercusién que tiene el debate acerca
de la robotizacion sobre el empleo y la precarizacién y la temporalidad no es una cuestién vinculada a la
digitalizacién, sino a cual sera la naturaleza de las relaciones laborales y, por lo tanto, el marco normativo
laboral. Tercero, porque vincula digitalizacion automaticamente con desempleo, y hay casos evidentes en
los que esa relacién de causalidad no se da. Por ejemplo, Espafia y Alemania comparten pocas cosas,
pero una de las pocas que comparten es su numero en el indice de sociedad y economia digital. Tenemos
el mismo indice de penetracion de lo digital en la sociedad que Alemania, el 54; sin embargo, la tasa de
desempleo de Alemania en 2016 —es el ultimo dato que tenia— era del 4,1 y en el caso de Espafia era
del 19,6; es decir, la relacién de causalidad entre digitalizacion y desempleo ni es tan directa ni es tan
evidente como pretendia resaltar el portavoz de Ciudadanos. Y obvia cuestiones relacionadas con la
desigualdad que si generan la digitalizacién y la robotizacién, sobre todo en su impacto sobre los
trabajadores que desempefian actividades de naturaleza rutinaria que pueden ser facilmente sustituidas;
obvia la necesidad de atacar los efectos de la digitalizacion por la via de la desigualdad en la imposicion
sobre el capital y trabajo; obvia la cuestiéon de fondo que esta detras de todo el debate sobre la
digitalizacion, que es como distribuir los incrementos de productividad que se producen a raiz de la
incorporacion de los robots y la inteligencia artificial a los procesos de produccién, que la OCDE —un
organismo poco sospechoso de marxismo militante— esta analizando en estos momentos en términos de
como implementar una renta basica de ciudadania que permita esa distribucién de los incrementos de
productividad entre toda la poblacion, especialmente entre los que van a sufrir el impacto de la digitalizacion
de forma mas evidente. Asi que no se puede votar que no, pero ya me gustaria.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Acedo Penco): Muchas gracias, sefior Montero.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Albaladejo.

El sefior ALBALADEJO MARTINEZ: Muchisimas gracias, sefior presidente.

El Grupo Popular se posiciona a favor de esta proposicion no de ley de Ciudadanos, la vamos a
apoyar. Ademas, agradecemos que se haga mencion a la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el sistema de formacion profesional. Que esté tranquilo el proponente, no haré yo uso ahora de una
frase desafortunada de la mafiana de hoy en la sesién plenaria del hemiciclo, cuando ha hecho referencia
a que tenemos un morro que nos lo pisamos —en referencia al Grupo Popular— cuando nosotros no
hacemos alarde, sino que trabajamos para las personas que se encuentran en situacion de debilidad y de
precariedad laboral con actividad legislativa, como muy bien ha defendido en la mafana de hoy mi
portavoz, Carolina Espaia.

Estamos en una situacion de actualidad tecnoldgica, pero actualidad tecnoldgica casi inmediata, en
una semana vista, y le voy a ir dando detalles en este sentido. Esta previsto que las fabricas inteligentes
puedan estar funcionando en los proximos quince afios y que el Internet de las cosas forme parte de todo
lo cotidiano. Estamos ante las puertas, si no ya de lleno, en la cuarta revolucién industrial denominada
también industria 4.0. En el ultimo Foro de Davos, que se celebré en enero del afio 2018, los especialistas
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definieron la revolucion 4.0 como el desarrollo de las nanotecnologias, neurotecnologias, robots,
inteligencia artificial, biotecnologia, sistemas de almacenamiento de energia, drones, impresoras 3D, y
estiman que se van a crear 5 millones de puestos de trabajo. Espafia se encuentra en una situacion
realmente favorable para poder liderar esta innovacion tecnolégica y afrontar por ello los nuevos retos del
mundo laboral, lo que pasa es que no podemos caer en los errores de siempre. Estamos ahora mismo,
como muy bien hemos acreditado aqui, en una reinvencion digital. La recompensa va a ser significativa.
Probablemente, vamos a tener un aumento de nuestro producto interior bruto que va a estar rondando
alrededor del 2% en los proximos afios, si tenemos la capacidad de ponernos al dia en cuanto a la
innovacioén tecnologica, en un efecto de trabajo conjunto entre las administraciones publicas, el sector
privado y la ciudadania. Pero no merece la pena que engafiemos a la gente, no merece la pena que
generemos un cambio de Gobierno y traigamos aqui una proposicién no de ley dando por terminada una
legislatura, que traigamos aqui una propuesta para poder elaborar un informe, ver exactamente como
poder adaptar nuestro mercado laboral y no reconocer, como aqui se ha obviado, que segun la encuesta
de poblacién activa del segundo trimestre, estando el Partido Popular en el Gobierno, la contratacion a
tiempo parcial era del 50 %, y segun la tercera EPA, la del PSOE, la contratacion temporal aumento al
86 %. Los que dejaron a Espafia de rodillas en el afio 2011, con el mayor indice de desempleo de la
historia y con el Estado del bienestar temblando, lecciones al Grupo Popular, ninguna.

Y quiero decir alguna cosa mas. Cuando aqui por parte de algun otro grupo que ha intervenido se han
dado datos que a mi me da la impresion que han salido —igual no y me equivoco— del informe del BBVA,
Impacto del cambio tecnolégico y el futuro del empleo, de 22 de noviembre de 2017 —si no es asi pido
disculpas, pero he oido algunos argumentos, sobre todo en el Grupo de Podemos, que me recuerdan ese
informe porque yo lo he leido—, cuando se habla de la lucha contra el hambre en el mundo, que parece ser
que es lo que algunos piensan que puede decir una PNL de este estilo, solicitaria que alguno desmintiera
ya que en Venezuela, gracias al Estado venezolano, se come tres veces al dia; que se desmienta que se
come tres veces al dia, como ha dicho alguna sefioria del Grupo de Podemos en algun medio de
comunicacioén. Y también que se haga hincapié en lo que dicen las paginas 31 y 32 de ese informe
del BBVA, y es que los impuestos sobre la automatizacién no tienen sentido y que la eliminacién de las
barreras de creacion de empleo y crecimiento de empresas es lo que genera la creacién de impuestos.

Hace ya dos semanas —y por eso hablaba yo de la inmediatez en el tiempo— el secretario general
del Partido Popular, Teodoro Garcia Egea, manifestaba bien claro que con el impuesto a las empresas de
servicios digitales Espafia se va a quedar sin empleo especializado, sin tecnologias y sin impuestos. Este
impuesto va a afectar a la izquierda, a la derecha y al centro. Podemos estudiar toda la transformacion del
mercado laboral de nuestro pais, pero si impedimos que haya una creacion de empresas que impulse la
renovacion tecnologica, nos vamos a quedar otra vez fuera de la cuarta revolucion industrial. Y digo que
nos quedamos solos en la inmediatez de una semana, porque esta informacion la dio mi secretario
general hace dos, y hace una tenemos la noticia de que, aunque deciamos que ibamos a recaudar 1200
millones de euros con esta famosa tasa Google, de los 4200 que toda la Unién Europea tenia previsto, en
estos momentos, sefiorias, somos el Unico pais que vamos a intentar imponer esa tasa Google.

Por lo tanto —ya concluyo—, yo creo que esta muy bien que se haga un seguimiento de una ley que
el Partido Popular en el Gobierno puso en marcha, pero también esta muy bien que se sepa por parte del
grupo proponente que aqui tiene su obra, aqui tiene al Gobierno de Espafia, que va a impedir lo que
propone, que es la creacion de empleo de calidad en el sector digital que garantice el Estado del bienestar.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Acedo Penco): Muchas gracias, sefior Albaladejo.

— SOBRE EL REFUERZO DE LA GUARDIA EUROPEA DE FRONTERAS Y COSTAS.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Niumero de
expediente 161/003725).

El sefior VICEPRESIDENTE (Acedo Penco): Pasamos a la siguiente PNL. Tiene la palabra, por parte
del Grupo Popular, el sefior Rojas.

El sefior ROJAS GARCIA: Muchas gracias, sefior presidente.
El presidente de la Comisién Europea, Jean-Claude Juncker, en su discurso sobre el estado de la
Unidn este mismo afo, presentd una propuesta para el refuerzo de la Guardia Europea de Fronteras y
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Costas. El presidente Juncker dijo textualmente: Las fronteras exteriores han de ser protegidas con una
mayor eficacia. Por ello, con esta proposicion no de ley traemos la peticién para que se incremente el
equipo de Frontex, el numero de guardias en la frontera, y que haya por tanto una mayor efectividad.
Es precisamente lo que nos guia en esta proposicion no de ley, porque Frontex presta un servicio clave
en la proteccion y en la seguridad de la Unién Europea. El presidente Juncker hablaba de que las fronteras
exteriores han de ser protegidas con una mayor eficacia y por ello proponia incrementar el nimero de
guardias de fronteras financiados con cargo al presupuesto europeo hasta alcanzar los 10000 guardias
de fronteras en el afio 2020. Frontex se ha reforzado en los ultimos meses en su despliegue y ha
aumentado el presupuesto, que contaba con 5,8 millones para Espafia en el pasado mes de enero. Con
el incremento, sefiorias, de la llegada de pateras desde Marruecos y el aumento de la inmigracién irregular,
que ha hecho que la ruta del Estrecho sustituya a la ruta del Mediterraneo central que enlazaba Libia con
Italia, la agencia europea ha incrementado la partida para Espana hasta los 24 millones de euros.
(El senor presidente ocupa la Presidencia).

El nuevo concepto en el futuro de la Union Europea del que hablaba el presidente Juncker, en el que
existe bastante consenso entre los miembros de la Union Europea, habla de la proteccién y seguridad de
las fronteras que nos lleve a un organismo mucho mas especializado, como les decia, y mas dotado de
medios personales y materiales. Espafia, nuestro pais, debe tener un papel decisivo en la aportacion de
personal especializado en la Guardia Europea de Fronteras y Costas, debido, como saben, a la experiencia
y la profesionalidad demostrada y ejercida por nuestros agentes. La Guardia Europea de Fronteras y
Costas tiene también un papel fundamental en el salvamento de vidas. Por ello es necesario que exista
un cuerpo permanente de agentes listos para apoyar a los guardias fronterizos nacionales. Es necesario
aunar todos los esfuerzos y recursos para que se minimicen el impacto y el dafio que causan las mafias
en materia migratoria. La situacion, como saben, lo han expuesto también el resto de grupos politicos en
sus distintas iniciativas compartidas con el Grupo Popular, es de emergencia internacional, es una
situacidn gravisima en las aguas del Mediterraneo. Segun la Organizacién Internacional para las
Migraciones, las muertes en aguas occidentales del Mediterraneo pueden estar en torno a los 600
fallecidos este afio. La Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia cifra el histérico de fallecidos en
estas aguas en torno a los 8000 desde hace treinta afios. Hay que recordar que se cumplen treinta afios
desde la llegada de la primera patera a aguas espanolas.

Por todo ello, proponemos, como decia, apoyar el refuerzo de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas, dotandola de capacidad operativa y ejecutiva y de las competencias necesarias para apoyar
eficazmente a los Estados miembros en la proteccién de nuestras fronteras europeas para que esté
totalmente operativa hacia el afio 2020. Frontex ha de aumentar sus recursos y asignarlos en despliegue
de equipos técnicos adicionales, aviones, barcos y personal de fronteras con formacion especifica. Y hay
que profundizar en los ambitos de responsabilidad a cubrir, como los analisis de riesgos, seguir en la
elaboracion de pautas y tendencias en migracion irregular y combatir las actividades delictivas
transfronterizas en fronteras exteriores, como puede ser la trata de seres humanos, desgraciadamente
muy presente en este tipo de circunstancias. Hay que realizar una respuesta rapida y hay que profundizar
en la coordinacién con paises fronterizos, en especial en la utilizacion de sistemas informativos que
permitan un intercambio rapido de informacién entre las autoridades transfronterizas.

Termino, sefior presidente, hablando de las enmiendas que han sido presentadas por otros grupos
politicos y fijando la posicion sobre las mismas. Ciudadanos nos presenta una enmienda de adiciéon que
reza sobre el cumplimiento del derecho internacional en su punto numero uno, y en el segundo sobre
medidas de colaboracién con autoridades fronterizas. Del texto que hemos presentado y del espiritu de
esta propuesta podemos colegir que estamos en plena sintonia con estas iniciativas. Por tanto, las vamos
a aceptar.

Por parte de Podemos compartimos el espiritu de lo que han trazado en la justificacion de sus
enmiendas, pero entendemos que, al ser enmiendas de sustitucién, vendrian a presentar una propuesta
diferente a la nuestra y, por tanto, a desnaturalizar nuestra propia propuesta. No lo vamos a aceptar,
aunque entiendo que vamos a llegar a distintos acuerdos en materia de inmigraciéon en esta Comision,
como lo hemos hecho con anterioridad y en el Pleno, porque el espiritu que nos mueve es el mismo:
aumentar la seguridad en las fronteras, proteger las vidas de los que cruzan por pateras, en definitiva,
siempre caracter humanitario al cien por cien.

Las enmiendas del Partido Socialista son parecidas a las que ha presentado el Grupo Ciudadanos.
Hablan de un incremento de fondos, que nos parece correcto, y hace alguna referencia a nuestra
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propuesta original, haciendo una pequefia modificacion. Por tanto, para tener el apoyo del Partido
Socialista, vamos a aceptar esta enmienda. Creemos que ello fortalece la proposiciéon no de ley.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rojas.
A continuacioén, los portavoces de los grupos parlamentarios que han presentado las referidas
enmiendas. En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, sefior Ramirez, por cinco minutos.

El sefior RAMIREZ FREIRE: Gracias, sefior presidente. Me va a sobrar tiempo, no se preocupe.

Nos presenta el Partido Popular una proposicion no de ley para instar al Gobierno a que basicamente
refuerce las guardias europeas de fronteras y que inste a la Unién Europea a reforzar ese Frontex que
nos ayude precisamente a cuidar de nuestras fronteras. Hay que decir al sefior Rojas que yo comparto
totalmente el espiritu de su proposicion y lo que hemos hecho, como bien ha dicho, es enmendarla para
mejorarla, garantizando que se cumpla completamente con la normativa internacional, con un respeto
fundamental a los derechos y libertades humanos internacionales. Pero es que esto ya lo estaba
haciendo la Unién Europea. También tengo que decirle que el sefior Juncker se ha encargado
precisamente de hacer lo que piden en su proposicion, ya que, como bien ha dicho, el 12 de septiembre
de 2018 dejé claro que propuso incrementar —esto ya esta aprobado— en diez mil los guardias de
frontera para 2020 y hay una dotacién de fondos extra de mas de 1000 millones. Por ello, nos podemos
congratular de que, sin que el Gobierno del Partido Socialista haya hecho una instancia a la Union
Europea, por suerte las instituciones europeas saben de la gravedad de la situacion que sufren esas
personas que, jugandose la vida —esto, como todos ustedes sabran, es un drama— en manos de
mafias, salen de sus paises de origen para buscar un futuro mejor y, por desgracia, en muchos casos
acaban en una tumba, como es el mar Mediterraneo. Yo creo que deberiamos acabar de una vez por
todas con los buenismos y con los gestos vacios improvisados. Por eso, yo les pediria que de una vez
por todas nos pusiéramos de acuerdo.

Espafa siempre ha demostrado que es un pais solidario y del que todos nos debemos sentir mas que
contentos y lo que queremos evitar con esta enmienda que hemos presentado a la proposicién del Partido
Popular es que se siga utilizando como arma arrojadiza en el debate politico. Es fundamental que
impulsemos una cooperacion con los paises de origen —esto o vemos en distintas comisiones, no solo
en esta Comision de Empleo y Migracion, también en la Comision de Interior—, y que se haga con respeto
absoluto a los derechos fundamentales de las personas migrantes. En ese sentido, nosotros lo hemos
enmendado. Me congratula que el diputado Rojas haya confirmado que va a aceptar nuestras enmiendas
Yy, por supuesto, como no podia ser de otra forma, tendra el voto positivo de mi grupo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ramirez.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, la sefora
Franco, por cinco minutos.

La sefiora FRANCO CARMONA: Muchas gracias, presidente.

Seforias, queria comenzar el debate de esta cuestion diciendo una cosa que para nosotros es
fundamental para articular todo el debate, y es que existe un drama humanitario que nadie puede obviar
al que es imprescindible dar soluciones. Frontex, en este caso, se ha evidenciado como una agencia
absolutamente incapaz para dar las soluciones necesarias. De hecho, Frontex se encarga de evaluar los
riesgos para la seguridad de las fronteras de la Union Europea; elabora también un modelo de pautas y
de tendencias en migracion irregular; elabora un modelo de actividades delictivas transfronterizas en las
fronteras exteriores, incluida, entre otras cuestiones, la trata, y ademas todas las conclusiones de estos
estudios o informes que hace las comparte con los Estados miembros de la Unién Europea y la Comision
los utiliza para planificar sus actividades. Pero con todas estas actividades, Frontex no ha sido capaz de
disefiar un mecanismo realmente eficaz que frene este drama al que me referia anteriormente, el drama
que estamos viviendo en las aguas del Mediterraneo. Todo esto nos viene a decir que la proposicion no
de ley que presenta el Partido Popular, tendente a dar mas actividades a Frontex, quiza no sea la férmula
mejor para acabar con este drama, para paliarlo y dar soluciones. Lo que vemos —igual que nosotros lo
vemos, lo ven y lo denuncian dia tras dia las organizaciones que estan operando en las fronteras— es que
Frontex, en vez de dar soluciones, posibilita 0 no se encarga de frenar que los grandes beneficiados de

cve: DSCD-12-CO-656



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 656 14 de noviembre de 2018 Pag. 27

todo esto al final sean las mafias que se dedican a generar millones y millones con la migracién a costa
de las personas que estan buscando salvar su vida o un futuro mejor.

Ante todo esto, hemos propuesto tres medidas muy bésicas. En primer lugar, la apertura de las vias
seguras a través de mejorar la posibilidad de solicitar asilo y refugio, cupos de contratacion en origen y
apertura de una politica de visados que sea real y eficaz, y que permita la entrada en la Unién Europea
por procedimientos legales; todo esto para evitar que las personas que estan intentando salvar su vida y
buscar una vida mejor tengan que recurrir a redes de inmigracion clandestina, como digo, entre otras las
mafias, o arriesgar su propia vida en los mares y océanos. Tengamos en cuenta que solamente en lo que
llevamos del afio 2018 han muerto 2040 personas en el Mediterraneo y alrededor de veinte mil en los
ultimos cuatro afios. Yo creo que esto es suficientemente grave. En segundo lugar, hemos propuesto que
se haga una conversion de las operaciones militares en el Mediterrdneo, como por ejemplo pueden ser
Indalo, Hera, Minerva o Sophia, en operaciones destinadas al rescate maritimo en el mar Mediterraneo,
pues estamos viendo como en la gran mayoria de las ocasiones tienen que ser las propias organizaciones
no gubernamentales o asociaciones de otro tipo las que se estdn encargando de estas operaciones de
rescate.

En tercer lugar y por ultimo, hemos pedido que se evaluen las actuales politicas migratorias en
términos de eficiencia en materia de regulacion y control de los flujos migratorios con caracter previo a la
valoracién de un nuevo borrador de la directiva de retorno. Creemos que estas medidas son coherentes,
que van a ser eficaces, que van en el camino de mejorar este drama con el que nos encontramos ahora y
simplemente pedimos el apoyo para nuestras enmiendas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Franco.
Finalmente, por el Grupo Socialista —por si hubiera alguna confusién, el orden es el de registro de las
enmiendas—, la sefiora Alonchel, por cinco minutos.

La sefiora ALCONCHEL GONZAGA: Gracias, sefior presidente. Buenas tardes.

Respecto a este tema estamos viendo que hay distintas maneras de abordarlo, distintas posturas: la
postura basada en la mano dura, en el muro, en el miedo a todo lo que viene de fuera y en la solucion a
corto plazo, o las posturas que son mas globales sin dejar de estar pendientes de lo concreto, centradas
en una inmigracién ordenada, integradora, de caracter comunitario, teniendo en cuenta a los paises de
origen y de transito, y actuando dentro de nuestras fronteras y fundamentalmente en el ambito comunitario.

Es verdad que al PSOE se nos esta acusando constantemente por parte del Partido Popular de dar
bandazos, pero hoy nos traen una proposicion en la que agradecemos que acepten nuestras enmiendas
porque realmente nos ha sorprendido el contenido de la misma en dos aspectos que nos parecen
llamativos. El primero es que en la exposicion de motivos reconocen que hay un cambio de las rutas y que
el cierre de la ruta del Mediterraneo central ha traspasado los flujos migratorios a la ruta del Estrecho. Esto
nos refuerza en lo que decimos, y es que no hay efecto llamada, sino que lo que ocurre es que el cierre
de ciertas rutas hace que nuestras costas sean ahora mismo las que estén en el punto de mira.

Por otro lado, consultando en la hemeroteca cual ha sido el posicionamiento del Partido Popular,
hemos visto como Frontex en enero y en febrero de 2018, cuando el Gobierno estaba sustentado por el
Grupo Popular, advertia a la vista de los datos del periodo 2016-2017 que la ruta migratoria que venia
hacia Espafa era la Unica que estaba creciendo, por lo que se plantearon una serie de medidas. La Union
Europea hizo la propuesta de incluir un presupuesto plurianual 2021-2027 en el que se contemplaba
ampliar de 1500 a 10000 las personas de la plantilla de Frontex para reforzar la proteccién de fronteras
exteriores de la Union Europea.

Ante esta propuesta, vimos que el presidente del Gobierno de entonces, Mariano Rajoy, pidié a
Bruselas mas fondos para la inmigracién y para la cooperacion con Marruecos. En este sentido, el que
fuera secretario de Estado para la Unién Europea del Gobierno del Partido Popular, el sefior Jorge Toledo,
dijo literalmente que rechazaba la idea de crear un enorme ejército de guardas de frontera de la Unién
Europea. Alegaba el Gobierno del Partido Popular que no se necesitaba el envio de personas de otros
paises sin conocimientos ni experiencia suficiente y que la solucién que proponia Europa podria resultar
incluso mas costosa y solicitaban a la Unién Europea mas o menos lo que ahora planteamos en nuestras
enmiendas: que se aumente la financiacién para Espafia y que se incida mas en el dialogo y la cooperacion
con los paises de origen y transito que deben ayudar a proteger nuestra frontera. Por tanto, nos sorprende
que si tenian claras esas ideas llevaran a cabo recortes en cooperacion, pero lo cierto es que al final, tal
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y como también ha dicho el portavoz del Grupo Popular, Frontex con el nuevo Gobierno ha aumentado el
apoyo presupuestario a Espafia, lo cual no es ni mas ni menos que la continuaciéon de una tendencia
iniciada en 2016 de seguir impulsando las operaciones de control de fronteras como indalo, Minerva
o Hera.

Nosotros entendemos que hay que seguir apostando por esta linea y por destinar mas recursos para
los paises de origen y transito para prevenir y controlar las salidas, porque no se trata tanto de incrementar
los recursos para actuar cuando las personas ya estédn en nuestras costas, o en el peor de los casos
cuando ya han perdido la vida en el mar, sino de actuar para prevenir la salida, porque las personas
vienen empujadas por un efecto huida de la catastrofe, del hambre, de las guerras, de las vulneraciones
de derechos humanos, por lo que hay que reforzar la cooperacion con los paises de origen y transito.

En cuanto al trabajo de vigilancia y supervision que se ofrece por parte de Frontex, este ya esta siendo
realizado por la Guardia Civil y Salvamento Maritimo, a los que queremos trasladar nuestro reconocimiento
por su trabajo. Aumentar simplemente, como Unica medida, la plantilla de Frontex en la frontera podria
tener incluso el efecto adverso de que se incrementen los viajes en condiciones cada vez mas arriesgadas
porque las mafias pueden ofrecer rutas mas seguras —entiéndase entrecomillado— bajo el engafio de
que hay mayor vigilancia y mas posibilidades de un rescate si al final las cosas no van bien.

Nosotros hemos presentado una enmienda que agradecemos que vaya a ser aceptada y que va en
el sentido que ya he anunciado de mantener el apoyo a Frontex en cuando a su capacidad operativa y
ejecutiva a través del refuerzo a los Estados miembros en la proteccion de las fronteras europeas y
apoyar el incremento de los fondos necesarios para proseguir en la correcta linea de trabajo que viene
realizandose para la consecucion de una inmigracion ordenada, integradora y de caracter comunitario,
actuando coordinadamente en tres niveles: nuestras fronteras, los paises de origen y transito, y
fundamentalmente el ambito comunitario. Los partidos que creemos en la Unién Europea y en su
capacidad para afrontar este fendmeno tenemos que hacer ese ejercicio de seriedad y de
responsabilidad y nos parece que eso es lo que ha hecho el Partido Popular aceptando nuestras
enmiendas.

Finalmente, proponemos el refuerzo de la agencia incrementando los medios para que nuestro pais,
como Estado miembro, pueda ejercer sus responsabilidades con mayor eficacia y sin perder nunca de
vista que las medidas mas adecuadas para afrontar el incremento de los flujos migratorios son las de
apostar por el aumento de las capacidades de los paises de origen y transito, acabar con las redes de
trata de seres humanos y el reforzamiento de los terceros paises vecinos para que actien dentro de su
zona de responsabilidad de salvamento y rescate maritimo para controlar las llegadas a la Union Europea.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Alconchel.

No han presentado enmiendas el Grupo Mixto, el Grupo Parlamentario Vasco y el Grupo de Esquerra,
que tampoco esta. El proponente ya se manifesté sobre el sentido de las enmiendas y entiendo que sigue
siendo el mismo.

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A ESTUDIAR LA REFORMA DEL PERMISO
POR FALLECIMIENTO DE FAMILIARES DE PRIMER GRADO DE CONSANGUINIDAD.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Niumero de
expediente 161/003755).

El sefior PRESIDENTE: Finalmente, proposicion no de ley por la que se insta al Gobierno a estudiar
la reforma del permiso por fallecimiento de familiares de primer grado de consanguinidad, presentada por
el Grupo Parlamentario Popular y que presenta su portavoz, la sefiora Espafia, por un tiempo de siete
minutos.

La sefiora ESPANA REINA: Muchas gracias, presidente.

Como dice la exposicidon de motivos, el fallecimiento de un familiar cercano y querido es una de las
vivencias mas dolorosas a las que tiene que hacer frente un ser humano. El Estatuto de los Trabajadores,
en su articulo 37.3 prevé que el trabajador se pueda ausentar de su puesto de trabajo durante dos dias
por fallecimiento de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, y que cuando haya
que hacer un desplazamiento el plazo sera de cuatro dias. Es verdad que es bastante dificil cuantificar
cuanto es el tiempo que necesita una persona para pasar el duelo y superar el fallecimiento de un ser
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querido, pero lo cierto es que no hay duda de que dos o cuatro dias de permiso son totalmente insuficientes
para recuperarse de la muerte de un padre, de una madre o de un hijo.

Hace poco salié a la luz el caso de una médica de atencion primaria en Fuengirola, provincia de
Malaga, que estando de vacaciones fuera de Espafia recibio la tragica noticia del fallecimiento de su hijo.
Le correspondian tres dias de permiso, lo que supuso que practicamente al dia siguiente de tener que
enterrar a su hijo debiera incorporarse al trabajo. Entendemos que una persona no esta preparada para
volver al trabajo y realizar sus labores tres dias después del fallecimiento, y aunque existan excepciones
es muy poco tiempo. Entendemos que se trata de un tiempo claramente insuficiente y que es necesario
estudiar la reforma de los permisos previstos en el Estatuto de los Trabajadores, concretamente los
permisos por fallecimiento de un familiar de primer grado de consanguinidad con la finalidad de ampliarlos
para adaptarlos a la realidad personal y animica del trabajador. Creemos que la ley no puede ser insensible
ante este tipo de situaciones dramaticas, considerando que en la actualidad, como ya hemos dicho, el
plazo legalmente establecido es demasiado corto y que, por tanto, debe adecuarse no solo a los tiempos,
sino también a los sentimientos.

Por este motivo traemos esta proposicion no de ley a la Comision, proposicién en la que instamos al
Gobierno a modificar la duracion del permiso por fallecimiento de un familiar de primer grado de
consanguinidad. A estos efectos, se convocaria en el seno de esta Comision a expertos en la materia para
que puedan aportar ideas y soluciones para que, junto con los interlocutores sociales, se alcance un
acuerdo sobre la ampliacion de estos permisos para adecuarlos no solo a los tiempos, sino también a la
realidad personal y animica del trabajador.

A esta propuesta han sido presentadas enmiendas. En principio nosotros aceptariamos la enmienda
del Grupo Socialista, encuadrada en el marco del dialogo social. La enmienda de Podemos, en principio,
no podriamos aceptarla porque desvirtua el sentido de nuestra proposicién no de ley y va mas alla de lo
establecido por el Grupo Parlamentario Popular.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: A usted, sefiora Espaia.

Tienen la palabra los portavoces de los grupos parlamentarios que han presentado enmiendas, en el
orden de presentacion de las mismas. Inicia la defensa de las enmiendas la portavoz del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, la sefiora Isabel Salud.

La sefiora SALUD ARESTE: Gracias, presidente.

El Grupo Popular presenta una PNL relativa a la reforma de los permisos por fallecimiento de familiares
de primer grado que esta recogido en el Estatuto de los Trabajadores, una reforma en el sentido de
aumentarlos. Coincidimos en que lo recogido actualmente en el Estatuto de los Trabajadores es
absolutamente insuficiente. Nos hubiera gustado, sin embargo, que el Partido Popular, que ha estado
legislando, que ha estado gobernando durante tantos afos, hubiera aplicado ya esta reforma, pero ha
hecho justamente lo contrario, una reforma laboral regresiva y muy perjudicial para los trabajadores. No
obstante, nosotras damos la bienvenida a esta iniciativa.

Nuestro grupo, Unidos Podemos, ha presentado dos enmiendas que entendemos que mejoran el
texto. En primer lugar, atendiendo ya a la sentencia del Tribunal Supremo de febrero de 2018 que ha
establecido que los dias festivos no puedan computarse como permisos por fallecimiento de familiares de
primer grado, asi como otros permisos recogidos en el articulo 37.3 del Estatuto de los Trabajadores.
O sea, que tiene que disfrutarse en dias habiles. En segundo lugar, otra enmienda que hemos presentado
se refiere a aprovechar esta oportunidad que ahora se nos presenta para estudiar el incremento de los
tres permisos contemplados en ese mismo articulo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores en el apartado b),
ya que son permisos de diferente naturaleza, pero que nos abren la oportunidad de estudiarlos.

Por ultimo, entendemos que es innecesaria, y por tanto no compartimos la propuesta del Grupo
Popular, la comparecencia de personas en esta Comision para estudiar esta cuestion que nos parece
fundamental pero muy puntual; nos parece suficiente la consulta y negociacién con los interlocutores
sociales.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Salud.
A continuacion, por el Grupo Socialista, la sefiora De Frutos.
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La sefiora DE FRUTOS MADRAZO: Como bien recoge la iniciativa, si el Estatuto de los Trabajadores
es norma minima en muchas cuestiones, en lo que se refiere a la regulacién del permiso por fallecimiento
de familiares —recogido en el articulo 37— es mas que minima y, ademas, muy alejada de la realidad.
Hay que tener en cuenta también que si bien este tipo de permiso podria ser mejorado por convenio
colectivo, la debilidad de la negociacién colectiva y la pérdida de la importancia de determinadas materias
a favor de otras, como el salario, hace que tampoco encontremos actualmente en la negociacion colectiva
la ampliacion de este permiso. Nuestra propia normativa, por ejemplo el Estatuto Basico del Empleado
Publico, ya diferencia que el permiso sea para cuando fallece un familiar de primer grado o un familiar de
segundo grado, reconociendo una mayor duracion del permiso cuando el fallecimiento es de hijos y
padres. A todas luces el permiso es insuficiente. No es que no te dé tiempo a superar el duelo —que eso
es imposible—, sino que casi no te da tiempo a realizar aquellos actos que son obligatorios cuando una
persona fallece. Esto nos parece un hecho terrible.

La enmienda que hemos presentado recoge que esta cuestion se lleve al didlogo social porque en la
regulacion de los permisos por fallecimiento se admiten distintas modalidades, distintas posibilidades. En
el ambito de la Unién Europea hay paises que tienen mas, que tienen menos, hay paises que lo configuran
como una materia a negociar con el empresario, otros que dan permisos retribuidos, otros no retribuidos,
etcétera. Por eso pensamos que esta materia debe negociarse en el marco del dialogo social. Incluso por
parte de los sindicatos, una de las propuestas que ha hecho UGT es configurarlo como una especie de
permiso por paternidad con el alegato, del que todos podemos hacernos cargo, de que si tienes permiso
cuando nace un hijo también cuando pierdes ese hijo, a mayor abundamiento, por la situacion que te
genera y la debilidad. Estamos a favor de esta iniciativa. También, como ha dicho la persona que ha
intervenido por Unidos Podemos, si el permiso es escaso, la interpretacion que hace el empresario de la
concesion de este permiso es mas escaso aun y en cualquier... (Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Por favor, silencio. Estamos ya terminando.

La sefiora DE FRUTOS MADRAZO: Y en cualquier reforma seria bueno empezar a introducir esa
jurisprudencia del Tribunal Supremo, con la que nos viene a decir que el empresario no puede tener en
cuenta los dias no laborables para hacer decrecer la duracion del permiso.

Nos han admitido nuestra enmienda; ibamos a votar a favor igualmente, pero se lo agradecemos.
Tienen nuestro voto favorable a una iniciativa que nos parece muy coherente y muy necesaria.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora De Frutos.
Por los grupos que no han presentado enmiendas —Grupo Mixto, no; Grupo Vasco, no; Esquerra,
no—, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, el sefior Cano tiene cinco minutos.

El sefior CANO FUSTER: Gracias, presidente.

Intervendré muy rapidamente. Esta es una proposicion no de ley en la que practicamente no hace falta
decir mucho mas y que uno cuando coge la carta de la médico, que ha citado la portavoz del Grupo
Parlamentario Popular, lo unico que por lo menos a este portavoz le ha podido pasar ha sido tragar saliva
y recordar lo que ha sido la pérdida de un padre, que en una semana venga a la vida un hijo o la pérdida
de un hermano de treinta y tres anos. Pero, sin duda, no hay palabras que puedan describir la dureza de
mirar a una madre a los ojos y ver el dolor que tiene. Creemos que es mas que oportuna esta proposicion
no de ley; creemos que una persona nunca esta preparada para estas cosas; una madre nunca esta
preparada para la pérdida de un hijo. Por tanto, me parece légico que desde el seno de esta Comision se
estudie la modificacién de los permisos por fallecimiento, en este caso, por consanguinidad de primer
grado —padres e hijos— y se modifique el articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores, teniendo en
cuenta las distintas caracteristicas, desde el estatuto del funcionario como el estatuto general para los
trabajadores del régimen general.

Déjenme terminar con una frase de esta médico que decia: Segun la legislaciéon vigente, el dia
siguiente de enterrar a mi hijo me tendria que haber incorporado al puesto de trabajo. Todos los padres
gozan de permisos para dar la bienvenida a un hijo, pero, si lo pierdes, te tienes que reincorporar al
trabajo al cuarto dia. Por tanto, el Grupo Parlamentario Ciudadanos apoyara esta iniciativa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cano.
Nos dan un minuto para terminar de ordenar la votacién y pasamos a la misma. (Pausa).
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VOTACIONES:

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos la votacion. Vamos a votar en el orden inicial tal como aparecen
en el orden del dia y no en el orden en el que se han expuesto. En primer lugar, proposicion no de ley,
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a la adopcion de medidas para garantizar la
seguridad y la salud de las trabajadoras y camareras de piso. Se vota sin enmiendas, en los mismos
términos de la proposicion no de ley.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.

En segundo lugar, se vota la proposicion no de ley sobre los derechos de los trabajadores y las
trabajadoras del hogar, presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea. Se vota en los términos de la transaccional que se les acaba de hacer llegar entre el
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea y el Grupo Parlamentario
Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

En tercer lugar, la proposicioén no de ley relativa a que los vales de comida no computen en la base de
cotizacién a la Seguridad Social, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto. Se vota en los términos de
la transaccional firmada entre los grupos Mixto, Ciudadanos y Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 11; abstenciones, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

En cuarto lugar, la proposicion no de ley sobre medidas para la adaptacion al proceso de cambio
tecnoldgico y el avance de la robotizacion y la automatizacion, presentada por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos, con la incorporacion de la enmienda del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.

En quinto lugar, la proposicién no de ley sobre el refuerzo de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, con las enmiendas del Grupo Parlamentario
Ciudadanos y del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 27; en contra, 7.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Finalmente, la proposicion no de ley por la que se insta al Gobierno a estudiar la reforma del permiso
por fallecimiento de familiares de primer grado de consanguinidad, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular y que incorpora la enmienda del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 27; en contra, 7.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Muchas gracias.
Se levanta la sesion.

Eran las siete de la tarde.
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