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Se abre la sesion a la una y cincuenta y cinco minutos de la tarde.

COMPARECENCIA EN RELACION CON LA PROPOSICION DE LEY PARA LA EFECTIVA IGUALDAD
Y EQUIPARACION SALARIAL DE LAS POLICIAS DEL ESTADO ESPANOL (Numero de
expediente 120/000015).

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION PROMOTORA DE DICHA INICIATIVA, PARA QUE
EXPONGA LOS MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA PRESENTACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
POPULAR. POR ACUERDO DE LA COMISION DE INTERIOR. (Nimero de expediente 219/001449).

El sefior PRESIDENTE: Muy buenas tardes a todos los representantes de los grupos parlamentarios,
y damos la bienvenida a don Natan Espinosa Pérez, presidente de la comision promotora de la iniciativa
popular para la efectiva igualdad y equiparacion salarial de las policias del Estado espafiol. De acuerdo
con el Reglamento del Congreso, se ha acordado celebrar esta sesién en la que el primer firmante de
dicha iniciativa comparece ante la Comisién de Interior; es un placer para nosotros recibirle, y también a
las personas que le acompanan. Y de acuerdo con el formato que hemos acordado, le damos la palabra
por un tiempo inicial de veinte minutos, y luego tendran turno de intervencién los representantes de los
distintos grupos parlamentarios.

El sefior ESPINOSA PEREZ (Presidente de la comisién promotora de la iniciativa): Sefior presidente,
seforias, en mi condicidon de presidente de la asociacion Justicia Salarial Policial (Jusapol), promotora de
esta iniciativa legislativa popular, agradezco su tiempo y de antemano sus opiniones, sugerencias o
decision en relacién con esta proposicion de ley.

Debo senalar que a partir del hecho de esta iniciativa legislativa popular se han recogido en tiempo
récord mas de 550000 firmas, en un mes y medio, por parte de todos los ciudadanos que nos han acogido
alla donde hemos ido; hemos sacado mesas para recoger esas firmas, y no dudaban los ciudadanos en
venir a firmarnos. Como ya digo, en un mes y medio mas de 550000 firmas. Hemos recibido el calor de
todos los ciudadanos, de todas las instituciones alla donde hemos ido, y hemos sido bien recibidos. En los
ayuntamientos de todas las provincias espafiolas, en los parlamentos autonémicos, todos los grupos
politicos aqui presentes del arco parlamentario, todas las instituciones publicas y privadas se han
solidarizado y se han pronunciado a favor de esta equiparacion salarial. Damos las gracias aqui desde
esta tribuna a todos ellos.

De igual forma, quiero resaltar la labor y el esfuerzo y dedicacién de Miguel Angel Gémez Garcia,
secretario nacional de la asociacion Jusapol, de José Alfredo Milano Ramos, vicepresidente de la
asociacion Jusapol, Aarén Rivero Martin, colaborador y ahora portavoz de Jupol, del sindicado Jupol, que
ha estado recogiendo toda la iniciativa legislativa popular y la ha estado organizando, y a las dos personas
que han hecho posible esta ley, Antonio Luis Vazquez Delgado y Laura Vazquez Aguilera; también quiero
agradecer el esfuerzo de Cristian Eric Marco, que es el secretario general de la asociacion Jucil, y de
Chema Garcia Fernandez, que es el secretario general del sindicato Jupol, y de todos y cada uno de los
fedatarios y colaboradores que han hecho posible esta iniciativa.

La Policia Nacional y la Guardia Civil son cuerpos hermanos, y tienen en su ambito de actuacion la
defensa de los derechos y libertades y la seguridad de todos y cada uno de los ciudadanos. Salimos a la
calle, con o sin uniforme, con o sin armas; nos hemos obligado a estar y actuar en cualquier situaciéon y
circunstancia en que un ciudadano nos reclame o nos necesite. La accién policial es dura y llena de
sorpresas y peligros, a la vez que gratificante; alegria y tristeza, drama y comedia, a todo ello estamos
expuestos. Salvamos vidas, protegemos frente a la violencia, ejercemos la fuerza legitima, arriesgamos
nuestra vida y nuestra integridad fisica, asi como nuestra salud. Nuestras familias lo sufren, y viven esta
inseguridad, la incertidumbre de lo que pueda pasar. La angustia y el suicidio nos acechan a todo policia
nacional y a todo guardia civil; somos héroes para unos y villanos para otros. El deber cumplido nos
satisface y nos alegra. Vemos y sufrimos las vivencias de cuando una familia pierde a un ser querido.
Tenemos vivencias para contar y sonreir, para hacer bueno el dicho de que la realidad supera a la ficcion.
Es nuestro deber. Es verdad que, siendo parte del debate, nuestra afirmaciéon sobre el grado de
cumplimiento de nuestros deberes y funciones no iria mas alla de una opinion.

Vamos al criterio valorativo: el grado de preocupacion de las sociedad espanfiola, segun el CIS, en
cuanto a la inseguridad ciudadana es de un 2%, mientras que el paro es el 59 % de preocupacion de todos
los espafioles. Si a esto unimos que Espafa es uno de los paises mas seguros de la Union Europea y del
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mundo, segun el indice global de paz del Instituto para la Economia y la Paz, la seguridad es un factor
determinante en la oferta para el turismo, que es un sector basico para las cuentas del Estado.

Nuestro trabajo estd muy valorado, lo que nos lleva a preguntarnos si esta justamente retribuido. La
respuesta es que en Espafia existe una gran desigualdad entre las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado y las policias autonémicas, como los Mossos d’Esquadra, la Ertzaintza y la Policia Foral de
Navarra. Esta discriminacion es injusta, ya que el Estado es el pagador de todas las policias de las
diferentes comunidades auténomas, es la seguridad la competencia exclusiva del Estado. El Estado tiene
a su cargo el pago de esta competencia y financia a todas las policias autonémicas, como asi consta en
el acuerdo de financiacion de los Mossos d’Esquadra suscrito entre la Comision Mixta de Asuntos
Econoémicos y Fiscales del Estado y la Generalitat de Catalunya. Como aqui pueden ver, este es el
acuerdo que firmo el Gobierno para financiar a los Mossos d’Esquadra, con lo cual el dinero sale de los
Presupuestos Generales del Estado y de todos los espafioles.

Las diferencias retributivas no solamente se producen en el salario mensual, se producen en las
jubilaciones, en las pagas extraordinarias, en los servicios extraordinarios y en la asistencia a juicio. Como
media, las policias autondmicas ganan mas de un 30 % que las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado, esto es, Policia Nacional y Guardia Civil. Al mismo tiempo, el sueldo anual medio de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil es uno de los mas bajos de Europa, siendo la Policia Nacional y la Guardia
Civil las policias mejor valoradas de Europa y del mundo.

¢ Qué argumentos tomamos en esta iniciativa en consideracion para esta proposicion de ley, para que
esta proposicion de ley se tome en consideracion y se vote a favor en el Congreso, en el Pleno del
Congreso? Son cuatro motivos.

El primero de ellos es la desigualdad retributiva en los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado,
que atenta contra el principio de igualdad y no discriminacién, como asi se recoge en la Directiva
Europea 1999/70/CE, del Consejo Europeo, relativa al acuerdo marco de las organizaciones
interprofesionales de caracter general, a saber, la Unién de Confederaciones de la Industria
Europea (Unice), el Centro Europeo de la Empresa Publica (CEEP) y la Confederacion Europea de
Sindicatos (CES), sobre el trabajo de duracion determinada. Al mismo tiempo la jurisprudencia europea
ha establecido a través de la sentencia C-177/14 la inclusién de los funcionarios publicos en el ambito
de la proteccioén directiva de este acuerdo. De la misma forma se vulnera el principio de igualdad
reconocido en la Constitucion espafiola (el articulo 14 y el articulo 23.2).

Segundo motivo: se ha de garantizar el principio de «al mismo trabajo, mismo salario». La sentencia
del Tribunal Supremo del dia 12 de junio de 2008 asi lo avala. Sobre esta cuestién considera
discriminatoria la diferencia retributiva cuando se realizan las mismas funciones, independientemente
del nivel que ostente el funcionario. El resto de tribunales espafioles ha seguido esta doctrina del
Tribunal Supremo. En este caso la discriminacidon se encuentra aun menos justificada teniendo en
cuenta que las competencias en materia de seguridad de las policias autonémicas son menores que las
de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. Al mismo tiempo, las competencias en lucha contra
el terrorismo y el fraude, ambas con una inequivoca dimensién europea, son propias de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil.

Tercer motivo, derechos laborales restringidos: segun la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, de 13 de marzo, a las fuerzas y cuerpos de seguridad se les prohibe
expresamente el ejercicio fundamental del derecho a la huelga. La Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea establece que todos los trabajadores tienen derecho al desarrollo de acciones
colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la huelga. La Comision ha declarado que el derecho
de huelga es un derecho fundamental, y cualquier limitacion de su ejercicio debe tener caracter excepcional
y estar debidamente justificada. Aunque el articulo 153, apartado 5 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea excluye expresamente el derecho de huelga del &mbito de las competencias de la policia
social en la Unién Europea. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea reconoce la
importancia de estos derechos sociales fundamentales, subrayando asi que a estos derechos, y en
particular a los derechos sindicales, el derecho a la huelga, se les debe dar las mismas garantias que a
los demas derechos fundamentales recogidos en esta Carta.

Como ultimo cuarto punto, el acuerdo suscrito el pasado dia 12 de marzo de 2018 por parte del
anterior Gobierno y sindicatos y asociaciones representativas, publicado en el Boletin Oficial del Estado
con fecha 20 de marzo de 2018, en el BOE numero 69: aqui esta siendo contestado mayoritariamente por
todos los policias nacionales y guardias civiles con un «no» rotundo. Después de este dia 12 de marzo y

cve: DSCD-12-CO-644



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 644 31 de octubre de 2018 Pag. 4

esta publicacion del 20 de marzo, el dia 5 de mayo salieron a las calles mas de 80000 policias nacionales
y guardias civiles diciendo «no» a este acuerdo.

¢ Por qué decimos «no» a este acuerdo? Los 500 millones que estan presupuestados para Policia
Nacional y Guardia Civil, cuyo destino es incierto, se quedan mermados a 310 millones; 100 millones, al
parecer, no se van a usar, y 90 millones estan destinados a la funcion publica, funcion publica en la que
se le da un 1,95% a los Mossos d’Esquadra y un 1,75% a la Policia Nacional y a la Guardia Civil, con lo
cual la brecha sigue aumentando en 16 euros brutos mensuales. También destinar los 310 millones al
complemento especifico singular deja a 13481 familias de segunda actividad y reserva fuera del acuerdo,
asi como deja fuera del acuerdo las pagas extraordinarias.

Si recoge en su clausula octava el impulso de medidas legislativas para garantizar que en un futuro
no se pueda producir una disfuncion salarial entre todas las policias de Espafia, con lo cual no
entenderiamos que si en la clausula octava, que se ha firmado con sindicatos y asociaciones, se
comprometen a hacer una ley para equiparar los salarios, no se tome en consideracion esta iniciativa
legislativa popular que lo que pretende es eso, equiparar los salarios entre todas las policias de Espana.

He de decir que durante treinta afios las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado han tenido esta
desigualdad. En el afio 1992 se firmoé un acuerdo marco para equiparar los salarios de las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado con las policias autonédmicas, y en el afio 1994, en el Congreso de los
Diputados, en el Diario de Sesiones que aqui pueden ver, de 19 de diciembre de 1994, se pregunta por la
valoracion del grado actual de cumplimiento de las previsiones contenidas en este acuerdo marco. Aqui
se esta diciendo que respecto a este acuerdo marco se reconoce que no ha existido el cumplimiento pleno
de este acuerdo marco. Se dice que a partir del afio siguiente, 1995, se iban a negociar con los sindicatos
de la Policia una equiparacion salarial, porque aqui, en esta resolucion dice que somos los mejores pero
que no hay dinero. Con lo cual, veinticuatro afios después venimos a comparecer una asociacion que
representa a policias nacionales y guardias civiles para que se impulse una iniciativa legislativa popular
para que se cumpla lo que se prometié aqui, en este Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados.
Con lo cual no entenderiamos el motivo por el cual esta iniciativa no se llevara a cabo ni se tomara en
consideracion.

Por ultimo, todo ello, esta iniciativa responde a todos y cada uno de los posibles criterios por los que
el Parlamento espafiol debe intervenir como poder legislativo. Y tres razones damos: una, garantizar el
respeto al principio de igualdad en el trato retributivo de un mismo trabajo; segundo, garantizar que el
caracter general de la norma impida discriminaciones futuras derivadas de los intereses particulares de
distintas comunidades auténomas; y tercero, garantizar una retribucion equitativa, justa y adecuada a las
funciones de los servidores de la seguridad del Estado.

Y como he dicho antes, creo que este Parlamento tiene una deuda con las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado porque lo prometieron hace mas de treinta afios, se han firmado tres acuerdos,
como he dicho antes, uno en 1992, otro en 2005 y ahora en 2018, que no nos va a dar la equiparacion
salarial. Por eso venimos aqui. Todos los ciudadanos nos han respaldado, todos los ayuntamientos nos
han respaldado, todos los parlamentos autondmicos nos respaldan, todos los partidos politicos con los
gue hemos hablado nos respaldan, por eso nos creemos merecedores de que se haga por fin una ley que
equipare los salarios de las policias de Espafia. Porque esto no es una ley para una subida salarial, esto
es una ley para igualar las condiciones entre espafoles.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Espinosa, por la informacién, por las argumentaciones,
por la defensa de la motivacién de esta iniciativa legislativa popular. Pasamos al turno de intervencion de
los grupos parlamentarios por un tiempo maximo de cinco minutos. Comenzamos con el Grupo
Parlamentario Ciudadanos; el sefor Gutiérrez tiene la palabra.

El sefior GUTIERREZ VIVAS: Muchisimas gracias, sefior Espinosa, gracias por estar aqui y gracias
por presentar esta iniciativa legislativa popular. Yo quisiera unirme a ese agradecimiento a todos los
colaboradores que usted nos ha mencionado, que han hecho posible traer hasta aqui esta iniciativa
legislativa popular, pero ademas quiero agradecer el esfuerzo de las familias de los miembros de las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, de la Policia Nacional, las familias de los guardias civiles, sin
los que, estoy seguro, sin su ayuda, sin su apoyo, sin su colaboracion no hubiera sido posible traer esta
iniciativa popular. Una iniciativa popular que ha contado con un apoyo mayoritario, mas de 500000 firmas,
como usted nos ha contado, y que creo que por tanto merece ser tenida en cuenta. Una iniciativa popular
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que han firmado muchisimos diputados y muchisimos senadores de estas Cortes Generales, de todo el
espectro politico. Por tanto, entiendo que es una iniciativa legislativa popular que tiene el consenso de
todos los grupos parlamentarios, puesto que importantes y destacados diputados y senadores de todos
los grupos parlamentarios que tienen ahora mismo representacion en las Cortes Generales han avalado
esta iniciativa.

Yo creo que usted lo ha explicado perfectamente; en la exposicidon de motivos de la propia iniciativa
legislativa esta claro, creo que esto es de justicia, creo que treinta afios sin hacer nada en favor de esa
igualdad salarial entre la Policia Nacional y la Guardia Civil con las policias autonémicas supone un
agravio comparativo tremendo, supone no solo un agravio, sino también que a aquellos que al final velan
por la salud y por la integridad de todos los ciudadanos espafoles, a aquellos que defienden el Estado de
Derecho en las condiciones mas dificiles y mas complejas, a los que estan siempre ahi, los que estan
siempre dando la cara, la sociedad tenia que compensarles de alguna manera.

Y yo creo que efectivamente coincido con usted en que no se trata de aplicar subidas salariales, que
no se trata de conseguir subidas salariales aunque sean justas, sino que se trata de verdad de tener un
marco legal de retribucidon que no permita que esto vuelva a suceder. Porque si no, al final la equiparacion
0 un ajuste econdmico en los ingresos de los policias, en las néminas, se puede conseguir, pero volvera
a desajustarse, porque al final la practica ya la estamos viendo, usted mismo lo ha mencionado, ha habido
un nuevo acuerdo que en este caso el Gobierno de Espafia ha suscrito con la Generalitat de Catalufia que
lo que hace es ahondar mas precisamente en esa diferencia en vez de intentar corregirla. Por tanto, la
Unica manera de corregirlo es a través de una ley que corrija esta situacion.

Por tanto, me parece que es aqui precisamente, en esta Camara, donde debemos legislar a través de
esta iniciativa legislativa popular para que esto no vuelva a suceder, no solo que se corrija sino que no
vuelva a suceder. Debemos trabajar también la prevencion para que este tipo de situaciones no vuelva a
suceder mas. Por tanto, yo creo que usted lo sabe, tiene todo nuestro apoyo, el apoyo de mi grupo
parlamentario, por supuesto que si, como ya hemos hablado el de cientos de miles de espafioles que se
lo han dado. Yo creo que ver esas manifestaciones multitudinarias en la calle por primera vez en este pais,
policias nacionales y guardias civiles todos juntos, junto con la sociedad, porque me consta que en esas
manifestaciones no solo participaban los policias y guardias civiles y sus familias sino también muchisimos
ciudadanos que se unian al paso de esas manifestaciones porque entendian que era una reclamacion
junta. Yo creo que es la mejor prueba de que hay un consenso social amplio muy grande dentro de la
sociedad espafiola por reconocer y restituir a la Policia Nacional, a los funcionarios de la Policia Nacional
y a los funcionarios de la Guardia Civil precisamente esta tremenda injusticia cometida durante tantisimo
tiempo.

Asi que yo solo les puedo decir que disfruten del dia de hoy, porque es costoso conseguir una iniciativa
legislativa popular, traerla a esta Camara, y yo creo que el hecho de que estén hoy aqui presentandola en
la Comision de Interior y que dentro de nada, el dia 13 de noviembre, vaya a haber un debate de toma en
consideracion precisamente de esta iniciativa legislativa en el Pleno debe ser un motivo més de orgullo
para todo el colectivo de policias nacionales y de guardias civiles, con independencia de a quién voten,
con independencia del sindicato o de la asociacion a la que estén afiliados. Yo creo que es un orgullo para
todos los funcionarios.

Y yo creo que cuando salga aprobada, como asi confio, porque insisto en que todos los partidos han
mandado apoyo y han firmado como personas individuales esa iniciativa legislativa, yo creo que al final
sera un reconocimiento también de toda la sociedad ante este tremendo desajuste. Y por tanto, es para
sentirse orgulloso y para disfrutar tanto de este dia como del dia 13. Asi que muchisimas gracias,
enhorabuena por haber llegado hasta aqui, un paso que no es facil, que no todo el mundo consigue dar.
Y yo creo que es una demostracion ademas de que se legisla también desde la sociedad, de que se
legisla también desde los ciudadanos, que los ciudadanos ayudan y contribuyen a legislar, y eso es un
ejemplo como democracia que somos y del que tenemos que sentirnos muy orgullosos todos los
espanoles.

Muchisimas gracias de nuevo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea, el sefior Delgado.

El sefior DELGADO RAMOS: Bienvenido, sefior Espinosa. Lo primero que quiero hacer, légicamente,
es darle la bienvenida a esta casa, la casa de la soberania nacional, y felicitarle por su exposicion, que ha
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quedado meridianamente clara. Y quiero también aprovechar para enviar un saludo y nuestro
reconocimiento en nombre de mi grupo a todos los policias y los guardias civiles.

La equiparacion no comienza hoy, ya esta encaminada. Hemos visto miles de policias y de guardias
civiles por las calles, ya ha habido un avance, ya ha habido algo de equiparacién. Yo sé que es verdad que
ustedes traen hoy esta ley aqui para mejorar lo que se ha conseguido, para mejorar, para que esas 13000
familias que usted decia, para que sea una equiparacion que coja a todo el mundo, que todos entren en
el paraguas, que nadie se quede fuera.

Como vamos a escuchar muchas cosas, no solo hoy aqui, sino el dia 13 que sera el debate, quiero
decirle que el mérito de que se consiga y de lo que se ha conseguido es de los policias y de los guardias
civiles, de nadie mas, ni de Podemos, ni del PP ni de Ciudadanos ni del PSOE, de los policias y de los
guardias civiles, que son los que han llenado las calles pidiendo esa reivindicacion justa y legitima, y que
ademas han trabajado para acabar con esta discriminacion de hace ya muchisimos afios, muchisimos
afios. Yo le he dicho en muchas ocasiones que veia con buenos ojos esta ley, todo lo que sea avanzar y
mejorar en la equiparacion, y que estaba de acuerdo. De hecho, yo he sido uno de los que ha firmado la
iniciativa. Usted sabe que yo he sido guardia civil, que soy guardia civil en situacion de servicios especiales,
veinticinco afos, y quiero extender también ese reconocimiento, porque yo creo que es legitimo y de
justicia, a muchos compafieros que han llevado muchos afios trabajando, luchando por esta reivindicacion.
A mi en el afio 2008 me abrieron un expediente por falta grave en una manifestacion. Seguramente que
usted habra acudido a mas manifestaciones, y los compaferos que estan aqui detras. Es decir,
independientemente, como decia el anterior diputado, del sindicato al que pertenezca, de la asociacion de
guardias civiles a la que pertenezca, yo creo que el reconocimiento para todos los que han estado ahi
luchando dia a dia.

Aqui empieza hoy un tramite con esta ley. Hoy aqui no se va a votar, simplemente usted ha explicado
la ley, como le he dicho, de forma meridianamente clara, y a partir de aqui empieza un tramite. El préximo
dia 13 esto se debate en el Pleno del Congreso. Si es rechazada, si no se consigue que se apruebe, esto
acaba aqui. Y si se aprueba —yo confio en que se apruebe— entra en un tramite de ponencia donde esa
ley incluso se puede mejorar, puede recibir cambios, porque ustedes han hecho una ley que yo creo que
es correcta, pero se le pueden meter ciertas enmiendas para incluso mejorarla.

Por lo tanto, nosotros ya lo hemos dicho, vamos a votarle si el dia 13, yo ya me adelanto, porque creo
que es de justicia acabar con esa discriminacion histérica hacia policias y guardias civiles. Ha hablado
usted del afo 1994, de esos acuerdos, de esas mentiras —vamos a decir— que se cometian con los
policias, con los guardias civiles cuando estaba un partido en la oposicién, cuando estaba en el Gobierno,
ahora te lo subo, ahora no te lo subo y tal. Yo no sé si se acordara usted de una PNL que se trajo a este
Congreso a la que yo dije que no. Yo dije «mire, yo no estoy aqui para brindis al sol, hay que traer cosas
serias, cosas que sean vinculantes». Una ley es vinculante. Eso si es serio, eso si se puede aprobar. Aqui
es donde hay que mojarse.

Nada mas, quiero ser muy breve porque ademas creo que lo ha explicado muy bien. Y el dia 13 le
esperamos. Espero que sea un buen dia para todos los policias, para todos los guardias civiles, para
todas las asociaciones, porque yo creo que aqui todo el mundo tiene que empujar en el mismo sentido. Y
nada mas, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: En representacion del Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra la
sefora Sierra.

La sefiora SIERRA ROJAS: Primeramente, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista le damos
la bienvenida a usted, a la entidad a la que representa, celebrando su comparecencia en el dia de hoy, y
también les damos la bienvenida a las personas que le acompanan. Este grupo parlamentario celebra
también la presentacion de esta iniciativa legislativa popular y les reconoce la enorme y constante labor
de manera especial, como no podria ser de otro modo, pues la presentacién de la misma supone la
maxima expresion de la soberania popular, que reside en el pueblo espafiol tal y como contempla nuestra
Carta Magna.

Ciertamente la iniciativa nos genera ciertas dudas. Y reitero, nos genera ciertas dudas. Dudas porque
creemos que no se adecuaria del todo al reparto competencial que establece a dia de hoy el articulo 149
de la Constitucion espafiola. Asi también el articulo 137 de la misma establece que el Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en comunidades auténomas, en las que se constituyan,
gozando todas ellas de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.
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Por otro lado esta también la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
que establece en su articulo 22 las retribuciones de los funcionarios de carrera, clasificandolas en basicas
y/o complementarias.

Por otro lado, también creemos que esta iniciativa tampoco se adecuaria con la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dado que su articulo 6.4 establece que tendran
derecho a una remuneracion justa que contemple su nivel de formacion, régimen de incompatibilidades,
movilidad por razones de servicio, dedicacién y el riesgo que comporta su misién, asi como la
especificidad de los horarios de trabajo y su peculiar estructura. Y tampoco con el articulo 3 de la Ley
Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen del Personal de la Policia Nacional, que determina la
legislacion aplicable al personal de la Policia Nacional.

Por otro lado, y como bien sabemos, el sistema retributivo vigente del personal de las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado se encuentra regulado por el Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, que
fue modificado a su vez por el Real Decreto 10/2008, de 11 de enero.

Ya en otro orden, la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, del Régimen de Personal de la Guardia Civil, y
concretamente en su articulo 2.2, establece los principios y normas de aplicacion general del personal al
servicio de la Administracion General del Estado, establecidos de acuerdo con la Ley 7/2007, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, y que se incorporan al régimen del personal de la Guardia Civil siempre que
no contradigan su legislacion especifica. Establece precisamente esa ley, en su articulo 105, el sistema
retributivo del personal del Cuerpo de la Guardia Civil, que se determina en las normas que regulan el
sistema retributivo del personal de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6.4 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo.

Lo que no podemos obviar ni pasar por alto es la actual resolucion del anterior Gobierno del Partido
Popular, resolucion de 19 de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se
publica el acuerdo entre el Ministerio del Interior, sindicatos de Policia Nacional y asociaciones
profesionales de la Guardia Civil, tratdndose de un acuerdo de Estado firmado entre el Gobierno, los
sindicatos y asociaciones representativas de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado que el actual
Gobierno del Partido Socialista respeta y esta ejecutando. De hecho, este mes de octubre se ha ingresado
con caracter retroactivo la primera ndmina que supone la equiparacidon salarial con la subida del
complemento especifico singular.

En cuanto al articulo tercero de la proposicién de ley de la iniciativa legislativa, sabemos que los
ayuntamientos y comunidades auténomas tienen potestad tributaria y financiera; disponen de sus propios
presupuestos, tienen potestades normativas y reglamentarias en el caso de las comunidades auténomas,
y exclusivamente reglamentarias en el caso de los ayuntamientos, ademas de potestades de
autorganizacion. Desde este punto de vista, y ateniéndonos a lo planteado sobre el complemento
especifico, se sefiala que los ayuntamientos y comunidades autbnomas asignan el complemento
especifico en las retribuciones de sus empleados, sean policias o no, de forma auténoma, pues son libres
a la hora de fijarlo. De hecho, el mapa retributivo actual es variado entre comunidades auténomas y
también entre ayuntamientos. Por ello, el complemento especifico de un empleado municipal del
Ayuntamiento de Madrid no es igual al complemento especifico de uno del Ayuntamiento de Cdérdoba,
Cuenca, Toledo o Badajoz. Pasa lo mismo con otras retribuciones de caracter complementario: cada
ayuntamiento o comunidad auténoma valora las funciones de una manera determinada, ademas de tener
en cuenta las posibilidades econdmicas y financieras de cada ayuntamiento.

Creemos que tratar de recoger en una ley la pretendida equiparacion salarial o el pretendido o
denominado complemento especifico respecto de otras policias es sumamente compleja y presenta una
gran dificultad, debido a la heterogeneidad en cuanto a la asignacion de estos complementos, ya que las
administraciones autondémicas por un lado y las locales por otro son absolutamente auténomas para
decidir la asignacion de las retribuciones complementarias.

No obstante todo ello, mi grupo parlamentario, el Grupo Parlamentario Socialista adquiere el firme
compromiso de estudiar de manera pormenorizada y detallada la presente iniciativa legislativa popular.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el sefior Martin-Toledano.

El sefior MARTIN-TOLEDANO SUAREZ: Gracias, sefior Espinosa, por trasladarnos y presentarnos
esta iniciativa legislativa popular.
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Es indudable que la sociedad espafiola, en un grado muy mayoritario, ha respaldado la equiparacién
salarial de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado con las policias autonémicas. El problema radica
en si, como consideran ustedes, el acuerdo alcanzado en marzo del afio 2018, del presente afio, significa
0 no significa una equiparacion salarial. Lo digo porque muchos ciudadanos, incluso compafieros que han
firmado esta iniciativa legislativa popular, lo que estaban firmando es por la equiparacion salarial. Dudo
mucho que los 500000 ciudadanos se leyeran el texto legislativo, porque es complejo y no es facil ir a una
mesa y leerlo, sino que se le dice conscientemente «¢quieres apoyar la equiparacion salarial?»,
y evidentemente la sociedad espafiola ha querido respaldar la equiparacion salarial.

Y nuestro grupo politico de forma muy especial, y nuestro partido; yo sé que podemos tener diferencias,
y también las podemos tener con otros grupos politicos. Han hablado algunos comparieros de que nunca
se ha hecho nada. Bueno, yo creo que lo que se ha hecho en marzo de 2018 es histdrico y no tiene ningun
precedente. Porque ademas, el acuerdo no solo contempla una fijacién de unas cuantias para la
equiparacioén salarial, sino que ademas prevé un estudio mediante una auditoria, porque el analisis de la
diferencia salarial y del principio de que «a igual salario, igual trabajo», no es sencillo entre la propia
Guardia Civil y la Policia Nacional, e incluso con las policias autonémicas. Es complejo ese analisis. Por
€so se quiso establecer una cuantia maxima, que era la que Jusapol, por ejemplo, reclamaba, que
eran 1500 millones, es decir, el acuerdo refleja que el acuerdo podria alcanzar hasta esa cifra, en virtud
de un estudio de una auditoria que se contrato para realizar esos estudios. ¢Por qué? Porque se queria
cerrar un acuerdo, que los policias y los guardias civiles empezaran a cobrar ya en sus néminas esa
equiparacion salarial, y se dejaba abierta la puerta a que, si existian algunas cuantias que no hubieran
sido reflejadas correctamente, no se hubieran estudiado las condiciones laborales de Mossos d’Esquadra,
que es lo que sirvié de referencia con Guardia Civil y Policia Nacional, pudieran ser introducidas
posteriormente. Yo creo que eso es una equiparacion salarial.

He escuchado con mucho detalle la intervencion de la portavoz del Grupo Socialista, que me imagino
que ha trasladado la opinidn del Gobierno de Espafia actual sobre la materia, y es cierto que tiene muchisima
complejidad. Yo he sido alcalde, y las policias locales tienen capacidad de negociacion. Y cada vez que se
negocia un presupuesto negocian complementos, en un ayuntamiento pequefio, en uno mediano y en uno
grande. Limitar y decir que no tienen esa capacidad de negociacion en el futuro es dificil, igual que en las
comunidades autonomas, porque en realidad lo que hay es un salario y unos complementos que son iguales
para todos, y luego unas negociaciones colectivas, unas negociaciones entre los representantes sindicales
en cada una de las instituciones publicas, de los entes publicos, para mejorar, I6gicamente, las condiciones.
No es lo mismo un ayuntamiento pequefio, que tiene una capacidad econémica reducida, que un gran
ayuntamiento. Igual que el salario de un alcalde en una gran ciudad y en un municipio pequefio no es igual,
en muchos casos por las posibilidades econdmicas y por las negociaciones que se han realizado, no solo de
la policia local, sino de cualquier funcionario de esos ayuntamientos o de esas comunidades, difieren de
otras comunidades o de otros ayuntamientos. Por tanto, es un tema complejo.

También es cierto que en el acuerdo firmado y alcanzado habia un compromiso de una ley que
intentaba homogeneizar los salarios de cara al futuro. No queremos que en el futuro estemos en una
situacion similar a la que hemos tenido durante los ultimos treinta o cuarenta anos, desde que se crean
las policias autonémicas practicamente empezaron a producirse diferencias. Y hay que ser muy finos
juridicamente, porque es indudable que posiblemente se estarian invadiendo competencias de otras
entidades que podrian dar lugar a recursos.

Por eso, para finalizar quiero decirle que en nuestro grupo le agradecemos la batalla por la
equiparacion, igual que a asociaciones de guardias civiles y sindicatos, que creemos que se ha alcanzado
un buen acuerdo, y que ese acuerdo es suficientemente flexible.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Como habiamos acordado, gracias a todos los portavoces por el uso eficiente
de los turnos. Si le parece, sefior Espinosa, si quiere una ultima intervencion de consideraciones finales,
no para abrir nuevas réplicas, pero en todo caso por la cortesia y en agradecimiento por la informacion
facilitada y por la presencia de usted y del resto de sus acompafnantes hoy aqui, le damos la palabra para
una ultima intervencién breve.

El sefior ESPINOSA PEREZ (Presidente de la comisién promotora de la iniciativa): Quiero decir
gracias al partido politico Ciudadanos y al partido politico de Podemos, que han expresado su voto a favor
y el apoyo a esta iniciativa legislativa popular.
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Y quiero decir al Partido Socialista que se lo ha estudiado muy bien para decir —al parecer— «no» a
esta iniciativa legislativa popular, se ha traido un desglose de articulado y reglamentacién muy bien hecha,
y como asociacion Jusapol nos comprometemos juridicamente a contestar a cada uno de los articulos que
ha mencionado. Quiero decirle que si que es verdad que nos mencioné el portavoz de Interior del PSOE
en la ultima reunion que no van a modificar el acuerdo de equiparacion salarial firmado por sindicatos y
asociaciones con el anterior Gobierno del Partido Popular. Y quiero recordarle la clausula octava que ha
mencionado, y que ha mencionado también el Partido Popular, que, repito, no entenderiamos votar «no»
a la consideracion de esta iniciativa legislativa popular, puesto que el acuerdo que ustedes no quieren
modificar porque entienden que es un acuerdo de Estado, en su clausula octava se compromete a hacer
una ley para que se equiparen los salarios de las policias de Espafia.

Se me ocurre, porque todo esto tiene facil solucién con voluntad politica, ya le digo que a todo el
articulado se lo contestaremos por escrito, pero se me viene a la cabeza que se podria hacer una ley de
techo de gasto en el que ninguna policia gane mas que otra dentro del territorio espanol. Es una ley que
se puede hacer, y simplemente falta voluntad politica. Usted ha dicho que es muy compleja y ha
mencionado el complemento especifico singular, que ha cambiado en ocasiones. Y yo le digo que por el
Real Decreto 29/2009, de 16 de enero, se modificé el complemento especifico general para que entraran
los comparieros de segunda actividad y reserva y para que entraran las pagas extraordinarias. Entendemos
que con un real decreto, este acuerdo que se ha firmado que modifique la partida presupuestaria, o que
elimine el complemento especifico singular por real decreto al complemento especifico general, entrarian
todos los compafieros de segunda actividad y reserva, entrarian 100 millones que no se van a gastar en
este acuerdo, y entrarian las pagas extraordinarias. Complejo no es, lo Unico que hace falta es voluntad
politica.

En cuanto a la intervencién del Partido Popular, simplemente quiero hacer un apunte. ¢Por qué no
estamos de acuerdo con lo que se ha firmado el 20 de marzo? Porque este acuerdo no es una equiparacion
salarial. Como bien ya ha mencionado, al destinar esta partida de equiparacion salarial al complemento
especifico singular dejan a 13481 familias fuera del acuerdo, de segunda actividad y reserva, dejan las
pagas extraordinarias fuera, y dejan fuera 100 millones de esa partida de 500 millones, porque ya han
reconocido que no se van a gastar este afio.

La auditoria externa que usted menciona: ahi no se van a tratar las jubilaciones, no se van a tratar las
pagas extras, no se van a tratar los servicios extraordinarios, no se va a tratar la asistencia a juicio, y no
se van a tratar los complementos especificos de las nédminas. Quiere decirse que los niUmeros en que se
ha basado esa equiparacion salarial, esos 807 millones, estan calculados en base a unos promedios del
coste a la administracion que dicen que un guardia civil y un policia nacional le cuesta a la
administracion 30000 euros brutos anuales, cuando por los complementos especificos de las nédminas,
esto es, lo que le entra en su cuenta corriente y en su nevera al policia nacional y al guardia civil,
son 24 000 euros brutos. Con lo cual, ya ni mensualmente se van a igualar esos salarios, porque estan
viciados o inflados en la escala inferior en 6000 euros brutos anuales.

Lo que no puede ser es que se anuncie en los presupuestos de 2018 por la anterior ministra de
Empleo, Fatima Bafiez, que se vayan a jubilar todas las policias locales (ya lo tenia la Ertzaintza, y
anuncia que por real decreto se va a hacer en los Mossos d’Esquadra), se jubilen o se vayan a jubilar
con 59 afios sin perder poder adquisitivo, aportando para ello un 10% a su base de la cotizacién a la
Seguridad Social, con una pension media de 2000 euros brutos mensuales, cuando a la vez les esta
diciendo a todos los policias nacionales y a todos los guardias civiles con 59 afios que se quedan fuera
del acuerdo por no destinar por real decreto la partida a complemento especifico general.

Y para finalizar, solo quiero decir que el dia 21 de noviembre nos vamos a Bruselas al Parlamento
Europeo, con lo cual no solamente se va a tratar aqui en el Parlamento espanol, sino que nos llevaremos
al Parlamento Europeo nuestra mocién, porque como digo es cuestion de voluntad politica, a igual trabajo,
igual salario, y es una cuestién de igualdad, no es una cuestién de subidas salariales.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias de nuevo por su intervencion y su informacion. Creo que
transmito el sentimiento expresado por todos los portavoces de agradecimiento por esta comparecencia
de hoy, y por el trabajo. La funcidn legislativa es una de las competencias de esta casa, que también se
comparte con la sociedad a través de la iniciativa legislativa popular, que es cierto que no es facil,
ustedes lo saben muy bien, armar una iniciativa legislativa popular. A partir del préximo dia 13
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comenzaremos la tramitacién en Pleno, y por tanto tiempo habra para entrar en detalles, para trabajar
en esta Comision, en la ponencia que se cree al efecto. Yo estoy seguro de que tendremos ocasion de
volver a escucharles y de trabajar intensamente esta cuestidon que nos preocupa, yo creo, al conjunto
de la sociedad espafiola.

Muchas gracias a todos y muy buenas tardes. Declaro finalizada la sesion.
Se levanta la sesion.

Eran las dos y cuarenta minutos de la tarde.
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