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Se abre la sesion a las once de la manana.

El sefior PRESIDENTE: Seforias, damos la bienvenida, conjuntamente con el presidente de la
Comisién de Medio Ambiente y Agricultura, que ha tenido a bien acomparfiarnos en esta Mesa, al comisario
europeo de Accidn por el Clima y Energia. Es para nosotros en este momento, ademas de oportuno,
necesario que usted comparezca ante sus seforias, y creemos que va a ser una aportacion fundamental
dada la implicacion que tiene nuestro pais con las politicas europeas, particularmente en este momento
en que el Gobierno esta elaborando la futura ley de cambio climatico espafiola y esta Comisién esta
asistiendo a las comparecencias de expertos y de representantes de colectivos de cara a ello.

Sin mas dilacion, quiero advertir a sus sefiorias de que habiamos acordado, si lo tiene a bien el
comisario —supongo que si, por su veterania parlamentaria y por el interés de la comparecencia—, que
hubiera dos turnos, pero si les pido encarecidamente que no sobrepasen el tiempo. Habiamos quedado
en cinco a siete minutos la primera intervencién de los portavoces y una pequefia réplica, pregunta o
puntualizaciones a la intervencion del comisario de no mas de tres minutos.

Sin mas dilacion, sefior Arias Cafiete, tiene usted la palabra en la que ha sido durante mucho tiempo
su casa también.

El sefior COMISARIO EUROPEO RESPONSABLE DE ACCION POR EL CLIMA Y ENERGIA (Arias
Canete): Muchas gracias, presidente, y muchas gracias a todos los sefores y sefioras diputados que
asisten a esta comparecencia.

Lo primero que quiero es agradecer la invitacion a comparecer en esta Comisién como comisario
europeo de Accion por el Clima y Energia para debatir sobre las politicas que me encomendo el presidente
de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, hace ahora poco mas de tres afios.

Como saben ustedes, una de las diez prioridades politicas de la Comisién Europea durante este
mandato es construir una Unidon Europea mas democratica y transparente, que tienda puentes con la
ciudadania europea y que trabaje mas estrechamente con los parlamentos nacionales. Por eso, durante
el mandato de esta Comision, los comisarios hemos realizado mas de 650 reuniones con los parlamentos
de todos los Estados miembros de la Unién Europea.

Yo quiero hoy aprovechar esta comparecencia para compartir con sus seforias las politicas que ha
puesto en marcha la Comisién Europea en las carteras de mi competencia, y partiré de una afirmacion
muy clara, que es que el calentamiento global es el mayor reto al que nos enfrentamos en la actualidad.
En este momento estamos en una situacion extremadamente preocupante: 2017 ha sido el segundo afo
mas caluroso desde que se tienen registros y desde 2001 se han registrado dieciséis de los diecisiete
afios mas calurosos. Ya somos la primera generacion que experimenta los efectos del cambio climatico.
En 2017 hemos presenciado graves sequias, incendios devastadores, huracanes e inundaciones en
diversas partes del mundo, y a medida que aumenten las temperaturas es de prever que los fendbmenos
climaticos extremos vayan en aumento, con los costes humanos y econdmicos que eso supone.

El histérico Acuerdo de Paris alcanzado en diciembre de 2015 establece una direccidon muy clara: nos
urge actuar para limitar el calentamiento global muy por debajo de los 2° C y, preferentemente, por debajo
de 1,5° C para evitar las peores consecuencias del cambio climatico. Como comisario europeo de Accion
por el Clima y Energia les puedo garantizar que mi compromiso personal y el de la Uniéon Europea en
avanzar hacia una economia baja en emisiones de carbono y sostenible es absoluto, porque la total
descarbonizacion de nuestra economia en un horizonte no muy lejano no es una opcion, es una obligacion
que lleva guiando nuestras politicas climaticas y energéticas desde hace mas de diez afios. De hecho, la
Unién Europea es el Unico gran actor internacional que se ha mantenido fiel al Protocolo de Kioto, puesto
que paises industrializados como los Estados Unidos nunca lo ratificaron y Rusia, Japén o Canada no
hicieron lo propio con el segundo periodo de Kioto para reducir emisiones entre 2013 y 2020.

El Acuerdo de Paris ha dado un impulso definitivo a la transiciéon energética. A diferencia de su
predecesor —el acuerdo de Kioto, que solo cubria el 11% de las emisiones de carbono globales—, y
ademas actuando en un contexto muy europeo —los Veintiocho paises de la Unién Europea mas Noruega,
Liechtenstein y Suiza—, Paris es un esfuerzo colectivo: 197 paises han ratificado ya el acuerdo y lo que
es mas importante, se han presentado 165 planes nacionales para la mitigacion de los efectos del cambio
climatico —197 paises han firmado el acuerdo, lo han ratificado 174 y 165 tienen planes de mitigaciéon—.
Paris lo que hace es acelerar la transicion energética y es cierto que la decision de los Estados Unidos de
retirarse del Acuerdo de Paris supone un reto importante porque el 15% de las emisiones de gases de
efecto invernadero proviene de los Estados Unidos, que son el segundo mayor emisor global después de
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China; por tanto, la decision de Estados Unidos es una decisiéon que en la Unién Europea lamentamos
profundamente. Lo que si debo manifestar es que esta decisidon ha generado un movimiento sin
precedentes en la sociedad civil americana en defensa del cumplimiento de los objetivos de Paris. Estados
como California, Nueva York, Washington, Oregdn, Virginia o Nueva Jersey se han manifestado a favor de
seguir poniendo en marcha politicas para cumplir los objetivos de Paris y lo han hecho cientos de ciudades
en Estados Unidos, empresas, universidades y miles de ciudadanos. Como el gobernador de California,
Jerry Brown, ha afirmado, y cito literalmente: mientras el Gobierno federal de los Estados Unidos esta de
vacaciones en lo que respecta al cambio climatico, los ciudadanos, los Estados y las empresas seguiremos
con nuestro compromiso para limitar el calentamiento global muy por debajo de los 2° C.

La Union Europea esta determinada a poner en marcha el Acuerdo de Paris lo antes posible y a
acelerar la transicion hacia un modelo econémico sostenible y bajo en emisiones, pero nuestra ambicion
no es solo descarbonizar la economia sino generar ese proyecto tan ambicioso al tiempo que logramos
crecimiento econdémico, bienestar social y empleos de calidad en Europa, garantizando un suministro
energético estable y seguro y ofreciendo a los ciudadanos europeos energia a precios asequibles y
competitivos. Realizar una transicion energética de semejante envergadura en menos de tres décadas es
un reto gigantesco que requiere descarbonizar nuestro sistema eléctrico, nuestro sistema de transporte y
el sector de la edificacion en menos de una generacion. Pero esta transicion nos ofrece la oportunidad de
modernizar la economia y generar inversion en tecnologias limpias, crecimiento econémico y empleos de
calidad en los sectores de las renovables. Los datos hablan por si solos: en 2016 la inversion global en
energias limpias ascendié a 333 500 millones de ddlares, instalandose 165 gigavatios de capacidad
renovable, casi dos tercios de la nueva capacidad neta. Y por primera vez en 2015 las renovables
supusieron mas de la mitad de la nueva capacidad de generacion anual neta, superando al carbén en
términos de capacidad acumulada instalada en el mundo. En 2016 se alcanzaron 10 millones de empleo
a nivel global en el sector de las renovables y en Europa mas de un millén.

Pese a la complejidad de este reto, la Unidon Europea lleva mas de una década construyendo una
politica energética y climatica exitosa. En el afio 2007 el Consejo Europeo establecié unos objetivos
energéticos y climaticos muy ambiciosos para 2020, que incluian la reducciéon de emisiones de carbono
en un 20% respecto a los niveles de 1990, una mejora energética de un 20% y una participacion del 20%
de las energias renovables en la produccion global de energia.

Tal y como sefiala el tercer informe del estado de la Union de la Energia, la Union Europea ya ha
superado con creces el objetivo de reduccion de emisiones. Desde el afio base que era 1990, nuestras
emisiones de carbono han caido un 23% pero la economia ha crecido un 53%, lo que demuestra que
apostar por un modelo econémico hipocarbénico y sostenible no solo es bueno para el medio ambiente y
el bienestar de los ciudadanos, sino que también lo es para la economia.

En cuanto al objetivo de eficiencia energética, debo decir que el consumo medio primario de
eficiencia energética en la Uniéon Europea, segun los ultimos datos publicados por Eurostat, supuso
en 2016, 1543 millones de toneladas de equivalente de petréleo. Les recuerdo a sus sefiorias que el
objetivo era de 1483 para 2020, luego tenemos una brecha sobre las trayectorias con el objetivo final
de un 4% en lo que se refiere a eficiencia energética. En el caso de Espafia, la situacién es algo mejor.
El consumo de energia primario descendi6 un 15,4% entre 2006 y 2016 y en 2016 nuestro consumo de
energia primaria fue de 122,2 millones de toneladas de equivalente de petrdleo, lo que esta por debajo
del objetivo de 2020, que eran 122,6 millones de toneladas de equivalente de petréleo.

Por ultimo, segun los nuevos datos de Eurostat del pasado mes de enero, el porcentaje de energias
renovables en el consumo de energia total de la Unién Europea creci6 hasta el 17% en 2016, en linea con
el objetivo de 2020. En Espanfia el incremento fue del 17,3%, algo mas que la media de la Union Europea
y superior en mas de un punto porcentual a la trayectoria indicativa media establecida en la directiva
para 2017 y 2018 que era del 16%. Con estos datos Espafia va encaminada a cumplir los objetivos de
renovables para 2020. Los datos de Eurostat confirman que once Estados miembros —Bulgaria, Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Croacia, Italia, Lituania, Hungria, Rumania, Finlandia y Suecia— ya han
alcanzado los objetivos 2020 en renovables y Austria esta a un punto porcentual de lograrlo. En cambio,
con los esfuerzos actuales, hay cinco Estados miembros que son Reino Unido, Holanda, Irlanda,
Luxemburgo y Francia que no cumplirian, a los ritmos actuales, con los objetivos establecidos para 2020.
Si alcanzamos los objetivos 2020 globalmente en la Union Europea eso va a suponer que el 32% de la
electricidad consumida en Europa sera producida por fuentes de energias renovables y un 25% provendra
en 2020 de energias variables, como la energia solar y la edlica. Esto supone un salto cualitativo si
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tenemos en cuenta que en el afio 2004 el porcentaje de energia proveniente de renovables era de apenas
el 8,5%, es decir, de 2004 a 2020 vamos a pasar del 8,5 al 32% en produccion de electricidad. Estamos
hablando de Kioto, objetivo 2020.

En octubre de 2014, el Consejo Europeo establecio los objetivos energéticos y climaticos para 2030,
incrementando el objetivo de reduccién de emisiones de carbono hasta el 40% con respecto al afio base
de 1990, aumentando la participacion de las energias renovables hasta un 27% e incremento el objetivo
de eficiencia energética en al menos un 27%. El Consejo Europeo establecié unos mandatos muy claros
y la Comision, a la hora de desarrollar sus politicas, venia condicionada por las decisiones de los jefes de
Estado y de Gobierno. Hubo solamente un punto en el que consideré que habia que ir mas alla del
Consejo Europeo vy, por eso, propuse un 30% de eficiencia energética y, ademas, que este objetivo no
fuera indicativo, sino que fuera vinculante. Se logré pasar en la Comision y, en este momento, lo estamos
discutiendo con el Consejo y el Parlamento.

Estamos viendo que la apuesta de la Union Europea por las energias limpias y descarbonizacién de
la economia esta teniendo efectos palpables sobre la realidad econémica, creando un complejo industrial
en energias limpias en Europa. El hecho de haber asumido Kioto nos dio un liderazgo en tecnologia, en
investigacion, en patentes, en renovables y en eficiencia energética y, ademas, el tiron de la Union
Europea ha permitido que el gran crecimiento de las energias renovables, sobre todo fotovoltaica y edlica,
haya abaratado y contribuido a la expansion de las mismas. La Unién Europea fue pionera, nos costé
mas, tuvimos mas dificultades en el desarrollo de las mismas, mas costos presupuestarios, mas problemas
en la tarifa eléctrica pero la realidad es que se desarrollaron tecnologias competitivas y basta ver que
entre 2010 y 2015 los costes medios globales de generacion para la energia edlica cayeron un 45% y los
costes de plantas de paneles solares se han reducido entre un 75 y un 80% en el mismo periodo.
Asimismo, las tecnologias renovables ya son competitivas en el mercado, como demuestran las ultimas
subastas de renovables en Espafia y en el resto del mundo, donde ya compiten a precio de mercado sin
necesidad de apoyos adicionales.

La fuerte caida de los costes de las renovables en los ultimos afios nos situa en una situacion
completamente nueva porque los objetivos establecidos por el Consejo Europeo de 2014 para 2030 se
basaban en estimaciones en estudios de impacto que tomaban en cuenta los costos de renovables
para 2014 —no tiene nada que ver con la realidad—, por eso la Agencia Internacional para las Energias
Renovables, Irena, nos indica que la fuerte caida de costes de renovables nos permite ir mucho mas alla
del objetivo del 27% y alcanzar una participacion de las renovables del 34% en 2030. Segun el informe de
Irena, incrementar nuestra ambicion hasta el 34% no solamente es factible con las tecnologias actuales
sino también econdmicamente rentable, incluso sin tener en cuenta los efectos positivos que un mayor
nivel de ambicién tendria sobre el medio ambiente y la salud de los ciudadanos.

Los ahorros que estima Irena, si alcanzamos niveles de ambicién mas altos, estarian entre los 45 000
y 114 000 millones de euros hasta 2030 y las inversiones adicionales necesarias aumentarian el producto
interior bruto de la Union Europea en un 0,3% al afio. Esto quiere decir que estamos en una situacion en
la que podemos ser mas ambiciosos de lo inicialmente previsto, lo que dependera de las decisiones que
tomen conjuntamente el Parlamento y el Consejo Europeo, con los que la Comision se sentara en los
préximos dias para negociar la propuesta sobre energias renovables que luego comentaré.

Al mismo tiempo que ponemos a punto nuestra legislacién climatica y energética, también estamos
incrementando nuestros esfuerzos diplomaticos para apoyar a nuestros paises socios de los paises en via
de desarrollo en la lucha contra el cambio climatico, en particular a los paises mas vulnerables.

La Unién Europea es el mayor proveedor de ayuda oficial al desarrollo en el mundo. En 2016 la ayuda
al desarrollo de la Unién Europea aumentoé por cuarto afio consecutivo y alcanzé los 75 500 millones de
euros, el presupuesto mas alto jamas adoptado, y representa el 60% de los esfuerzos globales. Muchas
veces cuando hablamos de ayuda al desarrollo pensamos que el papel de la Unién Europea es marginal;
no, supone el 60% de toda la ayuda al desarrollo que se da en el mundo. Junto a los Estados miembros,
somos el mayor contribuyente de financiacion climatica a paises en desarrollo. Nuestro apoyo financiero
para financiacién especificamente climatica crecié en 2016 hasta los 20 000 millones de euros, que es la
mitad de la financiacion climatica mundial y tiene un incremento del 15% respecto de 2015.

La Unién Europea esta comprometida en cumplir el objetivo de movilizar 100 000 millones de ddlares
al afo en financiacion climatica a partir de 2020 para apoyar a paises en vias de desarrollo. Si debo decir
que las decisiones de Estados Unidos van a afectar mucho a la financiacion climatica internacional, pero
no solo a la financiacion global sino también en lo que respecta al Fondo Verde, el Green Climate Fund,
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porque el hecho de que se haya anunciado que no se van a hacer aportaciones adicionales al Fondo
Verde por el Clima supone un problema importante porque Estados Unidos ha tomado la decision de dejar
de aportar 2000 millones de euros y pone al fondo en una situacién mas complicada.

Gracias a la accion conjunta de los Estados miembros de la Unién Europea se pudo ratificar el Acuerdo
de Kigali el pasado 17 de noviembre, superando el umbral para la entrada en vigor de este importante
acuerdo. Este acuerdo va a reducir el consumo y produccion de gases de hidrofluorocarbono, que tienen
un impacto grande sobre el calentamiento global porque solo con la entrada y el cumplimiento de este
acuerdo el impacto es poder reducir el aumento de la temperatura global en 0,5 grados a final de siglo,
contribuyendo de forma sustancial a los objetivos del Acuerdo de Paris.

La Union Europea también ha depositado el instrumento de ratificacion del segundo periodo de Kioto
que cubre el periodo comprendido entre 2013 y 2020. Estamos muy determinados a avanzar en las
negociaciones sobre cambio climatico en la COP24 que tendra lugar en Katowice, Polonia, entre los
dias 3 y 14 de diciembre de 2018. Esta conferencia, que es la tercera desde que se negocio el histoérico
Acuerdo de Paris, serd de especial importancia porque las partes tienen que apoyar lo que se llama el
Paris Rule Book, las reglas de implementacién del acuerdo. Ya en Bonn en 2017 se lograron algunos
avances en la definicion del conjunto de reglas del futuro régimen de gobernanza climatica, pero sera en
Katowice donde hay que finalizar y adoptar el reglamento final.

Como saben sus sefiorias, el acuerdo de Paris entra en vigor en 2020 pero las partes todavia tienen
que decidir como van a monitorear y verificar que se cumplen los compromisos hechos por los paises
firmantes. Y la definicién de unas reglas es indispensable para asegurar que la implementacién del
acuerdo es efectiva y justa porque sin medir el progreso sera muy dificil alcanzar los objetivos climaticos.

También, para hacer un balance de los esfuerzos colectivos realizados en Paris, se acordé que
en 2018 se convocaria un didlogo facilitador entre las partes —esta plataforma se conoce ahora como el
«Didlogo de Talanoa»— y sera la primera oportunidad que tendran los distintos paises de demostrar su
progreso, compartir su experiencias e informar sobre los preparativos del proximo conjunto de objetivos,
y ese dialogo demuestra la importancia que tiene no solo definir objetivos ambiciosos sino colaborar
constantemente entre los paises y analizar el conjunto del recorrido realizado.

En los ultimos meses hemos incrementado nuestros esfuerzos diplomaticos con nuestros socios
internacionales para forjar acuerdos politicos que nos permitan avanzar en las negociaciones y cerrar un
acuerdo ambicioso en la COP24, en Katowice. El pasado 6 de octubre la Unién Europea adopté con India
una histérica declaracion conjunta sobre energias limpias y cambio climatico durante la cumbre celebrada
en Delhi con el fin de aumentar nuestra cooperacién climatica y adoptar las medidas necesarias para
alcanzar los objetivos de Paris. Y los pasados 15 y 16 de septiembre celebramos la primera reunién
ministerial de Accion por el Clima, en Montreal, una iniciativa que lanzamos junto con China y Canada
para reforzar la lucha contra el cambio climatico y avanzar en negociaciones climaticas internacionales.
Haremos la préxima reunion el 20 y 21 de junio y participaran mas de 45 ministros de distintos paises para
preparar el terreno y buscar un ambicioso acuerdo respecto a las reglas de Paris.

Los Estados Unidos tenian un claro liderazgo en las cumbres internacionales y organizaban lo que se
llamaba el foro de las grandes economias. Las decisiones del presidente Trump de no verse involucrado
en las negociaciones de cambio climatico y no tener ningun liderazgo han llevado a la Unién Europea a
buscar una alianza estratégica con Canada, que cubre el continente americano, y con China, que cubre
diversos bloques: desde el G-77 al grupo de los paises del Basic, y la Unidon Europea que tiene relaciones
con los paises africanos, las islas del Pacifico y Latinoamérica y la llamada Highest Vision Coalition. Por
eso consideramos que es fundamental esta preparacion politica antes de llegar a Katowice.

Sefiorias, durante los ultimos afios me he dedicado a viajar por el mundo buscando alianzas
estratégicas que permitieran luego alcanzar aquellos acuerdos internacionales en la lucha contra el
cambio climatico. Pero mi tarea es doble: por una parte avanzar en las negociaciones climaticas, pero por
otra, y tiene tanta importancia, desarrollar un marco regulatorio estable que facilite la puesta en marcha
de las politicas necesarias para alcanzar nuestros objetivos climaticos y energéticos y cumplir los
mandatos del Consejo Europeo. Esbozaré brevemente las medidas legislativas que he presentado a este
respecto. Yo creo que la diferencia fundamental en este momento en el contexto internacional entre la
Union Europea y el resto de las partes es doble. Por una parte tenemos el objetivo de reduccién de
emisiones mas ambicioso; pero lo que nos diferencia sustancialmente es que tenemos toda la legislacion
necesaria para cumplir estos objetivos a nivel Unién Europea que se aplica con independencia de los
resultados de los procesos electorales en los Estados miembros. Si ven lo que ocurre en Estados Unidos,
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donde cambia una administracion y cambia la politica climatica, nosotros tenemos la misma politica
climatica, establecida con objetivos 2030 en este momento y con sendas que haremos a 2050; y tenemos
todos los instrumentos legislativos necesarios para cumplir nuestros objetivos climaticos que se aplican
en el territorio de la Unién Europea y que, si los paises no los cumplen, dan lugar a procedimientos de
infraccion.

Dividiré mi intervencion en politicas de accioén por el clima y politicas puramente energéticas, aunque
las dos estan intimamente relacionadas.

Para cumplir el objetivo de reduccion de gases de efecto invernadero en un 40% respecto a 1990,
nada mas asumir el cargo presenteé la revision del sistema de derechos de emisién de la Unién Europea,
ETS, que es la piedra angular de la politica climatica europea, para adaptarlo al periodo 2021-2030, que
es la cuarta fase del sistema de emisiones. Tras algo mas de dos afios de negociaciones, el pasado 9 de
noviembre el Parlamento y el Consejo alcanzaron un acuerdo muy importante para reforzar el régimen de
derechos de emisién. El acuerdo fortalece la reserva de estabilidad de mercado para reducir mas
rapidamente el excedente de derechos de emisidén en el mercado de carbono y es este excedente el que
hace que el precio sea muy bajo.

Cuando se disefio el sistema por las presiones politicas del momento se generaron unos excedentes
de derecho de emision que han presionado a la baja el precio de la tonelada de carbono. Ahora con esta
reserva de estabilidad se reduce mas rapidamente, se han introducido salvaguardias para proteger a la
industria europea del riesgo de fuga de carbono y se han establecido instrumentos de apoyo para ayudar
a la industria y al sector energético a abordar los desafios de innovacion e inversion en la transicion hacia
una economia baja en carbono.

Tras la revisidon del sistema de derechos de emision adoptamos una propuesta sobre reparto de
esfuerzos en los sectores no cubiertos por el sistema de derechos de emisién, como son el transporte, la
calefaccion y refrigeracion de edificios, los residuos en la agricultura para ajustarlos a nuestros objetivos
hasta 2030 y una propuesta para incluir las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
resultantes del cambio del uso de la tierra, la silvicultura, en el marco de actuaciéon en materia de clima y
energia hasta 2030. Tras largas y complejisimas negociaciones el Parlamento y el Consejo alcanzaron
sendos acuerdos el pasado mes de diciembre. Para el aino 2020 Espafia tiene el objetivo de disminuir
un 10% las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores no cubiertos por el régimen de
comercio de emisiones de la Union Europea en comparacion con las emisiones de 2005. Segun las
Ultimas predicciones nacionales presentadas a la Comision en 2017 y teniendo en cuenta las medidas
existentes, se prevé que las emisiones se reduciran un 20% en comparacion con los niveles de 2005, por
lo que Espania alcanzaria su objetivo de reduccién de emisiones con un margen de 10 puntos porcentuales.
Segun datos aproximados, para 2016 las emisiones se redujeron un 16% entre 2005 y 2016 frente a un
objetivo intermedio del 6%.

Alo largo de 2017 hemos presentado dos paquetes legislativos para reducir emisiones en el transporte
terrestre, que es un sector que representa el 22% de las emisiones totales de la Union Europea y dentro
de este sector las emisiones de turismos y furgonetas representan un 73%. El problema que tenemos es
que ademas entre 2010 y 2050 se estima que el transporte de pasajeros va a crecer un 42% y el transporte
de mercancias un 60%. Se convierte el transporte en un sector clave, por lo tanto, para reducir las
emisiones. Las nuevas normas de reduccion exigiran que las emisiones de turismos y furgonetas nuevos
sean un 30% inferiores en 2030 respecto a las de 2021 y en el mes de mayo de este afio voy a presentar
una propuesta adicional para reducir las emisiones de los camiones. La propuesta que he presentado
ayudara a los fabricantes a fomentar la innovacion y suministrar vehiculos de bajas emisiones al mercado
mediante un innovador sistema de incentivos que recompensara a los productores que inviertan mas en
vehiculos limpios. El sistema no prevé cuotas obligatorias o0 mandatos sino que proporciona un punto de
referencia e indica la cantidad de vehiculos de cero y bajas emisiones que cada fabricante idealmente
deberia poner en el mercado entre 2025 y 2030. Si el fabricante produce mas vehiculos limpios que el
punto de referencia indicado, sera recompensado con créditos que puede utilizar para cumplir su objetivo
de CO, Ahora bien, si queremos que los vehiculos limpios entren en el mercado no es suficiente fijar
objetivos. El éxito de los vehiculos de cero emisiones va a depender, por un lado, de la disponibilidad de
infraestructura de recarga y, por otro, de la rapidez con que las baterias estén disponibles a precios
competitivos.

Por esta razén, junto con el paquete de movilidad presentamos un plan de accién de 800 millones de
euros para apoyar proyectos de infraestructura incluyendo recarga de vehiculos eléctricos y estamos
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lanzando una iniciativa de innovacion en baterias financiada con 200 millones de euros para asegurar que
la préxima generacion de baterias se produzca y se desarrolle en Europa. Estos dos paquetes legislativos
—como he dicho— seradn completados antes del verano con un tercer y ultimo paquete legislativo para
reducir las emisiones de carbono de los vehiculos pesados incluyendo camiones y autobuses. La
culminacion de estas piezas legislativas refuerza los instrumentos de la Comision Europea y demuestra
nuestro compromiso con el Acuerdo de Paris y la lucha contra el cambio climatico.

En cuanto a los objetivos energéticos, en noviembre de 2016 presenté el Paquete de Energia Limpia
para Todos los Europeos. Las ocho propuestas legislativas incluidas en el Paquete de Energia Limpia
abarcan desde eficiencia energética, renovables, disefio del mercado de la electricidad hasta seguridad y
suministro de electricidad y normas de gobernanza de la Unién de la Energia. Este paquete establece un
marco regulador estable para la inversion en energias limpias, favorece una mayor penetracion de
renovables en el mercado y fomenta las inversiones en eficiencia energética. La puesta en marcha de las
medidas de este paquete va a movilizar inversiones por valor de 177 000 millones de euros al afio en
energia limpia, va a contribuir al crecimiento econémico inyectando 190 000 millones de euros en el PIB
europeo hasta 2030 y creara 900 000 puestos de trabajo en el sector de energias limpias.

El pasado 19 de diciembre ya alcanzamos un acuerdo en la propuesta legislativa del paquete: la
directiva de eficiencia energética de edificios. El acuerdo incluye medidas para fortalecer el rendimiento
energético de edificios nuevos, acelerar la renovacion de edificios para hacerlos mas eficientes y
aprovechar el potencial de eficiencia energética del sector de la construccion, el mayor consumidor de
energia en Europa. En los ultimos dos meses se ha avanzado en las otras propuestas legislativas del
paquete de energia limpia, puesto que tanto el Consejo, el dia 18 de diciembre, como el Parlamento,
el 17 de enero, han fijado sus posiciones respecto a las propuestas de energias renovables, gobernanza
y eficiencia energética permitiendo asi el comienzo de las negociaciones en trilogos a finales de mes en
las que la Comisién Europea desempefiara el rol de mediador imparcial para alcanzar un acuerdo
ambicioso. Van a ser negociaciones de extrema complejidad pero, si queremos cumplir con nuestro
compromiso en Paris, sera necesario que el Parlamento y el Consejo muestren mayor nivel de ambicion
en las restantes propuestas legislativas del Paquete de Energia Limpia. Quiero destacar la relevancia que
este paquete de medidas legislativas esta teniendo a nivel europeo y que quedo reflejada durante el
debate en el Pleno del Parlamento Europeo previo a la votacién de los informes sobre las propuestas de
renovables, eficiencia energética y gobernanza, que fijan las posiciones del Parlamento de cara a las
negociaciones en los trilogos. Mas de ochenta europarlamentarios de los diversos grupos politicos
intervinieron en el debate en el Pleno. Y, mas importante ain, cada uno de los informes del Parlamento
recibié mas del 70% de los votos positivos, lo que le da al Parlamento una posiciéon negociadora de fuerza
para entrar en las negociaciones. Hasta el momento es justo decir que el Parlamento esta demostrando
mayor nivel de ambicion que el Consejo, cuya posicién se remite en gran medida a los objetivos
establecidos en el Consejo Europeo de 2014.

Respecto a la nueva directiva de eficiencia energética, la posicion del Consejo establece un objetivo
de eficiencia energética indicativo del 30% y reduce la ambicién del articulo 7 de la directiva al mantener
la tasa de 1,5% en ahorro energético anual hasta 2030, pero introduciendo muchas flexibilidades para los
Estados miembros. La posicién del Parlamento es mucho mas ambiciosa. Establece un objetivo vinculante
de eficiencia energética a nivel europeo del 35% para 2030 y mantiene trayectorias lineales para la
eficiencia energética con objetivos nacionales.

En cuanto a la nueva directiva sobre energias renovables, el Consejo mantiene el objetivo de al
menos un 27% para 2030 sin objetivos nacionales. En este punto quiero felicitar expresamente al ponente
de la directiva de renovables, don José Blanco, que ha hecho un magnifico trabajo. El Parlamento ha dado
un paso hacia delante al tomar en consideracion la reduccion de los costos de renovables en los ultimos
afos. Propone un objetivo mucho mas ambicioso al exigir una participacion de renovables del 35% a nivel
europeo en 2030 y establecer objetivos a nivel nacional para garantizar que todos y cada uno de los
Estados miembros avancen en la misma direccion al unisono. Las diferencias también son grandes
respecto a la posicion sobre el autoconsumo. Mientras que la postura del Parlamento refuerza el rol de los
consumidores y apoya la simplificacion administrativa para facilitar la puesta en marcha de proyectos de
energias renovables, en el Consejo varios Estados miembros recelan de esta propuesta al considerar que
los consumidores deben contribuir al mantenimiento de la red del sistema.

Para la propuesta de reglamento sobre gobernanza, el Parlamento mantiene en gran medida la linea
de la propuesta de la Comisién, si bien va mas alla al incrementar la ambicién en varios ambitos. Entre
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otros, incluye un mecanismo para proponer medidas adicionales en caso de no alcanzar el objetivo en
renovables, mientras que las trayectorias lineales de la propuesta de la Comisidn para aumentar la
ambicion en renovables son suplantadas por trayectorias progresivas con tres puntos de referencia
en 2022, 2025 y 2027. Asimismo, establece un fondo global de carbono con una contribucion justa de la
Unidén Europea y el objetivo europeo de cero emisiones para 2050, y exige a la Unién Europea y a los
Estados miembros desarrollar estrategias energéticas y climaticas a largo plazo cada cinco afios, en linea
con lo establecido en el Acuerdo de Paris.

En cuanto a la posicion del Consejo, uno de los puntos mas delicados tiene que ver con el calendario
propuesto para que los Estados miembros presenten a la Comisién tanto los borradores como sus planes
nacionales integrales finalizados, porque si se retrasa la fecha limite propuesta por la Comision, tal y como
plantean varios Estados miembros, no podriamos poner en marcha a tiempo las medidas previstas en los
planes para alcanzar los objetivos del Marco Energético y Climatico para 2030. Otro elemento discutido
en el Consejo tiene que ver con la naturaleza vinculante del modelo previsto para los veintiocho planes
nacionales, prefiriendo el Consejo que sea solamente indicativa o que se reduzcan los elementos
vinculantes. Por otro lado, las discusiones en el Consejo han dejado entrever serias dudas por parte de
varios Estados miembros sobre el uso de trayectorias lineales para renovables y eficiencia energética.

El Consejo también ha fijado su posicidn respecto a la practica totalidad de las propuestas del nuevo
disefio del mercado eléctrico, mientras que se espera que el Parlamento fije su posicion hacia marzo o
abril, lo que permitira dar inicio a las negociaciones en trilogos a partir de entonces. La Presidencia
bulgara se ha comprometido a agilizar el calendario de negociaciones para cerrar las propuestas
legislativas del paquete de energia limpia lo antes posible.

Seforias, ninguna de las propuestas que hemos puesto sobre la mesa, y en particular aquellas que
se relacionan con las energias renovables y el mercado de la electricidad, podra ser plenamente efectiva
si no disponemos de un adecuado nivel de interconexiones en todos los paises de la Uniéon Europea. Soy
consciente de la importancia particular que este asunto tiene en la Peninsula Ibérica, porque la completa
descarbonizacién de nuestro sistema eléctrico solo se puede llevar a cabo mediante una mayor
penetracién de energias renovables en la red; pero para ello es necesario que la electricidad generada en
aquellos paises donde abunda o es mas econdémica pueda alcanzar a aquellos paises donde mas se
necesita. Por eso, la prioridad politica de esta Comision es completar el mercado interno de la energia, en
particular a través de la construccion de los proyectos de interconexion entre Estados miembros. Como
ejemplo del compromiso de la Comisién Europea, hace apenas unas semanas anunciamos la mayor
subvencion para el desarrollo de proyectos e infraestructuras de energias limpias jamas aprobada, porque
de los 873 millones de euros que va a desembolsar el mecanismo Conectar Europa en todo el continente,
578 millones de euros se van a destinar a la construccion del proyecto de interconexién del golfo de
Vizcaya, que doblara la capacidad de interconexion entre Espafna y Francia cuando se complete en 2025.

Para fortalecer también la infraestructura energética europea y acelerar la puesta en marcha de
proyectos estratégicos, como las interconexiones eléctricas, la Comision aprobd el pasado noviembre un
ambicioso Paquete de Infraestructura. Junto al mismo, adoptamos la tercera y ultima lista de proyectos de
interés comun, que son proyectos de infraestructuras estratégicos seleccionados por su potencial para
completar el mercado interno de la energia y por su contribucion a las politicas energéticas y climaticas
europeas. Por primera vez, una lista de Proyectos de Interés Comun incluye el doble de proyectos
eléctricos que gasisticos, lo cual demuestra la gran importancia que los interconectores eléctricos van a
jugar en el sistema energético de la Union Europea en las préximas décadas. La lista de 2017 incluye
173 proyectos, de los que 110 son de electricidad y redes inteligentes, y 53 son de gas.

En materia de interconexion es cierto que la Declaracion de Madrid de 2015 supuso un impulso
politico decisivo para la puesta en marcha de diversos proyectos. El proyecto de interconexién eléctrica
que les he comentado del golfo de Vizcaya ya ha visto que los procesos de autorizaciéon empezaban en
Francia y en Espafia y que los reguladores acordaban la division de costes entre los dos paises
—875 millones por cada parte—; de los 1750 millones de euros que costara el proyecto la Comision
aportara casi un tercio, 578 millones de euros, de los fondos necesarios. Respecto a las dos lineas
eléctricas que cruzaran los Pirineos, los procesos de autorizacion comenzaran pronto y este proyecto
incrementara la capacidad de interconexion entre Espafna y Francia hasta los 8000 megavatios.
Finalmente, la construccion del interconector eléctrico entre Espafia y Portugal avanza segun lo
establecido, se terminara a finales de 2018 y Portugal alcanzara el objetivo del 10% de interconexion.
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Seforias, la transicién energética ofrece una oportunidad sin precedentes para hacer nuestro modelo
econémico mas limpio y sostenible a la par que generamos inversion en tecnologias limpias, crecimiento
economico y empleos de calidad. Sacar el maximo partido a la transicion energética requiere politicas
ambiciosas y de futuro que establezcan marcos legales y regulatorios estables favorables a la inversion
en tecnologias limpias. Las politicas energéticas y climaticas son politicas de largo plazo, politicas que
requieren gran consenso politico, politicas de Estado que tienen que estar por encima de los avatares de
los procesos electorales.

La Comision Europea considera fundamental, y asi lo incluimos en nuestra propuesta de reglamento
de gobernanza, asegurar la participacion de la sociedad civil en la preparacion de los proyectos de planes
nacionales de clima y energia. El Consejo ha confirmado en su orientacién general, adoptada en el mes
de diciembre, el enfoque propuesto por la Comisién Europea y el Parlamento Europeo, en su mandato
adoptado en el mes de enero, propone ir mas alla en varios aspectos. Propone la creaciéon de una
plataforma permanente para el didlogo a multiples niveles sobre accion climatica y energia. La idea del
Parlamento es apoyar el compromiso de las autoridades locales, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones empresariales, inversores y cualquier parte interesada en la transicién energética,
convirtiendo dichas plataformas en foros de discusion y elaboracion de los planes nacionales. Los Estados
miembros tendrian que someter las diferentes opciones y escenarios para el corto, medio y largo plazo a
sus plataformas nacionales junto con los analisis de coste y beneficio de cada opcion. En segundo lugar,
el Parlamento Europeo quiere aumentar y facilitar el acceso del publico a la informacion y, en tercer lugar,
el Parlamento Europeo propone que sea obligatorio llevar a cabo a nivel nacional una consulta publica
sobre estrategias a largo plazo. Finalmente, el Parlamento Europeo propone que las recomendaciones de
la Comision Europea a los Estados miembros sobre sus planes nacionales sean publicas.

Sefiorias, la Comision Europea, ademas de este paquete legislativo, tendra que presentar en Naciones
Unidas —y preparar su presentacion— una estrategia de descarbonizacion a 2050. Por tanto, en el
cumplimiento de objetivos climaticos nosotros vamos a disponer de un potente arsenal legislativo, vamos
a disponer de estrategia de descarbonizacion a 2050, vamos a poder comparecer en los procesos
establecidos en el Acuerdo de Paris en 2023 de andlisis en comun de donde estamos y de elevar el nivel
de ambicion en 2025, dotados de los instrumentos legislativos necesarios para hacer posible el
cumplimiento de nuestras adhesiones y seguir teniendo el liderazgo que debemos desarrollar a nivel
mundial en la lucha contra el cambio climéatico.

Quedo con esto a disposicion de las preguntas de sus sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor comisario.

Empezaria el turno de intervenciones el portavoz del Grupo Mixto, en este caso de Compromis, el
sefor Bataller. Tiene usted la palabra. Le recuerdo que se ajuste a ese tiempo de cinco a siete minutos en
la primera intervencion.

Muchas gracias.

El sefior BATALLER | RUIZ: Muchas gracias, presidente.

Sefior Arias, buenos dias. En primer lugar, en nombre del Grupo Mixto y en nombre de mi formacion,
Compromis, quiero darle las gracias por su comparecencia hoy aqui y quiero disculparme por los retrasos
que muchos diputados hemos tenido para comparecer por los problemas meteorolégicos que usted
conoce y que nos han impedido a muchos llegar a la hora prevista.

Para introducir mi intervencion quiero hacer una reflexion. Usted sera perfectamente conocedor, me
imagino, de la situacion de practica paralisis en la que vive este Parlamento con respecto a la funciéon mas
importante, que es la legislativa. Como usted sabe, tanto el abuso por parte del Gobierno de los vetos a
la tramitacién legislativa con sedicentes argumentos de incremento presupuestario como el recurso
sistematico en esta Camara a las prérrogas de los plazos de enmiendas a textos legislativos, han
provocado que, al final, en la practica veamos que casi los Unicos instrumentos normativos que estamos
consiguiendo sacar adelante sean los decretos-leyes que nos suele traer el Gobierno, generalmente para
incorporar a nuestro ordenamiento directivas provenientes de la Union Europea, generalmente pasados
de plazo y generalmente en unas condiciones agdnicas que nos obligan a asumir tales decretos-leyes,
apelando al sentido de responsabilidad que nosotros tenemos para evitar las consecuencias negativas
que pueden tener su no aprobacion de cara a la Union Europea. Y dado que la situacidon que tenemos es
esta que le escribo —no le pido que usted evidentemente se pronuncie sobre esto—, habiendo situado la
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cuestion en el punto en que nos hallamos, si que quiero hacer una serie de preguntas que vienen todas
engarzadas por este hilo conductor que le acabo de comentar.

En primer lugar, en cuanto a los objetivos europeos planteados y la estrategia espainola, nosotros
estamos viendo que el Gobierno ha estado bloqueando y gravando la produccién de energia renovable,
hemos tenido el problema del impuesto al sol, de la caida de la rentabilidad razonada de las fotovoltaicas
y la volatilidad de las subvenciones, pese a que Espafia concentra junto con Polonia el 40% de las
ayudas, y en este contexto me gustaria preguntarle cual es la percepcion de la Comisién Europea respecto
a Espafia, dado que ademas el Tribunal de Cuentas ha puesto su punto de mira en nuestro pais para
hacer una auditoria y extremar su vigilancia sobre la eficacia y el destino de estas ayudas.

Una segunda cuestion sobre la que quiero preguntarle es la Directiva 2013/30 de la Union Europea
sobre seguridad en las operaciones relativas al petréleo y al gas mar adentro, que es una directiva que en
recientes fechas fue traspuesta mediante un real decreto-ley que fue debatido en esta Camara y en cuyo
debate ya tuvimos oportunidad de indicar que se nos estaba planteando un texto, el de la directiva, que
realmente ha estado superado por los acontecimientos. Pensamos que esa directiva de 2013 no tiene en
cuenta todos los hechos relevantes que se han producido con posterioridad. Por ejemplo, el hecho de que
en octubre del afio 2014 aqui el Gobierno espafiol tuvo que desembolsar 1350 millones de euros para
compensar a la compafia ACS por el cierre del almacén subterraneo de gas Castor o no ha tenido en
cuenta que en diciembre de 2015 se adopt6 el Acuerdo de Paris para la reduccion de gases de efecto
invernadero. Por tanto, no sabemos por qué la Unién Europea mantiene una directiva sobre seguridad en
operaciones relativas al petréleo y al gas mar adentro que ademas abre la puerta a las intervenciones
mediante el sistema de fracking y entendemos que procederia la derogacion de esta directiva. Me gustaria
preguntarle, sefior Arias, su opinién al respecto.

En cuanto al Corredor de Gas del Sur, sabe que una mayor eficiencia energética, una menor
dependencia del gas ruso y un avance en los compromisos climéticos ha hecho pensar a ciertos sectores
que la apuesta por el gas como una energia puente hasta que se desarrollen técnicas de almacenaje y
mejores interconexiones podria ser una buena solucién, pero también sabe que los estudios cientificos
indican que el nivel de fugas de metano para el gas, en concreto para el Corredor de Gas del Sur, seria
comparable a la huella climatica en la generacion de electricidad con carbdn o incluso mayor. Por eso nos
preocupa que la Union Europea pueda seguir impulsando este corredor, que llevaria desde Oriente
Préximo, por la orilla sur del Mediterrdneo, gas hasta la peninsula ibérica. Le quiero preguntar si es cierto,
como se ha aseverado en alguna ocasion, que la Comision Europea no ha llevado a cabo ninguna
evaluacion climatica del Corredor de Gas del Sur.

Otra cuestidon que me preocupa es la relativa a la deslocalizacion de empresas europeas que realizan
actividades contaminantes. ;Vamos a contar con algun instrumento normativo europeo que de manera
general acabe con esta practica y nos asegure una responsabilidad por parte de todos los paises para
evitar la deslocalizacion de empresas que realizan actividades contaminantes y que estan provocando con
tales deslocalizaciones grandes costes sociales?

Una cuestién mas sobre la que le quiero preguntar se refiere a la externalizaciéon de residuos a
terceros paises. En un mundo globalizado, las transacciones de bienes, productos y servicios estan
difuminando las fronteras. Sabemos que Espafia, como otros muchos paises, esta exportando sus
residuos plasticos y esta situacion nos preocupa mucho. Recientemente, el Gobierno chino ha adoptado
medidas y nos gustaria saber qué pasa con Estados africanos como Ghana, que es el vertedero
informatico de Europa, o con otros paises asiaticos. ; Qué piensa hacer la Unién Europea para evitar esta
salida de residuos y las mafias que se estan desarrollando a su alrededor?

Otra cuestion hace referencia al desarrollo de la economia circular en el conjunto de la Unién Europea.
Nos preocupa que en cuestiones como el tratamiento de envases o el empaquetado no se estén haciendo
los esfuerzos necesarios. Nos gustaria pensar que realmente vamos a llegar a un sistema circular en el
gue se consiga un nivel aceptable de reciclaje de envases y se llegue a le efectiva reduccion de vertidos.
¢ Qué tenemos sobre esto, sefior Arias?

También quiero preguntarle por la lucha contra la obsolescencia programada. En esta Comision para
el Estudio del Cambio Climatico se aprobé por unanimidad el 12 de marzo de 2017 una proposiciéon no de
ley presentada por Compromis que, entre otras cuestiones, queria prohibir la obsolescencia programada,
asi como introducir el alargamiento de garantias, la compra publica responsable y otras cuestiones que
inciden en la misma direccion, una proposicion no de ley que todavia no ha sido implementada. Sabemos
que hay paises, como Francia, que tienen una legislacion muy exigente en relacién con esta cuestion,
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llegando incluso a utilizar la técnica penal para castigar la obsolescencia programada. Nos gustaria saber
a nivel de la Unidén Europea qué instrumentos se van a poner en marcha.

Por ultimo, ha hablado usted de la eficiencia de los vehiculos para no incurrir en sanciones, sino
Unicamente incidir en aspectos promocionales. Nos preocupa pensar que en areas especialmente
sensibles no se plantee un mecanismo sancionatorio para empresas que, por ejemplo, en el sector del
automovil han protagonizado casos sonados, como las manipulaciones. Estoy hablando de Volkswagen y
de otras empresas conocidas. ¢ No piensa que realmente el recurso del mecanismo sancionatorio podria
ser también en algunos sectores una técnica recomendable?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria. Dispone de apenas minuto y medio para su segunda
intervencion.
Tiene la palabra el sefior Martinez en nombre del Grupo Ciudadanos.

El sefior MARTINEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sefior Cafiete. Gracias por estar en esta Comisién para hablarnos del paquete de
invierno. Creo que llega usted en un buen momento, porque en el Reino de Espafia andamos un poco
liados. Anda un poco liado el Gobierno a cuenta de la transicion energética. Por la mafiana podemos ser
campeones en la lucha contra el cambio climatico y la sefiora Tejerina, que es la ministra competente en
materia de cambio climatico, pone el medio ambiente por encima de cualquier otra prioridad, mientras que
por la tarde puede salir el sefior Nadal hablando del apoyo al carbén y al gas en un sentido totalmente
contrario con mensajes equivocos que confunden al sector. El sector energético si requiere de algo es de
certeza, seguridad, planificacion y seguridad juridica y no ayuda nada todo este lio en el que andamos
metidos ni los mensajes confusos por parte del Gobierno. Bienvenido en este aspecto y a ver si nos echa
una mano y nos ayuda, porque creo que usted tiene algun predicamento sobre el Gobierno.

En Ciudadanos entendemos —y creo que también lo entiende asi esta Comision— que la lucha contra
el cambio climatico es una oportunidad Unica para mejorar el empleo y la competitividad de nuestro pais
y para modernizar nuestros sectores productivos. Yo mismo he oido en declaraciones suyas que puede
llegar a movilizar el 1% del PIB europeo y a generar 800 000 empleos; me gustaria que me corroborara si
estas cifras estan actualizadas. Si pudiera matizar esto, me gustaria saber si parte de estos empleos se
pueden crear aqui en Espafa. Le quisiera hacer algunas preguntas al respecto. ¢Por qué piensa usted
que el Gobierno de Espafia no se sumo al compromiso internacional para establecer una fecha limite para
el uso de carbén como fuente de produccion energética? Me gustaria que me respondiera a esta pregunta.
Nos hemos alineado con los paises del este de Europa. En estos paises hay una justificacion para que
sigan apoyando al carbdn, porque es una fuente muy barata de energia y son de las economias mas
deprimidas de Europa, pero no entendemos el posicionamiento de Espafia en este grupo. Qué piensa
usted del incumplimiento reiterado del Gobierno en materia ambiental? En esto si que somos campeones;
somos campeones europeos en incumplimientos medioambientales. Me gustaria saber cual es la
perspectiva que se tiene en Europa de todo esto. Ahora mismo tenemos abiertos mas de treinta
expedientes —hemos cerrado 2017 con cuatro mas que el afio anterior— que tocan practicamente todas
las materias: depuracién de aguas, vertederos, caza de aves cantoras, calidad del aire y espacios
naturales representativos, con especial incidencia en nuestros humedales. En dias pasados ha sido el Dia
Mundial de los Humedales y nosotros tenemos apercibimientos de la Comisién Europea en el espacio del
Dofiana por los acuiferos y la sobreexplotacién del agua; en las Tablas de Daimiel; me gustaria incluso
detenerme en el Mar Menor por la situacion catastréfica en el que se encuentra —un tema que también
se ha llevado a Europa—; y también en la Albufera de Valencia. Me gustaria que me dijera como se ve que
seamos campeones en incumplimientos medioambientales.

¢ Qué piensa usted de que Esparia sea uno de los pocos paises que no tenga previsiones para coches
de gasoil y de gasolina? La mayoria de los paises europeos ya estan poniendo fecha para la limitaciéon de
la venta de vehiculos nuevos de gasoil y gasolina, pero Espafa ni esta ni se la espera. Noruega la ha
fijlado para 2025; Eslovenia, Austria, Paises Bajos e India, para 2030; Escocia, para 2032; y Francia y
Reino Unido, para 2040. Espafia no tiene una posicion al respecto. s Qué vision tiene usted desde Europa
de la postura del Gobierno espariol?

También quiero preguntarle qué le parece a usted el real decreto de cierre de las centrales de carbon
que introduce exigencias que ni la normativa europea contempla, como que no afecte al precio ni a la
competencia, que se garantice el suministro de materias primas y que exista una planificacion.

cve: DSCD-12-C0O-423



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 423 5 de febrero de 2018 Pag. 12

Otra pregunta es si tiene usted la percepcion de que la politica energética de Espafia puede ser un
lastre para la lucha contra el cambio climatico. En cuanto a lo que se ha publicado de que el Gobierno no
tiene ninguna propuesta especifica sobre como adaptar la PAC al cambio climatico, ¢ no cree que una PAC
mas verde ayudaria a atraer inversion y poblacion al medio rural para desarrollar la bioeconomia? ¢jLe
parecen adecuados los objetivos de renovables para llegar al 95% de descarbonizacion en 20507 ;No
cree que serian mas acertados objetivos de un 50, un 70 y un 90% en 2030, 2040 y 2050, porque, si no,
no vamos a llegar a los objetivos? ;Qué opina usted de esta Europa asimétrica, donde los logros de
Alemania o Dinamarca tengan que compensar los fracasos de Polonia o Espafa? ;Le parece adecuada
la europeizacién asimétrica en el paquete de invierno?

Me gustaria que me respondiera por qué en la directiva europea, en el paquete de invierno, no se
hace especial hincapié en los ayuntamientos, ya que la mayoria de los ciudadanos viven en las ciudades
y es alli donde se producen la mayoria de las emisiones de los gases, casi un 60%, y donde tiene una
especial incidencia.

Por ultimo, sabe que estamos pendientes de una ley de cambio climatico en Espafia, una ley que no
termina de llegar, que se nos anuncia pero no tenemos todavia el borrador, el otro dia la ministra en su
comparecencia ante esta Comision no fue capaz de darnos una fecha. Yo creo que Espafia tiene que
asumir liderazgo en Europa, no sé si ustedes desde alli lo ven asi pero Espafia en Europa ni esta ni se la
espera, por lo que parece ser. Por tanto, ahora que se habla de una posible remodelacién del Gobierno,
¢no cree que seria el momento de que Espafia mandara un mensaje claro de pais y se posicionara en
Europa con el liderazgo, no cree que seria un buen momento para crear un ministerio de medio ambiente?
Porque la mayoria de las competencias estan dispersas: cambio climatico estd en Agricultura, la energia
esta en Energia, industria esta en Economia y transporte y urbanismo estan en Fomento. ¢ No cree que
seria un buen momento?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seforia.
Dispone de cuatro minutos aproximadamente en el segundo turno y toma ahora la palabra, en nombre
de Unidos Podemos, el sefior Lopez de Uralde.

El sefior LOPEZ DE URALDE GARMENDIA: Muchas gracias, sefior presidente, y buenos dias, sefior
comisario.

Compartimos en nuestro grupo el diagnéstico sobre la gravedad de la situaciéon que vivimos debido al
cambio climatico y la necesidad de tomar medidas urgentes ante lo que esta ocurriendo. Discrepamos en
cambio de la visién optimista que nos ha transmitido en primer lugar porque tal como esta a dia de hoy el
Acuerdo de Paris en ningun caso llegariamos a impedir ese aumento de las emisiones que evitarian un
aumento de las temperaturas por encima de 1,5 grados, que todos consideramos que seria necesario e
incluso imprescindible. Estamos muy lejos de ahi y ademas no vemos —y esto nos preocupa mucho—
que haya un liderazgo global adecuado para llevar adelante el ambicioso avance que se necesitaria. En
ese sentido echamos de menos que Europa recupere el liderazgo que tuvo durante las negociaciones del
Protocolo de Kioto pero no vemos voluntad politica por parte de la mayor parte de los Gobiernos europeos
para avanzar en ese liderazgo y desde luego no la vemos en el Gobierno espafol que, como ha dicho el
compafiero de Ciudadanos, Espafia ni esta ni se la espera en esta lucha global contra el cambio climatico.

Me voy a referir a algunas cuestiones especificas de Espafia porque creo que la informacién que le
estan transmitiendo a usted desde el Gobierno quizas no sea del todo correcta. En cuanto al Objetivo
20-20-20, el otro dia el propio ministro de Energia en una comparecencia aqui, en el Parlamento, dio unos
datos que nos llevan a levantar dudas muy serias sobre que Espafa pueda cumplir. En concreto, dijo que
si se cumpliera lo establecido en las ultimas subastas sobre energias renovables llegariamos al 19,7%, es
decir, ni cumpliendo el objetivo de esas subastas se llegaria al cumplimiento del Objetivo 20-20-20.
Ademas, el viernes por la mafiana participé en un debate en el que usted estuvo también en KREAB, en
el cual la propia industria de las energias renovables, el propio sector, decia que es dudoso que se vaya
a llegar a cubrir el 50% de lo que se acordd en las subastas. Por lo tanto, hay dudas razonables de que
Espafia vaya a cumplir con ese Objetivo 20-20-20 y creo que es necesario tener toda la informacion
porque me parece que, de lo contrario, nos podemos encontrar con que cuando llegue el momento no
cumplamos, y estamos hablando en caso de que no haya un aumento de la demanda, es decir con una
situacion estable de la demanda. A dia de hoy la informacién nos lleva a pensar que Espafa no va a
cumplir con ese Objetivo 20-20-20.
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Respecto a estas mismas cuestiones, queria referirme a dos decisiones del Parlamento Europeo a las
que usted se ha referido, que dejan un poco en evidencia la posicion del Consejo. La primera es en cuanto
al objetivo de energias renovables. El Parlamento Europeo, que es el representante directo de la
ciudadania europea, ha sido muy claro al decir que hay que ir mucho mas all4 en el objetivo de energias
renovables. Nosotros compartimos esa decision del Parlamento Europeo y consideramos que es
imprescindible ir mucho mas alla. Me gustaria preguntarle si usted cree que el Consejo modificara el
objetivo de renovables o no, sabiendo que la actitud de algunos Gobiernos es la que es. Otro aspecto al
que me queria referir del Parlamento Europeo tiene que ver con la cuestién del autoconsumo. El otro dia
se decidié —leo textualmente— eliminar las barreras y promover el autoconsumo renovable, impulsando
de forma especifica el aumento del nimero de hogares que se unan a comunidades productoras de
renovables. En todo caso, se deberan eliminar las cargas discriminatorias existentes que no reflejen los
costes reales de produccién. Esto lo aprobé el Parlamento Europeo, por cierto, tengo entendido que con
los votos de gran parte del Partido Popular Europeo vy, sin embargo, contradice lo que esta haciendo el
Gobierno espariol en materia de autoconsumo, que es bloquear directamente cualquier cambio en el
decreto que establece lo que nosotros llamamos el impuesto al sol, esa tasa que dificulta el autoconsumo,
que seria una de las férmulas para poder avanzar en materia de energias renovables.

Queria referirme también a otra cuestion que es de actualidad en Espafa, que esta relacionada,
aunque de forma indirecta, con el tema del cambio climatico y que tiene que ver con la calidad del aire. Me
gustaria preguntarle si usted considera que en Espafia no hay un problema generalizado de calidad del
aire. Lo digo porque la Union Europea ha mostrado su preocupacién, y de hecho convocé la semana
pasada a una cumbre a los Gobiernos que estan siendo investigados porque la contaminacion del aire en
sus ciudades —entre ellos esta Espafia— no cumple con la normativa europea. Creo que los datos son
bastante fehacientes. Esto no es un problema de Madrid o de Barcelona nada mas. Segun los informes
de la Organizacion Mundial de la Salud —de los que se hace eco, por ejemplo, Ecologistas en Accion—,
el 94% de los ciudadanos espafioles estamos respirando aire que no cumple con la normativa. Me gustaria
saber, insisto, si usted comparte que esto es un problema generalizado en nuestro pais o simplemente es
un problema puntual.

Termino haciendo una llamada a que necesitamos que la Cumbre de Polonia, que se celebrara a finales
de este afio, sea exitosa y ambiciosa en sus objetivos, en esos nuevos objetivos que deben reconvertir el
Acuerdo de Paris en un acuerdo que realmente nos sirva para hacer frente al cambio climatico con los
compromisos adquiridos de no elevar las temperaturas medias globales por encima de 1° C.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seforia. Le quedan tres minutos y medio para el segundo turno.
Toma la palabra a continuacion el Grupo Socialista, y en su nombre el sefior Lamua Estariol.

El sefior LAMUA ESTANOL: Muchas gracias, sefior presidente.

Bienvenido, sefior comisario, y muchas gracias por su visita. Sabemos, por otras comparecencias
suyas y por la de hoy mismo, de su apretada agenda para negociar con los distintos paises miembros en
materia de energia y de medio ambiente. Le doy las gracias porque somos conscientes de la dificultad que
entrafia esta comparecencia ante el Parlamento de un pais cuyo Gobierno, del que usted ha formado
parte, no es precisamente un alumno aventajado en la materia que nos ocupa hoy de la transicion
energética y la lucha contra el cambio climatico. La definicion misma de su propia cartera en la Comision
Europea ya de por si pone en evidencia al Gobierno de Espafia, donde medio ambiente y energia trabajan
siempre o casi siempre en lineas paralelas, excepto si se trata de la inaccion, donde se encuentran
enseguida. Con lo que a usted venir a negociar a Espafia le debe suponer el doble de trabajo, porque
necesita visitar dos ministerios separados, a menos que priorice hablar con el ministro Nadal, que parece,
por lo que llevamos viendo en los ultimos afios, que es quien lleva la iniciativa en esta materia, como bien
hemos experimentado reiteradamente en esta Comision. Asi que muchas gracias.

Como usted mismo ha llegado a reconocer y venimos confirmando en sucesivas comparecencias que
hemos tenido en esta Comision, en Espafia no se ha logrado poner el debate sobre la transicion energética
al frente de las preocupaciones nacionales; uno diria que incluso todo lo contrario. Recuerdo algunas
afirmaciones suyas: es un cambio irreversible, inmediato, que podria suponer un motor de transformacion
y crecimiento que, ademas, lanzaria un mensaje muy claro a los inversores. A pesar de ello, nuestro
Gobierno, como le decia, continda anclado en la inaccion. Y sefior comisario, mas alla de diferencias
politicas, he de confesarle que es muy preocupante que nuestro Gobierno se halle inmerso en esta
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dinamica de inaccién y de pasividad, porque Espafia —no se le escapa ya a nadie— se encuentra
seguramente en una de las zonas de Europa con mas riesgo ante el cambio climatico en los proximos
afios.

Frente a esa realidad, lo mas preocupante es que hace menos de una semana la ministra Tejerina
comparecia ante esta Comision haciendo balance de la Cumbre de Bonn casi a modo de reprimenda,
recordando que Espafia tiene los deberes hechos, que las emisiones se estan reduciendo y que cumplimos
perfectamente con los objetivos que plantean los organismos internacionales. Y sinceramente, sefior
comisario, algo falla en este analisis de la realidad cuando Espafia se sigue hundiendo en el ranking de la
lucha contra el cambio climatico, acercandose mas a paises como Estados Unidos o China que a los que
encabezan globalmente esta lucha contra el cambio. Pero ante esta falta de sintonia, ante esta inactividad
lo mejor es remitirse a los hechos, que desmienten esa aventajada posicion de la que presume el Gobierno
de Espafa. No voy a entrar en los pormenores del paquete de invierno de energia que muy bien se han
detallado, pero si voy a analizar los acontecimientos mas recientes en este proceso y las reacciones de
nuestro Gobierno, que es cuando menos iluminante para ver la situacion actual.

Recientemente, la Comision de Industria, Investigacion y Energia del Parlamento Europeo ha elevado,
como se ha comentado, los objetivos de energia y clima para 2030: el objetivo de renovables es pasar
del 25 al 35% vy el de eficiencia energética, del 30 al 40%, vinculantes para la Unién Europea pero no para
los Estados miembros. La falta de objetivos vinculantes nacionales y el margen del 10% que se da a cada
pais para cumplir el objetivo de renovables hacen dificil, cuando no imposible, la vigilancia de su
cumplimiento. Sin embargo, el paquete aprobado es tan amplio que si se compara con las alegaciones
presentadas por Espafa, se concluye que la mayoria de ellas no se han tenido en cuenta y contradice de
tal manera la regulacién espafiola que, a pesar de los matices, el paquete de invierno determinara un
cambio en nuestro modelo energético. Algunos ejemplos dejan en evidencia la actual regulacion: el
derecho al autoconsumo y al autoconsumo compartido con almacenamientos en impuestos —como se
comentaba—, el derecho de los consumidores a asociarse en cooperativas de energias renovables en
condiciones o procedimientos injustificados, sistemas estables y predecibles de apoyo a las renovables,
estabilidad regulatoria y seguridad juridica sin normas retroactivas. La oposicion expresada en las
alegaciones del Ministerio de Energia a estas medidas vuelve a poner de manifiesto la importancia
decisiva de las directivas europeas en el progreso de las renovables y de la eficiencia energética en
Espana.

La intencion de la Comision Europea de descarbonizar la economia europea y reducir la dependencia
energética de los hidrocarburos no existe en la politica energética espafiola, que pretende afrontar el mas
alto coste de la electricidad de Europa con méas carbdn y mas gas, y ello a pesar de que, en contra de lo
proclamado por el Ministerio de Energia, los objetivos de energia y clima son la mayor oportunidad de
crecimiento y creacion de empleo que tiene Espafa a corto plazo. Una decisién cuyo mérito cabe atribuirle
en mayor medida al ministro Nadal, lo que, desgraciadamente, no hace albergar muchas esperanzas
respecto del futuro de la ley de cambio climatico y transicién energética anunciada por el Gobierno; esa
ley que nunca acaba de llegar a nuestras manos, cuando dentro de esa estructura del departamento del
ministro Nadal es donde radica el comité de expertos designado por el Gobierno para la elaboracion de su
borrador, expertos que han venido a quejarse reiteradamente de la falta de medios para llevar a cabo su
trabajo.

En todo caso, a pesar de lo flagrante de la oposicién de Espafia, tampoco la Unién Europea en su
conjunto puede dejarse llevar por el triunfalismo. No podemos obviar que nos encontramos en una
transicion desigual, tanto por paises como por compafias; compafiias que siguen teniendo, a pesar de su
inversion en renovables, muchos e importantes activos fosiles que querran —y quieren— amortizar. En
muchos casos los buenos propdsitos, como hemos visto en los ultimos afios, quedan en papel mojado.
Otro asunto es la promocion del gas. Mientras oficialmente se apuesta por la promocion de los
combustibles limpios, un recurso que no forma parte del club de las renovables se esta colando como
energia de transicién. Ademas, los expertos reiteran que el gas, a pesar de todas las bondades que pueda
tener, una que seguro que no tiene es la de contribuir a frenar el cambio climatico. Asi que, ante toda la
inaccion internacional que ya han remarcado mis compafieros, y la falta de valor politico, nosotros le
pedimos que la Comision, de la que esperamos rigor y sentido de responsabilidad, sea valiente y actue
con todos los resortes que tenga para que, en el marco de la Unién, se cumplan los compromisos de los
Estados miembros. Por ello, le animamos a que haga cumplir todos esos compromisos que nos ha
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anunciado y desgranado, porque, al final, son de los que depende el futuro de Europa y en buena medida
del mundo, viendo el panorama internacional.
Por todo ello, mucho animo, sefior comisario, que sus éxitos en este caso seran los éxitos de todos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Lamua.

Le quedan en torno a dos minutos y quince segundos para la segunda ronda.

Tiene ahora la palabra, en ultimo lugar, la sefiora Bajo Prieto, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular.

La sefiora BAJO PRIETO: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero dar la bienvenida al comisario de Accion por el Clima y Energia, en su calidad
de dirigente europeo, porque como ministro ya vino varias veces a la Comisién de Cambio Climatico.

En segundo lugar, quiero darle las gracias por la informaciéon que nos ha transmitido, porque Europa
y el mundo entero esta viviendo un momento crucial para el futuro de nuestro planeta. Usted es uno de los
responsables de que avancemos en la transformacion de nuestro sistema productivo, econémico y de
consumo. Por eso, sefior comisario, lamento que las intervenciones de los que me han precedido en el
uso de la palabra hayan versado sobre nuestra situacion local en Espafa, cuando es de todos conocido
que la lucha contra el calentamiento global es global, como su nombre indica, y no local. Aunque su
nacionalidad sea espafiola y su ideologia se corresponda con la del partido que esta en el Gobierno, es
evidente que su labor es lidiar con los intereses de todos los paises miembros europeos, a la par que
conseguir que Europa siga liderando la lucha contra el cambio climatico. Dado que aqui se ha intentado
transmitir una idea muy negativa que no se ajusta con la realidad de lo que esta haciendo Espafia,
permitame —y lo expreso asi porque seguro que usted si que es conocedor de los esfuerzos que esta
haciendo nuestro pais pero parece que mis comparneros no gozan de esa conciencia— que exponga que
hemos pasado de no cumplir nuestros compromisos internacionales a cumplirlos, hemos cumplido con
Kioto | y vamos a cumplir con Kioto Il y hemos ratificado el Acuerdo de Paris. Hemos pasado de una
politica basada en la compra de derechos de emision a una politica basada en la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero dentro de nuestras fronteras. En definitiva, hemos pasado de las palabras
a los hechos.

Sefiorias del Grupo Socialista y del Grupo Podemos, tengan cuidado cuando hablan de autoconsumo
porque hay muchas empresas de renovables que estan pidiendo que se acabe con la mentira porque, al
final, decir mentiras como que hay un impuesto al sol esta perjudicando el desarrollo de estas empresas.

Sefior comisario, es posible que si usted no fuera espafol, las intervenciones que hoy hemos
escuchado hubieran sido diferentes y se hubiera puesto en alza que Espafia esta un 10% por encima de
sus objetivos en reduccién de emisiones, que se ha creado un Fondo Nacional de Eficiencia Energética y
que el Gobierno ha hecho subastas en renovables de 8000 megavatios. También se hubiera puesto en
alza que, tras el Acuerdo de Paris, el Gobierno espafiol esta trabajando en la elaboracién de una ley de
cambio climatico y transicion energética, una ley marco que perdure en el tiempo, que sea transversal,
que no responda a ideologias, que sea de todos y que nos facilite el cumplimiento de los acuerdos
europeos y del de Paris. Sefiorias de Ciudadanos, creo que deberian hacer un poco de reflexion y no
darnos lecciones de confianza ni de credibilidad porque ustedes estan continuamente revisando sus
principios, permanentemente. En este sentido, sefior comisario —y perdone el inciso— me gustaria
preguntarle —aunque es evidente que usted lo ha contestado en su primera intervencion, si bien parece
que entre todos los que estamos aqui presentes solo le he escuchado yo— si cree que Espafa va a
cumplir los objetivos de 2020 y en qué grado de cumplimiento estamos respecto de los paises de nuestro
entorno. Se ha mencionado aqui que el sefior Nadal dijo que no ibamos a cumplir con los objetivos
de 2020, pero lo que el sefior Nadal dijo la semana pasada es que con las subastas de renovables
estariamos en el 19,7, que faltaria el desarrollo de renovables en Canarias y el desarrollo de
biocombustibles y que, por tanto, se llegaria perfectamente al 20%.

El Grupo Parlamentario Popular es consciente de que queda mucho por hacer para que la temperatura
de nuestro planeta no supere los 2° C vy, en el mejor de los casos, el 1,5. La pasada Cumbre de Bonn
alcanzo objetivos importantes para hacer efectiva la puesta en marcha del Acuerdo de Paris; se avanzo
en la letra pequena del acuerdo, se acordé el disefo del Didlogo de Talanoa y se recogieron resultados
tangibles en la agenda de vulnerabilidad. El ano 2018 se espera intenso en las negociaciones
internacionales de cambio climatico para acelerar las reglas de funcionamiento del Acuerdo de Paris que
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garantizan reducciones reales por parte de todos. Me gustaria saber, sefior comisario, qué papel va a
jugar la Unién Europea en el Didlogo de Talanoa.

Se ha dicho aqui también que la Union Europea ha perdido liderazgo, pero, ¢ha perdido liderazgo
frente a quién? ¢Que los paises mas emisores del mundo hagan sus deberes, como viene haciendo
Europa desde hace afos, es perder liderazgo? ;Qué otros paises que dan copia del mercado de carbono
en Europa es perder liderazgo? ;Que sea la Unién Europea quien presente los objetivos mas ambiciosos
para lucha contra el cambio climatico es perder liderazgo? ¢ Que sea quien mas aporta, como ha dicho el
comisario, mayor financiacion a los paises en desarrollo es perder liderazgo? Sefiorias, de verdad,
quiéranse un poco mas y reconozcamos lo que se hace bien, que no pasa nada.

Es evidente el compromiso de la Unién Europea en avanzar hacia una economia baja en emisiones
de carbono. Para conseguirlo nos parece fundamental la unién de la energia que ha puesto en marcha su
Comision para impulsar la seguridad energética, la sostenibilidad y la competitividad. Para ello es
necesario que la Peninsula Ibérica deje de ser una isla energética. Por eso, valoramos positivamente la
nueva interconexion eléctrica entre Espafia y Francia por el golfo de Vizcaya, porque sera esencial para
el desarrollo de las fuentes renovables y poder cumplir con el Acuerdo de Paris. El Grupo Popular siempre
ha defendido las interconexiones energéticas para que podamos cumplir, en igualdad de condiciones que
el resto de los Estados miembros, los objetivos de energia y clima de la Unién Europea.

Me gustaria saber, sefior comisario, si esta previsto, y para cuando, algun otro proyecto de
infraestructuras para alcanzar las previsiones aprobadas en el Consejo de Europa. Asimismo, me gustaria
preguntarle sobre qué instrumentos legislativos se van a poner en marcha para evitar la deslocalizacién
de empresas en Europa. Finalmente, sefior comisario, este ano, que va a ser intenso en las relaciones
diplomaticas, quiero animarle para que la Cumbre de Polonia sea un éxito y desearle mucha suerte.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, seforia.

Ahora si tiene la palabra, comisario, nuevamente con nuestro agradecimiento porque veo que esta
haciendo un esfuerzo extraordinario con la mano derecha, que es con la que escribe, y que tiene
lesionada.

El sefior COMISARIO EUROPEO RESPONSABLE DE ACCION POR EL CLIMA Y ENERGIA (Arias
Canete): Muchas gracias a todos los portavoces.

No hay que extrafarse de que en cualquier comparecencia en un Parlamento nacional los
parlamentarios también pongan el foco en la politica nacional. Yo me recorro todos los parlamentos del
mundo y los parlamentos nacionales, y es normal. En Espafa se da con cierto grado de intensidad
suplementaria, pero la gente siempre pregunta qué hace mi pais para apoyar los objetivos globales. Eso
es normal.

Permitanme que haga en mi intervencién una introduccion inicial de caracter general para explicar
dénde estamos y adonde vamos. Estamos ahora mismo cumpliendo nuestros objetivos establecidos en el
Consejo Europeo de 2007 y en el Protocolo de Kioto, fase | y fase Il. Aqui es donde estamos, y tendremos
que poner objetivos 2030 para cumplir con el Acuerdo de Paris, porque este acuerdo empieza en 2020 y
nosotros tenemos que tener toda nuestra legislacion lista para tal fecha para cumplir con los objetivos de
Paris. Son compartimentos distintos —no tienen nada que ver— y son modelos distintos. En Kioto
teniamos objetivos vinculantes con sanciones solo para los paises desarrollados; los paises en vias de
desarrollo no tenian sanciones ni objetivos vinculantes. El procedimiento de Paris es un procedimiento
bottom-up, es decir de abajo arriba, con compromisos de mitigacion voluntarios; cada uno hace lo que
quiere. Y la Unién Europea optd por querer ser el mas ambicioso. Unos le pueden llamar liderazgo, otros
le pueden llamar responsabilidad. Yo le llamo responsabilidad frente al cambio climatico.

¢, Donde estamos en Kioto? En Kioto, en general, en los cumplimientos que teniamos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, vamos muy bien en la Unién Europea en su conjunto y Espafia
en particular. Porque la Union Europea ha reducido las emisiones desde 1990 a un 23% —no estamos en
un 90%— y en 2020 probablemente vamos a llegar a un 26%. Por lo tanto, en reduccién de emisiones,
que es el eje de Kioto, la Unién Europea va bien. Y Espafia, en ese contexto, hizo un esfuerzo. Los
esfuerzos son asimétricos, no se le puede pedir a Bulgaria lo mismo que a Luxemburgo porque es
imposible. Bulgaria tiene el PIB mas bajo de la Unién Europea en términos de coste-eficiencia y por lo
tanto no puede hacer lo mismo que Luxemburgo. Por eso, habran visto ustedes que en la reglamentacion
de reparto de esfuerzos estos van de cero —Bulgaria— a 40 —Luxemburgo— y Espafia tiene
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veintitantos, 27 me parece recordar. Es decir, cada pais tiene el que tiene. ;Cuadl fue el objetivo de
reduccion de emisiones que le dieron a Espafa? Vinculante, un 10%. ¢Dénde esta Espafa? Muy por
encima en reduccion de emisiones. Estd muy, muy por encima. En este momento, en las proyecciones
que tiene la Comisién Europea —que pueden ser tan discutibles como cualquiera—, Espafia estaba en
un 16% en 2016, y probablemente va a estar en un 20% en 2020; va a duplicar su objetivo. No es que no
esté haciendo las cosas, sino que esta actuando como muchos otros paises, porque en general lo esta
cumpliendo todo el mundo. Pero esos son los objetivos que tenemos ahora. Los que vamos a tener son
mucho mas ambiciosos y ahora los voy a comentar.

¢ Qué pasa con las renovables? El sefior Lopez de Uralde decia que las empresas dicen... Mire, a mi
cada dia me gusta mas usar datos de Eurostat, porque son datos armonizados. Con los datos de Eurostat
se ve cudl es la situacién, quiénes tienen problemas para cumplir sus objetivos nacionales y quiénes no
los tienen, quiénes van por encima de la senda trazada y quiénes van por detras. Espafia esta en un 17,3
de renovables en 2016 con un objetivo del 20. Ustedes se preguntaran por qué ha subido tanto el objetivo
de renovables en Espafa. No es por las ultimas subastas, que no se computan aqui, sino porque la
biomasa se ha podido contabilizar. Antes no habia criterios de sostenibilidad y, por lo tanto, el Gobierno
espafiol no podia computar la biomasa entre las renovables. Ahora ya puede, como el resto de los paises,
y Espana, en renovables, en el objetivo 2020, est4 en la senda.

Pero cada uno tiene sus dificultades: Francia esta a 7 puntos de la senda, Irlanda a 6,5, Reino Unido
a 5,7 y Luxemburgo a 5,6, que son los que pueden tener riesgo. Entre las estimaciones de la Comision,
no aparece Espafia en renovables. Y en eficiencia energética, los datos de Eurostat se han publicado hoy
a las once y también ponen de manifiesto que la Unién Europea tiene ahi un gap en consumo primario de
energia del 4%, y tenia que estar en 1483 millones de toneladas de equivalente de petroleo y esta
en 1543 toneladas. Pero Espafa, que en 2020 tendria que estar en 122,6, ya esta hoy en 122,2 millones.
Muchas veces los espafioles creemos que estamos peor. Esto en cuanto a cifras globales de este tema.
Por supuesto, esto no tiene nada que ver con lo que vamos a ver en el futuro. ;Por qué? Vuelvo a una
intervencién que ha hecho el sefior Lopez de Uralde, que ha dicho: hay que ser mas ambiciosos. Estoy
totalmente de acuerdo con su sefioria. Nosotros hicimos unos estudios de impacto basados en datos de
evaluacion de impacto del afo 2014, las renovables han bajado porque se ha masificado la produccién de
los paneles solares en China y ha bajado el costo de las tecnologias edlica marina y edlica terrestre.
Estamos en una espiral de coste en la que conseguir objetivos en el tema coste-eficiencia. Por eso, el
sefior Blanco ha hecho un gran trabajo, porque ha propuesto un objetivo del 35. Aqui alguien me ha dicho,
¢y del 40 o del 50? Mire usted, en el Parlamento Europeo, con un ponente dedicado en alma y cuerpo a
buscar un objetivo muy amplio, a lo maximo para lo que ha conseguido apoyo es el 35; en el Consejo
estamos en el 27. ;Donde nos quedaremos? Soy el amigable componedor de esta operacion. Piensen
ustedes que estoy por la ambicién pero también por el acuerdo, porque si no hay acuerdo, no hay politica.
Tenemos que conseguir una norma que sea vinculante y que inspire los planes nacionales de energia y
clima. Mi obligacién es buscar ese consenso.

Les voy a dar unos datos, sefiorias, para que vean el impacto y luego vuelvo a la intervencién
interesante que ha hecho el sefior Lépez de Uralde sobre si Paris se cumple o no. Me gustaria ser un
poco pedagogico en esta Comision de Cambio Climatico para decirles dénde estamos y donde vamos.
Tenemos un objetivo de reduccién del 40%, si fuéramos a un objetivo de renovables del 30% y de
eficiencia energética del 30%, estariamos en un 43 de reduccion de emisiones. Y si fuéramos a un 33%
de renovables y un 33% de eficiencia energética, estariamos en un 45,8. Ese es el reto, cual va a ser el
nivel de ambicién de los Estados miembros porque el Parlamento ya sé donde esta. Esta en 35 y 35. Si
fuéramos a renovables 35 y eficiencia 35, como quiere el Parlamento, estariamos en 47,5, que no esta
mal pero no es suficiente. Por tanto, tendremos que tener unas negociaciones para ver si podemos
encontrar un consenso en torno al mayor nivel de ambicidn posible. Aqui el sefior Blanco hara todo lo que
pueda, yo haré todo lo que pueda, el Consejo deliberara sus posiciones y veremos donde llegamos, pero
sepan ustedes que aqui es donde nos la estamos jugando. Si el Parlamento no hubiera sido ambicioso,
estariamos perdidos porque no habria anclaje para la negociacion, pero el Parlamento ha sido ambicioso.

Ahora vuelvo a si se cumple o no Paris. Me acuerdo cuando empezamos a negociar el Acuerdo de
Paris, que pretendia ser un acuerdo estatico como Kioto, de reduccion de emisiones en diez afios. Eso
hubiera sido un error porque la lucha contra el cambio climatico es a lo largo de todo el siglo. Por eso, la
Unién Europea —que muchas veces tiene liderazgo— puso encima de la mesa el elemento dinamico del
acuerdo, que cada cinco afios subimos el nivel de ambicidon. No ponemos un objetivo; ponemos un objetivo
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de temperatura pero, en cuanto a reduccion de emisiones, cada pais pone el que quiere y cada cinco afios
lo sube. En una conferencia en Estados Unidos, antes de que se presentara, dije que con los compromisos
pretendidos de mitigacion nunca estariamos en los 2° C y casi me matan. Ya sabiamos que no estariamos
en 2° C; estamos en 3,6, en 3,8, con lo que hay encima de la mesa. Si no se hubiera puesto, estariamos
en 4,7,y eso si se cumple. Lo que pasa es que la Unién Europea se lo toma en serio, lo que pongamos lo
vamos a cumplir. Paris es dinamico. Me han preguntado qué hacemos en Talanoa. Vamos a decir lo que
hemos hecho. Mire usted, nosotros firmamos Kioto, hemos logrado esto porque hemos puesto en marcha
esta politica, esta legislacion, este tema, hemos apoyado con Horizon 2020 estas tecnologias, estamos
investigando. Vamos a poner nuestras mejores practicas al servicio de los demas para ver lo que han
hecho. Eso es lo que haremos. Es evidente que este proceso de Paris exige ser muy serio en la legislacion
y muy ambicioso en el punto de partida y hacer una estrategia de descarbonizacién muy importante
a 2050. Una estrategia no es solo fijar el 40 o el 45%, no. Una estrategia es decir que si pongo el 50 tengo
que cerrar el carbono en tal sitio, tengo que poner un plan de industrializacién aqui; si electrifico el
automovil se va a freir esparragos toda la industria auxiliar de componentes tradicionales del motor de
combustion. Cémo hago la formacion profesional para reconvertir a todos esos trabajadores a las
tecnologias conectadas, digitales y a los componentes del vehiculo eléctrico? Un vehiculo eléctrico tiene
300 partes y un vehiculo de combustion interna 1400 y hay gente que fabrica las 1100 que faltan. Las
transiciones energéticas requieren un analisis de impacto econdémico y social muy profundo porque
requieren muchas acciones, requieren los fondos estructurales y requieren los fondos de innovacion. Una
estrategia de descarbonizacién es un ejercicio de responsabilidad porque afecta a toda la estructura
econdmica de los veintiocho Estados miembros y nosotros en eso somos serios. Por eso, terminada la
legislacién, hay que hacer dos cosas: los planes de energia y clima de los Estados miembros y la
estrategia de descarbonizacion.

He oido aqui las discordancias que anuncian ustedes en los ministerios. Viajen por Europa y veran lo
que pasa. Recuerdo cuando el presidente Juncker me ofrecio ser comisario de Energia. Yo dije: Bueno,
me van a dar lo que llevaban los alemanes, no esta mal. Pero luego me dijo: ¢ Te importaria hacerte cargo
también de Clima? Y dije: jYa mismo! Pero es que tradicionalmente las direcciones generales y las
direcciones de clima tienen a veces agendas distintas. La grandeza del esquema de la Comision —que
funciona muy bien— es que se coordinan las politicas porque no hay politica climatica sin politica
energética. Lo otro se llama buenas intenciones, porque al final la politica climatica es politica energética,
politica de transporte, politica agraria, politica de la construccion y politica con mayuscula en todos los
aspectos. Yo acepté las dos carteras y empeceé a hacer una gran coordinacién de la politica climatica y la
politica energética, y eso es lo que espero que hagan todos los paises en los planes; eso es la gobernanza.
Yo les pido a sus sefiorias y a esta Comision que se fijen sobre todo en las normas de gobernanza que
estamos estableciendo. No sabemos cual sera el producto final, pero si sabemos que va a haber planes
integrados en energia y clima y que hay que hacerlo con consulta a la sociedad civil y con participacion
de los parlamentos, de los ayuntamientos y de las empresas, y que requiere unos planes que tienen que
estar muy bien definidos en cada Estado miembro para marcar su politica a diez afios. A mi no me
preocupa el pasado ni el presente siempre que se cumplan los objetivos. Yo soy responsable de que la
Unidn Europea en su conjunto cumpla los objetivos —luego hablaremos de las infracciones—, pero lo que
si necesito es que todos los paises tengan ambiciosos planes integrados de energia y clima que sumen
para conseguir el objetivo europeo. También necesito que todo el mundo haga esfuerzos. Me hablan de
Alemania, pero Alemania tiene un problema para cumplir emisiones que no tiene Espafa en este momento.
¢ Por qué? Porque ha cerrado las nucleares de golpe, porque no esta interconectado el norte con el sur
—Ila edlica marina con el sur, donde esta la produccion industrial—, y porque tiene que recurrir a quemar
carbén y a importar carbén. Esa es la situacién de Alemania; otros paises como Polonia tienen un
problema distinto, que es una fortisima dependencia del carbén. El articulo 194 del Tratado dice que cada
Estado disefia su mix energético. Cada uno puede hacer su mix energético, pero tienen que cumplir los
objetivos de reduccion de emisiones en el trasporte, en la agricultura, en edificios y en residuos. Ese es el
gran reto. Creo que deberian pedir ustedes la comparecencia del comisario Vella porque muchas de las
normas por las que me han preguntado se refieren a la calidad del aire —a lo que también contestaré— o
economia circular, que son de su responsabilidad. Seria muy bueno que viniera a esta Comisién —yo
hablaré con él— porque podria profundizar mas. Yo no esquivaré el bulto, pero él podria profundizar mas.
Esa es la situacion, y los planes integrales energia-clima son fundamentales. También podrian sus
seforias pedir al ponente del Parlamento Europeo para la gobernanza que venga y les explique la mision
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del Parlamento Europeo sobre la gobernanza, porque es fundamental. Todo lo que estamos poniendo en
marcha no sirve para nada si los Estados miembros no tienen planes ambiciosos. Ustedes ponen encima
de la mesa sus inquietudes sobre el carbon, sobre el autoconsumo... Todas las inquietudes son legitimas,
pero eso hay que plasmarlo en unos planes integrales de energia y clima que tienen que cerrarse y
posteriormente la Comision evallda el nivel de ambicion y el grado de cumplimiento. Ahora mismo estamos
viendo como seran los mecanismos de respuesta.

Se ha dicho que no hay sanciones. No, no, en emisiones de CO, hay unas sanciones que son
espectacularmente potentes. Si las empresas no reducen sus emisiones de CO, un 30%, la sancion es
fortisima. Lo Unico que hemos hecho es no establecer un objetivo vinculante de electrificacion porque hay
que tener poder para establecerlo, asi como también para establecer la politica fiscal de incentivos al
desarrollo del vehiculo eléctrico y la politica de infraestructuras de estaciones de recarga. Claro, en
California, mi amigo Jerry Brown, el gobernador, puede poner un objetivo, pero al dia siguiente establece
incentivos fiscales y empieza a desarrollar puntos de recarga en toda la red de carreteras y en todos los
espacios publicos. Eso no lo puede hacer la Comision, lo hacen los Estados miembros, y ahi tenemos un
problema; fijense lo que ha pasado con la directiva de eficiencia energética de edificios. Yo queria colocar
una estacién de carga por cada diez plazas de aparcamiento en espacios publicos y el Consejo se ha
negado; ha dicho que tiene que haber alguna plaza de recarga y hemos tenido una discusién potente.
Imaginense ustedes un partido de fatbol en el estadio Bernabéu donde haya solamente una plaza de
recarga para los vehiculos eléctricos con 25 000 vehiculos que van al futbol. Es una exageracion, pero es
un poco nuestra preocupacion. Por eso, para facilitar el vehiculo eléctrico, lo que hemos hecho, dentro de
nuestras posibilidades, es obligar al precableado en todos los edificios de nueva construccion, que a todas
las plazas de garaje llegue el cable —si quiere el propietario pone estacién de carga— e intentar que en
los espacios publicos y en los edificios comerciales existan mas plazas de recarga. Ese es el quid de la
cuestion: baterias de mas larga duracion, baterias mas econdémicas e infraestructuras.

Nosotros hemos apostado por los vehiculos de bajas emisiones y no solo por los vehiculos eléctricos
impulsados por bateria porque queremos una solucién tecnolégicamente neutral —si se quiere usar la pila
de hidrégeno, bienvenida sea— y ademas porque pensamos que los hibridos enchufables tienen que ser
una opcion intermedia. ¢ Por qué? Porque el hibrido tiene un motor de combustion y un motor eléctrico, lo
que permite desarrollar la tecnologia eléctrica pero también mantener la tecnologia de combustién y que
las fabricas puedan seguir funcionando. La cuestion es delicada. Lo que hemos hecho ha sido establecer
un benchmark, unos niveles de referencia que, si se cumplen, probablemente haya menos exigencia de
reduccion de CO, por la electrificacion. Por supuesto, el vehiculo eléctrico tiene sentido si la energia que
se usa para cargar la bateria es de fuentes renovables. De qué nos serviria ahora mismo tener todos los
vehiculos eléctricos si tenemos el 35% de energia renovable nada mas para producir o el 50% en 2030
de produccion eléctrica y el otro 50% no. Todo esto tiene sus equilibrios. Por tanto, esa es nuestra
preocupacion.

Se ha hecho referencia a normas de calidad del aire por muchas de sus seforias y yo debo decirles
que el comisario responsable lo que hizo fue convocar a nueve Estados miembros para analizar los
problemas que podrian tener de calidad del aire. En unos el problema eran las particulas y en otros era el
tema del oxido nitroso, NO,,. En el caso de Esparia, las referencias que hizo el comisario iban dirigidas a
tres aglomeraciones urbanas, una en Madrid y dos en Catalufia. Las referencias que hizo en la reunién
con los ministros se referian a eso, que es donde estan los procedimientos de infraccion futuros. También
es verdad que la Comisién es consciente de que tanto en Madrid como en Barcelona se han puesto en
marcha determinados planes que, si se ejecutaran al cien por cien, tendrian un impacto, pero la Comision
en este momento lo que constata es que los niveles estan sobrepasados y el comisario es consciente de
que 400 000 europeos al afio tienen problemas, se producen muertes por falta de calidad del aire, y esta
decidida a llevar a los tribunales de justicia a los Estados miembros, al margen de quién sea la
administracion responsable, por falta de normas de calidad del aire.

En cuanto a infracciones, se ha mencionado que Espafa es la oveja negra de la politica europea
medioambiental. Les voy a dar solamente un dato. La Comision tiene abiertos en estos momentos por
infracciones 1831 casos en general, de todo. A Espafia son ciento ocho, un 5,7%. En el tema de energia
teniamos abiertos cincuenta y ocho casos, de los cuales cuatro eran a Espafia —uno se ha cerrado—, y
ha habido una reflexion sobre la directiva offshore diciendo que habria que derogarla. Yo pienso que la
directiva que regula la seguridad en las operaciones de petréleo y gas en las zonas maritimas exteriores
es fundamental por varias razones. Porque exige que antes que empiece la exploracién hay que preparar
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unos informes de riesgos; que se tengan todos los medios necesarios; que los paises que otorgan los
permisos se deban asegurar de que las compafias tienen la experiencia técnica suficiente; que se
verifiquen todas las soluciones técnicas por asesoramientos externos; que las autoridades nacionales
verifiquen todos los temas de proteccion medioambiental y las actuaciones en caso de emergencia; que
las companiias sean absolutamente responsables por dafios medioambientales a las especies marinas...
En definitiva, es una directiva que cumple unas funciones fundamentales y que sigue totalmente en vigor.
En el caso del Estado espariol habia algunos problemas en su trasposicidon que ya han sido resueltos.

Se ha hecho referencia a la economia circular y a los plasticos. La Unién Europea ha presentado la
primera Estrategia Europea circular sobre plasticos para que el reciclaje sea rentable a las empresas, para
que se frenen los residuos plasticos, para que se acabe con la basura marina y para que se fomente la
inversion y la innovacién. Una serie de actuaciones que el comisario Vella lanzé simultaneamente con los
comisarios Katainen y la comisaria Bienkowska. Hay una economia circular, una comunicacién sobre la
interfaz entre sustancias y productos quimicos, productos y residuos, un marco de seguimiento de la
economia circular y una directiva sobre las instalaciones portuarias de recogida. En definitiva, la Comision
se esta tomando el tema de los plasticos profundamente en serio. Se han referido también a la exportacién
de residuos. Yo soy responsable de los residuos nucleares y en eso si me puedo extender mas, pero de
los otros temas es responsable el comisario Vella.

Ha habido una referencia importante a las politicas que pueden acompafiar y lo que se puede hacer
para mejorar la actuacion en el tema del cambio climatico. Evidentemente, para la Comision Europea las
actuaciones en este campo son horizontales. De todo nuestro presupuesto, de todo nuestro gasto, los
fondos estructurales, el 20% tiene que ir a accion climatica; en el Horizonte 2020, un porcentaje mas alto
tiene que ir a accion climatica; en la financiacion del Banco Europeo de inversiones hay un porcentaje de
financiacion climatica y en todas las politicas yo defiendo mucho que tiene que haber un andlisis, junto con
otros temas, de impacto sobre el cambio climatico. Por eso cuando hablamos de la Politica Agraria
Comun, que esta en proceso de reforma —es evidente que en la anterior reforma de la PAC el greening,
el reverdecimiento, fue un eje fundamental—, las acciones de la agricultura tienen que jugar un papel
fundamental en el cambio climatico porque estamos hablando, por un lado, de un sector con fuertes
emisiones en metano y, por otro, de un sector que tiene problemas de fertilizacion y excesivos consumos
de nitrdgeno; un sector en el que hay posibilidades reales de actuacién y mejora.

Ha habido una pregunta muy especifica, que voy hacer mas general, sobre el gas. Es evidente que la
Comision Europea esta favoreciendo la descarbonizacion, el desarrollo de las renovables y la eficiencia
energética, por supuesto. Donde mas empleos se van a crear con la transicion energética es en eficiencia
energética y en renovacion de edificios. El 80% de los edificios de la Unidon Europea son ineficientes
energéticamente, pero la eficiencia energética tiene una ventaja, y es que las actuaciones son locales
sobre el territorio por parte de las empresas locales y de las pequefias y medianas empresas. Tiene una
ventaja y es que en creacién de empleo es muy intensiva, relanza el sector de la construccién de una
manera sostenible, pero tiene dos inconvenientes, primero, que la Ley de Propiedad Horizontal a veces
dificulta decisiones; y segundo, que al ser proyectos pequefios en cuantia, los bancos tienen menos
interés en su financiacion. Es mas facil financiar un interconector que financiar la renovacion de un edificio
o de una barriada. Por eso lo que estamos haciendo es poner en marcha plataformas, mecanismos de
financiacion inteligentes para edificios inteligentes, de agregacion de proyectos con el Banco Europeo de
Inversiones y el Instituto de Crédito Oficial en Espafia para agregar muchos proyectos y ya hay algunas
comunidades autébnomas que empiezan a lanzar grandes proyectos de eficiencia energética. Mi deseo
seria que todas las comunidades autébnomas y grandes ayuntamientos empezaran por esta via. He
trabajado mucho para cambiar las reglas de Eurostat para que cuando haya contratos de eficiencia
energética no se impute todo a déficit publico el contrato, sino que se vaya imputando por anualidades, lo
cual viabiliza mas las inversiones de las administraciones publicas.

Autoconsumo y carbdn. El problema del autoconsumo es que no estaba regulado en la Unién Europea,
entre otras razones porque no se daba el supuesto de abaratamiento de costo de las renovables que
fomenta que los particulares aborden masivamente la autoproduccion de energia. Por primera vez se
regula en esta reforma, en la normativa de disefio del mercado de la energia, y se hace de manera que
los consumidores tengan derecho a producir, a almacenar y vender su energia, a conectarse con la red,
a simplificar tramites administrativos y a no verse obligados a pagar costos excesivos. Eso va a exigir
actos delegados o de implementacién por parte de la Comision para fijar cuales son excesivos y cuales
no lo son. Es un tema que se esta discutiendo en el Consejo, que es muy restrictivo, y en el Parlamento,
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que es muy amplio, muy flexible. Veremos cual es el término medio, pero yo creo que al final regularemos
el autoconsumo de forma que en toda la Unién Europea se aplique uniformemente. Ahora no esta regulado
y cada pais miembro hace una cosa distinta. Lo mismo ocurre con los vehiculos diesel y de gasolina y las
declaraciones que hacen los alcaldes. Lo mas inteligente es tomar decisiones a nivel europeo, porque las
decisiones que se toman aisladamente lo que hacen es romper el mercado. Rompen la unidad de
mercado, rompen la politica y hacen mucho mas compleja la actuacion. Tenemos que tener estandares
muy exigentes de reduccion de emisiones, incentivos para desarrollar el vehiculo eléctrico, facilitar las
redes de infraestructura de recarga y ser conscientes de que este es un proceso de transicion. La
electrificacion no se va a hacer de la noche a la mafana, pero va a ir muy deprisa por una razén, porque
si no vamos deprisa, China tiene tal liderazgo que puede colonizar nuestra industria del automovil del
futuro: del vehiculo auténomo, del vehiculo conectado y del vehiculo eléctrico. Las empresas europeas del
automovil tienen que dar un salto tecnoldgico cualitativo radpidamente si no quieren verse expuestas a la
competencia china. Ya han ganado la batalla con las baterias de ion-litio y estan desarrollando vehiculos
eléctricos. Para que se hagan una idea, en China hay cuatrocientos modelos de vehiculos eléctricos a
disposicion de los consumidores, mientras que en Europa no creo que haya veinte. Ciertamente es un
tema preocupante y por eso tenemos que avanzar. Debemos convencer a las empresas del automdévil y a
los Estados para que hagan infraestructuras de carga.

Volviendo al gas, al Corredor Sur de Gas que se planteaba, en todo este proceso de desarrollo de
renovables, aunque vayamos a la velocidad maxima que quiere el Parlamento, en este momento
para 2030 el 35% y para 2040 el 50% de las renovables, mientras no solucionemos el almacenamiento de
la energia tenemos un problema y necesitaremos una energia de apoyo, en un momento en el que
también se discute si se prorroga o no la vida util de las nucleares; situacion que se da en Francia, en
Espafia y en otros Estados miembros. Necesitaremos una energia de base y el combustible fosil mas
limpio —nos guste o no— es el gas. ;Qué he hecho yo en materia de gas? He procurado eliminar la
dependencia de un Unico suministrador, Gazprom, asi como las rutas de las que es titular; favorecer que
cada pais tenga acceso a tres vias de gas; desarrollar una estrategia de gas natural licuado para que
empiece a ser competitivo y procurar de manera inteligente apoyos financieros para hacer caer mas la
electricidad en las redes inteligentes y menos en los gasoductos, pero el gas va a convivir con nosotros.
Tendremos un consumo en el afio 2030 de 380 000 millones de metros cubicos —480 bcm o0 430— si o
si. El transporte urbano probablemente lo podremos electrificar completamente, pero para el transporte
con vehiculos pesados y para el transporte maritimo tendremos que utilizar gas durante una larga
temporada. Es decir, podremos descarbonizar muchos sectores de la economia, podremos descarbonizar
totalmente los edificios, gran parte del transporte y totalmente la produccion de energia, pero hay sectores,
como algunos del transporte y la agricultura, en los que la descarbonizacién absoluta sera muy dificil por
muchos esfuerzos que se hagan. Es un proceso ciertamente complicado. ¢ Doénde se inserta el Corredor
Sur de Gas? Hay un area en Europa oriental con una fortisima dependencia del gas y probablemente, si
se construye el gasoducto Nord stream 2, se va a cerrar el flujo de gas por Ucrania y este gasoducto
traeria el gas desde Azerbaiyan hasta Italia. Por cierto, este gasoducto ha solucionado muchas dificultades.
Ha habido impactos medioambientales en todas partes, se han pasado los estudios ambientales, se ha
hecho toda la sanacién de las obras y donde Unicamente tenemos un problema es en Italia, en Puglia. Alli
es donde tenemos los mayores problemas de permisos administrativos y ambientales porque hay olivos.
Es curioso que venga desde Azerbaiyan, pase por toda Europa, cruce Turquia y sea alli donde tenemos
un problema. Por eso también se quiere desarrollar otro gasoducto, el EastMed, para traer el gas desde
Egipto a través de Chipre a Italia como via alternativa, ademas de los gasoductos argelinos que ya
tenemos y ademas de la conexién MidCat a través de los Pirineos, cuya primera base se llama Step,
porque Espafia esta desconectada de la red continental de gas.

El gas es el combustible fésil mas limpio, pero es un combustible fosil. Por eso estamos trabajando en
todos los frentes —innovacion en almacenamiento de energia, diversificacion energética, electrificacion—,
en un proceso que es muy complicado. Lo que esta muy claro es que la Unién Europea tiene que ser lider
y el liderazgo consiste en tener el objetivo y los instrumentos legislativos mas ambiciosos y cooperacion
con los paises en vias de desarrollo a través de financiacion climatica y transferencia de tecnologia. En
ese sentido, es verdad que la COP24 va a ser muy complicada. En Paris se llegé al acuerdo de que
irlamos hacia un sistema unico de verificacion y de comparacion de datos, pero ahora hay quienes quieren
tener dos sistemas distintos, uno para paises en vias de desarrollo y otros para paises desarrollados,
porque, adicionalmente, el anuncio de Estados Unidos de su salida del Acuerdo de Paris plantea
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problemas en el ambito financiero ya que Estados Unidos no va a tener la misma solidaridad y eso obliga
a ver como se soluciona el agujero financiero que produce la falta de compromiso con la financiacion
climatica de Estados Unidos. Eso va a ser importante.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, hacemos una ronda breve, para la que ya tienen los tiempos
asignados.

Sefior Bataller, empieza usted con un minuto y medio aproximadamente. Cumplalo. Tiene usted la
palabra.

El sefior BATALLER | RUIZ: Intervendré brevemente.

Sefior Arias, muchas gracias por sus explicaciones. Le agradezco la invocacion al liderazgo de la
Unién Europea que usted ha dicho que quieren desplegar. Esto es especialmente importante en un
momento en que el repliegue de la Administracion norteamericana con Trump es preocupante. No
sabemos si sera temporal o si es sintoma de un repliegue que continuara en el tiempo. En cualquier caso,
es imprescindible el liderazgo de la Uniéon Europea —me gustaria incidir en ello—, que debe concretarse
en cuestiones tan necesarias como la no externalizacién de todas las actividades contaminantes, la
evitacion de los convenios preferenciales con paises que no cumplan con estandares de reduccion de
emisiones aceptables y el encabezamiento de la lucha por conseguir una economia circular. En ese
sentido, en esta Comision estaremos deseosos de oir las explicaciones del comisario Vella.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muy amable, sefioria, incluso le sobré tiempo.
Sefior Martinez, tiene en torno a tres minutos y medio, como le habia anunciado.

El sefior MARTINEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior Arias Cafiete, me habria gustado que me hubiera respondido a algunas de las preguntas que le
he hecho, pero lo ha mezclado todo, diluyendo las responsabilidades entre los Estados. Ya sabemos que
en todos los sitios cuecen habas y que incumplimientos se cometen en todos los lugares, pero le sigo
diciendo que en temas medioambientales somos campeones. Si desagregamos los datos, el 10% de
todas las sanciones medioambientales que se imponen en Europa lo son a Espafia. A eso no me ha dado
respuesta.

Insisto en esa frase que tiene usted dicha o escrita en algun sitio: la transiciéon es imparable y no solo
hay que saber gestionarla sino también liderarla. Como diputado del Congreso y como legislador, seria
una irresponsabilidad por mi parte no poner el acento en que Espafia se ha quedado descolgada de todas
las revoluciones; se quedoé descolgada de la Revoluciéon francesa y llegamos tarde a la Revolucion
Industrial. En el tema energético se esta produciendo una autentica revolucion, donde Espana tiene que
pasar de esa economia basada en el carbon y en los combustibles fosiles a una economia que apuesta
por las renovables y la eficiencia energética. Ahora tenemos la oportunidad de hacerlo y Espafia tendria
mucho que decir pero, en vez de aprovecharlo, lo que estamos haciendo es poner trabas. Podriamos ser
lideres en energia eolica y energia fotovoltaica, pero ese liderazgo yo no lo veo. La economia es miedosa
por naturaleza —debe serlo— vy los inversores necesitan certezas, necesitan marcos estables y un sistema
regulado con planificaciones que no sean cortoplacistas y que huyan del populismo. Y el Gobierno espaiiol
ni esta ni se le espera en estas certezas que necesita a nivel interno nuestra economia. Como gran
potencia que somos en Europa, necesitamos posicionarnos y situarnos en la locomotora, en la cabeza,
tirando y siendo un referente para el resto de paises. Estoy pensando en nuestra proyeccion
iberoamericana. Pero Espafa ni esta ni se la espera. Debemos asumir ese liderazgo, pero eso yo no lo
veo. Europa esta apostando por la innovacion, por la tecnologia, por las renovables, por la economia
digital y nosotros tenemos que estar ahi. Eso es lo que yo echo en falta en este Gobierno.

Hay distorsion en los mensajes, el Ministerio de Agricultura manda un mensaje a la sociedad, a los
consumidores, a los ciudadanos y a las empresas, y el Ministerio de Energia manda otro distinto. Yo
entiendo que usted quiera zafarse, quedar bien con los dos y no meterse en este lio, pero aproveche que
esta en Espafia y ayudenos a poner un poco de claridad, a trazar esa hoja de ruta que necesita la
economia espafola para saber donde vamos. El futuro pasa por las renovables y por la eficiencia
energética. Vista la ausencia de presidentes gamberros como Trump, Macron, junto con Merkel —esta con
un poco mas de timidez—, intenta tirar del liderazgo europeo y manda mensajes claros a la sociedad
francesa y al resto de Europa, como limitar la fabricacién de vehiculos de gasoil y diesel a 2040, reduccién
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de las renovables que para su generacion de energia eléctrica dependen en un 75% pretenden pasarlo a

un 50%, limitar la extraccion de hidrocarburos y la generacion de nuevas licencias... Ahi esta lo que va a

ser el futuro del planeta y Espafia no se debe quedar descolgada. Eso es lo que intentamos transmitir. A

ver si nos puede usted ayudar ya que esta aqui en Espafia y nos echa una mano con el Gobierno.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
El sefior Lopez de Uralde ha pedido permiso para ausentarse, por lo que tiene la palabra el portavoz
del Grupo Socialista, el sefior Lamua.

El sefior LAMUA ESTANOL: Telegraficamente, tres preguntas, comisario. ;Cree que uno de los
problemas en la transicion energética es el excesivo poder de presion de las empresas de la industria
energética sobre los Estados? ;Pueden la Comisién y la Unidn contrapesar de alguna manera esta
capacidad lobystica si entienden que se da? En relacién con la promociéon del gas, le agradezco la
detallada explicacion que ha dado. Segun EG3, la demanda de este combustible habia caido desde 2010
un 23%. A pesar de ello, como nos ha explicado muy detalladamente, en el ultimo paquete de invierno la
Comisién apuesta por nuevas infraestructuras gasisticas. Algunos expertos, al conocerse esos planes,
apuntaban que esas inversiones podrian hacer que cambiaran prioridades politicas y financieras y nos
alejaran a algunos paises de la Unién de las renovables y la eficiencia energética. Queria darle las gracias
por el detalle de como nos estructuraremos por la voluntad de estas interconexiones mas abundantes para
no depender de ciertos monopolios u oligopolios, pero queria preguntarle si contempla la Comisién el
hecho de que esa inversién en gas pudiera alejarnos de los objetivos de eficiencia y de renovables y como
aspiraria en todo caso a paliarlo. Otra pregunta. La Comisién y la Unién estan valorando los posibles
impactos negativos en materia social y laboral de las distintas politicas energéticas, como usted antes nos
apuntaba. Me gustaria que pudiera matizar un poco si tenemos distintas estrategias para las diferentes
partes y regiones de la Unién y en particular si tienen ya algun tipo de estrategia para Espafia.

Acabo con algo que antes le he dicho. En 2017, el indice de Accién Climatica situaba a Espafia en el
numero treinta y tres; en 2014, en la lucha contra el cambio climatico y en ese mismo indice ocupabamos
el lugar veintitrés. Somos el nimero veintitrés de los veintiocho Estados de la Unién que aparecen en esa
lista. Nos estamos quedando ciertamente rezagados cuando estamos en indices objetivos y no parciales.
Los expertos acusaban de esa caida en picado en los ultimos afios en ese indice a la regresion en materia
de renovables de nuestro Estado. Me gustaria que pudiera comentar ese dato.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Lamua.
Para terminar este turno, la portavoz del Grupo Popular, sefiora Bajo Prieto.

La sefiora BAJO PRIETO: Gracias, sefior presidente.

Gracias, sefior comisario, por la informacion aportada. Espero que haya quedado ya claro entre todos
mis compaferos que, segun lo que usted nos ha dicho, Espana va a duplicar sus objetivos en reduccion
de emisiones, que en renovables estamos en el 17,3% y que en eficiencia energética también estamos
muy cerca del objetivo. O sea, que Espafia esta y se la espera, y se la necesita.

Me alegro del esfuerzo que usted nos ha dicho que se esta haciendo y se va a seguir haciendo en la
industria del automovil para electrificar el transporte sin perder la competitividad como pais y de nuestras
empresas.

Seforia de Ciudadanos, a ver si queda claro que Espafa no esta poniendo cortapisas en las
renovables, al contrario, esta permitiendo su implantaciéon cuando son rentables en el mercado y no
suponen ningun coste al ciudadano. El Gobierno no tiene tampoco ningun problema de criterio. Los que
tienen aqui problema de criterio son ustedes, que ya le he dicho anteriormente y se lo vuelvo a repetir que
estan continuamente revisandose su pensamiento. (El sefior Martinez Gonzalez: Si, si). A ver si se
estabilizan y tienen algun pensamiento claro con el que nos ayuden a gobernar y a sacar iniciativas por el
bien de Espafia.

Sefior comisario, queda mucho camino por delante, pero este camino merece la pena, y le deseo
mucha suerte en su andadura.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria. (El sefior Lépez de Uralde Garmendia pide la
palabra).
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Se acaba de incorporar el sefior Lopez de Uralde y, como suele ser habitual en esta Comisién por su
cortesia, le vamos a ceder la palabra. Creo que no hay inconveniente, aunque lo haga en el ultimo lugar.
Si no recuerdo mal, tiene en torno a tres minutos.

El sefior LOPEZ DE URALDE GARMENDIA: Muchas gracias, sefior presidente.

Les pido disculpas porque he tenido que salir y me tengo que volver a ir corriendo, pero no querria
dejar de hacer alguna reflexion sobre los comentarios del sefior Arias Canete, especialmente en lo referido
al tema de la contaminacién urbana, ya que me preocupa que se pretenda poner sobre las cabezas de las
actuales alcaldesas de Barcelona y Madrid la responsabilidad de lo que ocurre, y me preocupa no tanto
por lo que he dicho aqui como por lo que he visto que ha declarado en la entrada. La queja de la Comision
Europea sobre la contaminacién en Espafa tiene ya ocho afios, que coinciden en el tiempo con cuando
usted por cierto era ministro de Agricultura y Medio Ambiente y con alcaldias, en concreto en Madrid, del
Partido Popular. Precisamente son los actuales equipos de Carmena y Colau los que estan poniendo en
marcha medidas constantemente para luchar contra la contaminacion, pero es imposible revertir en dos
afos toda una dejacion de responsabilidades en lo que se refiere a la lucha contra este problema, que sin
lugar a dudas es tan grave. Nosotros estamos desde nuestra formacién politica francamente preocupados
por la situacién y haciendo todos los esfuerzos para luchar contra este gravisimo problema, pero hace
falta también colaboracién por parte del Estado para que legisle en muchas materias que intervienen y
que tienen que ver con la contaminacién atmosférica.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, sefioria.
Cierra ya el turno de intervenciones el sefior comisario.

El sefior COMISARIO EUROPEO RESPONSABLE DE ACCION POR EL CLIMA Y ENERGIA (Arias
Canete): Sefor Lopez de Uralde, usted me conoce bien y sabe que me gusta ser muy riguroso. El
comisario Vella convoco el otro dia a nueve Estados miembros para hablar de nueve situaciones distintas,
y en el caso de Espaiia hablaba del NO, y las zonas donde habia. Dice: Persistent breaches of NO, limit
values desde que entraron en vigor en 2010 en tres zonas de Espafia. Los valores entran en vigor en el
afo 2010 y hay tres zonas que cita el comisario en la reunidn con los ministros. Y es de las que hablo. Yo
me limito a ese tema y no residencio las responsabilidades en administraciones pasadas, presentes,
futuras o venideras. El problema de la calidad del aire hay que atajarlo porque los que sufren son los
ciudadanos, y no echarse culpas los unos a los otros. Lo que yo digo es que las zonas donde tenemos
mas problemas, como tiene que ser, es donde el transporte urbano de vehiculos diesel es mas potente
porque emiten mas NO, y mas particulas, es obvio. ;Dénde estan las grandes aglomeraciones, donde
estan los grandes atascos? Pues ahi se produce, desde luego no se va a producir en Trebujena, provincia
de Cadiz, donde no hay problema de calidad del aire. Simplemente es un hecho.

A mi no me gusta decir nada que no sea cierto porque yo he procurado hablar con ustedes con cifras
de Eurostat, dando datos de cumplimiento y no haciendo juicios de valor, porque yo trato de no hacer
juicios de valor, sino proponer la legislacién y verificar que se cumpla, que es mi responsabilidad, ya que
si la legislacién no se cumple no vale para nada. Y en la Unién Europea cuando un comisario convoca a
nueve Estados miembros a una reunion es porque hay un problema grave, jen la Unién Europea, ¢eh?!,
que los Estados que han sido convocados no son pequefios, son Francia, Alemania, Reino Unido, Italia,
Rumania, la Republica Checa, Espafa, Hungria, Eslovaquia.

Cuando se dice: Espafia es responsable de dafios medioambientales, yo en materia de energia me lo
sé todo al dedillo y le puedo decir cada infraccién y quién es quién; en materia de medio ambiente no lo
sé pero si tiene interés, le puedo decir la cifra total de infracciones medioambientales y cuales son las del
Reino de Espana. Pero yo le digo aqui que la procesion suele ir por barrios, aqui no hay ni santos ni
pecadores, todo el mundo suele tener problemas distintos, y hay una Directiva, que es la de Eficiencia
Energética, que es de las que mas problemas plantea, como también la Directiva Marco del Agua, que
también plantea muchos problemas, distintos segun los paises. Entonces yo no le puedo decir si Espafia
es mas cumplidora o menos cumplidora, lo que le puedo decir es que en materia de energia a dia de hoy
Espana cumple los objetivos 2020. Y mi preocupacion de futuro no es si el Ministerio de Industria dice una
cosa, el Ministerio de Agricultura dice otra, no, mi preocupacion y la suya debiera ser que cuando el Reino
de Espafia presente a la Unidn Europea sus planes integrales de energia y clima Espafia tenga objetivos
ambiciosos, que se puedan desarrollar en términos de costo y eficiencia, que puedan desarrollar las
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renovables, la eficiencia energética, la reduccion de emisiones y que se trabaje en todos los sectores,
porque una de las preocupaciones de la Comision es que la actuacion se haga en todos los sectores, no
nos concentremos solo en la produccion de energia eléctrica y en el transporte, sino que trabajemos
agricultura, trabajemos eficiencia energética, trabajemos edificios, creo que eso es fundamental. Y creo
que aqui hay una responsabilidad de todos: la mia, verificar que los planes sean ambiciosos en los
Veintiocho Estados miembros, la del Parlamento, participar en ese debate y movilizar a la sociedad civil.

Habia una pregunta muy concreta sobre los lobbies. La gran ventaja que tiene la Union Europea sobre
los Parlamentos nacionales es la transparencia y el funcionamiento de los grupos de presion. Para verme
a mi hay que estar inscrito en el Registro de transparencia, de la reunion se levanta acta y cualquier
ciudadano puede pedir el acta de la reunién y saber de qué hemos hablado. Es verdad, si usted le
pregunta al sefior Blanco cuantos lobbies le han ido a ver, habra visto trescientos o doscientos facilimente,
los cuales le han dado toda clase de informacidon contradictoria —hablando por ejemplo de los
biocombustibles, se pueden imaginar la que se ha podido liar—, pero al final se es independiente y se
recibe mucha informacion técnica y se contrasta con la que se tiene. La Comision funciona sobre la base
de estudios de impacto a consultores externos. Yo les invito, cuando tengan curiosidad por una norma, a
que consulten los estudios de impacto de cada norma, por el nivel de informacion desagregada que existe
para poder hablar de cualquier tema. Entonces, usted ha preguntado por los estudios de impacto
economico y social, yevidentemente cuando nosotros hacemos una norma de fijar estandares de CO,
analizamos el impacto en la salud, el impacto en el empleo y el impacto en la industria automovilistica.
Entonces yo sé que mis propuestas son neutras porque se van a perder determinados empleos en motor
de combustion que se van a neutralizar con el eléctrico. Si hubiera sido mas ambicioso, a lo mejor hubiera
perdido millones de empleos con estandares muy altos de dificil cumplimiento. Entonces si que hacemos
los estudios de impacto econémico y social. Ahora estamos con el tema del carbén poniendo en marcha
plataformas para analizar la problematica de las energias fuertes dependientes del carbon y ver las
medidas econémicas y sociales que se pueden adoptar en el marco de los fondos estructurales y de otras
lineas de apoyo europeas.

Termino diciendo que si queremos tener liderazgo en la Unién Europea primero debemos tener los
objetivos mas ambiciosos, la mejor legislacién y los mejores planes nacionales para aplicar dicha
legislacion sobre el territorio. Es el momento de la verdad. Yo evaluaré al Reino de Espafa cuando
presente sus planes con el mismo criterio que a todos los demas, porque aqui no hay malos ni buenos. Yo
veia hace un momento algunas cifras que se citaban cuando se decia que Francia es un pais modelo,
pues mire usted las renovables, vea el objetivo que tenia Francia asignado y dénde esta Francia en este
momento. Francia tenia un objetivo del 23% y esta en el 16%. (La sefiora Bajo Prieto: jAnda, mira!). No,
janda mira! no. Son las cifras. Hay otros, como Alemania que tenia que estar en el 18% y esta en el 14%.
Por tanto, lo que necesito son planes muy ambiciosos en energia y clima. Analizaré las politicas de todos
los paises, negociaré con todos los paises el maximo nivel de ambicién, volveré a hablar con los
parlamentos nacionales a la hora de que definamos los planes de energia y clima. Seria bueno en ese
momento tener otras comparecencias para ver como estamos y cdmo esté el resto de la Unién Europea.
Ese dia veremos la ambicién por lo menos en el PRAB, porque en el ambito de la legislacion van a tener
que trasponer la legislacion europea. Una cosa que hemos puesto en la legislacién europea que no quiero
dejar de mencionar es que ponemos coto a la retroactividad, decimos que las disposiciones no pueden ser
retroactivas, que hay que garantizar marcos estables, que hay que garantizar a la inversién una
perspectiva de futuro con seguridad juridica. Esto tampoco estaba regulado antes, como no estaba el
autoconsumo. Por eso este es un paquete bastante ambicioso. Vamos a ver cual es el resultado final pero,
de momento, trata de corregir algunas disfunciones que hemos visto no solo en Espaiia, sino también en
otros paises de la Unién Europea.

Por ello, he querido trascender el debate espariol para darles la visién de futuro pero, volviendo al
debate espafiol, ustedes van a tramitar una ley de cambio climatico que deberia tener el mayor nivel de
consenso posible para hacer efectivos unos cambios climaticos ambiciosos. Ademas, son muy importantes
los planes integrales en energia, que se han hecho por primera vez; es la primera vez que los ministros
de Energia, Economia, Transportes, Agricultura y Medio Ambiente tienen que hablar entre si para hacer
una formulacién de planes. Antes habia el Plan Energético Nacional por un lado y luego los planes de
calidad del aire que iban por otro. Ahora hay que ir a una planificacion integral, es nuevo, es un sistema
de gobernanza que se exige para poder cumplir nuestros objetivos medioambientales.

cve: DSCD-12-C0O-423



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 423 5 de febrero de 2018 Pag. 26

Les agradezco muchisimo su paciencia. Creo que he contestado todo pero la informacién es muy
compleja y diseminada. Si alguno de ustedes quiere una respuesta mucho mas concreta, que se dirija a
mi gabinete que le contestaremos fuera del marco de las preguntas parlamentarias normales, facilitandole
la informacién que desee sobre el punto que le interese.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior comisario, también a su gabinete por habernos

facilitado esta extensa comparecencia y, como no, a nuestro presidente de Medio Ambiente y Agricultura
por habernos acompafado.

Muchas gracias a todos.
Se levanta la sesion.

Era la una y quince minutos de la tarde.
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