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Se abre la sesion a las tres de la tarde.
COMPARECENCIAS. POR ACUERDO DE LA COMISION DE JUSTICIA:

— DEL DECANO-PRESIDENTE DEL COLEGIO DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD,
MERCANTILES Y BIENES MUEBLES DE ESPANA (AGUILERA ANEGON), PARA INFORMAR
SOBRE TEMAS RELACIONADOS CON EL ESTUDIO Y DEFINICION DE UNA ESTRATEGIA
NACIONAL DE JUSTICIA. (Numero de expediente 219/000795).

La sefiora PRESIDENTA: Buenas tardes, vamos a dar comienzo a los trabajos de la subcomisién en
esta Comision de Justicia, que tiene por objeto abordar el estudio y la definicién de una estrategia nacional
para la justicia.

Nuestro primer compareciente en don Gonzalo Aguilera Anegén, Decano-presidente del Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes Muebles de Espaina. Sefor Aguilera, tiene usted la
palabra.

El sefior AGUILERA ANEGON (Decano-presidente del Colegio de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y Bienes Muebles): Buenas tardes. Muchas gracias, sefiora presidenta.

Quiero agradecer, en primer lugar, a la Comision de Justicia del Congreso, y mas concretamente a la
subcomision creada en su seno para el estudio y definicidon de una estrategia nacional en materia de
justicia, la oportunidad que se nos da a los registradores de intervenir y participar en los trabajos que se
estan realizando, colaborando asi con los diferentes grupos parlamentarios, demas instituciones y
operadores juridicos para lograr entre todos una justicia moderna, agil y eficaz en beneficio de todos los
espafioles. Desde aqui y ahora, los registradores nos ponemos a disposicion de esta subcomisién para
ofrecer nuestra leal y total colaboracién en todo lo que fuera necesario para ello.

Generalmente, cuando se aborda una reforma de la justicia, se suele poner el acento,
fundamentalmente, en la actuacién de los derechos en via judicial, olvidando una fase previa, una fase
normal, que es la actuacion de los derechos en la normalidad, en la via extrajudicial, en lo que se denomina
la fase cautelar, aseguradora o preventiva. Es ahi, precisamente, donde cobra o tiene especial relieve la
funcion o institucion registral. Nuestro sistema registral es un poderoso instrumento para la actuacion del
principio constitucional de seguridad juridica proclamado en el articulo 9.3 de la Constitucion, del cual
deriva y al cual sirve, porque sirve para dar certidumbre y seguridad a las transacciones inmobiliarias y
mercantiles a través de los enérgicos efectos que producen sus asientos, eliminando las asimetrias
informativas, disminuyendo los costes transaccionales y evitando los litigios, sobre la base de una
actuacion previa por un funcionario legal, predeterminado, independiente de las partes, que a través de su
calificacion evita que lleguen al registro titulos claudicantes, nulos o invalidos. Por ello, todo lo que
contribuye a reforzar e incrementar los efectos del sistema registral redundara en beneficio para el sistema
de seguridad juridica y, en definitiva, para la seguridad econdémica y el desarrollo econémico y social de
los ciudadanos y las empresas.

Con esta perspectiva, siguiendo los objetivos trazados en esta subcomisién en sus diferentes
dimensiones —institucional, de servicio publico, profesional, social y de seguridad juridica— voy a intentar
hacer un resumen de las propuestas que, de una manera mas amplia, hemos recogido en un documento
que hemos puesto a disposicidn de la subcomisién y que supongo que se hara llegar a sus seforias.

Hablando de la dimension institucional, me quiero referir, fundamentalmente, como objetivo principal
de este aspecto, al fortalecimiento del registro como institucién al servicio de la transparencia y de la
seguridad del trafico juridico-inmobiliario, crediticio y mercantil. Aqui, basicamente, son tres propuestas las
que hacemos. En primer lugar, una limitaciéon de las excepciones al principio de fe publica registral a
través de la supresion de las cargas ocultas, limitaciones legales e hipotecas tacticas. Por qué? Como
ustedes saben, el registro espafiol pertenece al denominado registro de derechos, caracterizado porque
produce un efecto fundamental, que es el de la fe publica registral; es decir, la proteccién del que contrata
confiado en lo que el registro publica, incluso frente al verdadero propietario, por tanto, lo que no esta
inscrito no perjudica a tercero. Ahora bien, si estas limitaciones legales, si estas hipotecas tacitas, no
constan en el registro, ello supone una merma de este sistema. Luego explicaré codmo estos privilegios,
estas limitaciones legales pueden reflejarse en el registro para conocimiento de lo tercero.

En segundo lugar, quiero referirme al fortalecimiento de la calificacion registral, especialmente en el
mercado hipotecario, como medio para lograr la proteccion del consumidor frente a las clausulas abusivas
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y no transparentes y, al mismo tiempo, la proteccion simultanea del derecho al cobro por parte del
acreedor. Todos conocemos la situacion actual en que nos encontramos en el mercado hipotecario; acaso
ello sea consecuencia de la situacion producida en el afio 2007 con la modificacion del articulo 12 de la
Ley Hipotecaria, cuando, precisamente, se limité la calificacion de los registradores en materia de
clausulas financieras. Acaso esa limitacion que entonces se produjo es una de las posibles causas que
pueden explicar lo que esta sucediendo a dia de hoy.

A la hora de abordar la reforma del mercado hipotecario, que como saben sus sefiorias se esta
tramitando a través de un anteproyecto elaborado por el Gobierno y que dentro de poco llegara al
Congreso puesto que ya ha pasado el dictamen del Consejo de Estado, creemos que las soluciones
deben ser equilibradas, debe protegerse al deudor frente a las clausulas abusivas y no transparentes,
pero también deben protegerse los derechos del acreedor para garantizar su derecho de recuperacion de
manera rapida y eficaz, lo que es imprescindible para el buen funcionamiento del mercado hipotecario y
la disminucion de sus costes y tipos de interés. La reforma en curso, a la que me he referido anteriormente
y que es trasunto de la trasposicion de la Directiva 17/2014, debe ser una reforma amplia que corrija todos
los defectos puestos de manifiesto a través de la jurisprudencia del Tribunal de Luxemburgo. No debe
limitarse a la mera trasposicion de la directiva, debe comprender una reforma profunda de nuestro sistema
juridico a través de reformas del Cadigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil, de la Ley Hipotecaria, de
la Ley de Consumidores y Usuarios e incluso del propio anteproyecto, tal y como esta presentado.

La reforma debe asentarse en unos principios que nos parecen basicos. En primer lugar, en un control
de la transparencia informativa en la fase precontractual del consumidor deudor. En segundo lugar, debe
reforzarse, como he dicho anteriormente, el control del registrador en el momento de la inscripcion del
préstamo hipotecario; este control que realice el registrador en una fase de inscripcion debe también
incluir el control de la fase previa realizada por el notario. Aqui nos encontramos ya con una sorpresa con
respecto a la primera version del anteproyecto, donde, autorizada por el notario el acta previa en la que
recogera la documentacion y la informacién que se ha proporcionado al deudor, que deberia ademas
incorporarse al contrato de préstamo hipotecario para su calificacion posterior por el registrador, en la
ultima version del proyecto solamente se recoge una resena del acta autorizada por el notario, en la que
él dird simplemente que ha autorizado el acta y que ha cumplido con los requisitos que establece la ley.
Esto limitara, cercenara, la calificacion del registrador en este punto y podemos volver a situaciones
parecidas a las anteriores.

La calificacion del registrador debe extenderse a clausulas que sean contrarias a normas imperativas
y prohibitivas, o hubieran sido declaradas nulas por abusivas en sentencia de tribunales supremos
internacionales con valor de jurisprudencia, o por sentencia firme inscrita en el registro de condiciones
generales de la contratacién y en aquellas otras cuya abusividad resulte de su encaje objetivo en alguno
de los supuestos tipificados en la normativa de protecciéon a los consumidores. Creemos que debe
potenciarse el registro de condiciones generales de la contratacién, no solamente para inscribir con
caracter obligatorio y de oficio las sentencias que declaren la nulidad de determinadas clausulas, sino
también para el depdsito de las clausulas contractuales que tengan las condiciones generales de la
contratacion y, ademas, como instrumento de publicidad para conocimiento por parte de los consumidores
de qué clausulas estan ahi inscritas y como auxilio en la labor de calificacion para el registrador.

Creemos que la transparencia informativa no debe limitarse solamente a la fase previa, debe
producirse con posterioridad. Si nos preguntamos, cuando hemos comprado nuestra vivienda y la hemos
hipotecado, quiénes después hemos tenido conocimiento de como ha resultado inscrita esa hipoteca,
probablemente todos los que estamos aqui diriamos que no sabemos como ha quedado inscrita, qué
clausulas se han inscrito, etcétera. Normalmente conocemos la compra-venta y después es el banco el
que se encarga de inscribir esa escritura de préstamo hipotecario en el registro y nosotros somos ajenos
al contenido de lo inscrito. Nosotros proponemos que, una vez inscrita la hipoteca, en la propia nota de
despacho acreditativa de la inscripcion, se incluyan todas las cldusulas que han quedado inscritas y las
no inscritas para conocimiento del deudor, para que este pueda valorar si lo que se le informé es lo
realmente inscrito, si alguna clausula le ofrece duda para que el registrador pueda auxiliarle y asesorarle
en esa materia y, en definitiva, para limitar las causas de oposicién llegado el momento de la ejecucion.

Creemos también que hay que atender al régimen transitorio de los contratos preexistentes y las
ejecuciones pendientes. La ley va a regular lo que suceda de aqui al futuro, pero, ¢qué ocurre con los
contratos preexistentes?, ¢ qué ocurre con la cantidad de vencimientos que ya se han producido y que hay
ejecuciones pendientes? Seforias, estamos hablando de 600000 millones de euros pendientes en la
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situacion actual. Si recordamos la intervencion financiera de los bancos, fue de 60000 millones. Hay que
acometer una regulacién de esa situacion transitoria, de esos vencimientos y de esas ejecuciones
pendientes, y para eso estamos olvidando también la propia directiva. En este anteproyecto, que es
trasunto de la Directiva 17/1993, que es la que esta aplicando el Tribunal de Luxemburgo, nos estamos
olvidando que la propia directiva que estamos trasponiendo, en su articulo 28, recoge una norma que nos
puede servir para estos supuestos. Esa norma dice que en las ejecuciones que se produzcan como
consecuencia o con posterioridad a la aplicacion de esa directiva, los gobiernos dictaran normas para
atemperar la ejecucion para dotar de flexibilidad a las mismas. Creemos que esta es una situacion que
debe repararse en ella y debe atenderse.

En tercer lugar, me quiero referir, dentro de esta dimension institucional, al reforzamiento de la
publicidad de los activos mobiliarios de acuerdo con el valor creciente de los mismos y su importancia
como instrumento de financiacion de los ciudadanos y empresas, en linea, por otra parte, con las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional a propésito del examen de nuestro sistema concursal.
Aqui, concretamente, proponemos una nueva ley de registro de la propiedad mueble. Como saben sus
seforias, hasta ahora hay un registro de bienes muebles donde solamente se inscriben los gravamenes
y garantias, pero no un verdadero registro de la titularidad de la propiedad mueble. Creemos que es
imprescindible, no solamente como instrumento de seguridad o como instrumento para financiacion de las
empresas y de los ciudadanos, sino porque el alto valor que tienen los bienes muebles —en muchas
ocasiones superior al de los bienes inmuebles— requiere un tratamiento de seguridad juridica y, como
consecuencia, de publicidad. Creemos que también debe darse un tratamiento a través del registro de
bienes muebles a los derechos sobre obras audiovisuales como medio de financiacién y potenciacion de
la obra intelectual en Espania.

En segundo lugar, dentro de este reforzamiento en la publicidad de los activos mobiliarios, creemos
que debe potenciarse la inscripcién en el registro mercantil de las titularidades sobre acciones y
participaciones. Todos sabemos que, en la actualidad, la sociedad es una pantalla para blanqueo de
activos y, ademas, ofrece una dificultad para la persecucion de los delitos relacionados con el blanqueo
de capitales, la corrupcion y el narcotrafico. Creemos que un reflejo de las titularidades de acciones y
participaciones en el registro mercantil es un buen instrumento para luchar contra esta corrupcién, contra
el blanqueo de capitales y, en definitiva, contra la corrupcion en todos sus grados. Es lo que exige la
normativa europea en la cuarta directiva, que debia haberse traspuesto el 26 de julio, pero que esta
siendo objeto de dos modificaciones mas. También lo prevé la normativa europea para la interconexion de
todos los registros mercantiles entre si, e incluso con el registro europeo de insolvencia, y también, como
he dicho, como instrumento de financiacion de empresas y particulares y ademas en beneficio de la propia
Administracion, porque podra facilitar la recuperacion de sus créditos, incluidos los derivados de las
responsabilidades derivadas del blanqueo y la corrupcion.

En cuanto a la dimension de servicio publico del sistema registral, solamente apunto la posibilidad de
contribucion de los registradores a la desjudicializacion de los conflictos con sistemas de arbitraje y
conciliacién en materia inmobiliaria, en materia hipotecaria, en materia de condiciones generales de la
contratacion.

Me querria referir fundamentalmente a los aspectos relacionados con las nuevas tecnologias de los
registros. En Espafia estamos a la vanguardia europea y mundial en temas tecnolégicos. Sin ir mas lejos,
los hitos mas recientes son la adaptacion de todo nuestro sistema de firma electrénica al reglamento
comunitario; la interconexién con todos los registros mercantiles europeos; y los trabajos que se estan
realizando en relacién con la conexion con el registro europeo de insolvencia, asi como para el de
titularidades reales. Es verdad que se pueden proponer mejoras. Nosotros tenemos los servicios desde el
punto de vista tecnoldgico, pero necesitamos un apoyo normativo para ponerlos en marcha.

No tengo tiempo para detenerme en todas las propuestas, pero si queremos un registro abierto al
ciudadano las veinticuatro horas del dia para que pueda realizar todos sus tramites por medios telematicos,
para que no tenga que asistir ni acceder fisicamente a ninguna oficina y, por otra parte, para que tenga
conocimiento del estado de tramitacion de sus documentos en el registro por medios telematicos.

Finalmente, en materia de publicidad, nos parece muy relevante que la publicidad deba ser integral,
gue no solamente contempile la titularidad y la carga, sino que ofrezca también la delimitacion o situacion
fisica o grafica de la finca a que se refiere, asi como toda limitaciones legales y urbanisticas que afecten
a su finca. Me interesa destacar que es muy conveniente que se ponga en marcha un sistema de
publicidad de actualizacion automatica online. ; Qué significa esto? Cuando yo tengo una nota simple de
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un registro, esa informacion puede verse modificada a los cinco o a los diez minutos porque puede haber
entrado otro documento objeto de presentacion; nosotros proponemos que esa informacién entre en una
situacién de actualizacién automética online durante un periodo de diez o quince dias, por ejemplo, de tal
manera que durante ese periodo de tiempo no solamente el ciudadano, el usuario de los servicios
registrales, pueda consultar la situacion registral, sino que, a través de un sistema de alertas registrales,
pueda ser informado de todas las vicisitudes que afectan a esa finca respecto a la cual ha pedido
informacion.

Hablando de dimensién social y de seguridad juridica, solamente queria referirme al urbanismo y a la
vivienda. Dentro del urbanismo, me parece que es fundamental que consten en el registro las limitaciones
legales derivadas del urbanismo. Todos sabemos los problemas que hemos tenido en relaciéon con las
inversiones extranjeras como consecuencia del desconocimiento que se ha producido de estas situaciones
urbanisticas en relacion con las fincas registrales. Pues bien, nosotros creemos que existen instrumentos
para que esa situacion urbanistica que afecte a las fincas se pueda reflejar a través, precisamente, de la
representacion georreferenciada de estas limitaciones legales que estan aprobadas por una norma
juridica. La proyeccion del plan de ordenacion urbana representado georreferenciadamente sobre la
representacion georreferenciada de las fincas registrales nos permitira delimitar la situacién juridico-
urbanistica y calificacion juridica de todas y cada una de las fincas registrales afectadas, potenciando
ademas el mercado de aprovechamiento urbanistico, que puede constituir un instrumento muy importante
y favorable para la financiacion de los ayuntamientos.

En el tema de vivienda, tendriamos que referirnos a las situaciones de prehorizontalidad. ;Qué es
esto? La proteccion de los compradores de vivienda sobre plano. Lo Unico que tienen es un derecho de
crédito, de obligacion, y en caso de concurso del promotor han quedado totalmente desprotegidos.
Creemos que esa situacion debe reflejarse en el registro para tener un tratamiento en los concursos que
proteja los derechos derivados de esa contratacion sobre plano. En cuando a los arrendamientos, creemos
que deben potenciarse en un doble plano; en primer lugar, para facilitar la vivienda a ciudadanos con
escasos recursos; y en segundo lugar, para facilitar la libertad de eleccion entre vivienda y arrendamiento
a los ciudadanos. Una regulacion eficiente en el mercado arrendaticio supondra una contencién en el
precio de la vivienda y facilitara el acceso a la vivienda en propiedad. No se pretende sustituir la propiedad
por el arrendamiento. Si vemos las estadisticas que hay en Europa, veremos que los arrendatarios a
precio de mercado suelen destinar una parte que esta en torno al 40% de sus rentas a la vivienda en
régimen de arrendamiento, mientras que los propietarios con hipoteca ya pagada invierten un 7% de su
renta, lo cual, de cara a la fase de jubilacion, nos parece que es muy relevante. Creemos que el
arrendamiento debe inscribirse en el registro para gozar de la proteccion, los efectos y la transparencia
que produce el registro.

Finalmente, me gustaria referirme a un aspecto que me parece muy novedoso, que es la evolucion del
mercado inmobiliario actual para conseguir un desarrollo sostenible. Actualmente, el sistema inmobiliario
esta basado en un modelo lineal, Unicamente en la transformacién del suelo, lo cual produce un alto coste
econdmico y, ademas, un alto coste ambiental. Debe evolucionarse hacia un modelo con caracter circular,
basado en el uso eficiente de los recursos naturales y en la reduccion de las emisiones de acuerdo con el
Plan nacional de emisiones y el objetivo 20-20-20 de las directivas comunitarias. Por ello, proponemos la
creacion, dentro del derecho de propiedad, de la facultad de disposicion de los recursos que se asignan a
este derecho de propiedad y que no se utilizan, concediendo a ese ahorro un contenido patrimonial que
puede ser objeto de trafico juridico. Nace asi el derecho de aprovechamiento ambiental, que con mucho
gusto posteriormente podré concretar, si ustedes me lo piden.

Creo que me he excedido en el tiempo. Le agradezco mucho a la presidenta la amabilidad que ha
tenido conmigo.

La sefiora PRESIDENTA: A continuacion, turno de los grupos parlamentarios. En primer lugar, por el
Grupo Parlamentario Vasco, sefior Legarda.

El sefior LEGARDA URIARTE: No haré uso de la palabra. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, sefior Gomez Balsera.
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El sefior GOMEZ BALSERA: Gracias, presidenta.

Muchas gracias por su comparecencia, sefior Aguilera. Tomamos buena nota de las propuestas que
ha hecho y las leeremos con detenimiento en el documento que nos va a hacer llegar.

Le queria formular un par de preguntas. Le queria preguntar por lo que en Europa se conoce como el
cierre a la espafola de nuestras empresas; es decir, sin liquidar la sociedad, sin disolverla y sin la
consiguiente inscripcion de estos actos juridicos en el registro. Esta mala praxis de echar la persiana y
abrir otra a los pocos dias ejerciendo la misma actividad pero eludiendo deudas, provoca en buena parte
el atasco de nuestros juzgados y tribunales. Queria preguntarle si su colectivo tiene algunas propuestas
o medidas que podamos adoptar en la Comisién al respecto.

También querria saber si pueden ofrecernos propuestas o medidas para mejorar nuestro derecho
concursal. Ami modo de ver, nuestro derecho concursal no ha sabido dar respuesta, especialmente en los
afios duros de la crisis, a nuestras empresas, por lo que la mayoria de los procedimientos concursales han
terminado con la liquidacion de las mismas, sin que se hayan podido reflotar ni salvar los empleos. Me
gustaria escuchar lo que tengan que decir al respecto.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea, tiene la palabra el sefior Santos.

El sefior SANTOS ITOIZ: Gracias.

Muy amable por su asistencia y por sus explicaciones. Yo quisiera hacerle dos preguntas muy
sencillas, sin perjuicio de examinar nuevamente todas propuestas que nos ha hecho.

Tenemos entendido por prensa que ustedes han renunciado a participar en la subasta que se ha
hecho para la gestién del Registro Civil. ; Nos puede aclarar las razones que les han llevado a mantener
esa postura en un momento determinado?

Usted ha hecho una breve intervencion o aproximacién al asunto pero, a la luz de las sentencias
internacionales que usted ha delimitado pormenorizadamente, entendemos que ha habido un fallo en la
proteccién de los consumidores desde el punto de vista de la transparencia de la informacién. ¢ Podria
detallarnos cual es, a su juicio, lo que realmente ha fallado en el sistema, en general, para que nos
hayamos encontrado en una situacion de este tipo?

Como ve, dos preguntas breves, sin perjuicio de las que le hagan los comparieros del resto de grupos.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefior Campo.

El sefior CAMPO MORENO: Muchas gracias. La verdad es que el compafiero Eduardo Santos me ha
aligerado mucho mi intervencion. Efectivamente, hay una densa documentaciéon que hay que procesar y
estudiar, pero la pregunta esta en la medida en que tenemos el Registro Civil sin implementar. Una ley de 2011
que, afio tras afo, viene con demoras y con suspensiones. Sabemos que la opcidn de encargarse del Registro
Civil ya no esta en los registradores de la propiedad, pero si nos interesan mucho esas valoraciones que
hicieron, porque es una ley que se nos anuncia que incluso puede tener modificaciones antes de su hipotética
entrada en vigor en junio de 2018. Nos interesan mucho las reflexiones que llevaron al colectivo a rechazarlo,
en la medida en que nos pueden informar sobre las debilidades de la ley o donde podemos poner el acento.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Matos.

El sefior MATOS MASCARENO: Muchas gracias, presidenta.

Mi grupo parlamentario lo primero que quiere es dar la bienvenida al sefior Aguilera y agradecerle la
prolija y muy acelerada explicacion, por el tiempo que le hemos dado, pero estoy seguro que en el
documento que nos va a aportar se desarrolla mucho mas. Ademas, es imposible tomar nota y meditar
sobre las propuestas que ha hecho, por tanto, las leeremos con mucho detenimiento.

Solamente queria detenerme muy brevemente, y quiza plantearle alguna cuestion, sobre el
fortalecimiento de la fe publica registral y las referencias que ha hecho a las clausulas abusivas. Los
anteriores portavoces también han hecho referencia a la indefension que hayan podido tener muchos
ciudadanos respecto a la incorporacion a muchos contratos de préstamo hipotecario tanto de clausulas
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propias del préstamo hipotecario como financieras. Nos preocupa mucho esa situacién. Usted ha hecho
referencia a que las reformas que hay que hacer no son solamente a través de la trasposicion de la
directiva, sino aprovechar esa trasposicién para modificar muchas normas mas. Quisiera saber cémo se
pueden incrementar aun mas los controles de estas clausulas abusivas en los préstamos hipotecarios y si
basta con recuperar las facultades que tenian los registradores de no inscribir aquellas clausulas que
pudieran considerarse por el propio registrador como abusivas sin estar determinadas en ninguna norma.

Nos ha parecido muy positivo lo que ha dicho de que en las notas, después de inscribir un préstamo
hipotecario, sean recogidas tanto las condiciones que se han inscrito y que venian en el préstamo hipotecario
como aquellas que se haya podido rechazar su inscripcién por parte del registrador, por lo tanto, hacer una
calificacion negativa de esas condiciones. En las Ultimas comparecencias en esta Comision se ha hecho
referencia a la necesidad de utilizar la mediacion por parte de los registradores. Me imagino que los notarios
podrian también incorporarse a esa mediacion. Le pediria que lo especificase un poco mas.

Por ultimo, si tuvieran alguna medida mas para reforzar la colaboracién de notarios y registradores en
la lucha contra la delincuencia internacional, a la cual se ha hecho referencia, particularmente blanqueo
de capitales, evasion y fraude fiscal. ; Qué modificaciones normativas mas claras puede aconsejar a esta
Comision?

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

Antes de dar de nuevo la palabra a nuestro compareciente, les informo que en la Mesa tienen el
documento que nos ha dejado el sefior Aguilera, que pueden retirar.

De nuevo, tiene la palabra el sefior Aguilera para responder a sus seforias.

El sefior AGUILERA ANEGON (Decano-presidente del Colegio de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y Bienes Muebles): Muchas gracias por su interés y sus preguntas, que voy a tratar de
contestar en la medida de mis posibilidades.

Empezaré, en primer lugar, por la pregunta que me ha hecho el Grupo Ciudadanos relativa al cierre a
la espariola de las empresas. Supongo que sera que no se hace nada y que se constituye otra sociedad
a continuacion. Ahi nosotros tenemos un papel limitado porque es mas bien un tema de norma juridica.
Nosotros, lo que si podemos es actuar o cumplir las normas que estan vigentes, y si esas sociedades no
depositan las cuentas, no cumplen con las obligaciones, no pagan el impuesto sobre sucesiones, hay
unos mecanismos previstos en la legislacidon de sociedades de capital para provocar el cierre de la hoja
registral de las sociedades, e incluso la imposicién de sanciones por parte del Ministerio de Economia.
Eso esta asi previsto en la legislacién, pero no nos corresponde a nosotros aplicarlo; a nosotros nos
corresponde aplicar la legislacion vigente en esa materia.

En cuanto a propuestas en materia de derecho concursal, evidentemente, la legislacion concursal,
fruto de su complejidad y también de la situacién de crisis econdmica que hemos padecido durante estos
ultimos anos en Espafa, ha provocado el cierre de numerosas empresas, asi como numerosas
modificaciones de nuestra legislacién concursal, hasta el punto de que creo que son unas 39
modificaciones las que se han realizado, lo que ha motivado, en primer lugar, una dificultad en el
conocimiento de la propia legislacion. Me consta que se esta trabajando en la elaboracion de un texto
refundido que, como primera medida, recoja la legislacion vigente.

En cuanto al papel de los registros en materia concursal, se limita a reflejar la situacion de la publicidad
de las situaciones concursales para conocimiento de los ciudadanos y para, en su caso, provocar el cierre
del historial de una finca registral en el caso de que se produjeran actuaciones sobre fincas o activos que
estan en situacién de concurso. Nosotros creernos también que debe activarse una consulta directa al
registro a la hora de calificar por parte del registrador, con el registro publico de resoluciones concursales
que, como sabe su sefioria, también lleva el Colegio de Registradores, de tal manera que, a la hora de
calificar los titulos inscribibles, se pueda verificar la situaciéon de concurso o no de las sociedades.

Por lo que se refiere a Unidos Podemos, me ha preguntado sobre el tema del Registro Civil, que por
qué no nos hemos presentado al concurso. Esto es un proceso largo de explicar. Nosotros, al menos esta
junta, y siguiendo los criterios y los postulados que reflejarnos en el érgano soberano de los registradores
que es la Asamblea General, ya acordamos por mayoria en su momento, en mayo de 2013, que los
registradores no queriamos el Registro Civil, no creiamos que fuera competencia nuestra, aunque es un
registro juridico, igual que el de la propiedad y mercantil, pero que, de todas maneras, si el Parlamento,
en el uso de su legitimas potestades, decidia asignarnos a los registradores el Registro Civil,

cve: DSCD-12-CO-337



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 337 28 de septiembre de 2017 Pag. 8

propondriamos con todo respeto al Ministerio de Justicia una serie de cuestiones que nos parecian
aconsejables para la mejora y avance del Registro Civil. Esa fue la evolucién que se produjo. Inicialmente,
mientras que no habia esa asignacién por ley a los registradores, nosotros en nuestras conversaciones
ofreciamos este mismo discurso. Cuando, posteriormente, se aprueba el Rea Decreto-ley 8/2014,
posteriormente convalidado por la Ley 18/2014, donde ya se asigna por ley el Registro Civil a los
registradores, ldgicamente los registradores somos funcionarios publicos y tenemos que acatar y cumplir
las leyes. Y aun, en ese momento, seguimos hablando con el ministerio para seguir poniendo encima de
la mesa las condiciones que nosotros creiamos que eran las idoneas para la implantacion y llevanza del
Registro Civil por los registradores.

¢Y cuales eran esas condiciones? Dado que la ley de 2011 fue fruto de un consenso entre todos los
grupos parlamentarios, nosotros proponiamos al ministerio que ese consenso existiera. Logicamente, no
nos corresponde a nosotros velar ni vigilar el cumplimiento de ese consenso sino a los grupos
parlamentarios, simplemente lo sugeriamos. En segundo lugar, nos parecia que la organizacion del
Registro Civil, la llevanza del sistema tecnolégico y telematico, deberiamos hacerla nosotros, que estarnos
capacitados, que tenemos medios tecnoldgicos suficientes, y no a través de empresas externas. En tercer
lugar, creiamos que el Registro Civil, aunque es un registro unico, central y telematico, tendria que tener
una distribucion geografica territorial para facilitar el acceso de los ciudadanos vy la realizacion de sus
tramites mas importantes. Y, en cuarto lugar, efectivamente, nosotros proponiamos que el Registro Civil,
si se nos asignaba a nosotros, tuviera una financiacion, porque hay que partir de la base de que no hay
ningun servicio gratuito, los servicios publicos, o los pagamos todos los espafioles a través de los
impuestos, o los paga el ciudadano que utiliza el servicio publico. Nosotros deciamos que es obvio que los
nacimientos y defunciones, que son obligatorios, tendria que ser un servicio gratuito, en el sentido de que
no tuviera coste para el ciudadano, pero hay otros servicios que no entendiamos por qué tendriamos que
costearlos nosotros, porque este era un nuevo sistema de financiacién, no a través de los Presupuestos
Generales del Estado, no a través de la tasa de los ciudadanos que utilizan esos servicios, sino que los
ibamos a sufragar los funcionarios encargados de la aplicacion o de la llevanza de ese servicio. Deciamos
que por qué tenemos que pagar todos los espafioles la solicitud de nacionalidad o residencia de personas
gue no son espafoles y, a lo mejor, no lo son nunca o por qué el régimen econémico matrimonial; en fin,
una serie de actos.

Estas son las cuatro propuestas que hicimos. Al final, como sus sefiorias saben, el proyecto no sali¢
y ahi nos quedamos. Ahora ha llegado un momento en el que el ministerio ha decidido sacar a concurso
la plataforma tecnolégica del sistema del Registro Civil y nuestros érganos corporativos han decidido que
no querernos participar en ese proyecto. Nada mas.

Me habia hecho usted otra pregunta referente a la transparencia informativa en materia de préstamos
hipotecarios. En esta materia, ya lo he explicado, acaso muchos de los problemas derivan precisamente
de la situacion que se produjo en el afio 2007, cuando se limitaron las facultades calificadoras de los
registradores. No digo yo que toda la culpa sea de eso, pero si es una de las posibles causas. Yo recuerdo
calificaciones extendidas por registradores de dieciocho defectos, con clausulas que entendian que eran
abusivas y que no eran inscribibles, y en aquel momento se nos dijo que no debiamos calificar esos
extremos y que eso era inscribible. Por lo tanto, creo que ese puede ser un factor. En segundo lugar,
pienso que, evidentemente, en la fase precontractual el consumidor debe conocer y se le debe explicar
con la entrega de la documentacion adecuada toda la informacién pertinente para que pueda comprender
todas las clausulas, porque muchas de ellas son muy complejas, y qué es lo que esta firmando. Pero,
repito, una vez que esa transparencia informativa se ha producido en la fase precontractual, con
posterioridad, cuando llega el momento de la inscripcién, eso tiene que ser revisado por el registrador
porque si la revisidn va a consistir en ver si el notario ha puesto la resefia identificativa de que ha hecho o
autorizado el acta, eso no es suficiente, tendremos que comprobar si, efectivamente, esa fase previa
precontractual de informacién al consumidor se ha cumplido, y luego ver si esas clausulas de la escritura
de hipoteca son abusivas o no. Por ultimo, creo que es bueno que el usuario, el deudor, conozca como se
ha inscrito su hipoteca, qué clausulas le han inscrito, cuales no, porque asi puede cerciorarse y decir:
pensaba que esta cldusula no se iba a inscribir y resulta que me la han inscrito; o esto no lo entendi yo
bien. Y en ese momento puede hacer una reclamacion y no dilatar el proceso al momento final. No debe
olvidarse tampoco que la ejecucién de las hipotecas, en su caso, deriva o descansa de lo que esta
inscrito; por lo tanto, solamente le van a ejecutar la hipoteca, en su caso, por las clausulas que han
quedado inscritas y que aparecen reflejadas en la nota de despacho.
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No sé si con lo que he explicado es suficiente o tengo que volver a insistir en el tema del Registro Civil.
En la implantacién del Registro Civil hay problemas y en relacion a que por qué rechazamos el Registro Civil,
creo que eso ha quedado perfectamente explicado. En cuanto al fortalecimiento de la fe publica registral, he
tratado de explicarlo, quiza muy apresuradamente, sin duda alguna, para que me diera tiempo por lo menos
a citar todas las cuestiones que llevaba pero, como he dicho, el problema que tenemos ahora es que cuando
yo voy a adquirir un inmueble, yo consulto el registro y me encuentro con que ese inmueble tiene un titulary
tiene unas cargas, pero si esta sujeto a unas limitaciones legales, no las conozco, lo que ocurre es que esas
limitaciones legales me afectan. Y nos encontrarnos con situaciones paraddjicas de que no teniendo la finca
cargas después resulta que tengo una limitacion urbanistica, tengo una limitacion medioambiental, tengo
una limitacion derivada de costas o tengo una limitacion derivada de montes publicos. ¢ Cémo podemos
corregir esto? Pues se puede corregir, precisamente, a través de la Ley 13/2015, que se ha aprobado
recientemente, donde cabe la posibilidad de que se incorpore al Registro de la Propiedad la representacion
grafica de las fincas registrales, lo que se llama la informacién asociada, superposicion de capas de
informacion de otras administraciones publicas. Al superponerse esas capas de informacion, por ejemplo,
urbanismo, automaticamente queda proyectada sobre todas y cada una de las fincas registrales y puedo
conocer cudl es su régimen juridico y cuales son sus limitaciones. Lo mismo puede suceder con la
delimitacion de costas, con lo cual el tercero que vaya a comprar sabe que su finca esta invadiendo o no la
zona de costas. A eso me referia, a la publicidad integral del ciudadano para que sepa que, efectivamente,
su finca, aparte de que no tiene cargas, no esta afectada por ninguna limitacion legal, porque le va a afectar
aunqgue no conste en el Registro, pero hay instrumentos y mecanismos para que eso, efectivamente, llegue
a conocimiento del tercero. En cuanto a las clausulas abusivas, es mas de lo mismo; es decir, el control de
transparencia, que ya he insistido en ello. En cuanto a la mediacién y la conciliacion, esta es una competencia
que se nos ha reconocido en la Ley de Jurisdiccién Voluntaria, corno consecuencia del proceso de
desjudicializacién y se ha pretendido, bajo el régimen de alternatividad, atribuir determinadas competencias
que anteriormente tenian los jueces a los letrados de la Administracién de Justicia, a los notarios y a los
registradores. A nosotros nos ha atribuido en régimen de alternatividad, con los secretarios judiciales,
letrados de Administracion de Justicia y notarios, el régimen de conciliacion, la posibilidad de actuar en
conciliacion respecto de asuntos inmobiliarios, mercantiles, civiles y asuntos registrales. Creemos que
nosotros podemos tener un papel importante con ese régimen de conciliacion para resolver conflictos o
controversias relativos a situaciones inmobiliarias, por ejemplo, deslindes, excesos de cabidas, renovacion
del tracto o bien hipotecario, interpretacién de clausulas suelo, terna de gastos hipotecarios, o por qué no
dictdmenes sobre las caracteristicas de las condiciones generales de la contratacion.

Respecto al tema de blanqueo de capitales, ya he dicho antes que esto es un tema de una
transposicion de una directiva sobre blanqueo, la cuarta directiva. Esta directiva, que debe transponerse,
dice que el Registro Mercantil o de Sociedades de los distintos paises de la Unién Europea, tendran que
establecer un sistema de publicidad para conocimiento de la titularidad real o del titular que controla la
sociedad. Porque, efectivamente, muchas veces nos encontramos con que detras de sociedades estan
las verdaderas personas que son las que controlan a través de esas sociedades corno pantalla. Creernos
que la transposicion de esta directiva significa que debe volverse a la inscripciéon de las acciones y
participaciones, en una palabra. ;Por qué? Porque eso es lo que estan haciendo todos los paises de
nuestro entorno, todos los paises de la Unién Europea han atribuido la inscripcién de las acciones y
participaciones al Registro Mercantil. Pero es que, ademas, esta directiva exige la interconexion de los
registros mercantiles con los restantes registros mercantiles europeos. Por lo tanto, los Unicos que nos
podernos interconectar con otros registros mercantiles somos los registradores. Evidentemente, todos los
operadores juridicos tenemos nuestro papel, pero en este caso concreto, este papel nos lo han atribuido
a los registradores.

Ya he contestado mas o menos a todas las preguntas que me han hecho ustedes. Por supuesto, los
registradores quedarnos a su disposicion para cualquier documentacion complementaria o aclaratoria que
puedan ustedes precisar.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, le agradecernos la comparecencia y lo complicado de
hacerlo en tan poco tiempo. Despedimos a nuestro compareciente y damos la bienvenida al segundo
compareciente que ya nos acompana en la sala.
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— DEL PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
AUSAJ (DIAZ FORMOSO). (Numero de expediente 219/000796).

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a dar comienzo a la siguiente comparecencia. Nos acompafia don
Jesus Diaz Formoso, presidente de la Asociacion de Usuarios de la Administracion de Justicia (AUSAJ).

El sefior DIAZ FORMOSO (Presidente de la asociacién de usuarios de la Administracién de
Justicia, AUSAJ): Me acaban de aclarar que somos la Unica participacion de los usuarios de la
Administracion de Justicia en esta Comision. Estarnos doblemente agradecidos por permitirnos estar aqui
y dar la opinién de los usuarios respecto a todo lo que esta pasando.

Los usuarios de la Administracién de Justicia somos juzgados, no por los diputados, tampoco nos
juzga el ministro de Justicia, no nos juzga el Fiscal General del Estado, ni siquiera nos juzga el Consejo
General del Poder Judicial; a los usuarios, a los justiciables, nos juzgan los jueces. Y como surge el Poder
Judicial en Espafia, porque es importante tener una pequefa vision histérica? Como consecuencia de la
recepcion tardia de la. llustracion, en Espafia, a finales del siglo XVIII, ya en 1870 se aprueba la Ley
Organica del Poder Judicial, de la organizacién de los tribunales, Esta ley, al final del periodo revolucionario
del siglo XVIIlI en Espafa, consigue arrancar por primera vez en la historia del aparato estatal una
independencia del Poder Judicial, Va a diferenciar el Poder Judicial del aparato del Estado, cosa que
surge en la Revolucion Francesa, ya antes en la americana, pero en Espafia se va a recibir muy
posteriormente a la Constituciéon de Cadiz. Estamos hablando de 1870. En este afio el Poder Judicial
empieza a tener este enfrentamiento soterrado con el Ministerio de Justicia, con el Gobierno. Realmente,
la irrupcion del Gobierno, en aquel momento no revolucionario en momentos anteriores a la llegada de
Amadeo de Saboya, en los juzgados era lo normal. Esa garantia que supone para los justiciables el poder
defender un juez, nuestro juez, independiente de los poderes del Estado, ha sido quiza el mayor avance
de la Administracion espafiola y, desde luego, ha sido la piedra fundamental que ha permitido construir
posteriormente un Poder Judicial autbnomo e independiente. Sin embargo, perdonen, pero no puedo
evitar leerles un pequefio parrafo del mismo dia que se aprueba la ley de organizacion de los tribunales,
la Ley Organica del Poder Judicial de 1870. El ministro de Justicia de aquel entonces, don Eugenio
Montero Rios, en su discurso de apertura del afio judicial, insisto, el mismo dia 15 de septiembre de 1870,
el dia que se aprueba esta ley, sefala que ‘la inamovilidad sin la responsabilidad es la tirania del Poder
Judicial. La responsabilidad sin la inamovilidad es la arbitrariedad del Poder Ejecutivo, La inamovilidad sin
la responsabilidad es la absorcion en el Poder Judicial de todo derecho individual y social. La
responsabilidad sin la inamovilidad es la ineficacia del derecho en su aplicacién a los actos de la vida.
Desde hoy los magistrados y jueces tienen la seguridad de no ser arbitraria e injustamente suspendidos
en sus funciones, trasladados ni depuestos, pero desde hoy también empiezan a responder de todos sus
actos, de una manera eficaz y severa, como hasta lo presente no ha sucedido. Grandes son las garantias
que se les otorgan: grandes son también los deberes que contraer, y de cuyo cumplimiento se les habra
de exigir estrecha cuenta’. Vemos aqui que don Eugenio delimita las dos circunstancias que influyen en el
Poder Judicial. Por una parte, la tentacion del poder politico de acabar con el juez incobmodo, la
inamovilidad del juez supone que el poder politico no va a poder tirar por la via expeditiva para cambiar
de juez; este juez no me gusta, vamos a traer otro. Esto acaba aqui pero, como contrapartida, se establece
un régimen de responsabilidad por los actos judiciales, tanto civil como penal. Estamos viendo que, en
este momento, finales del siglo XVIII, los jueces son algo que la sociedad ha arrancado del Gobierno, ha
arrancado de esa monarquia. Lo hemos conseguido, ha sido un gran avance.

Damos un salto en el vacio y caemos en el afio 1956 y 1958, en plena dictadura. En esos afos se
aprueban dos instrumentos legales particularmente interesantes en cuanto que determinan la relacién del
Estado con los ciudadanos. Son la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, de 1956, y la Ley de
Procedimiento Administrativo, de 1958. Estas dos leyes, aprobadas en plena dictadura, han estado
vigentes con la Constitucién durante un montén de tiempo, La Ley de Procedimiento Administrativo estuvo
vigente hasta 1992, con su sustitucion por la Ley 30/1992, de régimen juridico de las administraciones
publicas y procedimiento administrativo comun, que viene a unir el régimen juridico, el procedimiento y las
garantias del ciudadano ante la Administracién. Esta ley, posterior a la de lo contencioso por dos afos, da
lugar a algo increible, estamos en plena dictadura de Franco y en este momento, a finales de los afos
cincuenta, la jurisprudencia espafiola empieza a recibir, gracias a estas dos leyes, lo mas avanzado de la
proteccién del ciudadano frente al Estado cual es la jurisprudencia del Consejo de Estado francés. Esto
es lo mas avanzado que habia en este momento en el mundo sobre proteccion del ciudadano frente al
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Estado, y esta jurisprudencia espafola la va a ir recogiendo con un retraso de afio y medio a dos afios. Es
verdaderamente asombroso viendo cémo uno piensa en la dictadura, algunos la vivimos muy pequefios,
pero realmente este valor de los jueces, de lo contencioso, es precisamente el que vela por los derechos
del ciudadano frente al Estado. Aqui, los jueces espafioles, en plena Dictadura, tuvieron un caracter
progresista muy importante.

De nuevo, darnos un pequefio salto y nos situarnos en el afio 1992. En el mes de febrero de ese afio
tiene lugar una importantisima sentencia del Tribunal Constitucional que viene a anticipar lo que,
posteriormente, seria todo el problema de los desahucios y los alzamientos de propiedad de juicios
ejecutivos. Los juicios ejecutivos son mas someros pero, en principio, no tendrian que estar privados de
las garantias, que establece el articulo 24.2 de la Constitucion, y el procedimiento al que se refiere el 24.1,
sin que en ningun caso pueda producirse indefension. Este punto es en el que merece centrarse por la
sentencia del Tribunal Constitucional de 1992. Este «sin que en ningun caso pueda producirse indefension»
con el que se plasma la tutela judicial efectiva en la Constitucion como derecho fundamental susceptible
de amparo y cuyo contenido esencial es plenamente normativo, va a ser sustituido en esta
sentencia 14/1992, del Pleno del Tribunal Constitucional, por algo distinto a lo que dice la Constitucion.
Nos habla el Tribunal Constitucional de que en algunos casos si puede producirse indefension,
concretamente en los procedimientos ejecutivos. La limitacion del Tribunal Constitucional no se percibe
claramente, ¢ quién es competente para arreglar esto? Solamente la Sala segunda del Tribunal Supremo.
Entonces, tenemos un Tribunal Constitucional que, en lugar de interpretar la Constitucion, procede a
enmendarla. Cuando la Constitucién dice con claridad «sin que en ningun caso pueda producirse
indefension» esta diciendo mucho, esta diciendo sin que en ningln caso pueda producirse indefension.

Pues bien, tenernos que ya se puede producir indefensién en algunos casos, corno son los
procedimientos de ejecucién hipotecaria, estos procedimientos que han dado lugar al 15M, que nace
precisamente por el malestar que estaba produciendo el dolor constante del ir por la calle y ver una familia
durmiendo en un cajero. Esto fue algo muy importante que nos sacé a la calle, Pero, posteriormente,
el 258 ya se transformé en algo distinto, se transformé en una exigencia seria, contundente, firme, en la
calle. Y hemos acabado, gracias a Dios, con un Parlamento que se parece mas a nosotros. Este
Parlamento que hoy tenemos es més parecido al pueblo, se parece mucho mas que antes. Esto es una
cuestion importante y muy de agradecer. Sin embargo, hemos seguido sin dar respuesta, y esta ausencia
de respuesta determina una impugnacion de un régimen que no ha dado respuesta en cuarenta afios a
los derechos fundamentales de los espafioles. Porque el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
por poner un ejemplo que se habld en esta misma Comisiéon por otros ponentes, el hecho de que las
resoluciones judiciales se pueden publicar, pero cuando estan los autos en procedimientos de instruccion
en la jurisdiccion penal, estas filtraciones que se producen a los medios —siempre interesadas, por
supuesto— tampoco estan teniendo la respuesta correcta. Se me plantea la posibilidad de una linea
jurisprudencial que pueda decir algo asi: ustedes, al filtrar los datos y hechos de un procedimiento bajo
secreto de actuacion por estar en instruccion, estan vulnerando el derecho al honor del afectado, y esta
vulneracion se superpone a la vulneracién de su derecho fundamental a la presuncién de inocencia. Esta
es una jurisprudencia que se podria haber dado y no se ha dado nunca. jPor qué? Es inexplicable, si
tenemos una justicia que es independiente y los jueces son independientes, por qué no dan todas las
repuestas posibles y solo el abanico de respuestas se acota a un intervalo muy concreto de lo politicamente
correcto.

Quizas no sea ajeno a esta cuestion el hecho de que estamos aqui como usuarios y estarnos muy
satisfechos de haber recibido esta invitaciéon porque no se habia producido hasta ahora en esta Comision,
hasta donde hemos podido leer porque muy amablemente nos han enviado las ponencias de los miembros
de las organizaciones judiciales, de los fiscales, de los letrados, del Colegio de Abogados y Procuradores,
y el concepto no estd, nadie ha hablado de la responsabilidad de los jueces. Decia antes que a mi no me
juzga un diputado, a mi no me juzga el Consejo, a mi me juzga un sefior que tiene un nombre, que se
llama el juez, ese es el que me juzga. Y me juzga en base a un Poder Judicial que no esta sujeto a la
arbitrariedad de la politica y que me proporciona, gracias a mi Constitucion, unos derechos fundamentales
que van a tener que ser observados. Pero, ¢y si no lo son?, ;y si nadie garantiza los derechos
fundamentales? Porque un derecho vale tanto como lo valen sus garantias, un derecho que no tiene
garantias le podemos llamar derecho o chocolate con churros, porque no es un derecho.

Si no funcionan las garantias, ¢ cual es la situacién de la responsabilidad de aquel érgano llamado a
satisfacer la exigencia de garantias, a dar via a nuestros derechos? Pues esto ha quedado absolutamente
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al margen. Veiamos como para Montero Rios, ya en 1870, cuando nace el Poder Judicial en Espafia, esta
era su principal preocupacion. El enfrentaba dos conceptos: enfrentaba la inamovilidad, es decir, el poder
politico no va a poder quitarse de delante a un juez que le es incémodo, esa es la garantia del juez; vy, por
otra parte, esa garantia estaba contrabalanceada con su responsabilidad. Ahora nos hartarnos de oir
quiero ser independiente, pero donde nos conduce una independencia ajena a la responsabilidad? Yo
puedo hacer lo que quiera y no respondo ante nadie.

Esta es la situacion que vemos los usuarios dia a dia. Estamos intentando dar un giro a sus cabezas de
180 grados, no estamos mirando hacia los estrados, no estarnos mirando al juez, estarnos mirando desde
los estrados al justiciable. Ese justiciable que es el que se encuentra un dia que lo echan de su casa, ese
justiciable que no ha podido alegar que ha sufrido amenazas. Ese es el problema del derecho, no es el
problema mas elitista de los que hacen el derecho, de los que dicen el derecho, de los que preparan y
establecen el derecho; es el problema del justiciable, del usuario, del que se enfrenta, del que sale a la calle.
Y sobre eso, me gustara responder a preguntas sobre casos concretos casi en cualquier materia.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias. Ahora tienen la palabra los grupos parlamentarios.
El sefior Legarda no la utiliza. Por el Grupo Parlamentario Mixto, el sefior Bataller.

El sefior BATALLER | RUIZ: Gracias, presidenta. Sefor Diaz, buenas tardes, soy Enric Bataller,
diputado de Compromis, adscrito al Grupo Mixto. Nosotros propusimos su comparecencia aqui en el dia
de hoy en esta Comision porque entendernos que, para definir una estrategia de justicia, ademas de
atender a la voz de los diversos colectivos profesionales, es importante también que se vean opiniones
del otro lado, del lado de los usuarios.

Usted ha apuntado algunas cosas sobre las cuales me gustaria incidir. Ha hablado sobre la cuestién
de la inamovilidad del juez y eso lo ha enlazado con la cuestion, en la situacion actual, de un Parlamento
que se parece mas a la pluralidad que hay actualmente en la calle, y parece que para que se abra mas la
via para que estos objetivos se vayan a ir consiguiendo. Yo le pediria que nos apuntara de qué manera
podriamos dar algunos pasos, algunas reformas, para atender a esta necesidad. Y, sobre todo, que
ustedes corno usuarios de la justicia nos digan si piensan que actualmente la labor jurisprudencia] se esta
desarrollando en un plano cada vez mas de proteccion, de tutela de ese derecho fundamental o, por el
contrario, ustedes piensan que esta habiendo algun tipo de involucion o paralisis en esto.

Otra cosa que le queria preguntar es algo a lo que usted no ha aludido pero creo que tiene cierta
importancia. El sistema judicial esta conformado por personas y cada una tiene sus enfoques diferentes,
pero también es muy importante tener en cuenta el método de seleccién de los profesionales que van a
atender el sistema judicial, también la Fiscalia, los letrados, la Administracion de Justicia; esto es muy
importante, y yo le queria preguntar si, desde el lado de los usuarios de la justicia, ustedes entienden que
los métodos de seleccion, de formacion, de preparacion, en definitiva, de acceso a la jurisdiccion, aseguran
que los profesionales que al final llegan a ejercer realmente estén en condiciones de asumir la realidad
social que tenemos o, por el contrario, ahi existe algun tipo de déficit sobre el que habria que incidir, en la
cuestion formativa, en el método de reclutamiento.

Y esto es todo de momento, gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, el sefior Gdémez Balsera.

El sefior GOMEZ BALSERA: Gracias, presidenta.

Sefor Diaz, muchas gracias por su comparecencia. Tomamos buena nota de sus palabras y le
agradecemos su labor en defensa de los derechos fundamentales del ciudadano.

No le voy a formular ninguna pregunta porque quien le habla, este portavoz, es procurador en ejercicio
con mas de veinte afios representando a los justiciables, a los usuarios de la Administraciéon de Justicia,
por lo cual comprendera que tengo conocimiento de primera mano de su vision y de todas sus necesidades
e inquietudes.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, sefior Santos.
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El sefior SANTOS ITOIZ: Buenas tardes.

En primer lugar, como es obligado, quiero darle las gracias y agradecer su vision, porque si la justicia
no es para el ciudadano, no es. Por lo tanto, esa visidn de servicio publico tiene que guiarnos y es
interesante.

Dos cuestiones, sin animo de repetir, porque creo que mi companero el sefior Bataller ha centrado
bastante el asunto. Usted habla de responsabilidad de los jueces. Todo derecho tiene una obligacién,
efectivamente, y me gustaria saber si puede concretar mas de qué formas o maneras se podria exigir esa
responsabilidad en relacion con lo que ahora se hace, sin afectar, l6gicamente, esa inamovilidad o
independencia, que seria la garantia de que el poder politico, el Ejecutivo, no pueda inmiscuirse en la
justicia.

Por otro lado, creo que el otro eje de su discurso ha sido claramente la proteccion de derechos
fundamentales del que muchas veces llamamos justiciable y al final es una persona. La pregunta es muy
sencilla: si funcionan correctamente las garantias de proteccion de derechos fundamentales, qué es lo
que falla y cual seria la propuesta concreta o si nos puede ilustrar, a través de algun caso concreto, cual
seria su tesis en este sentido.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefior Campo.

El sefior CAMPO MORENO: Queremos darle las gracias al compareciente por habernos dado una
Optica desde la ciudadania que, efectivamente, como hemos venido oyendo los distintos portavoces, es
el referente de la justicia; no habria sistema de justicia ni jueces si no hay ciudadanos.

Hay un tema que no he terminado de captar o quiza no ha puesto el acento suficiente en él. No me
preocupa mucho el tema de la responsabilidad. Creo que podemos sentirnos orgullosos del sistema
judicial en su conjunto, sin perjuicio de que todos seamos conscientes de que tiene una lacra que es la de
la lentitud. Pero si hay un tema que me preocupa. Por mi profesiéon he manejado muchas estadisticas y
barémetros de opinidn, y cuando se le pregunta a un usuario de la justicia —se distingue siempre entre el
usuario de la justicia y el que no lo es—, todas las estadisticas, todos los bardmetros de opinion determinan
que tiene mejor opinién de la justicia el ciudadano que ha sido sometido al sistema de justicia que el que
no. Este dato no termino de casarlo con una parte de su intervencion.

Me gustaria saber también su opinién sobre algo que ha ocupado mucho tiempo al Grupo Socialista y
es el derecho a comprender, ese derecho que tienen los ciudadanos a entender los actos judiciales, los
términos semanticos y las formas de comunicarse de la justicia y, en suma, lo que todos tenemos. Se ha
trabajado mucho el aspecto de la motivacion de la sentencia, el 120.2 de la Constitucion, sin embargo, no
nos hemos preocupado mucho de que el ciudadano entienda realmente el acto. Todos tenemos un vecino
que ha venido preguntandonos alarmado porque ha recibido una citacién y no sabe a qué, y realmente,
cuando lo lee uno, por mucha cualificacién que pueda tener, tampoco lo sabe y tienes que terminar
llamando al juzgado preguntando: dime para qué lo llamais, que es un vecino y el hombre se ha asustado.
Crei que iba a ir por ahi su intervencion: cambio de lenguaje juridico, sea en sentencias, sea oralmente,
sea en los conocimientos que tiene la ciudadania, es decir, a través de los medios de comunicacion, las
propias normas... Se trabajé mucho sobre ese particular en el ultimo Gobierno socialista v,
desgraciadamente, no se ha potenciado esa idea, pero creo que ese es el verdadero fortalecimiento del
ciudadano en su relacién con la Administracion de Justicia. Esta mafiana hemos aprobado la puesta en
marcha de una modificacion de la Ley del Jurado precisamente para la intervencion del ciudadano; en
este caso, de personas con discapacidad. Es decir, que esto es una preocupacion constante. Me gustaria
saber su opinidn sobre ese particular, porque creo que hay una falta de conexién entre el mundo del
sistema judicial y el ciudadano, y es que muchas veces no se comprende lo que la justicia hace a ojos del
ciudadano.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ GARCIA: Quiero darle la bienvenida en nombre de mi grupo y agradecerle su
aportacion a esta Comision. Me ha parecido interesante esa exégesis historica con la que ha empezado,
no es muy habitual que en esta Comision se empiece por exégesis histéricas como la que usted nos ha
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traido para ilustrarnos. Tengo que decirle que no puedo estar mas en desacuerdo con usted. Los que
hemos dedicado algun tiempo de nuestra vida a hacer una tesis sobre historia de la Edad Moderna en
Espafa, creemos que podria haberse ido mucho mas alla, o que, si se queda tan aca como la
contemporaneidad, la contemporaneidad que nos tiene aqui a todos sentados es la de 1978 y no la
decimonénica. En todo caso, me parece muy interesante que se empiece con algunas puntualizaciones
histéricas.

Mire, yo no me resisto a decirle que no sé si esta Camara se parece mas a la sociedad de lo que se
parecian Camaras pasadas, tampoco sé si usted y yo nos parecemos mucho y seguro que no nos
preocupara ni a usted ni a mi. A mi me congratula que yo me parezca a ocho millones de espafioles que
nos han votado y que son a los que nos parecemos algunos miembros de este Congreso. Y cada uno con
los que le han votado, y asi tendremos una Camara muy diversa y muy plural, que es lo que todos
decidimos. Pero las composiciones de esta Camara se asemejan en cada momento histdrico a la sociedad
que nos pone aqui; no estamos aqui porque hayamos caido, estamos porque nos han votados muchos
compatriotas nuestros a cada uno en su circunscripcion. Esta Camara se parece mucho a la sociedad
espafiola actual, estoy seguro, como la del afio 2011 se parecia a la sociedad espafiola de ese afio y la
de 1982 a la sociedad espariola de 1982. Y con esos mimbres le hacemos a usted, como representante
de una asociacion de usuarios, las preguntas que nos parecen interesantes.

Me parece muy bien que estén todos aqui. Su intervencion ha puesto un punto de diversidad en otras
que tenemos porque es verdad que, con la concision a la que le obliga el tiempo que esta aqui, nos ha
planteado temas que son objeto de atencidén por parte de los usuarios, y espero que alguno mas nos
plantee en su segunda intervencion, que otros intervinientes no hacen porque tienen unos puntos de
interés, no quiero decir sectoriales, pero si mas limitados o especificos. Retenga usted que nos quedamos
con algunas de las cosas que ha dicho, con independencia de que a priori podamos estar en desacuerdo
con sus posiciones. Me gustaria que la segunda intervencion se basara mas en algunas propuestas. Yo
le voy a dejar aqui alguna pregunta muy concreta, cifiéndome a la especificidad de la pregunta mas que
a la generalidad de todos los intereses que tienen los usuarios de justicia, que son muchos, muy plurales
y con problemas muy diferentes.

Gran parte de su intervencion, como de la actividad de su asociacién, se ha basado en la independencia
y la imparcialidad de los jueces. ¢ Cémo valora la eliminacion de la posibilidad de que los parlamentos
autonémicos no nombren magistrados para los tribunales superiores de Justicia? A nosotros nos parece
que eso garantiza una mayor igualdad en todo el territorio nacional. ;Qué le parece a usted que los
vocales del Consejo sean nombrados directamente por los jueces?, 4 le parece a usted que eso eliminaria
una cierta percepcion de la idea de politizaciéon de la justicia que pueden tener los usuarios? No los
medios de comunicacion, no los que nos sentamos en esta Camara, no los que debatimos aqui
habitualmente de esto, sino la percepcion que puedan tener los usuarios de la justicia y que, como muchos
de nosotros tenemos alguna labor en la justicia, estamos muy mediatizados por la posicién que cada uno
tiene. ¢ Cree usted que se puede incrementar la transparencia y la objetividad en el trabajo del Consejo
General del Poder Judicial? ; Considera idoneo el sistema de oposiciones? Porque este es un tema sobre
el que ustedes, por lo menos en su pagina web, han tenido cierta incidencia. ¢ Cree que es necesaria
mayor especializacion? Todas estas cuestiones afectan a los usuarios como afectan también algunas
sobre las que quisiera, para terminar, pedirle su opinién. ; Como valora el trabajo que tienen que hacer los
intérpretes judiciales?, jqué le parece la existencia de un registro oficial para peritos, para traductores,
para intérpretes?, ¢ cree que eso facilitara la labor de la Administracion desde el punto de vista del que la
recibe?

En todo caso, termino agradeciéndole su planteamiento en esta Comision, muy diferente del que nos
han hecho otros intervinientes.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias. Para responder a los grupos parlamentarios, tiene de nuevo la
palabra el compareciente sefor Diaz.

El sefior DIAZ FORMOSO (Presidente de la Asociacion de Usuarios de la Administracion de Justicia,
AUSAJ): Si no les parece mal, voy a empezar por el final. En cuanto a la eliminacién de los nombramientos
para las salas Primera de los tribunales superiores de Justicia por parte de los parlamentos autonémicos,
esta tardando su eliminacién. Efectivamente, uno no puede elegir su juez, porque la Sala Primera de los
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tribunales superiores de Justicia juzga a los aforados que precisamente han colocado alli a alguno de
estos jueces. Efectivamente, esta tardando en desaparecer.

En cuanto a la eleccion de los vocales directamente por los jueces, en cuanto a la transparencia en el
trabajo diario del Consejo General del Poder Judicial y en cuanto al problema de los intérpretes judiciales
y del registro de peritos, a todo esto voy a contestar desde el prisma del usuario. Tenemos ya una
estructura para acusar, para ejercitar la accion publica tenemos esta estructura, tenemos laboratorios de
criminalistica, tenemos Ministerio Fiscal, tenemos un montén de tecnologias al servicio de la justicia, no
solo las que estan implantandose con desigual fortuna. Sin embargo, el lado de los usuarios no tenemos
nada, cuando el usuario no tiene medios para pagarse una asistencia juridica, una defensa letrada, tiene
que acudir al turno de justicia gratuita, al turno de oficio, y el turno de oficio ni tiene laboratorio ni tiene
fiscal, muchas veces no tiene ni abogados preparados. A veces estamos viendo que hay grandes
excepciones, no voy a dejar de referirme al caso del sefior Aziz, que precisamente un abogado del turno
de oficio puso sobre la mesa del magistrado de Mercantil 3 de Barcelona, un asunto que el magistrado
elevd a su vez, formulando la cuestion que nos ha permitido respirar un poco ante la crisis inmobiliaria.
Decia que los usuarios no tenemos nada de esto: o tienes dinero para pagartelo o no lo tienes, y cuando
tienes dinero tienes que pelearte contra el que tiene recursos ilimitados. Desde nuestro punto de vista,
habria que diferenciar, habria que trabajar, formar, organizar y, por supuesto, dotar un turno de oficio, una
justicia gratuita que no sea simplemente que parezca que este chico tuvo abogado o que esta sefiora
estuvo defendida. 4 Por qué, porque hay alguien que ha firmado aqui? Pero, ¢qué pregunto? Nada. ; Qué
aportd? Nada. ¢ En qué consistio su informe? En nada. ;Ha habido defensa? No, en absoluto, pero ha
cubierto el tramite, ha cubierto el formalismo, ya nos vale. El siguiente.

Espero estar respondiendo mas o menos desde la éptica del usuario. Esto esta también muy
relacionado con los dineros de la justicia, es evidente. Tenemos un sistema implantado en virtud de la
Ley 15/2003, pero, sobre todo, desarrollado en el reglamento del pleno del Consejo del Poder Judicial,
también de 2003, sobre las retribuciones para la carrera fiscal y judicial. Estas retribuciones, este someter
a un indice de productividad por volumen una actividad intelectual nos parece mucho mas pernicioso que
la ausencia de medios en la defensa. Porque, como decia antes, quien nos juzga es el juez, no es fiscal,
no es el perito que ilustra, y si el juez tiene la intencion, la voluntad, porque la obligacién ya la tiene, de
proteger los derechos fundamentales del justiciable —y aprovecho para contestar también al representante
del Partido Socialista—, realmente estos derechos de los justiciables no estan servidos adecuadamente.
Podra haber esta voluntad, pero la ausencia de efectividad de los derechos fundamentales carece de
cauce. Yo puedo ir al Tribunal Constitucional después de pasar un calvario judicial donde nadie se ha
fijado en mis alegaciones, y el Tribunal Constitucional, muy orgulloso de si mismo, me dira: he conseguido
admitir a tramite solo el 1% de vuestros recursos de amparo. Realmente, no tenemos una efectividad de
nuestros derechos fundamentales. Y, lo que es peor, no tenemos cauce para hacerlos valer cuando los
perdemos. Podemos llegar después de mil obstaculos procesales al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y alli a veces pasa algo, ¢,pero cédmo van a pasar mas cosas en el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos? No estamos hablando de un tribunal que sea una instancia espafiola; estamos hablando de
muchos paises que tienen que compartir un mismo tribunal y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
no esta para suplir la inactividad del Tribunal Constitucional.

Cuando el Tribunal Constitucional se situa en la posicion de constituyente permanente, que es lo que
esta haciendo cuando dice interpretar, cuando el Tribunal Constitucional, en esta sentencia a la que me
referia antes, viene a decirnos que en algunos casos si puede producirse indefension, ¢quién le exige la
responsabilidad?, ;donde estd esta exigencia? No esta. ;Quieren saber ustedes como funciona la
exigencia de responsabilidad a un juez por parte del usuario? Todo cambia cuando la responsabilidad al
juez se la exige otro juez, un partido politico, todo cambia. Nosotros hablamos del usuario, el sefor
pequeiito que va por el juzgado andando sin fijarse en nadie. Es un calvario, no hay forma de hacerlo.
Cuando tu vas por via disciplinaria, lo primero que suele pasar es que no llega al Consejo, a veces en los
decanatos se le quitan paginas a la denuncia, estos son casos reales. Cuando realmente llega al Consejo
y no hay nada politico por en medio, el promotor de la accién disciplinaria suele copiar textualmente las
alegaciones del juez, ni se refiere habitualmente a la denuncia presentada por el justiciable. Cuando del
Consejo General del Poder Judicial pasamos a impugnar esto a la jurisdiccion contencioso-administrativa
nos encontramos con que no tenemos legitimacién. Tu solo tienes legitimacién como usuario para pedir
que se incoe un expediente disciplinario, pero no tienes legitimacién para pedir que se sancione. Y cuando
lo que pides a la justicia es la incoacion de un expediente disciplinario, te van a responder en la sentencia
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—Y son casos reales, no es imaginacion—: No, es que usted pide la sancién. Y tu respondes: Por Dios,
lea mi Suplico, yo estoy pidiendo la incoacion, solo la incoacion. Y te contestan que no, que como pide la
sancion... Y no hay nada que hacer porque llegas al Constitucional y no te lo admiten a tramite, y llegas al
Europeo y dicen que no pueden mas con Espafa. No hay garantias, no hay responsabilidad.

Todas estas disfuncionalidades se pueden solucionar de muchas maneras, pero hay una que es la
sencilla, la facil, es la que esta ahi: vamos a pedirle responsabilidad al juez. ; A nadie se le ocurre? Que si
vamos a crear otra comision, que si vamos a aprobar mas leyes... Pero si es muy sencillo: responda usted
de sus actos. Usted quiere ser independiente y yo quiero que usted sea independiente, pero no quiero que
sea independiente para que haga lo que quiera, quiero que sea independiente para garantizar que me va
a juzgar un tercero imparcial, alguien que no tiene interés directo ni indirecto en el asunto. Precisamente
con esto que se llama juzgar a destajo, esta productividad aplicada a una actividad intelectual por volumen
de folios, estamos hablando de dinero, porque los jueces cobran mas si no acumulan asuntos. Parece una
cosa sin importancia, no acumular los asuntos que deberian ser acumulados, pero no lo es, procesalmente
en la practica no lo es; tu no puedes defenderte aqui con lo que pase alli, y deberias porque hay una
conexion. Pero el juez va a pensar: cobro dos, produzco mas. Esto es humano y comprensible. Pero el
Consejo General del Poder Judicial no es humano, es una institucion, ya deja de ser tan comprensible.
Con lo cual, creemos sinceramente que el cobrar por productividad es un mal, ademas de una mala
inversion. Desde luego, hay que controlar a los jueces, pero ¢cdémo controlar a un juez para que siga
siendo independiente? Porque uno no quiere que su juez le juzgue con una espada de Damocles: es que
como te equivoques... Eso no es ser libre, eso no es un juez independiente, es un juez amenazado.

Lo sencillo es instaurar un mecanismo para exigir la responsabilidad a los jueces por los actos que han
llevado a cabo en el ejercicio de su actividad. Y aqui entroncamos con la respuesta al representante de
Compromis, sefior Bataller. Realmente hay una solucién clara y es que a los jueces los ha de juzgar el
Tribunal del Jurado. De otra manera hablariamos de que los taxistas juzgan a los taxistas, son muy
receptivos a los problemas de la profesion. El médico juzga al médico; el médico sabe bien los problemas
que tienen en su profesion. O el juez juzga al juez. Si para algo vale la institucion del jurado popular es
precisamente para juzgar a jueces, para evitar esa seguridad de impunidad del culpable y, a la vez, esa
seguridad de sancion del inocente. Estamos viendo todo muy dispar, no puedo quitarme de la cabeza el
caso del juez Elpidio Silva, porque acabamos de ver hace poco a un juez que hizo lo mismo pero lo hizo
con unos titiriteros, los mando a la carcel con un auto no debidamente fundado. Eran titiriteros. El otro era
Blesa, y el juez acabd fuera, pero al de los titiriteros lo ascenderan. Esta es una doble justicia, esto no es
bueno para nadie. Yo no quiero que me juzgue un amigo, tampoco quiero eso. ¢ Seria mas beneficioso
para mi como particular? Si, como ciudadano, no. Y en estos momentos estamos viviendo una etapa
marcada sustancialmente por la corrupcion politica y econdmica. Lamento decirlo, pero es que esta en el
periddico todos los dias. Estamos viendo que magistrados de la Audiencia Nacional alertan de medidas
cautelares secretas impuestas por un comparnero magistrado de la Audiencia Nacional y no pasa nada,
llegamos a un nivel verdaderamente preocupante. A nosotros nos estan llamando mucho, la gente tiene
miedo, no sabe lo que puede pasar en un juzgado. Pues asi estan las cosas.

En cuanto a las propuestas, la propuesta es clara: si a los jueces los juzga el Tribunal del Jurado
tenemos un problema porque tenemos mas de 5000 jueces en Espafia y seria bastante poco efectivo. Sin
embargo, si a los jueces que dictan resoluciones contra las cuales no cabe recurso ordinario los juzga el
Tribunal del Jurado, estamos hablando ya de algo posible y que, ademas, se sitia justo donde acaba el
Poder Judicial y empieza el derecho fundamental del ciudadano. Justo ahi. La resolucion firme, la que no
tiene recurso, esa es la que merece una proteccion.

En cuanto a las estadisticas, pues el otro dia tenia hambre y yo habia comido dos veces, asi que le
dije a la persona que tenia a mi lado: no tienes que tener hambre, has comido una vez, entre los dos cada
uno ha comido una vez. La estadistica, realmente, vale para que no se sepan cosas. Por ejemplo, la
estadistica del Consejo General del Poder Judicial en relacion a la corrupcion. ¢ Saben ustedes que para
el Consejo General del Poder Judicial dictar a sabiendas de su injusticia una resolucion injusta no es
corrupcidon? Coémo van a salir estas estadisticas si ya decimos que lo mas claro que puede haber en la
corrupcion, por debajo del cohecho, no es corrupcion. ¢ Qué valor tienen esas estadisticas?

Sobre la lentitud de la justicia, es como la independencia, cuantos mas problemas tenemos, mas
recursos va a haber. Ustedes tienen que comprender que cuando alguien se plantea su razén, que tiene
razon, lo cree sinceramente asi, y nadie resuelve sobre su alegacioén, no digo que resuelvan y tu no estés
de acuerdo con la resolucion, esto es otro caso, me estoy refiriendo a que nadie resuelve, a que hay un
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vacio. Pues tu tienes que recurrir, tienes que volver a plantearlo. ;Qué ocurriria? Que si hubiese una
responsabilidad disciplinaria del juez —y no hablamos ahora de la penal, que es la que entiendo que seria
exigible por medio del Tribunal del Jurado a quienes dictan resoluciones sin recurso— que no se debiese
al palo y la zanahoria porque vas por donde te digo o te doy, o te agradezco porque vas por donde te digo,
si no hubiese esto no existiria este problema, evitariamos la mayor parte de los recursos. ¢ Yo cdmo no
voy a recurrir si estoy planteando una alegacion defensiva a la que nadie me contesta?, ; como voy a dejar
sin utilizar los recursos? No puedo hacerlo. ¢ La culpa es de mi cliente? No, la responsabilidad es de quien
no ha resuelto una alegacion defensiva concreta que se la he puesto encima de la mesa una y otra vez.
Esto tiene mucho que ver con la lentitud.
Y lo dejo aqui. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias. En cualquier caso, si desea hacer llegar algun listado de
propuestas concretas a la Comision, puede hacerlo para incorporarlo a los trabajos.

— DEL VOCAL DE LA ASOCIACION LIBRE DE ABOGADAS Y ABOGADOS (GAMEZ SELMA), PARA
INFORMAR SOBRE TEMAS RELACIONADOS CON EL ESTUDIO Y DEFINICION DE UNA
ESTRATEGIA NACIONAL DE JUSTICIA. (Nimero de expediente 219/000797).

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a continuar con las comparecencias, ajustandonos a los tiempos que
nos habiamos marcado.

Damos la bienvenida a nuestro nuevo compareciente, don Alejandro Gamez Selma, vocal de la
Asociacion Libre de Abogadas y Abogados. Sin méas preambulos, tiene la palabra para hacer su exposicion.

El sefior GAMEZ SELMA (Vocal de la Asociacién Libre de Abogadas y Abogados): Muchas gracias,
sefora presidenta.

Muchas gracias a sus sefiorias, diputados y diputadas de este Congreso. Agradecemos especialmente
a las diputadas y diputados de Unidos Podemos su invitacion para darnos voz a esta organizacion, que
somos un colectivo de profesionales de la abogacia sin ningun interés institucional y formado, ademas,
por gente que tiene un contacto directo con la ciudadania y con la Administracion de Justicia, por lo que
entendemos que podemos aportar, por lo menos, una vision fresca, directa o poco habitual en estos foros;
una abogacia de calle. Por tanto, estamos agradecidos por esta oportunidad.

Consultados los ejes que van a tratar en esta subcomision y dado el reducido tiempo que tenemos,
nos hemos querido centrar en cuatro o cinco aspectos basicos antes que dar una opiniéon general sobre
muchos aspectos respecto de los cuales, ademas, esta asociacion no tiene una postura clara ni los
conocimientos o experiencia para opinar sobre ellos.

Antes de hablar de los puntos concretos, me gustaria recalcar dos aspectos. Uno, que la Administracion
de Justicia, el derecho a la justicia, el Ministerio de Justicia, ha sido y es la cenicienta en los derechos de
esta Camara, del Estado, por asi decirlo. Es, probablemente, el ministerio y los presupuestos mas
relegados y ninguneados de todos. Los presupuestos de Justicia han bajado drasticamente y de manera
ininterrumpida desde el afio 2010 sin que el incremento del 7% que ha habido en estos ultimos
presupuestos pueda servir como explicacion o como victoria, ya que ha servido solo para consolidar unos
derechos funcionariales y laborales que ya venian existiendo con anterioridad y, sin embargo, por ejemplo,
la asistencia juridica gratuita no se ha modificado ni un solo apice de ese porcentaje. En términos
proporcionales, el PIB que se dedica a justicia en este pais es, de siempre, bastante inferior al de paises
del entorno; es mas bajo que el que se asigna a Alemania, Bélgica, Italia, Reino Unido, o incluso Polonia,
Rumania o Hungria, lo que da una idea de la prioridad que es para este Parlamento, para esta Camara y
para este Gobierno el derecho a la justicia.

La segunda idea, conectada con la anterior, es que no valen ideas geniales, asombrosas, no valen
buenas ideas si no van acompafiadas de una inversion seria, razonada y potente en esta Administracion.
La voluntad politica de todas estas diputadas y diputados debe manifestarse no solo en un pacto de
Estado de todos los partidos y que, ademas, se extienda a todos los Gobiernos regionales, sino que
también debe ir acompafado de un esfuerzo presupuestario serio. De lo contrario, nos quedaremos en
agua de borrajas, como pasé —y con resultados nefastos— con la modificacién de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal de hace dos afios, que pretendia acortar en dos tercios los procedimientos penales sin incremento
presupuestario y, por supuesto, no solo no lo ha logrado sino que ha contribuido a un mayor atasco.
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Sin esa inversion material, ademas, vamos a continuar en unas situaciones un poco esperpénticas.
Nosotros somos una asociacion que ejerce que Madrid, somos profesionales de Madrid y teniamos
constancia, por ejemplo, de que hubiera ratones en la sede del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
en 2015, de que no hubiera ni un solo desfibrilador en todos los juzgados de lo Social, motivo por el que
fallecié un magistrado en el afio 2013, juzgados con unas condiciones de salubridad pésimas, que han
tenido que ser cerrados, como ha pasado en Torrején de Ardoz el afio pasado, o actualmente pasa en
Valencia. Sin esa inversion, los juzgados y las personas que en ellos ejercen su profesion no vamos a
poder hacer mucho mas. Faltan, ademas, herramientas adecuadas para analizar el estado de la justicia.
Segun la Unién Europea, no tenemos indicadores de calidad de resultados, nos faltan informes anuales
de actividad y no tenemos personal cualificado encargado de estas tareas. Por lo tanto, cualquier andlisis
que hagamos, incluido el de esta asociacion, va a ser completamente parcial.

Entrando ya a los puntos que me gustaria tratar, el primero, respecto a la reorganizacion de la justicia,
afecta directamente a mi profesion, y es que hay que promover un cambio en el modelo organizativo
profesional de la abogacia. Los colegios de abogados, vamos a decirlo claramente, no son mas que
reminiscencias de gremios medievales que en la actualidad no sirven para defender a los colegiados o
para expresar su voluntad sino para enriquecerse ellos mismos, o como trampolines, 0 como cotos
privados. Si tienen mas ganas de interesarse, en el turno de preguntas les puedo explicar perfectamente
coémo funciona como un feudo la junta de gobierno del Colegio de Abogados de Madrid. Los colegios de
abogados, hoy en dia, solo cumplen dos funciones imprescindibles: la deontologia y la organizacion de la
asistencia juridica gratuita y el turno de oficio. Ambos servicios pueden ser perfectamente asumidos por
la Administracion; es mas, siendo el acceso a la justicia y la asistencia juridica gratuita el mecanismo de
garantia para asegurar este acceso a la justicia a toda la ciudadania, defendemos un servicio publico
esencial y, por lo tanto, entendemos que todos estos servicios tendrian que ser asumidos por la
Administracion, relegando el papel de los colegios de abogados a entidades asociativas que sirvieran para
dar formacion, para hacer presion politica, como expresion de voluntad de los colegiados, pero poco mas.
Si esta propuesta resulta demasiado escandalosa o revolucionaria por acabar con instituciones que tienen
varios cientos de afios de actualidad, lo minimo que entendemos que habria que hacer seria revisar el
Estatuto General de la Abogacia y promover uno nuevo o unas reformas radicales que incidan en la
democratizacion de la abogacia. Entre estos puntos concretos: la eleccion democratica de todos los
organos colegiales, incluido el Consejo General de la Abogacia; la limitacién de los mandatos con la
posibilidad de solo una reeleccion; el reconocimiento de libre asociacionismo a los abogados dentro y
fuera del colegio; el aseguramiento de los derechos de participacion de las minorias; la supresion de la
figura del abogado no ejerciente; y el establecimiento de nuevos modos de tomas de decisiones mas
habituales y mas participativos entre los colegiados que las simples juntas y asambleas generales de los
colegios.

Para la modernizacién de la justicia el siguiente punto es la digitalizacién. Tampoco les voy a contar
nada nuevo de Lexnet porque supongo que todo el mundo se lo habra contado y les habra explicado con
todos los pormenores los numerosos cuelgues o las veces que ha dejado de funcionar o ha generado
mensajes de error. Pero es que no son solo estos los desajustes que tiene Lexnet; ni la fiscalia, ni los
juzgados de Menores y muchos juzgados de partidos judiciales directamente no lo tienen instalado, no lo
saben manejar o no les funciona. Eso genera indefensiones, genera que unas partes sean notificadas con
hasta un mes o mes y medio de antelacién a otros. Muchos compafieros hemos recibido escritos de los
juzgados y los hemos recurrido, y hemos recibidos nuestros escritos antes de que la fiscalia o la Abogacia
del Estado, mes y medio después, recibiera todo eso. Eso genera indefension.

Otro problema es que esto esta a cargo del Ministerio de Justicia, que es el que gestiona y controla
una herramienta esencial del Poder Judicial sin restriccion alguna y a su antojo. Y es que, a su vez, lo
subarrienda a Telefénica, en primer lugar, pero a una miriada de empresas informaticas, después. La
sensacion de control es que no esta, obviamente, en el Poder Judicial, como deberia ser, sino en uno de
los poderes, el Ministerio de Justicia que, precisamente, en muchas ocasiones forma parte del
procedimiento.

La privacidad de los datos profesionales y personales —no voy a decir que son muy sensibles—
también esta en entredicho. Ha habido casos de accesos ilegitimos. El Ministerio de Justicia dijo que
habian sido abogados los que lo habian hecho. Me parece bien, pero tengan en cuenta que si lo han
logrado abogados —y ya sabemos que la abogacia y la tecnologia son practicamente oximoron—,
imaginense lo que habran hecho gente con conocimientos informaticos o lo que podrian hacer. Por tanto,

cve: DSCD-12-CO-337



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 337 28 de septiembre de 2017 Pag. 19

y sabiendo que nadie estd en contra de la digitalizacién, y menos aun esta asociacion, pedimos que se
cree un programa mejor, mas seguro, con un proceso de creacién mas transparente y en manos del Poder
Judicial; mas transparente porque se ha pedido una auditoria de su funcionamiento, de su coste y del
codigo fuente y ha sido reiteradamente negado. Y, por supuesto, que todas estas condiciones vengan
reguladas en una norma con rango de ley, no en reglamentos ni en iniciativas propias del Gobierno.

Respecto del eje profesionalizacion, justicia y calidad, entendemos que la Administracion de Justicia
solo sera eficaz si las partes no solo son profesionales y tienen la formacién adecuada, sino que ademas
sus posiciones pueden ser garantizadas en el procedimiento sin injerencias. Por eso, promovemos y
creemos que es fundamental que haya una ley organica de defensa, no solo porque actualmente, con un
Estatuto General de la Abogacia aprobado por real decreto, ya podria suponer un incumplimiento del
principio de reserva de ley de los articulos 53 y 81 de la Constitucion espafiola, puesto que tendria que
estar regulado por ley organica, sino que no tenemos una ley organica de defensa. Sabemos que el
Consejo General de la Abogacia, sin pasar por ningun colegiado —con lo que me remito al tema de la
democratizacion del modelo colegial—, se lo pasé al Ministerio de Justicia hace unos dos afios, y no ha
habido ninguna noticia ni ninglin avance; eso da una idea de la prioridad que da al derecho de defensa.
Obvio decir que sin el derecho de defensa no hay contradiccién en un pleito y si no hay contradiccion en
un pleito no hay juicio justo, y si no hay juicio justo no tenemos un Estado de derecho.

¢ Qué deberia recoger esta ley? Por lo pronto, establecer categéricamente el valor de derecho
fundamental del derecho de defensa como garantia de contradiccion en un juicio justo. Tendria que ser
inflexible con el secreto judicial, saltado muchas veces por la judicatura con la aquiescencia del ministerio
fiscal. Tendria que tener un régimen deontolégico adaptado a la actualidad y a la nueva realidad, y
garantizar la independencia del abogado no solo frente al colegio de abogados sino también ante otros
organos jurisdiccionales y fiscalia, entrando incluso en conflicto con las labores de organizacion y
funcionamiento de la Oficina Judicial. Estoy pensando en temas tan pueriles o habituales como el acceso
al expediente, los horarios de visita, las consultas de los expedientes, los comportamientos de las partes
en estrados, etcétera.

Respecto del ultimo punto, la justicia como servicio publico, esta asociacion defiende a capa y espada
que la asistencia juridica gratuita es una parte esencial del derecho de acceso a la justicia, y, por lo tanto,
tiene que ser un derecho sostenido con medios y con voluntad politica por parte del Gobierno. Hablar de
justicia, en términos generales, sin promover que todo el mundo pueda acceder a ella, es de un cinismo
incomparable. Puede haber muchas maneras de garantizar este acceso. Nosotros defendemos el turno
de oficio, pero comprendemos que se debata que haya una defensoria publica como funciona en otros
paises latinoamericanos. Ese es un debate que me parece perfecto y que me encantaria escuchar a sus
sefiorias y a todas las partes que defiendan una y otra posicién. Ahora bien, lo que no compartimos y lo
que no vamos a permitir —dentro de nuestra capacidad como asociacion privada— es la privatizacion y
la infracualificacion de los profesionales que defienden a los ciudadanos, eso no es negociable. Lo que no
es negociable es que la asistencia juridica gratuita tampoco es una prioridad dentro de un ministerio que
tampoco es prioridad. Voy a dar unos datos. Las partidas de justicia gratuita no han crecido a nivel
nacional, no se ha beneficiado de ese incremento del 7%. A nivel regional, en los parlamentos
autonémicos, tampoco ha sufrido ningin aumento; quizas en algun parlamento regional haya sido, desde
luego en Madrid no lo ha sido, quitando el ultimo afo, y porque nos retrotraemos a recortes que nos llevan
al afio 2003. Un profesional del turno de oficio cobra una media de 135 euros por expediente; es decir, es
el abogado de a pie el que esta financiando el Estado de derecho, no el colegio de abogados ni mucho
menos el Estado. Una familia con cuatro miembros, padre y madre o padre y padre, lo que sea, y dos
hijos, con que ganen mas de 1600 euros brutos ya no tienen derecho a la asistencia juridica gratuita. Los
pleitos implican pagar tasas, abogado, procurador, perito, burofax, etcétera. Esta correlacion entre
asistencia juridica gratuita, baremos y retribucion de la familia supone un obstaculo notable para acceder
a la justicia.

Se ha olvidado también el papel de los servicios de orientacioén juridica, que sirven para reducir la
litigiosidad y para canalizar adecuadamente las demandas de los ciudadanos, sirven para aligerar,
adelgazar y mejorar la eficiencia de la Administracion de Justicia. Sin embargo, a nivel regional han sido
también completamente olvidados. El Parlamento madrilefio suprimié en el afio 2012 todas las partidas
destinadas a servicios de orientacion juridica, teniéndolo que sufragar el colegio de abogados de su propio
presupuesto. Ya van dos veces, como abogado del turno de oficio y como miembro del colegio de
abogados hemos financiado dos veces un derecho publico esencial. Las partidas de asistencia juridica
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gratuita, tanto a nivel estatal como a nivel regional, estan desconectadas unas de otras en los capitulos.
Es un jaleo enterarse y hacer un seguimiento de las mismas. Deberia hacerse un esfuerzo clarificador
para concretar y saber a qué atenernos. Los gastos de asistencia juridica gratuita deberian estar
consagrados en partidas fijas y reiteradas anualmente, como forma simbdlica y material de compromiso
con el servicio, no a través de partidas extraordinarias, ampliaciones y sobras de otras partidas. La
asistencia juridica gratuita no son tormentas en agosto. Sabemos que estan ahi, sabemos que se van a
gastar y se pueden hacer los calculos; por lo tanto, deberia hacerse una prevision ordinaria de las mismas.

En suma, cualquier estrategia de justicia deberia pasar por una inversion decidida por garantizar el
derecho a la asistencia juridica gratuita, y eso no pasa por la privatizacién. Las privatizaciones deberian
dejarse de lado, han demostrado que no han funcionado, como ha pasado con el tema de la nacionalidad
en mano de los registros de la Propiedad, que ha creado mas litigiosidad en los Contencioso-Administrativo
de lo que habia antes.

Finalmente, ninguna de estas medidas de estrategia judicial puede funcionar si no tenemos una
voluntad inequivoca de hacer justicia. En los ultimos afios se han producido unas reformas legales en el
ambito penal, en el ambito laboral, seguridad ciudadana y derechos de los migrantes que nos alejan del
concepto material de justicia que proclama nuestra Constitucién. Podremos tener la mejor estrategia,
podremos hacer el mejor plan, pero, en ese caso, solo tendremos la administracion de injusticia mas
eficiente y eficaz de toda Europa. ;De qué nos sirve tener mejor coche si no sabemos la direccion ni la
carretera que hemos de tomar?

Estos son los puntos que nos gustaria recalcar. Agradecemos la oportunidad que nos han dado de
exponer nuestra voz aqui.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Gamez, por la concrecion ante la premura del tiempo
que les marcamos.

Ahora tienen la palabra los grupos parlamentarios. El Grupo Parlamentario Vasco no hace uso de la
palabra. Por el Grupo Parlamentario Mixto, el sefior Bataller.

El sefior BATALLER | RUIZ: Gracias, presidenta.

Sefior Gamez, buenas tardes. Soy Enric Bataller, diputado de Compromis, adscrito al Grupo Mixto. No
sabe usted lo de acuerdo que estoy con todo lo que usted nos ha contado, por un doble motivo: por un
lado, porque represento a una formacion en cuyo programa electoral estan contenidos la mayor parte de
los puntos que usted ha indicado y, en segundo lugar, porque, como abogado en ejercicio que he sido
hasta ahora, he padecido los problemas que usted ha contado y, efectivamente, siempre he estado
haciendo una reflexiéon sobre la mejor manera de abordarlos y darles una solucién definitiva.

En cuanto a lo que usted ha hablado sobre la colegiacion obligatoria, estoy de acuerdo en que es una
cuestion que deberiamos abordar ya, porque entiendo que esto vulnera el derecho de asociacién que
tenemos todos los ciudadanos en su faceta negativa, también en el derecho a no pertenecer a ninguna
entidad. Es cierto que el Tribunal Constitucional hace ya muchos afios declaré que era constitucional que
los poderes publicos establecieran, para algunas profesiones que estan especialmente relacionadas con
el servicio a intereses generales, una colegiacion obligatoria a efectos de control y para dar un mejor
servicio ciudadano. Pero, evidentemente, esta posibilidad que contempla el Tribunal Constitucional no
implica que los poderes publicos puedan abdicar de sus facultades y puedan renunciar definitivamente a
adoptar medidas que podrian evitar que tuviéramos que estar colegiados obligatoriamente, sin perjuicio
de los intereses de la poblacion. Por ejemplo, seria tan simple como que la Administracidén contara con
unos censos de abogados que asegurasen a los ciudadanos que la persona a la que uno quiere contratar
realmente relne los requisitos para ejercer como abogado, pero no haria falta que tuviéramos que estar
adscritos obligatoriamente a un colegio.

Usted ha indicado que los colegios son gremios, apreciaciéon que comparto. Actualmente tienen dos
funciones, la deontologia y la llevanza del turno de oficio. En cuanto a la primera, la deontologia, creo que
es mas que discutible que esta funcion vaya unida al establecimiento de un régimen disciplinario porque,
a fin de cuentas, como entre iguales y competidores en el mercado vamos a poder establecernos
sanciones. Creo que esto es algo que deberia revisarse. En cuanto al servicio al turno de oficio, entiendo
que deberiamos dejar de escatimar el dinero a la dotacién de la justicia gratuita y plantearnos lo que usted
ha apuntado, es decir, un sistema en el que, de la misma manera que se asume el pago a la fiscalia,
también se asumiera el pago a un turno de oficio que fuera servido por personas que se dedicaran a ello
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profesionalmente, con el debido régimen de incompatibilidades, etcétera. Creo que usted no ha acabado
de dar esta puntada, pero yo pienso que podemos coincidir en esto y me gustaria que me lo indicase.
Usted también ha dicho, siendo realista, que mientras estos objetivos se consiguen podriamos ir haciendo
una serie de cosas para aliviar el excesivo peso que tiene la organizacién colegial en la vida de los
ejercientes. Usted ha indicado una serie de cosas que se podrian hacer pero no me ha parecido oir que
aludiera a lo relativo a las cuotas de incorporacién que cobran los colegios, porque es una cuestion en la
que actualmente en Espana existe barra libre, cada colegio pone las cuotas que decide en asamblea y hay
unas disparidades enormes, lo que provoca un efecto perverso. Por ejemplo, numerosos colegiados en mi
ciudad, donde el colegio es muy caro, en lugar de estar colegiados ahi se van a otras localidades donde
resulta mucho mas barato. Esto es admisible, pero comporta, de alguna manera, una especie de exilio
autoimpuesto a estos colegiados y entiendo que rompe el principio de igualdad, rompe el principio de
capacidad contributiva y rompe también una idea que se supone que deberia estar muy clara, la de la
unidad de mercado. Mientras llegamos a la colegiacion libre, por lo menos deberiamos asegurar que las
cuotas que cobran los colegios fueran iguales, con unos minimos, lo justo para garantizar el desempefio
de los servicios esenciales de los colegios.

Coincido con usted en las apreciaciones que ha hecho a propésito del sistema Lexnet, coincido en que
deberia estar residenciada su gestion en el Consejo del Poder Judicial, por todo lo relativo a la privacidad
que usted ha indicado, y coincido también con la apreciacion que usted ha hecho sobre la insuficiencia de
las dotaciones presupuestarias a la justicia. Fijese, en los Presupuestos Generales del Estado para 2017,
que aprobamos hace unos meses, resulta que el Ministerio de Defensa estaba dotado con 11000 millones
de euros y, dentro de ese presupuesto, 8000 de esos millones iban a parar a material de combate. Y esa
partida dentro del Ministerio de Defensa es superior a aquella con la que contaba todo el Ministerio de
Justicia, que era de 7500 millones. Claro, este reparto presupuestario ya pone en evidencia las diferentes
prioridades que vemos sobre el servicio publico.

Por ultimo, en cuanto a la financiacion de la justicia, hay que aludir a la cuestion de las tasas judiciales,
que parece que hemos eliminado, pero que lleva un camino muy largo. Unas tasas que, como usted sabe,
dejaron la puerta abierta para un fraude de ley, porque se nos planteaba como tasa lo que realmente es
un impuesto, porque usted sabe que aqui, en esta sede parlamentaria, el ministro del ramo en su momento
reconocio que el dinero recaudado de esa supuesta tasa no sabia donde habia ido a parar porque, tal
como se habia ingresado, se habia destinado al pago de atenciones generales. Y eso, a mi corto
entendimiento, no es una tasa, que es una recaudacion afectada, sino que es un impuesto. Nosotros
vimos en este Parlamento que se nos habia estado engafando sobre la naturaleza de esa exaccion. Al
final, parece que nos lo vamos a quitar de encima, pero queda camino.

Simplemente le quiero felicitar por su exposicion, reiterarle que estoy de acuerdo practicamente al cien
por cien en lo que usted ha indicado, y darle las gracias por su presencia aqui.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Por el Grupo Parlamentario de Ciudadanos, el sefior Gomez Balsera.

El sefior GOMEZ BALSERA: Gracias, sefiora presidenta.

Muchas gracias, sefior Gamez, por su comparecencia. Comparto alguna de las reflexiones que ha
expuesto a esta Comision, pero otras no las comparto en lo mas minimo.

Yo le preguntaria, si ustedes creen que los colegios profesionales no funcionan como debieran y no
defienden los intereses de los abogados o de los procuradores como debieran, ¢ por qué no se presentan
ustedes a las juntas de gobierno de esos colegios profesionales, compiten en lid democratica y trabajan
desde dentro en defensa de los intereses de los abogados, de los procuradores y de esas profesiones?
Esto lo pongo en relacion con la preocupacion —que compartimos, lIégicamente— que usted ha expresado
acerca del turno de oficio, pero déjeme que le diga que, si el turno de oficio no lo gestionan los colegios
profesionales y pasa a la Administraciéon, como usted ha propuesto, tendriamos un problema. Usted ha
dicho que le preocupa la privatizacion de los servicios. Yo sospecho que si algun dia, por desgracia, el
turno de oficio no lo gestionaran los colegios profesionales y pasara a la Administracion, podria darse la
circunstancia que a usted le preocupa, y es que se privatizara la gestion del turno de oficio.

Finalmente, le quiero hacer una reflexion, sin animo de polemizar, simplemente por compartirlo con
usted con motivo de su comparecencia. He leido con preocupacién el comunicado que hay en su pagina
web acerca de lo que esta sucediendo en Catalufia. Y digo con preocupacién porque ustedes comienzan
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diciendo —entre comillas— «con independencia del debate sobre la validez legal». Ustedes son juristas,
ustedes no se pueden abstraer del debate de la validez legal de lo que esta sucediendo en Catalufia. Le
pediria que reflexionen, que tengan en cuenta la ley porque ustedes son juristas y porque la ley es ese
instrumento y esa herramienta con la que ustedes trabajan cada dia.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea, la sefiora Carrefio.

La sefiora CARRENO VALERO: Buenas tardes, sefior Gamez. Muchas gracias por venir en
representacion de la Asociacion Libre de Abogadas y Abogados. Hemos solicitado su comparecencia
desde el Grupo Confederal porque consideramos que es muy necesario que en una subcomisiéon que
tiene por objeto abordar y disefar una estrategia nacional de justicia participen las asociaciones de
abogacia, puesto que son los abogados y abogadas quienes estan mas en contacto con el ciudadano a
lo largo del proceso judicial, quienes lo siguen mas de cerca. Sin embargo, en las distintas sesiones de
esta subcomisién hemos podido escuchar las opiniones de diferentes asociaciones judiciales o fiscales
respecto a una infinidad de temas, pero la abogacia se ha visto un poco mas olvidada. Por tanto,
consideramos esencial vuestra vision al respecto y queria agradecerle su comparecencia y decirle que
estamos totalmente de acuerdo con las cuestiones que ha expuesto. Desde luego, hay una tremenda falta
de financiacioén de la justicia dentro de los Presupuestos Generales del Estado y también una mala
distribucién de la misma. Creemos que es necesario invertir, como bien ha dicho, en asistencia juridica
gratuita, en equipos psicosociales, etcétera.

Voy a empezar por dos temas que se han tratado mucho a lo largo de esta subcomisién. Uno de ellos
es la independencia judicial, que esta gravemente en entredicho tanto por la opiniéon ciudadana como por
el informe Greco. ¢,Cual es su opinion al respecto? ;Coémo podria mejorarse la independencia judicial?
Respecto a la autonomia del ministerio fiscal, se va a abordar proximamente una modificacion de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Compartimos desde el Grupo Confederal la idea de que la misma esta
obsoleta, pero nos preocupa mucho que en la situacion actual se pase la investigacion a la fiscalia. Desde
nuestro punto de vista, no se dan las condiciones para que los fiscales puedan asumir competencias, en
este momento en manos de los jueces, cuando la designacion del fiscal general del Estado se esta
realizando por el Gobierno, existe una clara politizacion de la fiscalia, existen claras presiones, como se
ha visto en la prensa, o situaciones como los audios del caso Lezo, que muestran una situacion terrible en
la que un imputado dice sus preferencias por el fiscal Anticorrupcion y luego acaba siendo esa misma
persona. Querria preguntarle si cree que en la situacion actual la fiscalia puede asumir la investigacion. Si
su respuesta es no, qué haria falta para que concurrieran las condiciones necesarias. Qué opina sobre la
propuesta de que participe la Camara, dentro del marco constitucional, en la designacion del fiscal general
del Estado, puesto que desde Unidos Podemos hemos propuesto que el Congreso participe nombrando
una terna de tres juristas, con al menos una mujer, de los que luego sea nombrado uno por el Gobierno.
Asimismo, queria preguntarle qué modificaciones cree que hacen falta en el estatuto fiscal y, aparte de
eso, qué opina de la posible restriccion de la accion popular, que es uno de los temas que preocupa
gravemente a mi grupo, si a la vez de modificar la Ley de Enjuiciamiento Criminal se restringe la accion
popular.

Paso a la modernizacion. Creemos que es una asignatura pendiente y urgente. Querria preguntarle
qué opinan ustedes sobre la necesidad de una nueva ley de demarcacién y planta. Coincidimos
plenamente sobre el tema de la digitalizacion. Lo que ha ocurrido con Lexnet no solamente es una
chapuza tecnoldgica, sino que, ademas, ahora nos va a costar 60 millones de euros subsanarlo. A eso me
referia cuando decia que el presupuesto de Justicia esta mal distribuido, porque tenemos que quitar 60
millones de euros en los futuros presupuestos para arreglar Lexnet, mientras falta dinero para muchas
otras necesidades. Coincidimos en que la gestion de los datos deberia estar en manos del Poder Judicial.

Me gustaria preguntarle qué piensa sobre la necesidad de creacion de juzgados especializados y de
otras formas de resolucion de conflictos, en concreto la mediacién y la justicia restaurativa, que son figuras
por las que apuesta el Grupo Confederal, porque creemos que son muy necesarias para la modernizacién
de la justicia y para orientar mas la justicia a las personas.

Respecto a la asistencia juridica gratuita, coincidimos absolutamente en lo que ha sefialado. Es
necesario invertir, ampliar los limites de ingresos de las personas para poder acceder a ella y también
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dignificar el turno de oficio. Querria preguntarle si cree que en la situacion actual de la Ley de Asistencia
Juridica Gratuita las personas con escasos recursos pueden tener acceso o no a la asistencia letrada.

Consideramos también interesante lo que ha dicho de la Ley organica de defensa. Asimismo, queria
preguntarle si, aparte de lo que ha dicho, considera que actualmente hay practicas policiales que restringen
o limitan el derecho a la defensa y qué opina, en concreto, sobre los procesos de investigacion que se
desarrollan ante la Fiscalia y que se denominan preprocesales, si cree que afectan a la posibilidad de
defensa.

Por ultimo, nos gustaria conocer sus opiniones sobre el acceso a la abogacia y el acceso a la
judicatura, si seria necesario modernizarlos y modificarlos, y qué podriamos hacer con la profesion de la
procura, si podriamos introducir cambios respecto a esto.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefior Campo.

El sefior CAMPO MORENO: Gracias, presidenta.

Muchas gracias, sefior compareciente, por su ilustracién, o que no quiere decir plena aquiescencia de
mi grupo parlamentario con todo lo que ha dicho. Me gustaria ahondar en una serie de matices que creo
que abren temas importantes de debate. Cuando abogaba por la supresién de la organizacion colegial, le
ha faltado decir, en mi modesto entender, por qué se va a sustituir, porque estara conmigo en que tiene
que haber alguna forma de organizacion: la especializacién, cuantos afios, quién puede acceder al turno
de oficio... Hemos oido al compareciente anterior, que le ha pegado un repaso al turno de oficio.
Realmente, ha dicho que tiene muy poca calidad. No es nuestro criterio. Creemos que es mejorable, pero
lo que esta claro es que es necesaria una organizacion. No sé si lo que nos esta transmitiendo es que
desaparece la organizacion colegial y se sustituye por la organizacion de la Administracién, pero no sé yo
qué ventajas puede tener eso, porque creo que un colectivo de aproximadamente 250000 abogados
dados de alta, de los cuales 140000 forman parte de ese colectivo de ejercientes, tiene una capacidad
suficiente para organizar y establecer los mecanismos de acceso, requisitos y organizacion de toda esta
cuestion, ademas de ser un elemento esencial en la Administracién de Justicia, como, por ejemplo, lo ha
sido para el establecimiento de una ley de defensa, que, por cierto, era uno de los grandes caballos de
batalla del presidente del Consejo General de la Abogacia hasta la llegada de dofa Victoria Ortega, que
lo ha hecho suyo. Por tanto, veo que en muchas cosas coinciden con la organizacion colegial.

Igualmente, me ha parecido oirle que hay una quiebra del secreto de instruccion por las filtraciones de
los jueces y fiscales. (Denegacion). jAh! Bueno. Pues entonces lo retiro. Todos sabemos de dénde vienen
el 90 % de las filtraciones. Esa es la siguiente pregunta: ; Dénde se establecen los cédigos deontoldgicos?,
porque hasta ahora no es que funcionen muy bien, en esto podemos estar de acuerdo, pero funcionan
minimamente. ;Donde se residenciarian esas capacidades de autohigiene que necesita cualquier
colectivo?

No quiero cansarle mas. Ademas, si contesta a todas las preguntas que ha hecho mi compafera
anterior le tenemos aqui hasta las doce de la noche.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Bernabé.

El sefior BERNABE PEREZ: Muchas gracias, sefiora presidenta. En nombre del Grupo Parlamentario
Popular, quiero darle las gracias, sefior Gamez, por su comparecencia esta tarde.

Tengo que decirle, desde el principio, que creo que hemos confundido el debate. Usted ha venido a
hacer aqui un debate politico y no un debate juridico. Si cogemos el programa electoral de Podemos,
vemos que ha reproducido usted punto por punto todos los postulados que defiende esta organizacion
politica. Hoy veniamos aqui a hablar de la mejora de la Administracion de Justicia y no a decir, por
ejemplo, que los colegios profesionales son gremios, cotos privados o feudos. Mire, yo soy abogado como
usted, tengo cuarenta y siete anos, terminé la carrera hace veinticuatro, me colegié en los colegios de
Murcia y de Cartagena. Desde entonces no ha habido eleccién de decano o de diputado en la que yo no
haya ido a ejercer mi derecho —un colegiado, un voto— y a depositar mi voto en una urna con la
correspondiente papeleta para decidir quién quiero que me represente. Eso es democracia, sefior Gamez,
como es democracia representativa que a su vez los decanos formen parte del consejo porque asi lo
hemos establecido. Querer echar por tierra la labor —creo que perfecta— de los colegios de abogados o
de procuradores, en este caso, no es lo que hemos venido a hacer aqui. Usted ha venido a hablarnos de

cve: DSCD-12-CO-337



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 337 28 de septiembre de 2017 Pag. 24

economia, de falta de recursos. Usted ha planteado un debate politico cuando creo que las cuestiones
eran otras.

Coincido en algunas de las cuestiones de la parte final de su intervencion: Lexnet es mejorable, la
justicia gratuita, la agilizacion de los pagos, homogeneizarlos... Indudablemente, son cuestiones a las que
tenemos que ir y en las que hay que avanzar, pero no, desde luego, con ese caracter. Ha puesto usted
practicamente en duda que exista el derecho a la defensa en Espafia. Entre usted y el compareciente
anterior de la Asociacion de Usuarios de la Administracién de Justicia, cualquier observador neutral que
hubiese llegado de un pais civilizado diria: madre mia, dénde he venido, parece que estoy en Venezuela.

Pero no es el caso, y yo voy a ser mas pragmatico, porque siendo usted como es representante de la
Asociacion Libre de Abogadas y Abogados y viendo su perfil, es usted abogado experto en defensa y
estas cuestiones, yo le queria preguntar una serie de temas. Uno de ellos lo ha comentado usted: la Ley
organica de defensa. Nosotros también creemos que es una cuestién que hay que abordar, como un
compendio que recoja todos los derechos que tiene el ciudadano y que también sirva de orientacion al
abogado. Otra cuestion es qué tipo de contenidos exactos deberia tener esa norma, pero si creemos que
es una cuestion que debe plantearse y que merece la pena contemplar.

A partir de ahi, acabamos de escuchar a la diputada de Podemos hablar de un tema sobre el que nos
interesa mucho conocer su opinion, que es la posible modificacién de la fase de instruccion de
investigacion; que el fiscal —no olvidemos que se rige por los criterios de imparcialidad y legalidad—
asuma esa fase investigadora y que el juez, aparte de su labor juzgadora, vele también por los derechos
de los justiciables. Me gustaria conocer su opinién al respecto y, si la vieran positiva, como podria
enfocarse esa actuacion.

Voy a hacerle una pregunta que son dos: ;Qué medidas creen ustedes que habria que implementar
para mejorar la agilidad del proceso penal y de la ejecucion de las sentencias?; ejecucion y notificacion,
que se hagan validas de cara a la tutela judicial efectiva que tienen los ciudadanos.

Hay un tema también muy interesante sobre el que posiblemente tengamos opiniones muy
discrepantes, pero nos gustaria conocer su opinion.  Quién ejercita la acusacion en Espafia? El ministerio
publico, la acusacion particular y la acusacion popular. Huelga decir que este es un tema en el que hemos
conocido casos muy polémicos. No voy a entrar en detalles ahora, pero los hemos visto de todos los
colores, con casos de presunta corrupcion, con casos de politizacion, etcétera. ; Cémo creen ustedes que
deberia enfocarse el asunto de la acusacion popular? De la Ley organica del derecho a la defensa ya
hemos hablado.

Como veo que es usted un buen orador, no me extrafiaria que pronto pudiéramos tener el debate
politico que nos ha planteado hoy aqui en esta Camara si nos volvemos a ver siendo los dos representantes
de los ciudadanos espafioles, pero quiero hacerle una ultima pregunta: ;Qué les parecen a ustedes las
pruebas de acceso al ejercicio de la profesion? Ya nos ha dicho usted que no cree mucho en los colegios,
por lo que nos gustaria conocer con un poco mas de detalle si creen ustedes que son necesarias y si
creen que deberian mejorarse o eliminarse.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Para responder a los comparecientes, tiene la palabra de nuevo el sefor
Gamez. Son cinco minutos, pero a tenor de las preguntas que se le han planteado puede utilizar algun
minuto mas.

El sefior GAMEZ SELMA (Vocal de la Asociacion Libre de Abogadas y Abogados): Muchisimas gracias
a todos, voy a intentar ser breve.

Al representante de Compromis, quiero darle las gracias por sus felicitaciones. También estamos de
acuerdo con la mayoria de las cosas que ha dicho. La cuota de incorporacion, por supuesto, es un
obstaculo al ejercicio y, por lo tanto, deberia ser regulada. Este es uno de los aspectos adyacentes a la
existencia de la colegiacién como Unica forma de asociacion colegial valida y eficaz. La falta de colegiacion
obligatoria deberia llevar a la supresion o a su reduccioén o algo asi. Como ha dicho usted perfectamente,
la Ley dmnibus establecia unos parametros, una libre competencia, que en el caso de la abogacia y los
procuradores no se ha cumplido, entiendo que por este caracter venial, centenario, milenario practicamente
que tienen ciertos colegios de abogados. Yo puedo entender el tema de la organizacion de la abogacia en
unos colegios, pero, si no me equivoco, en Espafia hay actualmente ochenta y cuatro colegios, alguno de
los cuales tiene setenta u ochenta colegiados y colegiadas, que hasta les cuesta encontrar junta de
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gobierno. Pues si estamos hablando de racionalizacion, eficiencia y mejora, eso también tendria que ser
abordado.

Respecto a las tasas judiciales, estamos de acuerdo con ello. En la asociacion, de hecho, no estamos
tanto de acuerdo con que sea un impuesto y no una tasa, porque a nosotros la recaudacion que fuera a
mejorar la Administracion de Justicia, la partida de Justicia, no nos parece bien. Es decir, entendemos los
presupuestos como una suma de ingresos, y que se destinaran a otras partidas necesarias nos parece
bien, lo que no es de recibo, por supuesto, es el establecimiento de unas tasas tan altas, mas su cuantia,
mas que encima luego no se sabe dénde han sido destinadas. Menos mal que, aunque ha sido tarde, la
presion ciudadana y la presion juridica han conseguido que el Constitucional las declare inconstitucionales,
como veniamos predicando desde 2011 0 2012, cuando se aprobaron.

Al sefior representante de Ciudadanos lo primero que quiero decirle es que ALA se presenta a las
elecciones del Colegio de Abogados. Claro, es dificil hacer competencia cuando la actual junta de gobierno
obtuvo un millén de euros de financiacién del ISDE, que es una empresa de formacién, que lo que queria
era entrar en el Colegio de Abogados y hacer negocios con ellos. Claro, el representante del ISDE en el
Colegio de Abogados de Madrid dimitio de la junta de gobierno en la tercera o cuarta asamblea. En menos
de un afo ya habia dimitido. Por lo tanto, nosotros nos presentamos; no conseguimos los votos suficientes,
pero eso no quiere decir que no tengamos nuestra opinién sobre cudl tendria que ser la organizacién
colegial.

Empalmo con varias preguntas sobre por qué opinamos que son feudos y cotos privados. Hoy en dia,
en Madrid, en la junta de gobierno, que es la que nosotros conocemos, hay ocho diputados denunciados
por via penal, con la querella admitida a tramite, por prevaricacion en el ejercicio de su funcion. Han sido
denunciados por otro diputado de la junta de gobierno. La junta de gobierno del Colegio de Abogados de
Madrid ha sido condenada por la Audiencia Provincial, Sala de lo Contencioso-Administrativo, por haber
faltado a sus estatutos y por falta de democracia a la hora de tomar las decisiones en las juntas generales
de colegiados. Ha sido condenada tres veces por restringir la voz de aquellos socios —entre ellos ALA—
que querian concurrir y que querian hacer manifestaciones y propuestas, porque eran denegadas
sistematicamente. Uno de los diputados de la junta de gobierno, encargado de todos los temas de arbitraje
dentro del Colegio de Abogados, es a su vez titular de una empresa de arbitraje cuyos laudos han sido
anulados cuatro o cinco veces por los juzgados de lo Civil, diciendo que habia una manifiesta parcialidad
entre esa empresa de arbitraje y una de las partes. Esto no es el papel, no es decir que segun la ley se
atribuyen las funciones y la deontologia de la abogacia a los colegios de abogados y con eso esta
garantizado todo; estamos hablando de unas entidades centenarias que tienen una forma de trabajar, una
forma de concurrir y unas normas internas completamente opacas. Afiado otra de las oscuridades. Hemos
reclamado muchas veces informes juridicos y se nos ha contestado que esos informes juridicos eran
telefénicos y no estaban por escrito y, por lo tanto, no podian justificar por qué se habian tomado ciertas
decisiones dentro del colegio. Afiadimos que han incumplido reiteradamente la Ley de transparencia,
siendo sancionadas por el Consejo de Transparencia, por no hablar de que hace tres juntas de gobierno
—esta junta de gobierno no— estaba el sefior Martin Ingarro, que creo que se mantuvo en el poder
veinticuatro afios o algo asi. Es que los colegios de abogados son lo que son y son asi desde hace
muchos afios. Las formas son las formas y las tendencias son las tendencias.

Respecto a la privatizacion del turno de oficio, tiene razon, yo comparto ese miedo. Siempre hay un
miedo a la privatizacién del turno de oficio, tanto si estda en manos directas de la Administracién como si
esta en manos del Colegio de Abogados, lo cual tampoco es una garantia. Le voy a poner un ejemplo muy
claro, desde el Colegio de Abogados de Madrid se esta promoviendo el probono y la asistencia juridica
para gente sin ingresos. El probono es la concepcion de que no hace falta un servicio de acceso a la
justicia publico. Eso confronta directamente con el turno de oficio y con la asistencia juridica gratuita, que
dice que cualquier persona tiene derecho a acceder a la justicia. En estos momentos, el Colegio de
Abogados tiene dos posiciones completamente contradictorias, fomentar el probono y fomentar el turno
de oficio; vera usted cual esta haciendo. Por no hablar de que los servicios de orientacion juridica en
muchos de sus servicios —porque hay mayores, menores, penitenciario— han sido ya atribuidos a
empresas y fundaciones, por ejemplo, a la Fundacion Pombo, que pertenece al despacho Gomez-Acebo
& Pombo. Es decir, ya hay cauces para privatizar el turno de oficio y la asistencia juridica gratuita sin tener
que obviar el Colegio de Abogados.

Finalmente, respecto a lo de Catalufia, nosotros creemos que hay mil opciones mejores antes que el
Derecho Penal y, aunque alguien haya cometido un delito, no estamos de acuerdo con que haya un uso
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abusivo de la fuerza. La misma frase que usted ha leido podria ser: la persona que robe en el centro
comercial, independientemente de que haya cometido un delito o no, no tiene derecho a sufrir violencia
por parte del Estado y violencia policial. Ya esta, es esa frase. Si a usted le parece que es especialmente
escandalosa, lo lamento, qué le vamos a hacer, es nuestra opinién y la opinién de todas las asociaciones.

Alas preguntas del Grupo Parlamentario Unidos Podemos, hay algunas respuestas que no les puedo
dar, porque mi asociacién no tiene una posicién en eso. Ley de Demarcacién y Planta, no sabemos de
eso. Respecto a la independencia judicial, tampoco tenemos una posicion mas alla de que igual que
pedimos una democratizacion de las instituciones colegiales de la abogacia, también pedimos una
democratizacion de otras instituciones, lo cual se aplica tanto al ministerio fiscal como al Poder Judicial.
Por supuesto, también creemos en el control del poder. Es decir, en lo que tampoco vamos a estar de
acuerdo es en que el Poder Judicial sea un ente autbnomo del Ejecutivo y del Legislativo, porque entonces
estamos en las mismas. No sé si ha sido un representante suyo el que ha dicho que el corporativismo no
casa bien. El Poder Judicial, por supuesto, tiene que estar supeditado al Poder Ejecutivo y al Poder
Legislativo.

Respecto de las modificaciones en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, nosotros creemos que, aunque
se lleve hablando muchos afios, va a ser antes o después. Todos los paises de Europa lo tienen. Sabemos
qué va a pasar, la cuestion es como y cuando, porque el como afecta al cuando. Nosotros no estamos de
acuerdo en que el ministerio fiscal, tal como esta configurado ahora, pueda llevar con garantias la
investigacion. Si estamos de acuerdo con el ministerio fiscal y con la mayoria de los fiscales —nosotros
lo notamos y es un lastre en la Administracién de Justicia— en la falta de plantilla y en la falta de
autonomia, tanto econédmica como el nombramiento directo por parte del Gobierno; en eso estamos
completamente de acuerdo, pero si creemos que este debate no tiene que darse solo en los casos que
afectan a corrupcién o a los partidos politicos o a los grandes bancos, sino en los que afectan a la
actuacion diaria del ministerio fiscal, a la gente de a pie, que son el 99% de los casos y son los que
nosotros tratamos como abogadas y abogados del turno de oficio. Hay que dar a la fiscalia mayor
formacion en derechos humanos y en perspectiva de género e igualdad y hay que darle —y no sé cémo
hacerlo— mayor contacto con la realidad. Entendemos que tanto la fiscalia como la judicatura estan
alejadas del contexto social de su tiempo, y eso lleva a muchas actuaciones que, dependiendo de quiénes
sean las partes, pueden ser discordantes o arbitrarias o, lo que es lo mismo, que haya una ley que diga
que sean imparciales no quiere decir que lo sean continuamente, y esto lo vivimos en los juzgados.

Accidn popular. Por supuesto. Estamos completamente en contra de que se restrinja de cualquier
manera. Ademas, se dice: se restringe, se recorta, se modifica. Todo eso lo que quiere hacer es quitarle
poder a la accion popular. La accién popular es un derecho que esta consagrado en nuestra Constitucion,
no vale utilizar subterfugios. La accion popular, a pesar de que haya habido muchos abusos, que los ha
habido, como también ha habido muchos abusos en cualquier institucion, no puede ser restringida por
todos los grandes logros que ha conseguido. La accion popular muchas veces ha sustituido la dejacion de
funciones de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y del ministerio fiscal;
muchos de los logros juridicos mas importantes de Espafia se han conseguido gracias a la accién popular
y se estan consiguiendo hoy en dia gracias a la accién popular. Que haya instituciones o grupos que
utilicen el abuso para ello no impide que tenga que seguir manteniéndose tal como estd o incluso
ampliarse. Encadeno esto con la Ley de Jurisdiccion Universal, con ese gran avance que teniamos en
nuestra legislacion y que fue suprimido hace ya varios afos.

Ley de Demarcacion y Planta; mi asociacién no tiene nada que decir. Juzgados especializados, justicia
restaurativa y mediacion; estamos totalmente a favor, siempre y cuando haya una formacién y una
inversion adecuadas. Creemos que cualquier cosa es mejor que el Derecho Penal. No aspiramos a un
mejor Derecho Penal, aspiramos a algo mejor que el Derecho Penal, lo que pasa que vemos que hoy en
dia la mediacion no es profesional. Hay gente como yo, abogados, que han ejercido como abogados toda
su vida, que hacen un curso de cien horas en una facultad y tienen el titulo de mediador y se presentan
como mediadores. No; igual que en el ministerio fiscal, el habito no hace al monje. A alguien que lleva
veinte afios dedicandose a la defensa o a un procedimiento contradictorio no puedes pedirle de repente
que con cien horas de curso sea un buen profesional o, peor aun, que alterne siendo unas horas abogado
y otras mediador. lgualmente, la justicia restaurativa. Todo lo que sea humanizar la justicia lo vemos
perfectamente bien, siempre y cuando se haga con medios, garantias e inversion. Practicas policiales
ilegales, pues si, pero mi queja aqui no va contra la policia, que no son expertos juristas, mi queja va
contra el ministerio fiscal, contra la judicatura y contra el Gobierno, que ha traspuesto mal y tarde las
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directivas europeas. Se siguen vulnerando los derechos de defensa en las comisarias no permitiendo el
acceso al atestado. Eso es clarisimo y lo han dicho jueces europeos, pero seguimos cerrados. En esta
postura somos muy claros. Lo mismo pasa con las practicas preprocesales, nosotros las llamamos las
precocinadas, que llegan ya al juzgado. Pues si, la Unién Europea dice clarisimamente que una persona,
desde el mismo momento en que se sospecha que ha cometido un delito, tiene que ser informada de sus
derechos, y hoy en dia te encuentras que hay gente que lleva un afio investigada y solo después de que
se ha hecho toda la investigacion, bien por la policia o bien por el ministerio fiscal, es cuando se entera de
qué ha tenido. Eso atenta contra el derecho de defensa. Y sé que todo el mundo quiere que el deber
investigue y castigue al delincuente, pero es que a ese deber se opone un derecho fundamental, que es
el derecho a un juicio justo; si han tenido un afio a esa persona sin posibilidad de defenderse,
comprenderan que no ha habido contradiccioén, no ha habido juicio justo.

Procura. Creemos que es una profesion desactualizada. Entendemos que no se puede suprimir de la
noche a la mafiana. Lo que propugnamos es una fusion con la abogacia, que sean sustituibles, y asi se
ahorran costes en el sentido de que quien no quiera recurrir a un procurador, no lo haga; los procuradores
no desaparecen, no se genera ese problema econémico y no habria ningun problema.

Respondo al representante del Grupo Socialista. Propugnamos la supresion, pero comprendemos que
tiene que haber algunos interin. Hablamos de libre colegiacion o libre asociacion, que existan colegios por
un lado y existan asociaciones por otro. Entendemos que seria un interregno perfectamente compatible.
Respecto al secreto profesional, no nos referiamos a eso, nos referiamos a las escuchas entre abogado
y cliente, aquellas por las que fue sancionado Baltasar Garzén o, por ejemplo, muchas en temas de
narcotrafico, de organizacion criminal, pero también —la estoy recordando ahora— la del crimen de E/
Cuco, en la que el juez, con aquiescencia del ministerio fiscal, autorizd meses después a escuchar la
conversacion entre abogado y preso no para investigar el delito, sino con intencidon de averiguar donde
estaba el cadaver; es decir, no habia ninguna justificacion de investigacion del delito para autorizar dicha
intervencién de las comunicaciones. Nadie levanté la voz, salvo algunos colectivos de la abogacia, ALA
entre ellos.

Paso al representante del Partido Popular. Comprendo que discrepemos, faltaria mas, por eso
estamos aqui, para escucharnos y para tener la audacia de cambiar de opinién con este intercambio de
exposiciones. Nosotros entendemos que esto ha sido un debate juridico. He intentado dar la mayoria de
los datos y propuestas concretas. ¢ Que coincidimos con Podemos? Puede ser, pero no creo que Podemos
lleve la supresién de los colegios de abogados en su programa electoral. Tampoco hemos dicho nada
sobre el nombramiento del ministerio fiscal, aunque si votamos la democratizacién, es decir, que no sea
un nombramiento directo, sino que pase por el Parlamento, con la mayoria que sea, en terna, cuaterna o
como sea, juristas de reconocido prestigio... Ahi no tenemos una posicién clara, pero lo que si tenemos
claro es que no puede ser una imposicién directa del Ministerio de Justicia.

Respecto a la Ley organica de defensa, yo creo que he dado unas pinceladas —caracterizarlo,
simbolizarlo, dejar claro, secreto profesional, deontologia, autonomia— para que podamos competir en un
proceso contradictorio en igualdad de condiciones con las otras partes y con la judicatura dentro del marco
del proceso judicial.

Mejora de la agilidad del procedimiento de otros procesos judiciales. Es que teniendo la media que
tenemos de jueces vy fiscales, yo creo que se esta pidiendo mucho para que vayamos con este retraso.
Cuando hablamos de mayor inversion es porque la plantilla en la Administracion de Justicia es escasisima,
quitando la abogacia, en la que, al revés, hay muchisimos. Por eso estoy de acuerdo con que haya una
ley de acceso a la abogacia y unas pruebas de acceso a la abogacia. No sé quién manifesté que habian
dicho antes que la calidad media del abogado del turno de oficio es muy baja. Nosotros lo comprendemos,
lo vemos diariamente y estamos de acuerdo en que es muy baja, en que se pueden hacer defensas
muchisimo mejores, claro que si. Por un lado, puede haber una falta de profesionalidad o falta de
conocimientos por parte de los abogados del colegio de oficio —que no creo que sea tanto por eso,
porque para acceder al turno de oficio hay que tener tres afios de experiencia y haber superado un master
0 un curso equivalente a un master homologado bien por un colegio de abogados, bien por una universidad
que tenga convenio con los colegios de abogados— o una falta directa de tiempo. Volvemos a lo mismo,
135 euros por expediente; tienes que ir cuatro veces al Juzgado de Instruccidén a pasar vistas, tienes que
presentar escritos de defensa, tienes que recurrir el auto de transformacion, tienes que ir al juicio, tienes
que pasarte a hablar... todo eso humanizandolo, hablando con tu cliente varias veces para saber qué ha
pasado, para ofrecerle no solo asistencia legal sino también asistencia moral, que es una parte
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fundamental de nuestra profesion. Pues creo que hay una combinacion de falta de medios y falta de
formacién que tendria que solucionarse. En eso estamos totalmente de acuerdo.
No sé si me he dejado algo.

La sefiora PRESIDENTA: Creo que no. Damos paso al siguiente compareciente que ya se encuentra
en la sala.

— DEL PRESIDENTE DEL CERMI (PEREZ BUENO), PARA INFORMAR SOBRE TEMAS
RELACIONADOS CON EL ESTUDIO Y DEFINICION DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE
JUSTICIA. (Numero de expediente 219/000798).

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a continuar con las comparecencias, en este caso la ultima de la
tarde. Nos acompania don Luis Cayo Pérez Bueno, presidente del Cermi, que conoce vy visita habitualmente
nuestro Parlamento. Ademas, en el dia de hoy le podemos dar la noticia, que imagino ha seguido con
atencion, de que esta misma mafiana el Pleno del Congreso de los Diputados ha aprobado la modificacion
de la Ley del Tribunal de Jurado para facilitar el acceso sin exclusiones de las personas con discapacidad
al mismo; lo hemos hecho con una unanimidad que no es muy comun en esta Camara, por lo que es para
felicitarnos y darnos la enhorabuena.

Ha visto la mecanica de la Comision. Sin mas le cedo la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL CERMI (Pérez Bueno): Muchas gracias. Buenas tardes, sefiora
presidenta, sefores portavoces, sefiorias, personal al servicio de la Camara.

En primer lugar, quiero expresar el agradecimiento a los grupos solicitantes de la comparecencia del
Cermi y a la Mesa por acordarla. También quiero expresar la satisfaccion de nuestra entidad y dirigir una
felicitacion a la Camara por la creacion de esta subcomision para abordar una estrategia nacional de
justicia en la que deseamos ver asumida la dimension inclusiva con las personas con discapacidad y sus
familias como grupo social diferenciado con necesidades singulares. Voy a hacer una minima, sumaria
presentacion de la entidad, porque no tengo que presumir que la conocen sus seforias.

El Cermi es la expresion del movimiento asociativo de la discapacidad para la incidencia, la
representacion y la interlocucion politica. Aspiramos a generar cambio social desde una 6ptica de derechos
humanos, inclusion en la comunidad, empoderamiento y extensién del bienestar para las personas con
discapacidad y sus familias. De igual modo, construimos, planteamos y desplegamos la agenda politica
de la discapacidad para que los poderes publicos la hagan suya. Tenemos reconocido por parte del
Estado, del Gobierno y de otros poderes la representacion y la interlocucién oficial a través de nuestra
presencia en el Consejo Nacional de la Discapacidad, en el Real Patronato sobre Discapacidad, asi como
estamos designados también por el Estado espafiol como mecanismo independiente de seguimiento de
la aplicacion de la Convencidn Internacional de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad en Espania.

Antes de pasar a enunciar, que creo que es el objeto de la comparecencia y que va a despertar el
mayor interés de sus seforias, esta agenda politica de la discapacidad en materia de justicia con vista a
fraguar una estrategia nacional de justicia, creo que resulta conveniente conocer —aunque este
Parlamento ya lo conoce por las sucesivas, constantes y fluidas relaciones a través de las comisiones de
Discapacidad, de Sanidad y Servicios Sociales y otras— qué es hoy la discapacidad en Espafia, para que
puedan entender y contextualizar las demandas que seguidamente les haremos. Cuantitativamente, hay
mas de cuatro millones de personas con discapacidad en nuestro pais, doce millones si se cuentan las
familias, y en uno de cada cinco hogares hay una situacion de discapacidad, y creciendo. Somos alrededor
del 9% de la poblacion, 60 % de mujeres y el 60 % mayores de 65 afios. Un millén en el medio rural. Se
ha producido un cambio en el rostro de la discapacidad y desde hace unas décadas que era originaria,
ahora mismo estamos en una situacion de discapacidad sobrevenida, que se adquiere después, en la
juventud, en la edad madura o, sobre todo, en la edad avanzada. Cualitativamente, para que entiendan
nuestra realidad social, tenemos una extension generalizada de menor renta y mayores gastos, mayor
pobreza, por tanto, dificultades enormes para acceder a derechos y bienes considerados basicos, entre
ellos el servicio publico esencial de la justicia, una elevada dependencia de instancias ajenas a la propia
persona con discapacidad o su familia, y necesidad de mecanismos de vigilancia, proteccién y garantia
de nuestros derechos.
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Podemos decir que estamos en una situacion de exclusion permanente y estructural, y podemos ser
considerados un grupo social y excluido. Esta exclusién sistematica y estructural de las personas con
discapacidad hace mas necesario que nunca un trabajo intenso de accion legislativa y politica, de politica
publica, de mentalizacion, de toma de conciencia social de todos los operadores y queremos ser
considerados, y esta es una de las primeras peticiones que traslado a esta subcomisién, como un grupo
de interés en la mejora de la justicia como poder y de la Administracion de Justicia como dispositivo que
la ejerce y la despliega. Hemos pasado a la secretaria de la Comisién este mismo guién con enlaces
donde hay documentacién de interés y relevante a nuestro juicio, donde pueden ampliar lo que yo voy a
decir aqui muy sumariamente.

En materia de justicia comenzaria enunciando tres ejes basicos que nos gustaria ver recogidos en la
estrategia nacional y, por tanto, en el acuerdo politico que esperamos y confiamos en que pueda obtenerse
y que le dé concrecién. Establecer la atencion a la discapacidad, en tanto que grupo social vulnerable y
con un especial déficit de ciudadania, como elemento de atencidn transversal y prioritaria en los mandatos
y compromisos de la estrategia nacional de justicia. Sentar como principio rector de la estrategia que la
legislacion, las politicas publicas, la accion y las practicas, en el ambito de la justicia y en su proyeccién
con las personas con discapacidad, se revisaradn y se ajustaran con arreglo a los valores, principios y
mandatos de la Convencion de Naciones Unidas de 2006, que cité antes, firmada y ratificada por Espafia
y vigente en nuestro pais desde el afio 2008. Asimismo, no sé si otros sectores sociales han tenido la
oportunidad de expresarlo ante sus sefiorias: instauracion y puesta en practica del principio de didlogo
civil entre los poderes publicos, el Ejecutivo, en sus varias dimensiones; Estado y comunidades auténomas
y el Judicial, y los sectores y movimientos sociales, entre ellos el de la discapacidad, a través de cauces
permanentes y estructurados de participacion y consulta definidos a través de consejos, foros o politicas
o alianzas de cooperacion. Creemos que la Administracién de Justicia, esta relacién directa con los
sectores y movimientos sociales, esta en nuestro pais en un estado muy incipiente, cuando no inexistente.

Antes de continuar con la exposicién de las demandas en materia de justicia, quisiera hacer una
minima referencia a nuestra agenda politica maxima como discapacidad organizada, porque parte de lo
que planteamos como grandes cuestiones para la legislatura, para los préximos afos, tiene un impacto
directo en cuestiones de justicia. Como Cermi pedimos una reforma constitucional que constitucionalice
como fundamentales los derechos sociales y la inclusion y la igualdad efectiva respecto de las personas
con discapacidad. También consideramos necesaria una ley estatal de garantia de derechos y servicios
sociales.

En materia de derechos humanos, necesitamos una ley organica de adecuacion del ordenamiento
juridico a la convencion citada de Naciones Unidas que lleve, al menos, estas cuestiones como mas
perentorias: Reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General, para extender el derecho de voto
a todas las personas con discapacidad, y cien mil personas con discapacidad incapacitadas judicialmente
que estan privadas de su derecho de voto, lo que atenta gravemente con esa Convencion; reforma de la
Ley del Jurado, a la que se referia la presidenta, en marcha felizmente y cercana a su consecucion —esta
mafiana he tenido la oportunidad de estar en tribuna asistiendo al debate y nos felicitamos por este
avance—. Un tema esencial es la reforma de nuestro ordenamiento civil sustantivo y procesal para
establecer un sistema que garantice la igual capacidad juridica ante la ley; los sistemas de incapacitacion,
la tutela, la curatela y asimilados son contrarios a la convencion internacional, sustituyen a la persona en
la toma de decisiones. Ese paradigma esta superado y hay que ir a uno donde se la complemente, no
donde se la sustituya.

Asimismo, y en la esfera penal, pedimos la supresion completa de la esterilizacion forzosa que aun
permanece, a pesar de la reforma de 2015, en nuestro texto penal. También supresion y revision del actual
procedimiento de internamiento forzoso por razén de discapacidad psicosocial, salud mental, que
entendemos que también va contra los derechos humanos de las personas con discapacidad. Y revision
del Cdédigo Civil para eliminar aspectos discriminatorios, vestigios de ser una norma mas que centenaria,
que aun permanecen por motivos asociados a discapacidad.

Dicho esto, como gran cuestion de agenda maxima, y voy encarando el final de mi intervencién, paso
a la formulacion de propuestas y medidas mas concretas en materia de justicia y discapacidad.

Necesidad de una carta de derechos de la ciudadania ante la Administracién de Justicia con dimensién
inclusiva, que tenga en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad. Acceso a la justicia.
Asistencia juridica gratuita. Beneficio de justicia gratuita. Mantener, ensanchar y reforzar cuanto sea
posible una posicion especialmente considerada hacia las personas con discapacidad y sus organizaciones
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en la regulaciéon que exista en cada momento; ahora mismo, estamos en esa posicion, pero hay que
mantenerla y aumentarla. Accesibilidad universal del servicio publico de la justicia. Sabran sus sefiorias
que el 4 de diciembre de 2017, por imperativo de esta Camara, es el limite legal maximo para alcanzar la
accesibilidad universal de todos los entornos, productos y servicios. También esto se aplica y es de
extension a la Administracion de Justicia, pero nos tememos que, en este caso, se va a incumplir
palmariamente. Se precisa un plan de accesibilidad universal de la Administracién de Justicia con dotacién
econdmica y calendario de los entornos fisicos, virtuales, de relacién y comunicacion, y también cognitivo.
Hay que hacer mas faciles, comprensibles e inteligibles la literatura de nuestros textos judiciales, y también
de los servicios de la Administracion de Justicia, entendida extensamente: notarias, registros, colegios
profesionales. No basta con las puras dependencias estrictamente judiciales sino con todos los operadores
CUYyO coNncurso es necesario para una correcta Administracion de Justicia. Hay que trabajar en la toma de
conciencia y formacion de todos los operadores judiciales y juridicos sobre discapacidad desde un enfoque
exigente de derechos humanos. Necesitamos también una Administracion de Justicia facilitadora, cercana
y con conocimiento de las diversidades sociales, entre ellas la de discapacidad.

Proponemos la creacion de una fiscalia especializada en el seno de la Fiscalia General del Estado en
materia de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad y personas mayores. Creacion
de 6rganos judiciales especializados con arreglo a una demarcacion de proximidad en proteccion de los
derechos también de personas con discapacidad y mayores. Creacion de servicios de orientacion juridica
por parte de los operadores juridicos colegiales con intervencion en la Administracién de Justicia:
abogacia, procuradoria, notaria, registro, graduados sociales, etcétera.

Pedimos también —y esto con urgencia, aunque sabemos que hay alguna iniciativa legislativa en el
Parlamento en este sentido— remisién de la adscripcion de determinados asuntos que tienen un gran
impacto social a la jurisdiccion mas apropiada. Hago mencién a un caso especial: la necesidad urgente de
residenciar las controversias en materia de dependencia de la Ley 39/2006, de promocion de la autonomia
personal y atencion a la dependencia, en la jurisdiccion social; ahora mismo esta en la jurisdiccién
contencioso-administrativa. Hay una proposicion de ley del Grupo Parlamentario Socialista pendiente, y
que si instamos. Tiene el suficiente calado y puede suscitar el consenso para que se apruebe pronto, lo
que seria una mejora enorme para el 1300000 personas que tienen reconocida la prestacion y que no la
estan percibiendo en este momento en nuestro pais, y que si tuvieran acceso a la jurisdiccion social
podrian obligar a la Administracion social a hacer efectivo su derecho.

Presencia de las personas con discapacidad en la Administracién de Justicia como personal a su
servicio. Aqui ya hay medidas de accion positiva, cuotas de reserva que se han ido desplegando en los
ultimos afos. Y también una progresiva adecuacion del puesto de trabajo, del entorno laboral y de la
carrera profesional a los profesionales del ambito judicial con discapacidad.

Protocolos estrictos para acreditar con solvencia la imputabilidad o inimputabilidad de personas con
discapacidad que cometen delitos o faltas, a fin de que si son inimputables no terminen con penas de
privacion de libertad en nuestras carceles. Nos consta que hay muchas situaciones donde no se ha sido
vigilante, no se ha sido fino en la apreciacion de la imputabilidad o no y muchas personas con discapacidad
intelectual o psicosocial terminan siendo reos de delitos y terminan cumpliendo condenas en la carcel.

Vigilancia del aumento de los delitos de odio asociados a discapacidad y medidas para reducirlos o
paliarlos. También nos preocupan mucho las victimas con delito. Las personas con discapacidad estamos
mas expuestas a abusos, a maltrato y a agresiones y, por tanto, pedimos la puesta en practica y despliegue
de las previsiones favorables contenidas en el Estatuto de Victimas del Delito que se aprobd dos
legislaturas anteriores y que tenia bastantes medidas en favor de las personas con discapacidad.
Recuperacion de activos procedentes de delitos que han de ser revertidos mas intensamente a accion
social de apoyo y asistencia a victimas, y a prevencion y empoderamiento.

En cuanto a violencia de género —esta mafiana también el Congreso aprobaba el informe sobre el
Pacto de Estado en materia de violencia—, el 20 % de las victimas mortales son mujeres con discapacidad,
cuando las mujeres con discapacidad solo son el 10 % de la poblacién femenina en Espafia. Tenemos una
mayor cuota por esa mayor exposicion, susceptible de recibir los dafos de la agresion machista.

Llamo la atencién, y voy concluyendo, sobre la situacion de los reclusos y las personas inimputables
con discapacidad sometidas a medidas de seguridad de privacion de libertad. En Cermi hemos estudiado
la realidad de la poblacién penitenciaria con discapacidad y les puedo decir que no es nada halaguefa,
que se necesitan muchas medidas para atenderles. Mas de 4000 personas de toda la poblacion reclusa
en Espafia. También creemos que es necesario promover medios extrajudiciales preventivos o que eviten
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que todas las controversias sean judicializadas ante la Administracion de Justicia. Esto favoreceria mucho
a las personas con discapacidad que, a veces, tienen miedo reverencial a ambitos, a esferas no conocidas
que imponen un cierto temor, como pueden ser los juzgados, los tribunales, las dependencias policiales,
etcétera.

En materia procesal, nos permitimos también aconsejar que, sin detrimento de las garantias, se han
de aligerar y reducir cargas y ritualismos innecesarios en los procesos donde participen personas de
grupos sociales vulnerables que necesitan urgentemente la tutela efectiva y rapida de sus derechos, como
somos las personas con discapacidad. Y también sometemos a su consideracion la posibilidad de explorar
la creacion de un cauce procesal especifico, a modo de interdicto, de proteccidn jurisdiccional de los
derechos sociales, que dé una respuesta pronta y eficaz a las vulneraciones de derechos de contenido
prestacional que, al no tener caracter de derecho fundamental en la vigente constitucion, estan en
situacion de debilidad protectora.

Para concluir, sefiorias, hacemos un ofrecimiento como movimiento social de generar alianzas y
cooperacion reforzada de la sociedad civil organizada con la Administracion de Justicia. Nos gustaria ser
considerados, incluso aspirar algun dia a tener un estatuto legal como un operador, como entidades
colaboradoras de la Administracion de Justicia, en ningun caso para sustituirla, sino para apoyarla y
ayudarla en la consecucién de objetivos sociales y de inclusion.

Hago referencia en la documentacion que se les ha aportado de los informes lo mas actualizados
posibles existentes en nuestra literatura sobre discapacidad, derechos vy justicia para que los tengan a su
disposicion con los enlaces en linea donde estan disponibles.

Presidenta, seforia, simplemente quedo ya a las preguntas, cuestiones, criticas o contraste de opinién
que quieran hacernos, reiterdndoles que para nuestro movimiento social seria de la mayor importancia
que esa dimension inclusiva de la parte de diversidad humana que supone la discapacidad esté en esta
estrategia nacional de justicia.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Cayo. Ahora tienen la palabra los grupos parlamentarios.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, el sefior Bataller.

El sefior BATALLER | RUIZ: Gracias, presidenta. Sefior Cayo, buenas tardes, soy Enric Bataller,
diputado de Compromis, una de las formaciones que hemos solicitado su presencia aqui. Quiero
agradecerle su exposicion, teniamos ganas de contar con la opinion de personas que, de la sociedad civil
organizada, estan trabajando mucho para que podamos tener un conocimiento fiel, exacto, de cuales son
las verdaderas necesidades de las personas usuarias de la justicia por encima de debates mas formalistas
en los que a veces solemos incurrir.

Le doy las gracias por su exposicion. Hay muchos puntos que me han interesado. Veo que ustedes
han realizado un gran trabajo de analisis de la realidad, cuentan con muchos datos y esto es muy de
agradecer. Leo entre lineas de lo que usted ha estado diciendo que lo que demandarian de la justicia es
que, aparte de unas facilidades materiales en cuanto al acceso, hubiera también unas facilidades
humanas; es decir, unas facilidades en cuanto a que quienes intervienen en la Administracion de Justicia,
jueces, fiscales, letrados, otro tipo de funcionarios, abogados, procuradores, sepan trabajar con las
personas, sepan dar un trato que psicolégicamente sea aceptable y que el acceso a la justicia no suponga
para muchas personas, sobre todo para aquellas que pertenecen a colectivos mas vulnerables, una
agravacion de los padecimientos que uno tiene cuando ha tenido que llegar ante ella. Me parece muy
interesante lo que usted plantea. Ademas, desde un punto de vista un poco egoista le diré que la senda
que usted abre esta muy bien para atender a las personas con discapacidad y también para todo el resto
de la sociedad, para que la transitemos, porque, al final, el objetivo ultimo debe ser tener una justicia mas
humana, mas abierta y mas accesible. Y ya le digo, en lo personal y no solo en lo material.

No sé si no lo he oido, a lo mejor en la informacién que nos traslada por escrito lo veremos, pero en
los indicadores mas relevantes que usted ha mencionado, me gustaria saber en qué lugar esta Esparnia,
sobre todo comparandola con paises de nuestro entorno, paises que sean realmente equiparables a
nuestra realidad.

Usted también ha apuntado la reforma de algunos textos legales, por ejemplo, el de la Ley Organica
de Régimen Electoral General. Me gustaria que concretara mas, qué reformas querrian, asi como también
en cuanto a la reforma de los procesos que actualmente se siguen para acordar tutelas, curatelas. Ha
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apuntado su necesidad y me gustaria, si puede, que nos diera alguna mayor precisién de qué es en lo que
querrian que se hiciera un especial hincapié.

Veo que es muy importante la referencia que usted ha hecho a la necesidad de que se doten
abundantes medios extrajudiciales preventivos. Ha aludido al miedo reverencial que, efectivamente, es
algo que esta presente. Es importante para las personas que sufren alguna discapacidad, pero también
para el conjunto de la sociedad, porque no olvidemos que la escenografia de la Administracion de Justicia
esta pensada desde el inicio precisamente para amedrentar, para provocar una situacion, y las personas
con discapacidad son mas vulnerables a ello, pero el resto de personas no dejamos de estar afectados
negativamente por esto. Tenemos que ver cdmo hacemos una justicia que tenga un trato mas abierto
donde prime la idea de que a lo que se va ahi es a solucionar un problema y no a buscar otras finalidades
de sujecion social o de cierta represion o soterramiento de conflictos.

Me parece muy interesante la propuesta que usted ha lanzado, la recojo y la estudiaremos desde
Compromis, de una especie de interdicto para la pronta proteccién de derechos sociales. Y, enlazando
con esto, voy a otra cosa que usted ha indicado, la necesidad de proximidad de la justicia. La proximidad
es importante para las personas que tienen algun problema para desplazarse, pero también es basica
para todo el conjunto de la sociedad. La gente, cuando acude a un juzgado debe saber que esta acudiendo
a un sitio proximo en lo fisico y también en lo mental, que se va a encontrar con gente con la que tiene una
conexion y con la que, realmente, va a poder relacionarse bien y va a poder comunicarse, que es de lo
que se trata.

También quiero hacer hincapié en las referencias que usted ha hecho a la necesidad de dar una
especial atencion a las victimas del delito. Le agradezco las cifras que nos ha dado sobre las mujeres
discapacitadas victimas de violencia de género y sobre la necesidad de mejorar la determinacién de la
inimputabilidad, porque coincido con usted en que la realidad carcelaria de nuestro pais, que es el que
tiene una poblacion carcelaria mas exageradamente grande de nuestro entorno, ahi si que encontramos
muchas personas que estarian en situaciones de inimputabilidad, pero han acabado yendo a parar ahi y
no estan recibiendo el tratamiento alternativo que deberian.

En suma, sefior Cayo, le doy las gracias por su intervencion. Le agradeceria, si usted lo tiene a bien,
que me aclare estos puntos.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, el sefior Gémez Balsera.

El sefior GOMEZ BALSERA: Gracias, presidenta. Bienvenido, sefior Cayo otra vez al Congreso. Doy
fe de que lleva usted una jornada de trabajo muy intensa, tanto en el Senado como en esta casa. En
primer lugar, le quiero dar la enhorabuena por el premio Ciudadano Europeo 2017, premio que creo se
concede a personas u organizaciones excepcionales, y esto merece la pena subrayarlo, que luchen por
los valores europeos, precisamente en estos tiempos en los que tanto vale la pena reivindicar los valores
europeos. Vaya por delante nuestra enhorabuena y agradecimiento.

Voy a hacer mias la totalidad de las preguntas que le ha expresado el sefior Bataller, que han sido
todas muy interesantes. Y no cabe hacer muchas mas, porque ustedes, desde el Cermi, hacen una labor
muy eficaz en trasladarnos a los grupos parlamentarios periédicamente sus propuestas y sus iniciativas,
las cuales me gustaria sefialar que estan muy bien fundamentadas y nos sirven mucho en nuestro trabajo
y en nuestra labor diaria.

Me gustaria preguntarle qué conocimiento o constancia tiene usted acerca de los trabajos de la
Comisiéon General de Codificacion en relacion a esa revision del Cédigo Civil a la que usted mismo se ha
referido en su intervencién. También me gustaria saber su opinién en lo que yo creo que es muy
conveniente, un transito de instituciones que provienen del derecho romano como son la tutela o la
curatela, instituciones que ya tienen mas de dos mil afios de antigliedad, a procedimientos de apoyo o
auxilio en la toma de decisiones, a procedimientos que garanticen y respeten mejor la voluntad de las
personas con discapacidad.

Aqui me detengo. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias. Por el Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea, tiene la palabra la sefiora Terron.
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La sefiora TERRON BERBEL: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Quiero agradecerle una vez mas al sefior Luis Cayo su presencia en esta Camara. Yo he tenido la
oportunidad de escucharle en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales, sobre todo por el tema de la
dependencia, una ILP que presentaron, que parece que todavia estamos esperando que se pueda tramitar
y aprovecho aqui para reivindicar que se ponga en marcha esa ponencia para esa necesaria iniciativa
legislativa que, ademas, viene de las organizaciones y del gran trabajo que hacéis. Por eso, quiero
felicitarle hoy a usted y, por supuesto, a toda la gente que tiene detras, agradeciéndoles el trabajo. Me uno
al compafiero de Ciudadanos respecto a que es cierto que es muy necesario el tiron de orejas que nos
dan, y a las propuestas relativas al gran trabajo que viene desde la sociedad civil, lo que, sin duda, es un
mandato para que podamos llevarlo a cabo y podamos ponerlo en marcha. Ademas, propuestas que son
de sentido comun para un pais que se dice democratico y que defiende la igualdad, para que cualquier
persona, independientemente de la situacidon socioeconémica o de la diversidad funcional, pueda tener
acceso a los derechos de la misma manera.

Nosotros consideramos que son peticiones de sentido comun y que son mandatos esos ejes basicos
que comentaba: la atencién a la discapacidad como elemento transversal, no solo en esta estrategia
nacional de justicia, sino en cada uno de los sistemas que componen este Estado democratico, y que se
cumplan esos acuerdos de la Convencién de Ginebra. Estamos muy contentos de formar parte de
organizaciones internacionales, pero también es hora de que cumplamos su mandato. Por supuesto,
tomamos nota y creo que hay un consenso generalizado con esa iniciativa. Quiza solo haya un matiz en
lo que debiésemos discrepar, pero no mucho mas.

Por deformacion profesional queria incidir en una de las peticiones, que es un clamor y que deberia
estar en marcha desde hace anos, como es el cambio a la jurisdiccidn social en los litigios por dependencia.
Quiero aqui recordar que hay una proposicion no de ley aprobada en la Comisién de Sanidad y Servicios
Sociales, precisamente para que esa Ley 36/2011, que decia en su disposicion adicional séptima que en
un plazo de tres afios se desarrollaria para pasar esos litigios del contencioso-administrativo a la
jurisdiccion social, deberia haberse puesto en marcha; ademas se aprobd una proposicion no de ley del
Grupo Popular. Reivindicar un poco que esas propuestas en las que somos capaces de ponernos de
acuerdo y que son un clamor de la sociedad, de las organizaciones, y en este caso también del Cermi,
que se pongan en marcha dado que estan aprobadas por consenso.

Poco mas. Me uno a esas preguntas que han hecho mis comparieros. Creo que son muy acertadas.

De nuevo, quiero agradecer su presencia y el trabajo. Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias. Por el Grupo Parlamentario Socialista, la sefiora Hernanz.

La sefiora HERNANZ COSTA: Muchas gracias, sefiora presidenta y muchas gracias al compareciente.
Creo que hoy es un dia en el que tenemos que felicitarnos, con la aprobaciéon de esa modificacion de la
Ley del Jurado hemos hecho una justicia mejor, una justicia para iguales. En ese sentido, desde el Grupo
Parlamentario Socialista queremos, sincera y profundamente, agradecer el trabajo de las asociaciones
como la que usted preside. Creo que esa continua reivindicacion y acompafiamiento del poder legislativo
da sus frutos, es muy importante. Es verdad que nos aporta puntos de vista y conocimientos sobre
aspectos de los cuales a veces no somos lo suficientemente conocedores, o a veces no les damos la
suficiente importancia. Por lo tanto, creo que hoy es un dia de alegria pero, sobre todo, un dia de
reconocimiento y de animarles y pedirles que sigan trabajando en la misma linea, ofreciéndonos, por
supuesto, ya saben dénde estamos. Es cierto que tienen un trabajo muy intenso en esta Camara, pero
pedirles que no desfallezcan y que continlen trabajando en esa linea.

Aparte de las preguntas que ya le han realizado, y de reiterar la puesta a disposicién del Grupo
Parlamentario Socialista, hay algo que he leido en el documento y que me ha llamado la atencién: la
creacion de érganos judiciales especializados con arreglo a la demarcacion de proximidad. Entiendo
perfectamente el sentido, pero no sé si comparte que tal vez entrafie algun riesgo, con la situaciéon de los
juzgados que tenemos en este pais, la creacion de algunos juzgados especializados como los de la
clausula suelo, que vemos que no estan dando resultado. No sé si esto, en este momento, no cree que
podria dificultar mas que facilitar las cosas.

Muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Alba.

La sefiora ALBA MULLER: Gracias, presidenta.

He podido ojear rapidamente el documento que nos ha entregado, al que haré referencia a
continuacion. En primer lugar, quiero agradecerle su comparecencia en esta Comision puesto que la
vision que nos aporta el Cermi siempre resulta esclarecedora y enriquecedora. En esta Comision, y en
seno de la Subcomision para la Estrategia Nacional de la Justicia, llevamos ya varias sesiones oyendo a
expertos distintos aspectos del mundo de la justicia, pero cualquier pacto o acuerdo que se pudiera
alcanzar estaria incompleto si no se tuviera en cuenta la opinién al respecto —ha hecho referencia en su
intervencion— a mas de cuatro millones de personas directamente afectadas y a doce millones, si se tiene
en cuenta a las familias. Yo ya traia este dato de su comparecencia en la Comision para las Politicas
Integrales de la Discapacidad, de 22 de noviembre de 2016; comparecencia en la que nos vino a poner
deberes a todos los grupos, especialmente a los miembros de aquella Comision de Politicas Integrales
para la Discapacidad, que, como ya le he indicado en alguna ocasién, y ayer concretamente, tenemos
siempre a la vista el documento que se nos hizo llegar previamente de propuestas en materia de derechos
de inclusion y bienestar de personas con discapacidad y sus familias. A este documento le vamos a afiadir
este y sera de nuevo otro de nuestros documentos de cabecera.

Lo cierto es que en lo que llevamos de legislatura, que es poco tiempo y muy vivido, hemos alcanzado
alguna de las metas que el Cermi nos marcaba a todos. La Comision de Discapacidad ya es legislativa,
algo que en aquel momento era un desideratum, en la actualidad se ha cumplido; y también ha aprobado
ya su primera ley, concretamente la de modificacion de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, en cuanto a los
requisitos y tramites para la celebracion del matrimonio de personas con discapacidad. Asi mismo, y en el
dia de hoy concretamente, se ha aprobado la proposicion de ley organica de modificacién de la Ley
Organica del Tribunal del Jurado. Vera que, poco a poco, vamos haciendo los deberes que nos pone el
Cermi.

Sin embargo, ahora nos encontramos en otro foro en el que los retos que se nos plantean son muchos
y tienen gran repercusion en la vida y en los derechos de los ciudadanos, que en alguna ocasion
practicamente todos hemos de acudir a la justicia. Representa usted a un colectivo que exige exactamente
eso, la posibilidad de ejercer los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
que el resto de ciudadanos, por lo que desearia que nos diese su opinidn sobre dos cuestiones que, en
realidad, son la misma: cuales son los principales obstaculos con los que se encuentran las personas con
discapacidad a la hora de acceder a la justicia en igualdad de condiciones y qué elementos o reformas de
la justicia serian, en su opinién, necesarios para conseguir la plena participacién de las personas con
discapacidad en la sociedad.

Le reitero nuestro agradecimiento y mis disculpas por no haber estado a lo largo de toda su
intervencion.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
De nuevo, tiene la palabra el sefior Pérez Bueno para responder a las consideraciones de los grupos
parlamentarios.

El sefior PEREZ BUENO (Presidente del CERMI): Muchas gracias, presidenta, sefiorias, portavoces.

En primer lugar, desde el movimiento social al que tengo el honor de representar aqui esta tarde
quiero agradecer a los grupos la receptividad, el tono colaborativo y cooperativo y la disposicion que
siempre muestran a traducir en hechos legislativos, en actividad parlamentaria, la agenda politica y social
de este movimiento social, y que se manifiesta y expresa en sus palabras, en la entonacion que le ponen
y en esa permanente respuesta a nuestras demandas a través de medidas de colaboracién y disposicion
a colaborar.

Hecho ese agradecimiento general, voy a intentar responder a las cuestiones mas concretas que me
ha planteado el sefior Bataller, representante de Compromis. Esto es una aproximacion que hago casi a
titulo personal, pero creo que seria compartida por mi movimiento social. Mas que las leyes, mas que los
recursos humanos, lo verdaderamente determinante para que las personas con discapacidad y sus
familias aprecien una calidad y una calidez en la Administracién de Justicia es el elemento humano, la
dimension humana. Igual que en otros sistemas de enorme importancia como el sanitario estd mas
asumido, mas interiorizado, donde hay incluso estructuras de humanizacién, hay direcciones generales,

cve: DSCD-12-CO-337



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 337 28 de septiembre de 2017 Pag. 35

hay elementos en la Administracién sanitaria que se dan cuenta de esa cierta frialdad, de ese mecanismo
sin pasién, sin latido, en que puede convertirse cualquier dispositivo publico, y que buscan precisamente
la proximidad, la calidad pero con calidez, en la justicia no pasa eso. Creo que necesitamos un plan de
humanizacion de la justicia. Esta mafiana, en el debate del Pleno, lo decia la representante socialista, la
justicia es ciega, simbdlicamente representada, y ya tiene algo que ver con la discapacidad. Pero creo que
tiene que hacerse mas humana, con un trato mas cordial, mas amigable, mas amistoso con todas las
personas, sobre todo con las personas que van buscando su proteccion o que estan mas expuestas a la
violacion de sus derechos, entre ellos las personas con discapacidad. Y me parece que quiza esa
estrategia, esa parte de humanizacién tenia que decirse; no quiero decir que sea despiadada e inhumana,
pero si que mejoraria si tuviera esa dimensién de mayor humanizacion.

Me preguntaba también el sefior Bataller qué lugar ocupa Espafa en relacion con el resto del mundo
en materia de inclusion de la discapacidad. No es facil. Tengo que decir que la inclusion, los derechos, el
bienestar de las personas con discapacidad, no esta resuelto en ninguna parte del mundo, hay —desde
este punto de vista— paises mas decentes. No siempre tiene que ver con dinero, con recursos; puede
haber, y los ha habido a lo largo de la historia e incluso en la Europa rica y opulenta de después de la
Guerra Mundial, sistemas dotados pero sistemas equivocados, en los que se excluia a la persona, por
ejemplo, los paises con un estado del bienestar mas potente les daban algun tipo de prestacion pasiva,
pero se le alejaba en una especie de arrinconamiento vital. Se le podia dar una pension, una residencia,
pero no se le hacia un miembro activo, valioso, participativo de su comunidad. Eso es una muerte civil,
aunque tengas asegurada la vida material. Por tanto, podemos decir que Espafia, en el plano legislativo,
es un pais avanzado. A diferencia de otros paises donde la ley es imperativa, aqui hay una diferencia
notable entre lo que se aprueba, lo que publican nuestros diarios oficiales y lo que es realidad. Hay una
distancia a veces enorme entre la legalidad nominal y la traduccidn practica de esa legalidad, siempre en
detrimento del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, lo cual crea enorme frustracion.
Cuando se nos anuncia y saludamos dispositivos nuevos como la autonomia personal y la dependencia,
que se cred en 2006, diez anos después, el ano pasado, haciamos el balance y no deja de ser
decepcionante, y eso genera en las personas, que veian a veces con esperanza desbordada y desmedida
lo que podia suponer, una desconfianza, un recelo, una reticencia, un no creerse las instituciones que es
preocupante y genera una cierta desafeccion.

Espafa tiene, a diferencia de otros paises que han tenido un estado del bienestar mas potente, un
entramado asociativo, una malla, muy fuerte, que, en los peores momentos, cuando los poderes publicos
no comparecian, hace 40 o 50 afos, cuando no habia politicas publicas, han sustituido a los poderes
publicos. Después, se ha ido consiguiendo que los poderes publicos lo asuman, a veces como derecho,
a veces como politica no establecida con un grado de exigencia necesario, y ahora son un complemento,
un colaborador activo, un detonador de politica publica muy interesante. Estariamos en una situacién en
Europa, si se pudiera hacer esta especie de clasificacion, entre los diez primeros paises, también lo
somos por riqueza y, por tanto, algo que no fuera parecido a eso indicaria que lo estabamos haciendo muy
mal. Mejor en legislaciéon y peor en la practica, en la materialidad de esa legislacion y de esa politica.
Siento no poderle decir el cuarto o el quinto del mundo, porque tampoco seria real, seria una mera salida
a una pregunta dificil.

Cuestiones mas concretas que propone. Yo no me he extendido por el tiempo y porque hay en esta
Camara una Subcomision para la reforma de la LOREG donde sabemos que vamos a ser convocados.
Esta Ley Organica Electoral General, amparandose en el proceso de incapacitacion del Codigo Civil, al
que también me he referido, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, permite a los jueces incapacitar a aquellas
personas que, en un paradigma ya anticuado y superado, se entiende que tienen problemas para
gobernarse a si mismas desde el punto de vista de la protecciéon de sus intereses personales y
patrimoniales, y por tanto se las sustituye en la toma de decisiones; se les designa un tutor, un curador, la
patria potestad prorrogada, por ejemplo, en el caso de que la situacién de falta de toma de decisién venga
antes de la mayoria de edad. Y ese sistema, que es el histérico, que puede remontarse casi hasta el
Derecho Romano, que tiene una larga tradicion en el Derecho espafiol, genera en los operadores mas
conspicuos un rechazo a la novedad, consideran que es un sistema proteccionista, tuitivo, que ya hace
mucho por la persona y que no debe ponerse en duda. La Convencion de Derechos Humanos dice que
todas las personas tienen derecho de voto, es un derecho que no se puede restringir desde ningun punto
de vista; que es obsceno y grosero preguntar, por razén de discapacidad, sobre el grado de discernimiento.
No hay que entrar siquiera a preguntar porque no se le pregunta a ningun otro, se presume que eres un
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nacional del pais, que tienes mas de 18 afios y que puedes votar, a veces a voleo, porque te ha apetecido.
Siempre que no se cometa delito electoral, hay que respetar tu voto y tu voluntad electoral. Pues en el
caso de las personas con discapacidad, no, y un forense, un juez, un fiscal, otras partes del proceso de
incapacitacion valoran si tiene o no discernimiento para poder emitir un voto. Esto es contrario al marco
de derechos humanos que Espafia voluntariamente ha asumido con el articulo 30 de la Convencién
de 2006, y tiene que ser superado. En 2011, Naciones Unidas, en la primera revision que tuvo Espafia
como signatario de ese tratado, ya se le dijo que tenia que reformar este articulo. Nuestra propuesta esta
hecha, los grupos parlamentarios la conocen y la puedo reiterar aqui: es la eliminacion del articulo 3 de la
posibilidad que le da al juez de privar del derecho de voto en los casos de incapacitacién. Esa posibilidad
no esta en el Derecho Civil, no esta en la Ley de Enjuiciamiento Civil, no esta en el Cédigo Civil, esta en
la legislacién electoral. Basta suprimirla de la legislacion electoral para que el derecho de voto de las
personas con discapacidad estuviera resuelto. Y previmos una situacién intermedia. Ahora mismo
hay 100000 personas que estan privadas del derecho. Si no decimos que les restablecemos el derecho
por ministerio de la ley, obligamos a esas personas a que fueran a un nuevo proceso de incapacitacion a
su costa, pagandolo, y saturarian mas los juzgados civiles para recuperar el derecho caso a caso.
Entendemos, como cuando se deroga una conducta que se consideraba delictiva, que no hay que revisar
proceso a proceso; desaparecen los efectos de ese proceso. Pues esa es nuestra propuesta, de la que
dispone la Comisién Constitucional y también los grupos politicos.

Creo que contesto también a una pregunta de Ciudadanos que hacia suyas las del sefior Bataller e
insistia en cdmo estan los trabajos en Espana para sustituir ese procedimiento de incapacitacion judicial
por uno que hemos llamado de apoyo a la toma de decisiones. Ha habido dos mandatos de este
Parlamento al Gobierno, en 2009 y 2011, de remitir en el plazo de un afio un proyecto de ley, que no se
cumplieron. Y ahora, en esta legislatura, si que hay, y esperemos que se fragle y se concrete, un mandato
del Ministerio de Justicia a la Comision General de Codificacion, Seccién Primera, que es el érgano
prelegislativo consultivo del Gobierno en el ambito de la justicia, para que prepare una propuesta de
modificacion del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil para adaptar la legislacion espafola al
articulo 12 de la Convencion, que habla de la igual capacidad juridica. En ello estamos. Hemos tenido
posibilidad de comparecer ante esa Comision General de Codificacion, esta al frente un presidente muy
activo, muy convencido, y estan preparando una propuesta al Gobierno. Hemos tenido oportunidad de
conocer ese primer borrador y hacer aportaciones al mismo. A nuestro juicio, es un trabajo meritorio pero
todavia esta lejos del grado, en el mejor sentido de la palabra, de revolucion que significa el articulo 12 de
la Convencion. Por ejemplo, nosotros planteamos que se llame procedimiento de apoyo a la toma de
decisiones, y la comisién general, con una cierta querencia por la tradicién juridica espafiola, habla de que
se llame curatela, para mantener esa tradicion que hay en nuestro Derecho y que no parezca que es
borrén y cuenta nueva de olvidarse de todo lo pasado. Hay otros aspectos que entendemos que pueden
mejorar, pero como tuvieron la deferencia de hacernos parte, de escuchar cual es nuestro modelo y de
abrirlo a nuestras observaciones y aportaciones, que estan en fase de estudio por parte de la Comision,
vamos a esperar a ver cual es su resultado, qué elevan al Gobierno. Pero, en principio, ahora esta abierta
la linea mas firme o mas consistente de los Ultimos afios para afrontar esta reforma, que no es nada facil.
Ningun pais la ha hecho, el ultimo, en 2016, Irlanda, pero lejos de un modelo ideal. El pais que mas esta
avanzando, pero todavia no esta aprobada es, como en tantas otras cosas, Canada, que tiene trabajos
prelegislativos muy avanzados, pero no esta aprobada. Otros intentos que se han hecho en paises
sudamericanos o en ltalia se quedan a medio camino entre lo que era la tradicion juridica y lo que es el
nuevo paradigma de la Convencion. Puede haber una cierta tentacion de quedarse en un término medio,
que tendriamos que evitar por todos los medios.

Medios extrajudiciales efectivos que no supongan, en ningun caso, eludir la participacion o la acciéon
de la justicia cuando esta tenga que ver. Entendemos que si son posibles, que tenemos que ser creativos,
innovadores y ofrecer. Es verdad que el arbitraje no dio los frutos que se esperaba, pero quiza la mediacion
social, civil, si que puede aportar muchos elementos. También se han dado algunos pasos con la
jurisdiccion voluntaria, aunque no es una absoluta desjudicializacién, pero pueden evitar la gravosidad de
la pura resolucion judicial tal como la conocemos.

Respecto del interdicto de derechos sociales, es un tema que hemos trabajado. Los derechos sociales,
los que no tienen caracter de fundamentales, no pueden acogerse a la proteccién jurisdiccional de
derechos fundamentales, a esos procedimientos sumarios. A veces tenemos que intentar canalizarlos por
ahi, por ejemplo, en el derecho a la educacion inclusiva o la tutela judicial efectiva, pero entendemos que

cve: DSCD-12-CO-337



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 337 28 de septiembre de 2017 Pag. 37

los derechos de contenido prestacional, los que obligan a las administraciones a dar, a proveer, a
acompaniar, deben tener un medio de proteccién sumaria rapida, que no nos lleve solo a lo contencioso,
que se hace imposible, muy lento y disuade. Nadie va a un contencioso salvo que no le quede otra
posibilidad. Creo que he respondido mas o menos a todo lo que me ha preguntado.

La proximidad y las victimas del delito. Este Parlamento aprobd la transposicion de una directiva, el
Estatuto de la victima del delito. Conseguimos que tuviera muchos aspectos de discapacidad interesantes
y ahora lo que necesitamos es que se despliegue y que pueda ser un elemento de acompafiamiento a las
personas que ya han sufrido los efectos del delito y que no tienen que ser revictimizadas con un abandono
o con la desidia o la negligencia por parte de la Administracion.

Del resto de intervenciones, agradezco a su vez la felicitacion por ese premio Ciudadano
Europeo 2017 concedido por el Parlamento Europeo a Cermi en nuestro 20.° aniversario. Es verdad que
somos una entidad muy propositiva y que tenemos un grado de exigencia entendemos que notable,
pero también muy colaborativos, una colaboracién exigente. Entendemos que quien mas sabe de
nuestros problemas somos las propias personas con discapacidad, que nos hemos empoderado y que
no solo nos quejamos, que es muy licito y sano democraticamente, sino que proponemos al legislador
o al titular del poder Ejecutivo en las administraciones las soluciones, para no ser solo peticiones un
poco abiertas, sino también concretas. Hacemos, por ejemplo, un seguimiento sistematico de la labor
legislativa y alli donde podemos introducir elementos de dimensién inclusiva, se lo hacemos saber a los
grupos para que mejoren, perfeccionen o amplien el ambito de ese proyecto de ley o de esa iniciativa.
O promovemos otras: la reforma de la Ley del Jurado es una demanda de Cermi que el Senado hizo
suya y que inicio el iter legislativo. Con respecto a la Comision General de Codificacion, creo que he
contestado con la pregunta global.

A la sefiora Terrén, de Unidos Podemos, quiero agradecerle su tono y coincido en lo que se ha dicho.
Hubo una proposicién no de ley, aprobada por unanimidad a propuesta del Grupo Parlamentario Popular,
pero hay mas, hay una proposicién de ley que creo que esta a resultas del debate de toma en
consideracion, y creo, porque asi nos lo ha transmitido el Gobierno a través del Imserso y la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales, que estan de acuerdo y que el Gobierno se ha pronunciado a favor del
contenido de la proposicion de ley. Entonces se trata de acelerarla, porque va a ser una de las medidas
mas efectivas, abriendo la jurisdiccion social a las personas que ahora se enfrentan a incumplimientos por
parte de su Administracion social, que, aunque reconozcan su PIA, no esta haciendo efectiva la prestacion.
Imaginemos esto en el ambito de la Seguridad Social, que nos reconocieran la pension y que pasaran
meses y meses Yy no la cobraramos. Seria impensable. Pues en dependencia pasa. Y hay muchos meses,
y no quiero que se me tilde facilmente de demagdgico, pero es que hay gente que muere en ese interregno
y se queda sin cobrar la prestacién. ;Y eso es un derecho subjetivo que no tiene tutela o que la tiene que
diferir a la jurisdiccidon contenciosa? Pues consideramos que eso ayudaria mucho, porque es una
jurisdiccién barata, mas amigable y donde hay un conocimiento y una tradicién por parte de los juzgadores
sociales de favorecimiento de la persona en peor situacién, que en este caso seria la persona con
discapacidad o con dependencia. Si les instamos a que aceleren, en la medida de lo posible, la aprobacion
de esa norma que viene de 2011, con un plazo hasta 2014, y que se ha quedado ahi, no sé si victima de
la crisis o de otras circunstancias.

En cuanto al Grupo Parlamentario Socialista, nos hemos congratulado de la aprobacion de esa Ley
del Jurado. Algun medio de comunicacién me preguntaba hoy ¢ pero cuantas personas con discapacidad
van a jurados? Pues ahora mismo casi ninguna porque la ley se lo impedia. En todo caso, no es una
cuestidon solo de numero o de impacto, es una cuestion cualitativa, de que podamos participar en la
Administracion de Justicia, y si el jurado es el tribunal por excelencia que se abre a la participacion
popular, es un baldén que las personas con discapacidad no puedan estar presentes y ser miembros del
jurado.

Con respecto a la pregunta que me hacia de creacidn de juzgados especializados, por decision del
Consejo General del Poder Judicial ya hay, aunque un tanto precarios, juzgados especializados por
materias ahora mismo en torno a las incapacitaciones. En el futuro, si desaparece el procedimiento de
incapacitacién, seria, como nosotros hemos propuesto, de proteccion de derechos de personas con
discapacidad y mayores. Hay al menos uno por provincia, que esto de proximidad es relativo, pero no esta
estructurada, no forma parte de la planta y de la demarcacion. Lo que esto permite, al menos, aunque
tenga ciertos riesgos, es generar un conocimiento muy importante a la hora de abordar estas situaciones,
y mas en el futuro, cuando se establezca un procedimiento, va a tener que ser muy personalizado, no van
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a valer los clichés y los estereotipos procesales. Por tanto, entendemos que van a ser necesarios juzgados
o unidades judiciales, también fiscalias, especializadas en proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, que puedan responder con todo el acompafamiento social, con todo el acompafamiento
de las propias organizaciones de la sociedad civil para que tomen la mejor decision a la hora de establecer
los apoyos que necesita esa persona. Entonces, si consideramos necesario y conveniente la existencia
de juzgados o unidades judiciales especializadas en estas materias.

Para concluir, sefiora Alba, del Grupo Parlamentario Popular, es cierto, tenemos una relacién fluida
como sector de la discapacidad con esta Camara, con el Senado también, que ya cuenta con una
Comision de Discapacidad legislativa, lo que hace que estemos muchas veces aqui y a veces nos
reiteremos y nos repitamos, pero para nuestro movimiento social es un gusto poder compartir con sus
sefiorias todas nuestras inquietudes y propuestas. Lo hemos dicho, y no es por halagar, que el Congreso
y el Senado son los poderes publicos que sentimos como mas proximos y mas cercanos la ciudadania con
discapacidad. Acabamos de fallar anteayer los premios Cermi 2017, habia uno extraordinario del 20.°
aniversario y se lo hemos concedido a las Cortes Generales, al Congreso y al Senado, como expresion
de esa gratitud por la cercania y proximidad a nuestra realidad y por los avances que en estos veinte afios
se han conseguido gracias al Parlamento. Ahi no voy a insistir.

Me preguntaba cuales son los principales obstaculos y demandas para el ejercicio de los derechos en
relacion con la Administracion de Justicia. Me excusara que vuelva a hacer la intervencién, pero queda ahi
expuesto y para cualquier otra indicacion a su grupo, a usted o al resto de grupos en el Cermi estamos a
su completa disposicion, con ansias y con muchas ganas de seguir colaborando para hacer de los
derechos humanos una realidad practica para las personas con discapacidad que aun estd muy lejos.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Cayo. Con esta intervencién, damos por concluida
la sesion de la tarde. La préxima Comisidon que tenemos convocada el dia 9 de octubre.
Se levanta la sesion.

Eran las seis y treinta minutos de la tarde.
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