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Se abre la sesion a las cuatro y cinco minutos de la tarde.
COMPARECENCIAS. POR ACUERDO DE LA COMISION DE EDUCACION Y DEPORTE:

— DEL SENOR SCHLEICHER, DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y
COMPETENCIAS EN LA OCDE, Y COORDINADOR DEL PROGRAMME FOR INTERNATIONAL
STUDENT ASSESSMENT (INFORME PISA), PARA INFORMAR EN RELACION CON LA
ELABORACION DE UN GRAN PACTO DE ESTADO SOCIAL Y POLITICO POR LA EDUCACION.
(Numero de expediente 219/000618).

La sefiora PRESIDENTA: Muy buenas tardes.

Vamos a comenzar con el orden dia de la subcomision de Educacién y Deporte convocada para este
dia 13 de septiembre. En primer lugar, y para la primera convocatoria de comparecientes, recibimos a don
Andrés Schleicher, director del Departamento de Educacién y Competencias de la OCDE y coordinador
de programas de estudios del informe PISA. El sefior Schleicher tendra treinta minutos para su exposicion
inicial. Posteriormente, los portavoces de cada grupo intervendran por un tiempo de cinco minutos para
plantear las cuestiones que crean importantes; y, finalmente, el compareciente tendra quince minutos para
dar respuesta a las cuestiones planteadas por los distintos portavoces.

Como decia al principio, le damos la bienvenida y las gracias al sefior Schleicher por su comparecencia
y por su amabilidad por prestarse a estar aqui hoy con nosotros. Tiene la palabra el sefior Schleicher.

El sefior DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y COMPETENCIAS EN LA OCDE, Y
COORDINADOR DEL PROGRAMME FOR INTERNATIONAL STUDENT ASSESSMENT, INFORME
PISA (Schleicher): Muchas gracias.

En primer lugar, me disculpo por hablar en inglés, pero creo que tenemos un servicio de traduccién
simultanea.

Quiero felicitarles y felicitar a Espafia por trabajar en la educacion. Considero que construir un
consenso fuerte y social sobre la educacién es una de las claves y las bases de los sistemas avanzados
de educacién. Si miramos hacia Europa, Asia o Canada, los sistemas educativos, generalmente, tienen
éxito cuando hay una base social importante que los sostengan, y asi podremos avanzar.

Voy a situar todo esto en un contexto mas amplio. (Apoya su intervencidon con un powerpoint).
Quiza lo conocen ustedes ya, son los informes PISA, donde vemos lo que son los rendimientos. El dltimo
informe se ha centrado en la ciencia. No era la primera vez que lo haciamos, lo hicimos ya en 2006.
Parece que ha pasado mucho tiempo para las personas en el mundo de la educacién, en ese momento
se invento el iPhone, Twitter no era nada mas que un proyecto, Amazon también estaba empezando, asi
que viviamos en un mundo muy distinto al de hoy. Sin embargo, a pesar de todo, hemos visto poco
progreso en educacion en estos afios. Hay cambios, los mapas planos ahora son dinamicos, la ciencia y
la tecnologia han avanzado y han cambiado el mundo, pero en muchos paises hay poco progreso. Si
vemos lo que ha ocurrido en los ultimos afos, ha habido unos cambios dramaticos y drasticos en nuestro
entorno. Tenemos la bioingenieria, estan las nubes, pero la capacidad no ha cambiado tanto. La ciencia o
la forma en la que trabajan los cientificos tampoco han cambiado tanto. Por supuesto, hay excepciones
como Portugal, que es un ejemplo donde se ha visto un avance y una mejoria estable; en Singapur, del
que hablaremos mas en detalle, siguen avanzando y subiendo, pero estos dos paises son la excepcion.
Si vemos el rendimiento en Espafa, ha habido pocos cambios en general, aunque hay una cierta
estabilidad. De manera que la diferencia entre lo que la sociedad espera de la educacion es incluso mayor
que antes. Podemos posicionar cada sistema educativo en una escala.

Como han visto ustedes, Espafia esta en un nivel medio. Entre los sistemas de mejor rendimiento, hay
algunos que estan en Asia; otros estan en Finlandia, Paises Bajos o América del Norte, como Canada. La
brecha entre como se estudia y se aprende es muy grande en el mundo en general.

Hay una segunda dimension que también me parece muy importante, que es la igualdad, la equidad.
¢En qué medida cada pais tiene la capacidad de moderar la desigualdad social? Hay paises en este
recuadro donde la igualdad es amplia —o se tiene éxito 0 no—, en este otro cuadrante tenemos todos los
paises que estan bien como media, pero en ellos hay grandes disparidades dentro de una misma
sociedad, y en el cuadrante inferior derecho tenemos los paises donde hay un alto grado de igualdad, pero
no una alta calidad de la educacion. Vemos que hay bastantes paises donde se ha conciliado la calidad
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con la igualdad. Espafia, por ejemplo, es un pais que en general puede mejorar, tiene un rendimiento
medio; puede mejorar en calidad de la educacién y también en el parametro de la equidad o igualdad.

En otra imagen se nos muestra esto de otra manera, quiza mas claramente: les voy a mostrar cémo
es el aprendizaje segun el entorno social. Vemos que el 10 % de los estudiantes mas desfavorecidos
estan en Republica Dominicana. Alli todo depende del entorno familiar: si hay una familia con mas medios,
los estudiantes van mejor. Hay quien piensa que la pobreza forja tu destino, pero, si nos fijamos en lo que
ocurre con todos estos paises, vemos que hay alumnos de entornos sociales muy parecidos que a veces
tienen resultados muy distintos, dependiendo del pais en el que se encuentren. Por ejemplo, el 10 % de
los alumnos mas desfavorecidos de Vietham o de Estonia pueden compararse con los estudiantes de
nivel medio de Espania, lo que demuestra que la desventaja social o econdmica no es un impedimento, no
es de ninguna manera una excusa. Tampoco hay ejemplos importantes sobre como hay paises que
aprovechan el talento de todos sus habitantes, y esto debemos tenerlo en cuenta.

También debemos preguntarnos qué hemos aprendido comparando internacionalmente todos estos
paises y su rendimiento. Ahora voy a ver qué factores tenemos en cuenta y su importancia relativa, pero
como siempre ustedes tienen que tener en cuenta que el cambio supone un coste. Todo el mundo piensa
que el cambio siempre es facil y barato, y no hay muchas personas que quieran invertir en cosas que, aun
siendo importantes, son muy caras. Hay cosas que son dificiles de realizar, pero son muy importantes, y
me refiero sobre todo a construccion de capacidades, a liderazgo, a mejora del nivel de los profesores, a
organizacion laboral. Luego hay cosas que quizé no son tan importantes y tampoco son caras. Esto es lo
que hemos visto. Lo primero que vemos siempre es que hay paises que tienen un buen sistema educativo,
tienen expectativas universales firmes, tienen muy claro qué es la ensefianza y no ceden en este caso.
Veran ustedes que en estos paises no se repite tanto curso, también tienen la atencion puesta en el hecho
de que todos los alumnos tengan éxito y aprueben —se personaliza la ensefianza— y en casi todos ellos
van a encontrar ustedes que se piensa que universalmente se puede tener éxito. Hay otra comparativa: a
veces preguntamos a los alumnos qué consideran ellos que les va a dar éxito en matematicas. Una
mayoria de estudiantes en Espafia, y en muchos paises europeos también, piensan que para entender las
matematicas necesitas talento; piensan que, si eres un genio, las entiendes. No confian exactamente en
su propia capacidad y su trabajo. Hemos preguntado lo mismo a alumnos en China o Singapur y nueve
de cada diez nos han dicho que si estudian en firme, si se esfuerzan, saben que van a entenderlas y van
a tener buenas notas, de manera que tienden a creer en que las cosas pueden cambiar esforzandose y
creen también en sus capacidades, asi como en el sistema en el que estan estudiando. Esto nos da una
imagen de las diferencias que puede haber entre unos sistemas u otros.

Hay otra segunda parte que pongo a la derecha. Estos son objetivos mas faciles: invertir recursos que
pueden marcar la diferencia. Los sistemas mas eficaces son capaces de atraer a los mejores profesores
y ademas llevan a los mas destacados a las escuelas mas dificiles, algunos hacen varias carreras. Hay
paises como Finlandia que tienen en marcha una serie de mecanismos. Alli los profesores dedican el
30 % del tiempo a formarse o a hablar con otros profesores, a establecer o clasificar los recursos, las
capacidades —esto lo he puesto a la izquierda porque es dificil de hacer— y a crear una organizacion
profesional donde los profesores trabajan juntos, crean un marco. No son simplemente el ultimo eslabén
de la cadena que debe obedecer, sino que también son duefios de sus programas y de su trabajo.

Aqui tenemos todo aquello que es facil de hacer pero que quiza no es tan importante: esta la
coherencia, factor muy importante, y luego los estandares o criterios. Ahi hay una serie de datos. La gente
se suele fijar sobre todo en el dinero, en cuanto gastamos en educacion. El color verde es educacion
primaria y el rojo, educacién secundaria. La primera parte es la secundaria y después el final de la
secundaria. Hay una gran variacion. Luxemburgo invierte mucho en general, pero no tiene uno de los
mejores sistemas educativos. Esto ya nos demuestra que el dinero es necesario, pero no siempre es una
garantia de éxito. En términos de cambios, aqui pueden ver ustedes, por ejemplo, la barra azul: si sube,
se refiere a paises que gastan ahora mas, teniendo en cuenta el periodo 2008 a 2014. Muchos de los
paises que ustedes ven aqui también han atravesado la crisis financiera, asi que ahora invierten menos.
Hay menos paises que consideran que la educacion sea una prioridad. El color azul claro nos muestra el
volumen de la economia: si asciende el volumen, la economia va mejor; también se puede reducir y
Esparia es un ejemplo de todo esto. Aqui la crisis ha golpeado fuerte, pero también vemos que en el caso
de Espanfa el gasto en educacion sufrid mucho mas que en otros paises, es decir, se vio mas afectada por
la crisis. Por tanto, hay varias pautas en el gasto.
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También quiero que tengan en cuenta esta imagen porque refleja la relacion entre gasto —eje
horizontal— y calidad de la educacién —eje vertical—. Hay paises como Colombia o Costa Rica que
quizas no dedican mucho dinero, pero aqui el dinero si que puede marcar la diferencia. Sin embargo, en
cuanto se alcanza un determinado nivel, una cuantia de dedicacién en educacion, ya no esta tan claro que
haya una proporcion. En Espafia estamos en un punto intermedio. También hay paises que gastan mucho
y no lo hacen correctamente. Hay que tener en cuenta cédmo se invierten estos recursos; quizds es mas
importante el como que el cuanto. Hay otros ejemplos también que les quiero ensefiar. En el eje horizontal
vemos el tamafio de las clases y en el vertical vemos la ratio alumnos/profesor. Si pensamos en ello,
podemos llegar a la conclusién de que deberiamos tener los mismos resultados con una ratio igual, pero
no ocurre, hay una diferencia. Comparemos, por ejemplo, a Espafa con China y veremos que la ratio
alumno/profesor se parece mucho, es decir, el nUmero de profesores que hay por cien alumnos es el
mismo. Los chinos tienen aulas mucho mas grandes; con los mismos recursos, Espafa las tiene mas
pequenas. Entonces nos podemos preguntar, si China tiene los mismos profesores, ¢ por qué no trabajan
en aulas del mismo tamafo? La respuesta es que los chinos se organizan de una forma muy distinta, no
quieren que los alumnos trabajen como los espafioles, en China quieren asegurarse de que los profesores
trabajan juntos y tienen tiempo para hablar con los padres, hay muchas actividades para estos profesores.
¢Y como les pagan? Les pagan bien. Tenemos aqui dos paises con el mismo numero de profesores, ratio
alumno/profesor, que estan utilizando sus recursos de una manera muy distinta. También podemos ver
que hay muchos paises que tienen buena nota y que suelen hacerlo mas bien segun el modelo chino, que
estan priorizando la calidad de la ensefianza, la organizacion, los contactos entre los profesores por
encima del tamafio de la clase y de las aulas; esto hay que tenerlo en cuenta.

Y este punto que les voy a mostrar ahora también es interesante. Si afadimos una hora mas de
matematicas, de ciencia o de historia, quizas tengamos mejores resultados. El tiempo en la ensefianza
tiene importancia, pero si vemos esto de pais en pais y lo comparamos, podremos comprobar algunas
cosas curiosas. Cuanto mas tiempo pasan los alumnos en la escuela —eje horizontal—, peores resultados.
Este es el resultado de nuestro informe, piensen ustedes en ello. Dentro de un pais tenemos mas tiempo
dedicado a una asignatura y tenemos mejores resultados, pero no si lo comparamos con otros paises.
Aqui no hay coherencia. Cémo podemos entender estos resultados? Los resultados de la formacion
siempre son el resultado de la cantidad —horas— y la calidad de esa experiencia pedagodgica. Podemos
mejorar los resultados de la calidad de la ensefianza afiadiendo tiempo, pero en realidad es mas rapido y
mas eficaz mejorar la experiencia educativa. Esto es lo que vemos en esta imagen. Basicamente aqui
vemos en azul las horas de clase en la escuela, en amarillo las horas de deberes y el estudio fuera de la
escuela, es decir, tutorias, etcétera. En primer lugar, comprobamos aqui cuanta variacién hay entre paises.
En los Emiratos Arabes, por ejemplo, dedican sesenta horas de estudio, y en Alemania solamente treinta
y cinco horas, es decir, hay enormes diferencias de un pais a otro en lo referente al tiempo de clase.
Espafia esta también en un nivel muy alto, los alumnos estudian en la escuela durante muchas horas.
Pero después esta el punto, que nos muestra la productividad; cuanto mas alto, mas se esta aprendiendo
por hora y, cuando més bajo, menos. De manera que volvamos otra vez a los Emiratos Arabes; aqui al
final de la escala hay sesenta horas, pero no aprenden mucho. En el otro extremo tenemos a Finlandia,
Alemania, Suiza, Japén, donde dedican poco tiempo en la escuela, pero los alumnos aprenden mucho.
Esto es algo muy importante. Aqui estamos hablando de capacidad, afadir calidad es lo que mas se
necesita, no la cantidad. Quizas esto se esta sofisticando un poco. Quiero subrayar cémo verdaderamente
esto debe hacernos pensar de otra manera.

Hay distintas formas de estudiar y de aprender. Lo tradicional es la memorizacion, es decir, el profesor
explica algo y lo memoriza; esta es la forma mas generalizada de aprender, y no solamente en Espafa,
sino en otros paises. § Pero es bueno memorizar? Vamos a verlo en esta diapositiva. Una de las tareas de
PISA era saber si la memorizacion ayuda. ;Es menos util o mas Gtil? La parte en rojo es mucho mas
grande. Vemos que en las tareas muy faciles —a la izquierda— la memorizacion va bien, es un buen
sistema, nos ayuda a resolver una serie de problemas sencillos, pero a medida que las cuestiones se
vuelven mas complejas, la memorizacion no es exactamente la mejor forma de solucionar la tarea. De
manera que la estrategia dominante en Espafia y en las aulas espafiolas no es precisamente la mas eficaz
cuado hablamos de problemas complejos. También tenemos las formas mixtas; cada alumno deberia
poder gestionar su formacion personalmente, controlar sus avances, pero, de acuerdo con los resultados
de PISA, esto no es muy frecuente en el caso de Espafia. Y es importante que asi sea? Si. Cuando
vemos los resultados, parece que es lo contrario. Podemos ver aqui como este tipo de ensefianza, en la
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que el propio alumno es quien lleva el control o la gestion de si hay avances o no, genera mejores
resultados, quizds no para todos pero si para la mayoria. Esto ilustra claramente que tenemos una serie
de ideas sobre la ensefianza, pero luego en realidad los datos nos dicen otra cosa.

Quiero regresar ahora a la cuestion del volumen de recursos. Ya he dicho que es muy importante
ajustar recursos a necesidades existentes. Como sabran ustedes, los alumnos mas favorecidos
normalmente tienen mas recursos, pero podemos ver que hay paises que lo hacen mejor. Ven ustedes
que el punto azul representa los recursos materiales y el rojo la capacidad de ensefianza, que nos va a
hacer pensar en la calidad. Hay un desafio para Espafia en este caso. A veces los recursos materiales
refuerzan las desigualdades sociales y a veces hay menos recursos en ciertas escuelas donde hay mas
alumnos con rendimientos bajos; eso pasa en muchos paises, también en Espafia. En general, los
sistemas educativos no suelen tener presente y dedicar medidas a conseguir esta igualdad, es un reto
para muchos paises, y también para Espana. El reto hay que pensarlo asi; no se trata de cuanto invertimos
en educacion, sino en como invertimos estos recursos.

Repetir curso. Este es también uno de los sintomas de la desigualdad. Ven ustedes aqui que si uno
llega de un entorno pobre o menos favorecido, hay muchisimas mas posibilidades de repetir curso. Esto,
desde luego, tiene un impacto. Luego esta el control del rendimiento en la escuela. Por ejemplo, tenemos
dos escuelas y dos alumnos con la misma nota PISA, uno de una familia con medios y el otro no. Pues
bien, muchas veces se deja que repita el de la familia mas desfavorecida y no el otro. Esta es una pauta
muy comun. La repeticion es algo que también suele reforzar la desigualdad social, y no es una forma muy
buena de invertir, porque un repetidor cuesta mucho mas, 20 000 o 25 000 euros, y al final acaban
pagando menos impuestos y teniendo ellos un rendimiento econémico bajo. En términos de coste, seria
mucho mejor hacer lo posible para que no repitieran. Hay muchos paises que tienen un problema, pero
también vemos que hay progresos. En esta imagen la barra azul representa al afo 2015, que tiene mejor
aspecto que la otra en muchos paises, sobre todo en los hispanohablantes. La repeticion de curso sigue
siendo un tema capital que de momento todavia no se esta resolviendo.

También esta la profesionalizacion. Hemos medido los factores mas importantes. En primer lugar, hay
que pedir el conocimiento, es lo primero que veran los alumnos, que ademas tienen muy buen ojo clinico
para esto, para saber si el profesor es un experto. En segundo lugar, la autonomia, asegurarse de que los
profesores disefian ellos mismos el entorno donde trabajan, no deben amoldarse a un marco prefabricado
con libros predeterminados, etcétera. Y en tercer lugar, una cultura de la colaboracién, donde los
profesores puedan trabajar juntos e intercambiar experiencias. Ahi lo tenemos en el triangulo: Polonia lo
hace muy bien; en el caso de Portugal el tridngulo es pequefio, con lo cual priman todos los elementos.
En este caso no hay tanta influencia de los otros dos factores, pero si de las redes. Los profesores hacen
lo que quieren, pero el nivel de conocimientos es menor. En Francia, por ejemplo, el conocimiento de los
profesores es alto, pero la autonomia de los mismos es pequefia y la cultura de la colaboracion tampoco
se ha establecido correctamente. Después tenemos el caso de Espafia. Aqui el triangulo es pequefio: los
profesores tienen un buen nivel en preparacion y conocimientos pero, de hecho, su discrecionalidad y su
capacidad de decision es pequefa y, sobre todo, la cultura de la colaboracion entre homaélogos es muy
reducida; todavia no se fomenta que mejoren sus técnicas observando a otros profesores.

Tenemos también el grado de profesionalidad del docente. A pesar de muchos afos de estudio,
nuestros datos demuestran —son datos que nos han proporcionado los profesores— que todavia hay un
gran desafio en Espafia en cuanto a la profesionalidad. Voy a ponerles un ejemplo: he dicho ya que
Espafia no lo esta haciendo tan bien en lo que es la colaboracién entre el profesorado, que para nosotros
es un factor muy importante para mejorar el nivel. Aqui, si comparamos, por ejemplo, a Espafa con
Shangai, podemos ver que de alguna manera los profesores colaboran bastante en Espafa, discuten los
resultados de los alumnos e intercambian informacién, pero cuando vamos a las formas mas concretas de
colaboracion —formacioén de grupos, estudiar juntos, crear marcos—, vemos que es muy comun hacer
todo esto en Shangai y, sin embargo, en Espafia no se hace o se hace en menor medida. ¢ Por qué ocurre
esto? Cuantos mas profesores trabajen juntos, observen lo que ocurre en otras aulas, preparen actividades
juntos o colaboren, mas se eleva su autoeficacia. Vemos que la profesionalizacién de la ensefianza
depende muchisimo de esta cultura de la colaboracion entre profesores y sobre esto si se puede ejercer
una influencia desde la politica. No se trata solo de la autoeficiencia, sino también de la satisfaccion en el
trabajo. Hemos visto que estos factores son muy importantes para que la profesion resulte atractiva,
incluso mas que la cuantia de los salarios. Espafia es un ejemplo: los sueldos de los profesores en
Espafia no son malos comparativamente y, sin embargo, no tiene gran predicamento la profesion en si, no
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es tan atractiva. Es necesario dar a las personas la oportunidad de realizar un trabajo que les satisfaga y
€so se puede cambiar.

Volvemos al punto de los recursos. Hay una forma de gastar y es pagar bien los sueldos —donde la
barra es mayor es donde los sueldos son mas altos y, donde es mas pequefia, los sueldos estan por
debajo de la media—; otra manera es tener a los alumnos mas tiempo en las aulas y lo que es muy caro
es tenerlos haciendo ofras cosas fuera del aula; luego estan las aulas pequefas, que son muy caras —las
mas grandes lo son menos—. Vamos a la parte central, y vamos a compararlo con Japén y Corea. Vemos
que ellos permiten que sus profesores dediquen tiempo a otras actividades, tienen clases mas grandes.
Grecia, por ejemplo, es un pais menos caro, se gasta menos en relacion con el PIB nacional, pero Grecia
ha gastado gran parte de su dinero en aulas pequefias —Ila barra verde sube—, sus profesores trabajan
menos horas, se gasta menos, y el precio que se ha pagado por todo esto es que los sueldos son
bajisimos, aunque también dedican menos tiempo a la instruccion; Grecia ha pagado un precio muy, muy
alto en términos de calidad de la ensefianza debido a que han optado por estas aulas pequenas. En
Espafia la educacién en general es mas cara en parte debido a sueldos mas altos y a mas horas de
instruccion. Cuando vemos qué factores influyen sobre la calidad, observamos que son factores menos
pronunciados. Aqui se ve que no se trata tanto de su cuantia sino de como se invierten estos recursos.
También vemos como a lo largo de la crisis financiera se ha reaccionado de distinta manera. Vamos a
comparar Espafia con Portugal. En el caso de Espafia, los sueldos eran bajos, se incrementé el tamano
de las aulas y esto hizo que los costes bajaran. Vemos que en el caso de Portugal tuvieron que hacer
recortes mayores porque la crisis les golpeé mas duramente, pero no hicieron recortes en los sueldos sino
que recortaron el tamafio de las aulas. Siguieron pagando lo mismo, pero tuvieron unas condiciones de
trabajo distintas, mas dificiles. Se pueden tomar decisiones muy distintas dependiendo del pais o de Ila
situacion.

Esto en lo que se refiere a escuela secundaria. Ademas estan los estudios terciarios. En casi todos los
paises hoy la mayor parte de los alumnos hacen el bachillerato y después van a la universidad. En
Espafa, desde luego, la educacién superior se estd expandiendo y se estan haciendo las cosas muy bien.
Hay muchas personas con titulos superiores, pero no sabemos si esto mejora su ventaja en relacion con
los ingresos. En la crisis financiera vimos que hubo una bajada, ahora los ingresos de las personas que
no tienen titulos superiores han decrecido. Espafa, como otros paises, ha tenido éxito expandiendo el
numero de alumnos que van a la educacion superior. En esta imagen también vemos que en la mayor
parte de los paises la inversién en la educacion superior ha subido. Vemos el numero de alumnos en
verde. En el caso de Espafia, el numero de alumnos ha subido mientras que el gasto ha bajado. Aqui
tenemos de donde viene el dinero. Como pueden observar, en muchos paises gran parte del incremento
en la financiacion se debe a agentes privados. En el afio 2005 habia en Espafia muy pocos fondos
privados en la educacion, ahora son mas; ha habido un cambio, con lo cual pueden ver que la proporcion
de recursos publicos y privados ha cambiado y en Espafa va al alza. Mientras que en muchos paises se
sigue financiando desde los fondos publicos, en Espafia, sin embargo, la proporcion de financiacion
privada ha subido. Aqui estan los niveles de matricula; en algunos casos son muy altas, como el caso de
Reino Unido o Chile. En Espafia hay muchas personas que pagan matriculas, pero las propias matriculas
siguen siendo modestas.

Ademas tenemos la cuestion de saber cémo se financian estos estudios universitarios. El papel de los
Gobiernos no es posiblemente el de financiar la ensefianza superior, pero uno de sus papeles si es
garantizar que la calidad sea alta. Aqui ven ustedes algunos ejemplos: Finlandia. Alli no hay matriculas, la
matricula es gratuita y, sin embargo, cada alumno recibe una beca porque el Parlamento quiere alentar
que haya muchas personas que estudien; es un pais muy generoso y la verdad es que las cosas le salen
bien; estos préstamos no se devuelven y luego habra personas que podran pagar impuestos muy elevados
y que tendran un buen nivel profesional. En Reino Unido se dan préstamos, no becas, pero se los hacen
pagar, es decir, que el Gobierno te da dinero y, una vez que tienes unos ingresos decentes, empiezas a
devolver lo que te ha costado tu carrera. Noruega es un caso interesante. En Noruega no hay matriculas,
de nuevo aqui hay créditos para animar a las personas a estudiar y para que puedan mantenerse durante
esos afios. En Chile las matriculas son muy elevadas y hay poco apoyo estatal para los estudios, de
manera que las familias en general se lo tienen que pagar de su propio bolsillo. Esto fomenta Ia
desigualdad dentro de su sociedad. Son paises donde tenemos ejemplos claros de la manera de organizar
econdémicamente los estudios que refuerzan la desigualdad, pero no como en el Reino Unido. La
financiacion privada ha reducido en el Reino Unido la desigualdad porque ha permitido estudiar a mas
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personas. Por tanto, no se trata de cuanto dinero o de cuantos fondos, sino de cdmo organizamos estos
gastos.

¢ Compensan estas inversiones? Las barras azules nos muestran basicamente que ganan los varones
que han estudiado a lo largo de toda su vida laboral. En todos los paises tener titulos superiores supone
ventajas, en cambio, en Espafia la ventaja no es tan grande, pero va en aumento. Ustedes veran que la
ventaja en otros paises es mayor para los que han estudiado en la universidad. Honestamente, el coste
que ven ustedes aqui no refleja las matriculas y el componente mayor aqui es el tiempo que se ha
dedicado a los estudios. Es mejor para los alumnos que tengan unos buenos estudios superiores, que lo
hagan sin invertir tanto tiempo y que tengan una calidad importante. Después esta la participacion y las
opciones, pero esto no afecta tanto a Espafia.

Hay una parte muy interesante para su pais, y para el Parlamento también, que son las ventajas para
los contribuyentes. Lo que ven ustedes aqui es que en todos los paises los contribuyentes reciben mucho
mas dinero de las personas con educacion superior de lo que gastan. En Espafia podemos decir que los
contribuyentes tienen unos beneficios de 100 000 dolares por cada universitario. Ellos ganan mas,
producen mas, presionan menos los sistemas de transferencias, etcétera, y esto se puede decir en el caso
de todos los paises: los beneficios fiscales no solamente son beneficios privados para la persona, sino
que también son beneficios para todos, es decir, es una buena inversion para los Gobiernos. Eso explica
el caso de Finlandia.  Como puede invertir la sociedad en los fondos publicos? Se puede hacer de esta
manera, compensan estas inversiones.

El ultimo punto que quiero resaltar —la verdad es que esto puede escocer—, segun se muestra aqui,
es que la lectoescritura y la competencia varia segun el nivel educativo. Lo que se muestra aqui es que el
grado universitario no es un grado en términos de las capacidades de la persona. Por ejemplo, en
Finlandia y Japdn un estudiante tiene mayores capacidades que un estudiante en cualquier otro pais. Es
decir, a lo mejor solamente después de la educacién secundaria tienen un nivel mayor que los universitarios
de otros paises. En el caso de Espafia los beneficios no son tan altos como en los Paises Bajos o Japon,
porque la base de competencia es limitada; de manera que todavia tenemos margen para la expansion
en la igualdad y hay margen para mejorar.

Esta es una imagen general de los resultados de nuestro andlisis. Podemos decir que en el caso de
Espafia vamos a ver el vaso lleno mas que vacio. Ha habido procesos, hay méas acceso a la educacién de
mayor calidad, existen ciertas presiones en relacion con la igualdad y en relacion con la calidad. Sigue
habiendo el reto de la desigualdad y, sobre todo, ustedes deben hacer hincapié en la profesionalizacion.
No se trata solamente de ver cuantos recursos, sino de invertir estos recursos de la manera mas eficaz.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefior Schleicher, por su intervencion.

Ahora van a intervenir los distintos portavoces de los grupos por cinco minutos cada uno y el sefior
Schleicher podra contestarles luego a todos en bloque.

Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos tiene la palabra la sefiora Martin Llaguno.

La sefiora MARTIN LLAGUNO: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Thanks for coming. Ha sido una intervencion superinteresante, demasiados datos, aunque espero que
podamos tenerla para analizarla con mucho detalle. Algunas cuestiones han sido muy reveladoras en
torno a lo que estamos discutiendo en estos momentos en la subcomisién, porque al final la oportunidad
que tenemos ahora mismo de reformar el sistema educativo espariol tiene que estar basada en evidencias
empiricas y en cuestiones que estén probadas, porque realmente nada en politica se debe experimentar,
pero si hay algo en lo que nunca deberiamos hacerlo, porque los costes son muy altos, es precisamente
en el ambito educativo.

Creo que muchas de las cuestiones que usted ha apuntado han sido mencionadas en alguna otra
comparecencia, pero tengo algunas preguntas concretas de como abordaria algunos de los problemas
que tenemos en este pais. En primer lugar, ha hablado —ha hablado de muchisimas cosas— de la
importancia de los profesores para mejorar la educacion, y ha mencionado que resulta fundamental no
solamente el nivel de conocimiento que tengan estos profesores de partida, sino la cultura colaborativa y
el acompafiamiento que puedan tener tanto en su formacién como en su desarrollo profesional. No sé si
usted conoce la propuesta del «MIR» educativo que tenemos algunos grupos politicos —el mio de
Ciudadanos la tiene— y estamos intentando que salga adelante. Es un cambio en el proceso no solamente
inicial de seleccion del profesorado para la entrada en la universidad, sino también a la hora de formarlos
practicamente, de manera que estén un tiempo siendo acompanados o siendo introducidos en la
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especialidad por determinados tutores o profesores ya con experiencia. Me gustaria saber qué opinion le
merece este planteamiento y si cree que encaja con las evidencias empiricas que han tenido ustedes a la
hora de evaluar otros paises. Usted ha hablado de la importancia o de la abrumadora incidencia de la
repeticion en nuestro pais. Somos el pais que mas tasa de repeticion tiene y del coste que tiene este
sistema para intentar mejorar la educacién de los nifios.

No sé que opinidn le merecen los programas puntuales de refuerzo educativo que se plantean para
mejorar el rendimiento escolar de los nifios y las nifias. En concreto, me gustaria saber si la OCDE tiene
estudios concretos sobre nifios no solamente con un menor nivel adquisitivo de zonas desfavorecidas,
sino con necesidades educativas especificas de trastornos como la dislexia o la discalculia o algunos
trastornos de aprendizaje que si se intervienen pueden mejorar un tanto por ciento en el rendimiento
escolar. Me gustaria saber qué opinién le merecen estos programas puntuales que planteamos y que
nosotros hemos propuesto al Gobierno en la férmula del Prefe.

Me gustaria ahora hacerle varias preguntas en relacién con la educacion universitaria. En el caso de
la educacion, ha sido muy esclarecedor lo que ha apuntado de que muchas veces los rendimientos
universitarios no son tan altos en Espafia porque los rendimientos previos no lo son tampoco y que, al
final, un estudiante universitario espafiol esta a la altura de un estudiante de secundaria. ; Qué opinion le
merece a usted el sistema de seleccion de los alumnos que tenemos para acceder a determinadas
titulaciones en Espafia? No sé cémo lo plantean ustedes y si lo han analizado en la OCDE pero, ¢ cual
seria para usted una alternativa —aparte de la financiacion que ha planteado— para elevar no solo el nivel
de la secundaria y la primaria, sino también la universidad y seleccionar mas certeramente a los alumnos
para que tuvieran mejor rendimiento?

Para finalizar, me gustaria que nos hicieran llegar los estudios que tienen sobre dos cuestiones que
para Ciudadanos son fundamentales. En primer lugar, la valoracién de la conexion entre la formacion
universitaria y la empleabilidad y, en segundo lugar, si tienen ustedes trabajos hechos sobre la comparativa
del valor afadido que suponen los estudios en la universidad.

Muchisimas gracias por su intervencion, que ha sido muy sugerente.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea, la sefiora Farré tiene la palabra.

La sefiora FARRE FIDALGO: Gracias, presidenta.

En primer lugar, gracias por venir; ha sido muy interesante la cantidad de datos que ha aportado. Creo
que hay un elemento que ha quedado bastante claro, que para conseguir que haya calidad hace falta que
haya inversidn y que para que haya equidad la inversién publica es mucho mas garantia que la privada.
Esto es algo que hemos venido reclamando desde el inicio de estas sesiones de comparecencias y antes.
Uno de los compromisos que deben salir, y es prioritario, es la cuestion de la financiacion ya que esta muy
por debajo de la media europea. Por otra parte, nosotros consideramos que la educacién es un derecho
universal y no solo un derecho individual. Todo aquello que aportamos a la educacion repercute en el tipo
de sociedad que queremos; si queremos una sociedad mas justa, mas igualitaria, mas sostenible y mas
solidaria, entonces la financiacion de la educacién debe pasar por la parte publica. Creo que esta bien el
argumento que dabas de que cuanto mejor calidad en los estudios de cada persona mas rendimiento
privado saca y mas impuestos paga. O sea, que al final por un lado o por otro las dos acaban siendo
justificadas.

Se ha hablado mucho del ‘MIR’ educativo, porque cuando en esta Comision se habla del profesorado
y de como mejorarlo se pone el énfasis en la formacion inicial del mismo. En formacion continua se ha
recortado muchisimo presupuesto, también a nivel estatal. Yo soy profesora de secundaria y cuando
hablabas sobre el conocimiento, la autonomia y la colaboracién entre ‘profes’ realmente es super dificil
hacer esto en las escuelas y mas a partir de la crisis, ya que no se han revertido en absoluto los recortes.
Me gustaria saber si hay algun pais en donde el sistema educativo tenga esto mas consolidado y pueda
servir de ejemplo, porque no todo se arregla con que lleguen profesores mejor formados, sino que hay que
darle las horas, el espacio y las herramientas al profesorado para que puedan llevar a cabo todo esto.

Para acabar, por no alargarme mucho, uno de los elementos que decias al principio era que los
alumnos valoran muy positivamente su educacién cuando creen en el sistema. Me gustaria saber qué
opinién tenéis sobre el hecho de que los alumnos, las familias y el personal docente se impliquen también
en la vida de la comunidad de centro y en la parte de decisiones, porque esto es algo por lo que nosotros
apostamos mucho también, que los alumnos se entiendan como sujetos propios en la comunidad
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educativa y tengan voz y capacidad de decision. Y, también, si hay algun ejemplo que nos pudiera servir
para esto.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra la sefiora Martinez Seijo.

La sefiora MARTINEZ SEIJO: Gracias, sefiora presidenta. (Comienza su intervenciéon en inglés,
cuya traduccion al castellano es la siguiente).

Muchas gracias, sefior Schleicher por sus explicaciones acerca de este estudio, es un informe que
tenemos muy en cuenta. En nombre del Grupo Socialista le damos la bienvenida al Congreso. (Contintia
en castellano).

En primer lugar, defendiendo un modelo de evaluacién externa, porque sin duda nos da grandes pistas
sobre las debilidades y sobre aquellos objetivos que la educacion, en este caso espafola, debe afrontar,
si que tenemos una serie de dudas sobre el procedimiento que se utiliza a la hora de elaborar el informe
PISA o, mas bien, el procedimiento que se utilizar para seleccionar los centros participantes en la muestra
PISA. Si bien es cierto que entendemos que es muy positivo que haya una analisis objetivo y riguroso
sobre algunos de los resultados que nos pueden dar pistas sobre los puntos en los que nuestro sistema
educativo tiene que mejorar, a la vez consideramos que existen ciertas dudas sobre la utilizacion de esos
resultados que salen a la luz publica una vez que se publican los datos globales del informe PISA. Me
refiero, concretamente, a que en muchas ocasiones se hace un uso excesivo, e incluso bastante
complicado y polémico, sobre los resultados educativos que establecen comparativas entre sistemas
educativos de distintos paises e, incluso, de determinadas regiones —como es el caso de Espana que
toma parte en la evaluacion PISA, segun distintas comunidades autbnomas—, hasta el punto de que en
alguna ocasion, y recientemente, se han hecho publicos algunos resultados de centros educativos
especificos con el nombre del centro. Desde nuestro punto de vista, existe cierto riesgo en la utilizacion
de esos datos, sobre todo, porque condiciona de una manera muy determinante la eleccién de los padres,
condiciona la oferta educativa de las comunidades auténomas y la programacion de la oferta educativa.
En ese sentido, si que nos gustaria que nos aclarase de qué manera entiende usted que se tienen que
hacer publicos esos informes, esos datos tan concretos y tan puntuales con nombres de centros
educativos, porque entendemos que si que puede perjudicar a unos centros en comparacién con otros.

Nos ha dado datos muy interesantes sobre el analisis y sobre ciertas debilidades o, dicho de otra
forma, de algunos puntos de mejora en los que el sistema educativo espafol debe centrarse. Yo comparto
que en Espafia se hace un uso excesivo de la memorizacién frente a un uso mas deseable del control,
como usted ha comentado anteriormente, y que quiza esa falta de relacidon entre ambos métodos de
aprendizaje y de ensefianza perjudica, de una manera clara, esa falta de confianza que el alumnado
espafiol tiene a la hora de tener resultados educativos. Sin ninguna duda, yo si considero que se tiene que
producir un equilibrio mayor entre ese método excesivo de la memorizacion, por un lado, y del control, por
otro. Porque, al fin y al cabo, lo que se pretende es que nuestros alumnos sean capaces de hacer cosas,
que sean capaces de mostrar el resultado del proceso de aprendizaje.

Nos preocupa también el excesivo numero de estudiantes espafioles que acaban repitiendo curso y
que, como resultado, al final acaban abandonando los estudios. Creo que estos tres asuntos nos hacen
ver que si es cierto que se necesita una modificacion del sistema educativo, que tenemos grandes retos
que afrontar y estamos en el momento de intentar abordarlos. Pero para eso, sin duda, se requiere una
formacioén de profesorado, no simplemente en la formacion inicial, sino incluso que ese profesorado que
esta en activo en los centros educativos interiorice la necesidad de esos cambios y que forme parte de
una cultura que debe ser compartida entre las personas que forman parte de la comunidad educativa. Por
eso mi pregunta es de qué manera o cuanto tiempo cree usted que es necesario o0 preciso para que haya
un cambio, no simplemente de mentalidad, sino de formacion para que se produzcan verdaderos
resultados en nuestro sistema educativo; cuanto tiempo se requeriria para todo este proceso de cambio
profundo en un sistema educativo con resultados educativos.

Nos preocupan ademas, como se ha dicho anteriormente, los recortes en financiacion educativa en
Espafa que, sin ninguna duda, desde nuestro punto de vista van a repercutir de una manera seria en
calidad y en equidad. Si que nos gustaria que nos hiciese una valoracion de la relacién y el impacto ente
inversién y equidad e inversion y resultados educativos al mismo tiempo. Es cierto que los datos que nos
ha proyectado corresponden a 2014, pero no ha habido un avance en inversion educativa y, légicamente,
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compartimos que sin inversion educativa es muy dificil alcanzar calidad educativa y, desde luego, la
equidad en nuestro sistema se va a ser afectada.

Ha hablado también de los resultados educativos en paises asiaticos. Yo creo que los ultimos
resultados del informe PISA han dejado claro que un ndmero importante de alumnos en paises asiaticos
destacan en la competencia matematica y en la competencia linglistica. Yo creo que si, que se hace un
esfuerzo por parte del profesorado en esos paises para ensefiar de manera mas especifica esas
asignaturas o esas competencias, pero nos gustaria saber de qué manera el conocimiento general de
otras asignaturas puede verse afectado por la inversién mayor en matematicas o en competencias
lingliisticas, si también influye la mentalidad de los padres y el apoyo educativo que estan prestando al
alumnado de estos paises en esos resultados educativos y si el alumnado de estos paises tiene que
dedicar mucho mas tiempo extraescolar al estudio y al trabajo en mateméticas o en...

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Martinez Seijo, tiene que ir terminando.

La sefiora MARTINEZ SEIJO: Voy finalizando. Si que nos preocupa la relacién que pueda haber entre
ese exceso, quizas, de tiempo extraescolar y sus resultados en su desarrollo personal o incluso en su
equilibrio mental. En definitiva, nos gustaria que nos hiciese un balance global sobre equidad y sobre la
repercusion que puede haber por esos recortes econdémicos, asi como sobre el coste que puede tener un
nuevo proyecto hacia un nuevo modelo educativo en nuestro pais que afronte estos retos.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefiora Martinez Seijo. Cuanto mas tiempo gasten
ustedes, menos tiempo tendran para que les contesten.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Moneo.

La sefiora MONEO DIEZ: Buenas tardes, presidenta.

Quiero, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, dar la bienvenida a la Comision al director de
Educacion de la OCDE, asi como agradecerle su intervencion y su presencia en nuestro pais. Hemos
seguido con muchisimo interés su intervencion en los distintos foros que le han ocupado a lo largo de
estos dias. Creemos, ademas, que su presencia en esta Comisién es sumamente util para la tarea que
nos ocupa desde hace varios meses a todos los que formamos parte de la misma, que es ni mas ni menos
que lograr un gran pacto de Estado social y politico por la educacion.

Hay una serie de cuestiones que usted ha abordado y que a nosotros nos preocupan especialmente
en relacion con el tratamiento que hemos de darles en aras del acuerdo. No le engario si le digo que las
diferencias en el campo de debate y discusién son importantes entre los diferentes grupos y que en este
caso las indicaciones que vienen de un organismo acreditado como la OCDE pueden ser de gran utilidad.

La primera cuestion es la relativa a la inversién. En todas las comparecencias o en la inmensa mayoria
de ellas, a lo largo de estos meses, hemos hablado de inversion. Es un hecho que con frecuencia se da
por sentado que todo gasto en educaciéon —porque se ha hablado del gasto en educacion— es inversion.
Usted ha hecho referencia a ello y a algo que nosotros compartimos, y es que no todo lo que gastamos
en educacion se puede considerar como inversion. Por tanto, la primera cuestién que tenemos que
abordar es qué y como gastamos, porque esos son, a nuestro juicio, factores claves para distinguir entre
las buenas y las malas politicas en materia educativa. Creo que a lo largo de los afios —aunque todavia
nos queda mucho por avanzar—, en Espafia se ha hecho un esfuerzo muy importante por parte de las
diferentes administraciones —usted sabe perfectamente que Espafia es un pais donde una parte
importante de las competencias educativas recae en las comunidades auténomas— que,
desgraciadamente, no ha ido acompafado por una mejora de los resultados. Por tanto, me gustaria que
nos diese su opinion, en primer lugar, sobre cual es el indicador mas fiable que podemos utilizar en
nuestro pais en relacién con la inversién —aqui hemos hablado de gasto por alumno en relacién con el
PIB per capita y de gasto o inversion en relaciéon con el PIB global del alumno— o si realmente tenemos
que tener estos indicadores como base general para centrarnos en qué invertimos realmente. En esto
quiero establecer una relacion entre la inversion y la transparencia que debe presidir toda actuacién en el
sistema educativo.

Paso al capitulo de la evaluacién, que también es una de las cuestiones mas importantes que tenemos
que abordar. Es un hecho —que la OCDE ademas ha acreditado y también otra serie de informes— que
la evaluacion y la transparencia mejoran los resultados. Aqui nos tenemos que poner de acuerdo en el
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modelo de evaluacion que queremos. ¢Cuadl es a juicio de la OCDE, cual es a su juicio, el modelo de
evaluacion, que incorpore transparencia y rendicion de cuentas, mas adecuado para una mejora de los
resultados, pero que, ademas, pueda ser utilizado como instrumento para dirigir la inversion? Hablo en
este caso no del gasto, sino de inversion en educacion. Hay un grafico en el que usted ha hecho una
referencia muy interesante en relacién con los centros que mas recursos necesitarian, los centros mas
desfavorecidos, y aquellos centros que por su entorno social, por el perfil de los profesores y del propio
alumnado quiza no necesiten mas recursos. Creo que es un indicador que podemos utilizar, pero para eso
necesitamos evaluar y saber dénde necesitamos invertir esos recursos. Por ejemplo, esta comunidad
auténoma, Madrid, hace algunos afios puso en marcha un programa de centros de atencion preferente
que dio resultados y que ademas relacionaba evaluacién-transparencia con una mayor inversion
precisamente donde mas se necesitaba. Queremos saber si podemos extrapolar este tipo de actuaciones
y si, a su juicio, tendremos resultados o una mejora de los resultados.

Dos cuestiones mas. El profesorado, por supuesto. Yo comparto con usted que aquellos sistemas mas
eficaces son aquellos que atraen a los mejores profesores. Efectivamente. En este pacto, un capitulo
fundamental es el profesorado. Tenemos que acometer un cambio dentro de la formacién inicial, dentro
del sistema de seleccion y, por supuesto, dentro de la formacion permanente que permita el disefio de una
carrera profesional. Esto es algo que nosotros vamos a proponer asi al resto de los grupos. Ademas
creemos que existe un margen importante de acuerdo.

Una segunda cuestion es la autonomia de los centros. Queremos saber como se puede articular en
un pais como Espanfa, en el que, como sefialaba anteriormente, una parte importante de las competencias
en materia educativa recae en las comunidades auténomas. Nos gustaria saber qué cabida tiene la
autonomia de los centros cuando esta demostrado que es un factor de calidad. ; Como mantenemos ese
equilibrio entre las competencias del Estado y las comunidades auténomas y esa autonomia de los
centros bajo el paraguas de esa transparencia?

Quiero agradecerle nuevamente su intervencion y todas las aportaciones que han hecho a nuestro
pais no solo hoy, sino a lo largo de su trayectoria todos los trabajos de la OCDE.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefiora Moneo.

Una vez terminadas las intervenciones de los portavoces de los distintos grupos parlamentarios, el
sefior Schleicher tiene hasta las cinco y media —porque a las cinco y media tenemos sefalada la siguiente
comparecencia— para contestar a las cuestiones planteadas, es decir, dispone de unos veinte minutos.

El sefior DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y COMPETENCIAS EN LA OCDE
(Schleicher): Muchisimas gracias por estas preguntas tan interesantes y que me plantean retos.

Quiero comenzar con algo que se ha planteado ya comenzada la sesion de preguntas y que es muy
importante. EI cambio mas importante vendra de la modificacién de las nociones y la mentalidad de los
profesores. Este factor es muy, muy importante porque no vamos a cambiar la forma de pensar de los
profesores: hoy los politicos hacen esto y dentro de cuatro afios van a hacer otra cosa y el plan va a
cambiar completamente. Esto es lo que muchas veces lleva a que los profesores se desanimen y no
consideren que tienen bajo control su propia actuacién, porque van a estar pensando en qué viene ahora.

Un parametro muy importante es la coherencia de las reformas, si hablamos de reformas; tener un
mensaje coherente que guie y que ademas conduzca a una mejor formaciéon y educaciéon. Veo que la
calidad sube cuando hay un apoyo coherente a los profesores. Esta es una garantia para que haya
cambios, cambios de calidad. Quiza lleve tiempo, claro. Si ven ustedes los resultados de los informe PISA
observaran que hay paises que van mejorando; a veces les lleva seis afos, a veces diez, pero van en una
direccion correcta. Lo mas volatil es, en cambio, que haya cambios politicos. No me preocupa quiza tanto
el tiempo como la direccidon. Tenemos que alcanzar un consenso en cuanto a la direccion de estos
cambios, la orientacién. La cultura colaborativa de los profesores es muy, muy relevante, pues no hay
mejora sin este factor y no seran los Gobiernos ni los politicos los que les digan lo que tienen que hacer.
Ellos tienen una profesién y pueden compartir sus experiencias. Es bueno que sean lideres y que se
ocupen ellos mismos también de la evolucion. Por ejemplo, en Singapur hay muchisimas comunidades de
profesores observadores que graban videos de profesores actuando, los analizan y los estudian para
mejorar su practica. En Europa lo hacen en Dinamarca o Finlandia. En Ontario, Canada, hay muchisimos
proyectos interesantisimos de colaboracion entre profesores. Hay muchisimos ejemplos.
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He oido también el concepto de formar a los profesores. Creo que la formacién de los profesores es
capital, pero desde el punto de vista de los datos que hemos obtenido mas importante todavia son las
oportunidades que tienen ellos de tener mayores capacidades y otras habilidades para enriquecerlas. La
evolucion de la formacién de los profesores en Espafia no es mala; esta bastante en linea con la de
muchos otros paises. Sin embargo, donde Espafia no lo esta haciendo bien es en darles a los profesores
oportunidades reales de aprender. Por ejemplo, en muchos sistemas de calidad los profesores entran en
las escuelas mucho antes. No pasan tantisimo tiempo en las universidades estudiando. Ellos empiezan
pronto y combinan su aprendizaje en las universidades con las practicas y la experiencia real en las
escuelas. En Finlandia, por ejemplo, la seleccion de profesores no es dificil el primer afio, que es la
universidad, sino el segundo afio en el que ya estan haciendo practicas, los colegas les estan juzgando y
tienen que practicar lo que les han ensefiado. Ahi es donde las capacidades pedagdgicas entran en liza.
Esto es algo tacito que quiza no se expresa siempre en los programas. Hay que dar suficiente margen a
la parte de la experiencia en la evolucién de los profesores, a su relacion con los alumnos, y que tengan
esta experiencia pronto. También hay que utilizar a los mejores profesores como tutores, como mentores.
Tienen que hacer de coach de otros profesores para no dejarles solos ante el peligro. Hay un ejemplo que
me sorprendié mucho. Cuando preguntamos a los profesores espafoles si sus colegas les hablan de su
trabajo o si pueden expresarse sobre lo que ocurre, la gran mayoria, nueve de cada diez, dicen que en los
ultimos cinco afios no ha habido nadie que les haya evaluado ni desde la direccion ni por parte de otros
profesores. Se ven aislados absolutamente. A nueve de cada diez profesores en los Ultimos cinco afios
nadie les ha dado feedback. No se trata tanto de formacion continua, porque si les formamos y luego les
volvemos a poner en el aula a lo mejor esto no cambia nada. Hay que darles oportunidades de evolucionar
como profesores. Espafia tiene que invertir en la evaluacion de los profesores y en su desarrollo, en la
colaboracion entre pares y también en formarles como lideres. Ya les he mostrado los datos. Esto es lo
que hace que los profesores se entusiasmen con su trabajo y su profesion y que crean en su capacidad.
Ser profesor no es que en la universidad les digan qué es un profesor, es ejercer y adaptarse a las clases
que tienen después en la practica. Pondré un ejemplo de China. Alli tienen una plataforma digital donde
los profesores pueden intercambiar sus ideas y proyectos, pueden aplaudir y decir cuales les gustan mas
y cuales les gustan menos. El truco es que esto esta combinado con una medicién de su reputacion, es
decir, se les dan notas. Al final del afio tu jefe no solo te va a preguntar qué tal van tus alumnos, sino que
te va a preguntar:  En qué has contribuido a tu profesion? s Cuantos profesores se han estado fijando en
lo que produces, en las ideas que estas dando, en los cambios que estas produciendo? ¢ Te han dado
ideas? ¢ Te han criticado positiva o negativamente? Es muy importante que se puedan manifestar otros
profesionales. Después esta la seleccion de los profesores. Lo facil es lo académico y lo mas dificil —pero
lo mas importante— es buscar verdaderamente un talento pedagdégico, alguien que sea capaz en ese
terreno. Esto les permite saber a las personas si estan en el lugar adecuado.

¢ Qué se puede hacer para que no haya tantos repetidores? La peor receta es dejarles pasar curso de
una manera automatica. Hay que eliminar la repeticién con un apoyo temprano. Hay que detectar
enseguida cuando hace falta ayudar a los alumnos. Hay sefiales que muchas veces se manifiestan muy
pronto. Los profesores tienen que hacer este diagnoéstico pronto; por supuesto, tienen que saber hacerlo,
pero también tienen que tener capacidad para intervenir. Si un profesor esta actuando pero no tiene
recursos adicionales a mano y ve que hay desventajas y que alguien se queda rezagado, puede pensar
que es mejor que repita y que se ocupe el siguiente. Si quieren ustedes que los profesores se sientan
responsables de sus alumnos hay que permitirles que diagnostiquen estas situaciones bien y a tiempo y
que tengan recursos. El dinero que se invierta para que estos alumnos no repitan desde luego les va a dar
unos beneficios que multiplicaran por diez lo invertido, pero hay que darles la oportunidad y la posibilidad
a los profesores de que lo detecten.

Aqui también hay que pensar en las necesidades especiales de algunos alumnos. Hemos visto que
uno de los retos mas importantes de los profesores espafoles es la diversidad de necesidades de sus
alumnos intelectual y socialmente o por su procedencia. Ellos tienen dificultad para armonizar alumnos
muy distintos. Necesitan identificar las necesidades y tener recursos. Esto es mucho mas importante que
poner mas dinero en todas las partidas simultdneamente. Hay que mejorar el diagnéstico y dar a los
profesores individualmente los medios para actuar y reaccionar.

Ala representante de Ciudadanos le diré que, lamentablemente, no conozco su programa, pero si me
lo hace llegar podria contestarle.
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Acceso a la educacion superior, igualdad y equidad. Espafia ha conseguido hacer muy atractiva la
educacion superior. También hay alternativas. A la formacion profesional hay que darle relieve y mejorarla.
Cuanto mas se restrinja el acceso a la educacion superior, mas desigualdad crearemos. Esta es la leccion
general que hemos visto con nuestros resultados. No es mas que decir la verdad. Cuando observamos
qué ocurre con las universidades, las familias con alto poder adquisitivo las fomentan y las demas familias
lo tienen mas dificil. Cuantas mas posibilidades les demos a todos, mas vamos a conciliar calidad con
equidad. No sé si la cuestidén aqui es hablar de si necesitamos mas recursos privados o publicos. Se
pueden movilizar muchos recursos privados y conseguir un alto nivel de equidad. En Francia hay mucha
desigualdad y todo se financia con fondos publicos estatales. Hay que invertir los recursos alli donde se
necesitan. Cuando se tienen matriculas y se dan préstamos, después de una evaluacion de los recursos
de cada familia o alumno, el sistema se puede basar en la financiacién publica Unicamente con una buena
calidad. Inversion y recursos para la comunidad.

Los sistemas de calidad son aquellos donde las voces de los alumnos, de los padres y de los
profesores se escuchan. La organizacion mas importante en el sistema japonés no es el Gobierno ni el
sindicato de profesores, sino la asociacion de padres y profesores. Ellos lo gestionan todo; es la asociacion
con mas poder en Japén. La implicacién es una garantia para que los sistemas sean menos volatiles,
dependan menos de las evoluciones politicas del pais y tengan mas calidad. Lo mas importante es que
los alumnos estudien y aprendan. Vemos los curriculos, pero muchas veces se preparan los planes de
estudio sin escuchar a los alumnos. Esto es algo que hemos visto y que esta mas pronunciado en Asia.
Alli hay una cultura donde la escuela se ve como algo importante para la sociedad; en Europa menos,
pero tenemos que ir en esa direccion.

En cuanto a la pregunta relativa a los criterios técnicos y las muestras, yo confio en la representatividad
de las muestras que hemos utilizado; en el caso de Espafa, desde luego, y los datos son coherentes.
Respecto al uso de los resultados, tiene usted razén en que cuando hay resultados siempre hay personas
que los van a utilizar mal y otras que los van a utilizar mejor. El otro dia, cuando salieron los resultados del
informe PISA, lei: Hay grandes disparidades de una region a otra en Espafa. Yo, la verdad, no he leido
asi el informe. Los datos no nos dicen esto. En cuanto al rendimiento de los alumnos, he visto que el 90 %
de la variacién entre los resultados es entre escuelas y no entre regiones. Podemos tener una escuela de
alta calidad y al lado, dos calles mas alla, una con un rendimiento muchisimo menor. Cada uno puede
utilizar los resultados para fines propios, y esto se hace cada vez que se recopilan datos. Yo creo que la
mejor manera de tratar este problema es que cada vez haya mas personas que utilicen estos datos. Una
de las cosas que hacemos en la OCDE es que haya un acceso cada vez mas amplio a los datos originales
con los que trabajamos. Cuantas mas personas puedan analizar y utilizar los resultados de origen mas
calidad tendremos. La OCDE nunca hace trascender nombres de escuelas individuales en el informe
PISA; yo no creo que esto sea bueno, porque podria distorsionar el objetivo de nuestro informe, que es
hacer una evaluacion del sistema y no de entidades o escuelas individuales.

De los repetidores ya he hablado y también del diagndstico temprano. En cuanto al tiempo que se
necesita para el cambio en las practicas educativas, yo aqui soy muy optimista. Si los profesores tienen
la sensacion y una visién clara de lo que es una buena ensefianza y hay confianza en el profesor —y la
confianza no se legisla, existe—, cuando todo esto existe, el profesor puede cambiar muy rapidamente,
cuando verdaderamente se sienta respetado, respaldado. Hay que invertir en los profesores. Veremos
diferencias muy grandes, segun los paises, en el estatus social, en el reconocimiento de los profesores.
En el caso de los profesores en Espafia, se les paga bastante bien, relativamente, pero su reconocimiento
social es muy bajo aqui; solamente el 30 % de los profesores considera que su profesion es valorada por
la sociedad, y eso se refleja en su actividad del dia a dia. Esto no se cambia con dinero, sino con el
reconocimiento real; se les tiene que premiar de una u otra manera.

Volviendo una vez mas sobre el cambio, no le sorprenda que si no les implican ustedes en el disefio
de las reformas no les ayuden a la hora de aplicarlas. Esto lo hemos visto en todo el mundo. Hay paises
en los que se quieren aplicar reformas a veces muy amplias y muy ambiciosas; hay cambios radicales en
muchas aulas debido a las nuevas tecnologias. Alli donde vemos que estos cambios ocurren son los
profesores los que estan desempefiando un papel muy relevante en el disefio de estas reformas. Los
curriculos modernos los disefian profesores; tienen que disefarlos las personas que luego los van a llevar
a cabo.

¢ Cuanto tiempo se pasa haciendo deberes? Desde luego, en Espafa hay muchisimo tiempo dedicado
a los deberes en casa. Bueno, este tiempo, ¢ se organiza bien? No lo sé, les puedo mostrar algunos datos.
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Vemos Finlandia, Alemania o Suiza; los chicos pasan poco tiempo en las aulas y también pasan menos
tiempo haciendo deberes, pero aprenden mucho porque la calidad de los sistemas es mayor.
Personalmente, yo creo que los deberes son buenos, porque dan a los alumnos la oportunidad de trabajar
por su cuenta y de ser independientes; los deberes tienen mucho potencial, pero si terminan siendo una
extension del tiempo y se realizan cosas de la misma manera que en las aulas, quiza, no tengan tantas
ventajas. Esto es lo que hemos visto. En PISA creemos que el equilibrio emocional de los alumnos es muy
importante, y eso es su vida en los hogares.

Recursos. Mas fondos no van a garantizar el éxito. La variacion es de menos del 15 %. Como se
invierten los recursos, eso si que importa mucho. § Qué indicadores podemos utilizar? Una de las posibles
respuestas es que hay que tener varias dimensiones, multidimensiones, dimensiones relacionadas con el
volumen de tiempo de instruccion, con el sueldo de los profesores, pero también con el tiempo que los
profesores dedican a otras actividades, con la ratio profesor-alumno y con la relacién entre todos estos
indicadores; todos determinan la eficacia de la inversidén de recursos. Y lo que hemos visto también a
través de este informe es que muchos de los mejores paises priorizan todo aquello que tiene que ver con
la calidad de la ensefianza por encima del tamafio de las clases. Los paises clasicos, con un alto nivel,
pagan bien a los profesores, invierten en su mejora, en su desarrollo profesional, en las tutorias y en la
capacidad de diagnéstico; les dan tiempo a los profesores para apoyar a sus alumnos de una manera
individualizada. De acuerdo con nuestra investigacion, una de las cosas mas frustrantes para los
profesores es que sientan que haya alumnos fracasando y que no puedan hacer nada al respecto.

Autonomia de las escuelas. La verdad es que yo creo que se trata menos de cdmo se organiza la
toma de decisiones entre regiones y Gobierno central que de cémo se les permite aqui en Espafia a las
escuelas asumir responsabilidades reales, y no solamente responsabilidades de tipo administrativo en
relacion con el personal, etcétera. Las escuelas tienen que poder decidir opciones para el gasto. Cuando
se decide todo desde un punto de vista central, todo el mundo va a pedir mas —van a pedir clases mas
pequefias, en el sentido de menos alumnos—, pero cuando esto no ocurre, cuando la propia escuela tiene
que tomar las decisiones lo suele hacer bien. Cuando reciben unos fondos y son ellos los que pueden
decidir en qué los van a gastar, generalmente los van a gastar en aquello en lo que mas necesidad hay de
cambiar o de nuevos fondos. Por supuesto, esto requiere un liderazgo importante, buenos administradores
y personas con una orientacion clara, con equipos bien formados, equipos donde se invierta en los
profesores y que trabajen bien juntos.

Evaluacion y transparencia. Si, la evaluacion es un componente central. Nunca se va a poder mejorar
lo que no se puede ver, pero yo no relacionaria esto con la rendicién de cuentas. Creo que hay que ir
hacia la mejora, dar buenos datos a los profesores para que puedan mejorar. A veces hay paises donde
se hacen muchas evaluaciones pero no trascienden, no se le cuenta a nadie cuales son los resultados.
Hay que dar a las personas herramientas para mejorar, ya sea con instrumentos comparativos o no. Asi,
también podemos construir una mayor confianza en la evaluacion. Evaluar a los alumnos, se puede hacer,
y evaluar a las escuelas, también, pero lo mas complicado suele ser en todos los paises evaluar a los
profesores. Uno de los capitulos mas dificiles de nuestro trabajo en PISA es la evaluacion de los
profesores, porque tiene muchas dimensiones: observacion entre pares, observacion por parte de los
superiores, evaluacion. Cuando un profesor esta escuchando el mismo mensaje que procede de distintas
instancias hay que hacerlo siempre con confianza. Si se les esta examinando y vienen de fuera y se utiliza
unicamente de una forma reactiva, es posible que se retraigan y que no les beneficie nada, porque
simplemente se sienten juzgados. El cambio va a venir de la manera en que lo hagamos. Espafa, desde
luego, en evaluacion todavia tiene mucho trecho por delante. Hay que invertir en instrumentos de gran
calidad en la evaluacién que yo creo que hasta ahora no existen. Todavia tienen un largo camino por
delante, pero hay un potencial enorme. Hay que ser muy transparente y contar con una informacion fiable.
Por supuesto, este es el fundamento de cualquier cambio.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias de nuevo, sefior Schleicher, por su intervencion y por
sus amables contestaciones a las cuestiones planteadas por los distintos portavoces de los grupos
parlamentarios. Esperamos —estamos seguros de ello— que nos va a ser de gran utilidad, junto con el
informe de que disponemos del Panorama de la Educacion: Indicadores de la OCDE de 2017. Reiteramos
de una forma muy especial que estamos muy agradecidos por que se haya querido desplazar hasta aqui
para compartir con nosotros esta aspiracion de todos los grupos parlamentarios de llegar a un acuerdo
politico y social por la mejora de la educacion en Espana.
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Muchisimas gracias. (Pausa).

— DEL SENOR DE HERMENEGILDO SALINAS, CATEDRATICO DE LA ESCUELA SUPERIOR DE
INGENIEROS INFORMATICOS DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID, INVESTIGADOR
DISTINGUIDO DEL INSTITUTO MADRILENO DE ESTUDIOS AVANZADOS, IMDEA SOFTWARE,
PARA INFORMAR EN RELACION CON LA ELABORACION DE UN GRAN PACTO DE ESTADO
SOCIAL Y POLITICO POR LA EDUCACION. (Numero de expediente 219/000767).

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a continuar con el orden del dia de la Comisién y damos la
bienvenida a don Manuel Hermenegildo Salinas, catedratico de la Facultad de Informatica de la
Universidad Politécnica de Madrid y director cientifico del Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados. Le
damos la bienvenida y las gracias por haber aceptado la invitacion para comparecer en esta subcomisién
y darnos su opinién y sus aportaciones para el posible contenido del pacto social y politico que estamos
tratando de encontrar para la mejora de la educacién. Como ya le habran comunicado, en su primera
intervencion tiene como maximo treinta minutos; luego, los portavoces de los distintos grupos
parlamentarios intervendran por cinco minutos y finalmente tendra un cuarto de hora o veinte minutos para
contestar a las cuestiones planteadas por los portavoces. Le reitero las gracias, le doy de nuevo la
bienvenida en nombre de todos los parlamentarios que componemos esta subcomision y le doy la palabra.
Tiene la palabra don Manuel Hermenegildo.

El sefior CATEDRATICO DE LA ESCUELA SUPERIOR DE INGENIEROS INFORMATICOS DE LA
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID, INVESTIGADOR DISTINGUIDO DEL INSTITUTO
MADRILENO DE ESTUDIOS AVANZADOS, IMDEA SOFTWARE (De Hermenegildo Salinas): Muchisimas
gracias.

En primer lugar, agradezco la invitacidon del Congreso para hablar de este tema que, desde mi punto
de vista, es importante en este foro. Veo que en intervenciones anteriores se hablado de otros temas mas
generales como organizacion de los estudios, cuestiones pedagdgicas, asi como asignaturas o disciplinas
concretas. En mi caso, con su permiso, me gustaria hablar de un tema concreto, el de la ensefianza de la
informatica en primaria y secundaria. Vivimos en un mundo digital, un mundo que esta movido por el
software y cuyo motor son los programas informaticos; un mundo en el cual nuestra vida ha cambiado
hasta el punto de verse afectada la manera en que nos relacionamos unos con otros —si pensamos en
las redes sociales, etcétera—, como viajamos, como nos transportamos, cGmo compramos, cOmo nos
entretenemos, como llevamos el ocio, cdmo votamos —por cierto, es una empresa espanola—, como nos
relacionamos, cémo pagamos, etcétera. Por tanto, el mundo digital domina nuestras vidas y también la
economia. Aqui tengo un dato y es que la economia digital crece al 12 % o mas continuamente. Esto hace
pensar que hay que estar en el mundo digital y de ahi viene la justificacion de incorporar la ensefianza de
la informatica en primaria y secundaria, aunque no es un tema sencillo. Es decir, la ciencia que hay detras
de todos estos sistemas informaticos no es sencilla. Por dar algun dato para entender la complejidad de
las cosas con las que estamos lidiando, un coche normal hoy en dia tiene unos cien millones de lineas de
cédigo. Cada una de esas lineas de cédigo, que ha tenido que escribir alguien, puede tener errores y esos
cien millones de lineas alimentan a unos trescientos procesadores que hablan entre si. Conseguir que eso
esté bien, que no tenga errores y que no dé miedo montarse en el coche es un problema serio. Esto lo
podemos trasladar a los aviones, donde quiza da mas miedo montarse si algo va mal, en los que mas que
dar lineas de codigo, que son numeros parecidos, les voy a dar datos econdmicos. El coste de desarrollo
de un Boeing 777 fue de 3 billones; de ese coste, uno puede pensar que un billon —es decir, un tercio—
es lo que costo el desarrollo del software. No, solamente fue la validacion del software, es decir, comprobar
que no tiene errores que sepamos en este momento. Eso llevd un tercio del coste de desarrollo, lo que da
idea de la dimensidn que la parte informatica tiene hoy en dia de tareas que uno asociaria mas con
cuestiones mecanicas o aerodinamicas, es decir, todo tipo de ingenierias o ciencias que estan implicadas
también y que por supuesto hay que aprender, pero hay una parte muy importante que estd dominada por
leyes y por una ciencia que no se conoce, que no se estudia, pero que existe y hay gente que la sabe. Por
eso hay una gran demanda de estas personas; hay una falta tremenda de profesionales con esta
formacién, algo en lo que el sistema educativo tiene que ayudar.

Uno de mis primeros objetivos aqui es tratar de clarificar la diferencia entre alfabetizacién digital y la
ciencia informatica. Son dos cosas necesarias pero bastante distintas. La primera es la alfabetizacion
digital, que es el uso del software y los ordenadores; es decir, lo que todo el mundo conoce sobre los
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ordenadores, o deberia conocer, que es la capacidad de trabajar con ellos y con Internet, la capacidad de
buscar informacién, de saber comportarse en la red, etcétera. He puesto una lista estandar de capacidades
en alfabetizacion digital que conlleva componer y revisar documentos, hacer presentaciones, hacer
dibujos, buscar informacion en Internet, saber comunicarse con el e-mail y redes sociales, conocer los
programas habituales como proceso de texto, hoja de calculos, etcétera, entender propiedades basicas.
Todo esto es parte de operativa. Y luego esta toda la parte social, que es saber comportarse en la red, que
sobre todo los nifios sepan distinguir bien lo que es la realidad de lo que no, cuando uno estd hablando
con una persona o con un robot, etcétera. Hay que ser conscientes de los temas de seguridad, de la
privacidad, ser muy cuidadoso con todo esto y saber usar la informacion, saber distinguir entre lo que es
coger informacion de la red y hacer un plagio y no trabajar. Es decir, todos estos casos son absolutamente
importantes y lo bueno es que en buena medida los estamos cubriendo actualmente en los colegios.
También es verdad que son cosas en las que muchas veces los alumnos saben mas que los profesores,
es decir, que los alumnos ya saben cémo comunicarse por la red, nadie tiene que contarselo. Esto es
necesario, pero quizas mas la parte ética o la parte de riesgos. La otra parte de la informatica es la ciencia
que hay detras de todas esas tecnologias, es la ciencia que estudia las limitaciones de la computacion,
hasta donde podemos llegar con un ordenador, qué se puede hacer y qué no se puede hacer con un
ordenador y con la red; la teoria del proceso de la informacién, cuanto cuesta procesarla, qué capacidades
necesitamos, etcétera; todo el tema de la programacion, es decir, como resuelvo problemas dificiles de
una forma automatica y ademas eficiente. Estos son problemas reales, problemas cientificos e ingenieriles
que uno tiene que saber abordar, y para eso hay una ciencia. Desgraciadamente esto es lo que no se
cubre, salvo alguna excepcion. Las dos son absolutamente necesarias, tanto la alfabetizacion digital como
la informatica, y deben ser parte obligatoria de la educacion, es lo que opinan los expertos.

Quizas para aclarar este tema un poco mas, que yo creo que es muy importante, podemos hacer una
serie de paralelos que a lo mejor ayudan algo. Por ejemplo, vamos a pensar en conducir un coche. El
hecho de conducir es operar con el coche, sin embargo, los principios que son necesarios para entender
cémo funciona un coche y, sobre todo, para poder hacer coches mejores, para poder trabajar, son la
mecanica y la termodinamica, uno tiene que saber de la inercia y este tipo de conceptos. Igualmente, una
cosa es una calculadora y otra cosa es saber aritmética y conocer las propiedades de la aritmética, que
es conmutativa, que es asociativa, es decir, todas esas cosas los nifios las aprenden. Sin embargo, en
informatica uno aprende a usar la hoja de calculo pero no aprende que detras hay una estructura de datos,
que cuando la hoja de célculo se hace mayor entonces hay una complejidad posiblemente cuadratica
detras porque al fin y al cabo es una superficie, etcétera. Es decir, que todas estas cosas de los principios
cientificos que hay detras no se aprenden, y esto es lo que habria que tratar de abordar.

¢ Qué es la ciencia informatica? A mi me gusta llamarla la nueva fisica, la nueva ingenieria del mundo
digital, es la serie de los principios fundamentales, las leyes que controlan el funcionamiento del mundo
digital. Lo que es realmente interesante es que el mundo digital tiene leyes que son tan duras, tan fuertes,
tan absolutas como lo pueden ser las leyes del mundo fisico. Por ejemplo, en el mundo fisico nosotros
sabemos —y todos los nifios lo aprenden— que no se puede ir mas deprisa que la velocidad de la luz, y
€so0 es muy importante porque uno asi sabe que no puede tener una comunicacién instantdnea desde un
punto de la tierra a otro, que va con unos milisegundos o microsegundos de retraso. Incluso de un lado a
otro de mi ordenador, a un pie por nanosegundo, lleva un tiempo. No hay manera de soslayar esto, luego
es inutil tratar de montar un proyecto en el que uno necesita que haya una comunicacién instantanea
porque no lo va a haber, la fisica no lo permite. Igualmente, en cuanto a la inercia, uno sabe que un cierto
peso necesita una cierta fuerza, etcétera. En el mundo virtual, en el ciberespacio, hay reglas exactamente
iguales, y voy a tratar de dar algunos ejemplos. Si uno tiene una base de datos de un tamafo N y para
ordenarla tarda un tiempo T, si la base de datos es del doble de tamarno, 2N, no la puede ordenar en
tiempo 2T, es imposible, tan imposible como ir mas deprisa que la velocidad de la luz. §Por qué? Porque
los logaritmos tienen una complejidad intrinseca que no es lineal. Esto hay que saberlo, porque eso sirve
para ordenar examenes. Uno sabe que cuando ordena examenes —el que sea profesor lo sabra— si la
clase es de veinte no se tarda nada, pero si la clase es de cien uno acaba con un maremagnum de
examenes y no es tan facil, porque es una cosa que tiene complejidad intrinseca. Por ejemplo, encontrar
el camino 6ptimo para hacer un recorrido entre varias ciudades lleva un tiempo que es exponencial segun
el numero de ciudades. Esto quiere decir que, como no sean muy poquitas ciudades, se convierte en
imposible, como superar la velocidad de la luz, y estas cosas hay que saberlas. Eso es desde el punto de
vista de la parte cientifica. También estan los temas de la informacién, que se puede comprimir hasta
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cierto punto, pero una cantidad de informacién necesita un espacio en bits; hay limites en todo eso y hay
férmulas para calcular todas esas cosas. Esto desde el punto de vista tedrico.

Desde el punto de vista un poco mas practico, un tema fundamental, por supuesto, es entrenar a los
alumnos en la practica de la informatica, que es la resolucion de problemas y el disefio de aplicaciones
qgue son complejos mediante la programacion, es decir, analizar una tarea, modelizarla, formalizarla y ser
capaces de buscar una manera de resolver esa tarea, que puede ser desde resolver un problema de fisica
hasta hacerse una aplicacion para comunicarse con los amigos, pero todos estos son problemas que
tienen detras algoritmos, que detras tienen problemas informaticos que hay que resolver de forma
eficiente, y para eso hay que saber de algoritmica y de informatica. Luego esta la practica de escribir el
programa, ejecutarlo, corregirlo, que funcione e interpretar los resultados. Y el ultimo punto es el
pensamiento computacional, que es saber aplicar esa habilidad en las otras asignaturas, de la misma
manera que uno aplica las matematicas en fisica, en quimica o en cualquier otra asignatura, es una
herramienta mas de ese tipo.

Paso a hablar de algunos temas de la ciencia informatica, la programacion y los algoritmos —que ya
los he mencionado—, las estructuras de datos, como se organizan los datos. Cuando uno tiene muchos
datos los tiene que organizar en arboles, en listas, en grafos, en arreglos, etcétera; todo eso tiene sus
técnicas y lleva sus matematicas. Hay otros temas mucho més interesantes en lo que ni siquiera he
podido entrar hasta ahora, por ejemplo, el razonamiento automatico, todo el tema de como razonan las
magquinas de forma automatica. Todo eso tiene una teoria basada en la logica y tiene unos limites sobre
qué se puede hacer, qué se puede razonar y qué no. Por ejemplo, hay muchos problemas que se pueden
plantear y que tienen solucién pero que no se pueden resolver de forma automatica. Una vez mas, un
limite como el de la velocidad de la luz, es decir, que uno tiene que saber reconocer esos problemas y no
atacarlos porque no hay solucidn, hay que tratarlos de otra manera, no hay solucién algoritmica. Eso nos
lleva a temas de inteligencia artificial, temas de aprendizaje, como aprenden las maquinas, el big data y
estas cosas de las que se habla ahora; hay que entender los principios de todo eso. Y, por supuesto,
también temas como la seguridad y la privacidad, qué quiere decir que algo sea seguro, la criptografia,
que quiere decir que una codificacién de datos no se pueda romper, o saber cuan dificil es romperla; eso
hay que entenderlo porque se usa todo el tiempo y en todas partes. Como ya dije, complejidad, simulacion,
arquitectura de ordenadores, etcétera.

Una vez establecidos los limites de lo que es la ciencia informatica, paso a las recomendaciones sobre
los estudios. Basicamente esto son recomendaciones del Gobierno americano, de la asociacion americana
de computacion, de Informatic Europe, que es la asociacion europea, y de varios estudios, por ejemplo,
del Gobierno inglés, etcétera. El resumen de todo esto es el siguiente. Por supuesto que la informatica es
una capacidad fundamental, como la lengua o las matematicas, y todo el mundo debe recibir educacion
en este tema en el colegio. Se recomienda que empiecen preferiblemente en primaria o, como muy tarde,
en los primeros pasos de secundaria. Se recomienda que estas asignaturas sean parte de STEM, o sea
del grupo de matematicas, ciencias, etcétera, y que sea dada por profesores que tienen la formacion
especifica. Claro, todo esto son problemas y dificultades del tema que luego trataré de abordar. Y sobre
la alfabetizacién digital, todo el tema del uso, que si que lo estamos cubriendo, decimos que se debe
ensefar también desde los primeros niveles y que no es un sustituto de la informatica. La informatica es
mas como la fisica, es decir, cambia la tecnologia pero los principios siguen siendo los mismos, si uno los
entiende, los puede seguir aplicando igual, no cambia demasiado, es como las matematicas. Sin embargo,
la alfabetizacion digital si, porque hoy estamos viendo videos y mafiana estamos en realidad virtual, en
3D, y al dia siguiente quién sabe. Esto puede ir adaptandose a los cambios tecnoldgicos. Otra caracteristica
es que la alfabetizacion digital quizas no necesita que los profesores tengan una formacion tan
especializada como la de la informatica.

Sobre el tema de la formacién de profesores, los estudios y recomendaciones internacionales
reconocen que hay un circulo vicioso entre que es dificil ensefiar informatica porque no hay informaticos
y no hay informaticos porque no se ensefa informatica. Pero esto no es una excusa, los distintos paises
estan rompiendo estos circulos y el hecho de que, en efecto, haya una dificultad ahi no es una excusa
para no actuar, se debe educar y contratar a un cuerpo de profesores con formacion especifica para esta
materia. En ello se deben seguir los mismos estandares y especificidades que para otras disciplinas. Es
decir, si para la fisica hay que saber fisica, para la informatica hay que saber informatica, es tan sencillo
como eso.
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¢ Cémo vamos?  Como va la implantacion a nivel mundial, en Europa y en el resto del mundo? Hay
una creciente implantacion. Es un proceso, estamos en plena evolucion y hay una clara concienciacion
bastante extendida de que sin esta formacion no es posible tener un papel importante en el desarrollo de
la sociedad digital. Luego, a nivel de puesta en practica, difiere mucho de unos paises a otros, aunque en
cualquier caso es creciente, es decir, todos los paises estan incrementando la presencia de la informatica
en sus sistemas educativos, pero es diferente, pues hay paises que han incorporado asignaturas
especificas y obligatorias desde las primeras etapas —es el caso de los paises mas avanzados, en
particular el Reino Unido. Encima, en el grafico, esta Turquia, que tampoco anda muy perdida. En el Reino
Unido, tanto Inglaterra como Escocia —el 1 significa el primer afio de primaria y el Gltimo numero es el
ultimo de secundaria— tienen asignaturas obligatorias desde primero de primaria hasta el grado nueve y
luego optativas —y aqui ya se dividen en ciencias, letras, etcétera, por eso son optativas— para la rama
de ciencias en los demas afios. He dejado ahi a Turquia que, aunque van mas atrasados, también tienen
asignaturas obligatorias y optativas por delante y por detras. En Estados Unidos es parecido. Aqui va
desde paises que tienen bastante implantado ya el sistema hasta otros paises como, me temo, Espania,
que no tenemos casi nada mas alla de la alfabetizacion digital. He puesto algunos cuadros que son
también de estos estudios internacionales. Este, por ejemplo, es sobre cuando se produce el primer
contacto: cuanto mas claro es el color es mas pronto. Inglaterra y estos paises ya en primaria tienen las
primeras asignaturas y, segun vamos bajando, se produce mas tarde porque son programas mas antiguos
donde estos contactos estaban planificados mas adelante, a principios o mitad de secundaria. Por
ejemplo, en la disponibilidad de asignaturas, basicamente aqui todo lo que sea de este color o un poco
mas oscuro quiere decir que hay bastantes asignaturas y obligatorias. Una vez mas tenemos paises que
tienen muchas asignaturas, otros que tienen menos y hay otros sobre los que no hay datos o que no
tienen nada. Aqui se ve, como antes, a Madrid, Cataluia y Navarra que tienen algunas cosas. Respecto
al tema de profesores con formacién especifica, se refiere a si el sistema exige que los profesores de
informatica tengan una formacioén especifica y, como se ve, se da en casi todos los paises y vuelve a
haber otra gradacion, otra montafia bajante en direccién sur, aunque incluso en Italia también exigen que
los profesores de informatica en los colegios tengan formacién en informatica.

En relacion con Espafia, ustedes saben mucho mas que yo con total seguridad. Aqui vemos cémo los
decretos que tenemos en la actualidad, que son un poco antiguos, son bastante especificos en contenido,
seguramente por buenas razones y practicamente ahora todo es o bien alfabetizacién digital o temas
sencillamente no relacionados, como maquinas industriales, por ejemplo, que puede ser interesante pero
que no son informatica. Por tanto, desgraciadamente, no se cubre. Pero lo malo es que como ademas
esta todo especificado, es decir, que en los pocos huecos que hay que se llaman informatica o tecnologias
de la informacion, etcétera, esta especificado que hay que dar hoja de calculo, eso —lo digo desde la
experiencia personal de haber ayudado como experto en la implantacion en la Comunidad de Madrid—
hace muy dificil, con el sistema actual, incluso aunque uno quisiera, implantar en una comunidad auténoma
la ensefianza de la informatica porque no hay hueco; aunque hay algunas asignaturas que se llaman asi,
no hay hueco porque esta todo lleno de alfabetizacion digital y no se puede mover. A pesar de ello, hay
iniciativas interesantes que se han llevado a cabo en Madrid, Navarra y Catalufia. Yo, como digo, ayudé
algo en la de Madrid y hay implantacién tanto en primaria como en secundaria, donde son troncales,
optativas u optativas de oferta obligada y esto es algo que empez06 alla por el 2012; ahora mismo se estan
graduando los primeros alumnos y, en principio, unos 240 000 alumnos habran hecho al final de este
curso al menos una asignatura de programacion, alguna vez habran programado, lo cual es algo. Pero ya
digo que todo esto esta muy limitado porque encontrar encaje en los decretos actuales es muy dificil,
desde mi experiencia de primera mano, como digo.

Por tanto, el mensaje que trato de comunicarles a ustedes, que son los que pueden hacerlo, es que
es necesario incorporar cambios en la Ley de educacion que incorporen estas ensefianzas necesarias o
que al menos dejen hueco para que se pueda hacer. Alguien me comentaba que Espafia es uno de los
paises que tiene mas horas de clase —el segundo de la Union Europea y cuarto de la OCDE— vy, sin
embargo, tiene menos horas que la media de la OCDE en clases de ciencia y tecnologia; es decir, parece
que hay hueco o es que yo quiero interpretarlo de esa manera, aparte de las asignaturas que hay que se
podrian reformular.

Concluyo ya. La informatica, por resumir, es una competencia basica STEM, debe darse en asignaturas
diferenciadas, al mismo nivel que la lengua, las matematicas o la fisica y en todas las etapas —son las
recomendaciones internacionales—; no se debe confundir la alfabetizacién digital con la ciencia informatica
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0 con aspectos de otras asignaturas pero si pueden ser una base Util los elementos que se utilizan en
otras asignaturas. También es importante focalizarse en los principios fundamentales, como se hace en
matematicas, en fisica o en quimica —en quimica no se estudia el Ultimo aparato quimico ni en fisica se
estudia el ultimo acelerador—, mas que en las tecnologias especificas. Por dar otra pincelada: en realidad,
la informatica o las ciencias de la computacion son una de las cuatro grandes areas de la ciencia hoy en
dia. Esta es la division de la ciencia de la Nacional Science Foundation americana, es como ellos dividen
la ciencia; dicen que hay cuatro areas: las ciencias fisicas, las ciencias de la vida, las ciencias de la
computacion y las ciencias sociales; esa es la taxonomia de la ciencia que se hace en este momento.
Claramente, esto que a otros niveles es muy claro, sin embargo a nivel de la formacién de primaria y
secundaria no se refleja. Por tanto, es una capacidad necesaria, es una capacidad habilitante para vivir
en el mundo digital y, de alguna manera, son las reglas del juego, nos ensefia las reglas del juego del
mundo digital y nos da las herramientas para poder competir, para poder avanzar y —un ultimo
pensamiento—, quien la domina, domina el mundo digital y su valor afiadido.

Quiero hacer finalmente dos o tres observaciones. Una es que la Sociedad Cientifica Informatica de
Esparia, la SCIE, tiene un grupo de trabajo sobre el tema y que han trabajado en cosas mas de detalle
como cudles deberian ser las asignaturas mirando en otros paises. Podria ser interesante hablar con
ellos. Otras asociaciones interesantes, como la asociacién Informatics Europe, que es la asociacién de
informatica europea, y la Asociacion Americana de Informatica. Todos tienen recomendaciones, libros
blancos y cosas por el estilo que se estan siguiendo.

Veo por las intervenciones anteriores que no se ha abordado en este foro el tema de la universidad.
Yo soy catedratico de universidad y les animo a que, cuando esto acabe, el siguiente tema en abordarse
sea el de la universidad.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, don Manuel Hermenegildo Salinas, por su intervencion.
Ahora vamos a pasar a dar la palabra a los portavoces de los distintos grupos, empezando por el
Grupo Parlamentario Ciudadanos. Tiene la palabra la sefiora Martin Llaguno.

La sefiora MARTIN LLAGUNO: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Quiero darle las gracias al sefior ponente de parte del Grupo Parlamentario Ciudadanos y también de
manera personal porque me ha parecido una exposicion muy sugerente que ha puesto sobre la mesa una
cuestion que, aunque informalmente si habiamos comentado entre los grupos, no lo habiamos tratado
explicitamente de esta manera tan concreta. Creo que no va a haber disenso en la necesidad de incorporar
la formacion en las ciencias computacionales en la futura ley de bases que hagamos, pero el problema
que se plantea muchas veces cuando vienen expertos especificos —hemos tenido aqui catedraticos de
Ciencias o de Filosofia— es saber cémo vamos a hacer esto cuando abramos el melodn curricular —es un
planteamiento casi personal— para que todo quepa, porque es cierto que todo es importante vy, al final,
tenemos que hacer un encaje. No sé si tal vez —y ahi va mi primera pregunta— estamos planteando los
modelos curriculares con una idea mental de créditos, de sistemas y de asignaturas basadas en las leyes
que hemos tenido anteriormente. No sé si tiene usted alguna experiencia —he apuntado las dos
sociedades porque yo creo que seria muy interesante que nos hicieran llegar una comparativa de cémo
se ha hecho esto en otros paises— de si esto se ha incluido no tanto como asignaturas, que es como
pensamos aqui en Espafa, sino de una manera mas competencial centrado en grandes bloques
competenciales y de manera hibridada con otras materias. Lo digo porque yo si que he tenido —y esta es
la segunda pregunta— alguna reunion con colectivos y con asociaciones para tratar esta cuestion y me
gustaria saber —ya sé que no es el ideal— qué opinidn le merecen las experiencias que se estan poniendo
en marcha mas alla de la Comunidad de Madrid en otras comunidades autdbnomas en connivencia con los
ayuntamientos y con centros municipales de incluir parte de estas materias como materia extraescolar, no
al libre albedrio de los padres, sino financiada con fondos publicos en esos horarios. No sé si lo han
evaluado, si estan en contacto o si tienen conocimiento, pero me gustaria saber qué le parece.

Con respecto a la universidad —yo también vengo de la universidad—, queria hacerle una pregunta.
Usted ha hablado de la necesidad de tener profesores expertos en informatica para poder transmitir los
conocimientos, pero estaba pensando no tanto en los profesores de secundaria, sino en los maestros de
primaria. No sé hasta qué punto las ciencias computacionales estan incluidas en los curriculums
universitarios de las escuelas de educacion. No sé si han trabajado ustedes desde estas sociedades
también con las distintas universidades no tanto en las facultades de ingenieria y de ciencias en los
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grados de informatica, sino en las facultades de educacién para incluirlo y que todos los profesores, con
independencia del nivel en el que impartan materia, tengan conocimiento de esto, porque estoy pensando
que tal vez para un nifilo de primaria o para un nifio de los primeros cursos no sea necesario que sea una
persona experta en informatica, sino una persona experta en educacion con grandes conocimientos en
estos temas.

Me gustaria también saber en este sentido cual es la valoracién que hace de su experiencia en la
Comunidad de Madrid. ; Con qué problemas nos vamos a encontrar? ; Qué es lo mas dificil? ; Por donde
podiamos empezar de una manera menos conflictiva? Lo digo porque yo, por ejemplo, soy valenciana y
aparte de todas las asignaturas troncales y comunes, etcétera, las comunidades que tenemos lenguas
cooficiales tenemos ademas otras horas que tenemos que impartir. Segun su experiencia al pie del cafion
¢ por dénde podriamos empezar y qué le parece lo mas util y lo mas eficiente? También ha dicho usted
que en el curriculum britanico esta incluido desde year 1. No sé si tiene conocimiento de como lo hacen y
cdmo lo integran en los nifios pequefios para que luego lo sigan haciendo.

Muchisimas gracias por su comparecencia; me ha parecido muy interesante y pertinente que le hayan
invitado porque creo que este es un tema que va a ser importante.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea, tiene la palabra la sefiora Alonso Clusa.

La sefiora ALONSO CLUSA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Gracias, sefor Hermenegildo. A mi también me ha parecido muy interesante su intervencion.
Efectivamente, teniamos esa idea y lo que hacemos en los colegios sobre todo es alfabetizacion digital y
creo que va a ser la preocupacién de la mayoria de los que estamos aqui cémo entra esta nueva
asignatura en primaria y secundaria, dado que vemos que hay una saturacion. Si bien ha comentado que
la alfabetizacion digital ocupa ya suficiente espacio y tiempo, si es cierto que en realidad esa asignatura
0 esa area yo creo que se deberia transmitir de forma transversal aplicandolo en todas las asignaturas.
En ese sentido, no creo que sea tan conflictivo compaginarlo, si bien poner una asignatura tan densa
como esta es muy importante tenerlo en cuenta. Por tanto, mi pregunta principal es: ¢qué tipo de
metodologia deberia llevarse a cabo o cree que es mas idonea, segun las experiencias que se han
realizado hasta ahora o las que se llevan a cabo en otros paises, y con qué frecuencia u horarios? Seria
conveniente que los alumnos tanto de primaria como de secundaria llevaran a cabo esta asignatura.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Meijon.

El sefior MEIJON COUSELO: Moitas grazas, presidenta.

En primer lugar, quiero agradecer al sefior Hermenegildo su comparecencia en esta subcomision vy,
sobre todo, el contenido de la misma, que nos ha parecido muy ajustado. Tengo un problema y es que yo
no sé si coger el préximo avién, porque con tantas lineas de cédigo o millones no me creo que alguna no
vaya a fallar. (Risas). Usted me ha puesto ante una situacion bastante fastidiada y, si se lo cuento a mi
mujer, no le digo nada.

Me ha gustado mucho la diseccion que ha realizado usted entre alfabetizacion digital e informatica.
Efectivamente, son dos cosas completamente distintas y es cierto que si bien la alfabetizacion digital, mas
0 menos, mal que bien, esta presente en el sistema educativo, si es verdad que la informatica queda en
el conjunto del Estado en hechos mas anecdoticos o voluntaristas que en una cuestion perfectamente
estructurada. Me ha agradado mucho una de las diapositivas que usted nos ha puesto, porque ponia
usted las palabras ética, privacidad, distincion del mundo real y virtual, que a mi me sugeria mucho mas
—a mi companero Manuel Cruz— el mito de la caverna de Platon, lo que es la realidad y lo que es lo
virtual, el uso correcto de la informacion, el plagio. Es decir, usted estaba hablando de valores y cuestiones
tremendamente importantes en cuanto a formaciéon humanistica. Parece que se pretende por parte de
algunos sectores una dicotomia entre las ensefianzas STEM y las ensefianzas humanisticas como si el
incrementar estas significara menguar aquellas. Le quiero preguntar su opinidén sobre este tema porque
en la formacion de las personas, que es lo que queremos al final de su camino educativo, no cabe duda
de que los algoritmos que se utilizan en informatica contemplan necesariamente cuestiones éticas de
relevancia. Suelo poner el ejemplo de dos coches autdnomos uno contra el otro. No cabe duda de que
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alguien va a decidir. Si deciden los dos coches alguien habra tenido que preparar ese algoritmo para ver
si deben morir aquellos jubilados porque les queda poco tiempo de vida o por qué no aquel que tiene un
niflo pequefo. Entonces, dejar estas cuestiones solo a los informaticos si no tienen una gran formacion en
valores, en filosofia y en la vida, me preocupa bastante. Me pareceria como que existe esa cuestion de si
subo por aqui tengo que bajar por alli. Hemos visto este ultimo cambio con la Lomce donde se bajaban
las ensefianzas humanisticas de filosofia y educacion en valores y estamos preocupados. Me gustaria
conocer su opinidn, ya que precisamente usted defiende el campo del STEM. Pero insisto, me ha agradado
que colocara esas palabras ahi porque yo las considero tremendamente necesarias.

Paso a unas cuestiones mas concretas. Efectivamente, tenemos que hablar de formacion del
profesorado. Aqui hemos hablado mucha veces del ‘MIR’ educativo como un nuevo modelo de formacién,
pero yo en este caso le voy a preguntar como debemos encarar la formacion del actual profesorado que
va a seguir siendo profesor durante muchos afios, que nos interesa formarlo en este tipo de competencias,
y si existen algunos modelos —o si usted conoce algunas experiencias— de que esto se puede hacer o
no. También me gustaria saber si en primaria usted entiende que el profesor que dé informatica debe ser
un profesor especifico o, como ocurre en la mayor parte de las asignaturas de esa area, pueden estar
impartidas por profesorado formado y generalista, como es el profesorado que da lengua, matematicas u
otro tipo de areas. Por ultimo, me gustaria saber cual es el resultado de las experiencias que usted conoce
y que se estan realizando —usted comentaba fundamentalmente las de Madrid— para ver cual es el
camino y las vias por las que nos orientan —a través de esas experiencias, aunque sean pequefias—
para poder integrar este tipo de ensefianza dentro del sistema educativo.

Muchas gracias. Le agradezco su comparecencia.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Meijon.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Valmana.

La sefiora VALMANA OCHAITA: Gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, quiero agradecerle que haya aceptado la invitacién hecha por el Grupo Popular para
comparecer en esta subcomision porque me parece, ademas, que es imprescindible, como usted nos ha
demostrado con sus palabras al sefalar la importancia de los aspectos de la educacion en los que hay un
consenso mayor. Yo creo que de las intervenciones de mis compareros se puede deducir que todos
somos conscientes del desafio enorme al que nos enfrentamos y, por lo tanto, que no podemos sustraer
a nuestros hijos e hijas de las posibilidades de estar a la altura de tener todas las habilidades, todas las
competencias necesarias para poder competir con el resto de la humanidad, que en algunos aspectos ya
han ido avanzando. Es un desafio que no esta ahi, como dice la Unién Europea en el afio 2020 no
tendremos que tener habilidades en estas materias porque el 90 % de los empleos se van a referir a
cuestiones en las que se necesitan esas competencias informaticas. Estamos hablando de que en diez o
veinte afos no nos bastara con no ser analfabetos digitales sino que necesitaremos mucho mas. A lo
mejor a algunos nos pilla un poco tarde, pero no queremos que nuestros hijos se encuentren con esas
dificultades. Ademas, tomando un poco la idea que el compariero del Grupo Socialista que me ha
precedido en el uso de la palabra ha lanzado —aunque con otro matiz—, quiero decir que yo si creo en la
compatibilidad absoluta del pensamiento computacional porque, al final y al cabo, es el paralelo perfecto
del pensamiento filosofico, porque es el amor al conocimiento y a la sabiduria y, en definitiva, utilizarlo
adecuadamente y a través de los valores que este sistema educativo —y el que esperemos que salga de
esta Comisidon-consagre, no va a ser un sistema filoséfico o pensamiento computacional Unico, porque no
podemos establecer una unica linea de cédigo, una unica linea de pensamiento; los valores son plurales
y €s0 nos enriquece. Esos problemas que nuestros nifios y nifias tendran que resolver quiza lo resuelvan
mejor, estoy segura, aprendiendo programacion y tenemos que buscar el encaje perfecto para hacerlo.

De su intervencion he extraido las contestaciones a algunas preguntas que yo me habia planteado
previamente, pero no quiero renunciar a conocer su opinion. Esta claro, la informatica, el aprendizaje de
la programacion y del resto de los contenidos como asignatura, pero, ¢ introducimos ya la programacion
de manera trasversal desde educacion infantil, como se esta haciendo a través de algunas experiencias
piloto en algunas comunidades autbnomas de manera casi voluntaria por parte de algunos centros
escolares? Por lo tanto, jempezamos a los tres afios como en Singapur o mas adelante, como en otros
paises de nuestro entorno? Si optamos por la asignatura de programacion y nos encontramos con un
problema a la hora de definir los curriculums, estoy de acuerdo en que no puede ser en detrimento
siempre de las humanidades que, al fin y al cabo, también ayudan a conformar lo que los hombres y las
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mujeres somos. Pero, cdmo eliminamos contenidos cientificos —obsoletos muchas veces— de las propias
programaciones curriculares y como formamos de manera continuada a los profesores que no han tenido
esa formacion inicial. O mejor aln, cémo incorporamos —aunque sea una apuesta arriesgada— de
repente a un grupo nuevo de profesores para hacerlo posible. No hay tantos informaticos, ahora mismo
es una de las profesiones mas demandadas y que escasea mas, por lo tanto si ahora necesitamos
incorporar al sistema educativo a muchisimos informaticos nos encontramos también con un riesgo en la
universidad de inflacionar la producciéon —si se me permite el palabro, que no me gusta mucho— de
informaticos, improvisar quizas la formacion de informaticos y, por lo tanto, reducir la calidad en su
aprendizaje.

Por ultimo, me gustaria conocer su opinién sobre la importancia del aprendizaje de estos contenidos
en la reduccion de la brecha de género en las materias cientificas y tecnoldgicas, en los estudios STEM
también, porque las cifras son muy preocupantes. En Espafia, el 24 % de las mujeres eligen estudiar
carreras cientificas y solo el 12 % las tecnoldgicas —las ingenierias, la produccion industrial, las carreras
relacionadas con la construccion—, cuando vemos, sin embargo, que en el bachillerato estan casi al 50 %
los chicos y chicas que eligen ciencias o letras. A mi es algo que me preocupa y quiza no solamente haya
que acceder desde muy pequeiios sino también visibilizar que ese acceso se produce, hacer que en la
sociedad la informatica y las ciencias en general no sean propias de The Big Bang Theory sino de
personas reales, en el mundo real y tan brillantes y tan ilustres como lo es usted y como hoy nos ha
demostrado. Eso seria un buen paso para poder empezar a romper esas barreras.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Valmana Ochaita.
El sefior Salinas tiene quince minutos para contestar a las cuestiones planteadas por los portavoces.

El sefior CATEDRATICO DE LA ESCUELA SUPERIOR DE INGENIEROS INFORMATICOS DE LA
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID, INVESTIGADOR DISTINGUIDO DEL INSTITUTO
MADRILENO DE ESTUDIOS AVANZADOS, IMDEA SOFTWARE (De Hermenegildo Salinas): Muchisimas
gracias.

Contesto gustoso a todas las preguntas, todas muy acertadas. Me han preguntado varias de sus
seforias como encajar la asignatura, si es una cosa mas de tipo competencial o mas tipo asignatura, si se
puede hacer como una formaciéon complementaria o fuera de horas, etcétera. Yo creo que no, creo que es
algo que necesita asignaturas y formacién especificas. Esa es mi opinion y también es la recomendacion
de las agencias que han estudiado esto y como se ha hecho en la mayor parte de los sitios en donde se
ha implantado de forma seria, de forma planificada y organizada en el curriculum como, por ejemplo,
Reino Unido, que es quiza el ejemplo mas patente. Creo que esto es obligatorio, no es optativo, no es
opcional; hay parte que puede ser opcional pero hay una parte que tiene que ser obligatoria. Es como una
alfabetizacion, una vez mas. Antes el problema para ser competitivos en el mundo, para poder participar
en el mundo era saber leer y escribir. Aquellos que no sabian leer y escribir estaban fuera y los que sabian
tenian muchas mas oportunidades. Luego ya saber leer y escribir no era suficiente y uno tenia que saber
hablar bien, tener una cierta cultura, la parte humanistica, saber razonar y luego, un poco mas tarde, la
parte cientifica. Ahora, si privamos a la poblaciéon en general de estas habilidades les privamos de la
capacidad de entender y poder ser competitivos, poder ser los que controlan en vez de los controlados
—para entendernos— en el mundo digital. Antes leer y escribir se utilizaba como un arma proteccionista
—Ilos escribas y los reyes—; esto ahora es muy parecido. Hay que darles las armas a los nifios, a los
jévenes y a los adultos del futuro para que puedan competir y también para que podamos competir como
pais, para que tengamos gente que sea capaz de aportar a este mundo, porque ya no va de hacer coches,
va de esto, va de aportar en este mundo, de hacer apps; ahi esta todo el valor afiadido. No podemos ni
imaginarnos queé es lo que dara valor afiadido, dénde estara la competitividad dentro de dos décadas. De
lo que si estamos seguros es de que todos estos principios seran necesarios para poder hacerlo, como es
necesario saber de fisica o tener nociones humanisticas para no meter la pata y hacer algo que no sirva
a la sociedad. Este era un tema que me habian planteado y espero haber contestado; si no es asi, muy
gustosamente puedo volver a intentarlo.

Respecto del tema de los profesores y de los expertos, que también ha salido en varias de las
preguntas, nuestra experiencia con este problema en la Comunidad de Madrid —en la que yo ayudé—, el
problema del huevo o la gallina, como hemos dicho, que es un circulo vicioso, como romperlo, si no
queremos inflacionar el sistema con miles de informaticos de pronto, vamos a ver. Respecto a la pregunta
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de si la parte de alfabetizacion digital de primaria se puede hacer con profesores normales, por decirlo de
alguna manera, con maestros, los expertos dicen que si, pero hay que hacer un poco de formacion
especial, hay que modificar la formacién, hay que afiadir estos modulos a la ensefianza general del
profesorado, pero si se puede hacer. Mientras tanto, hasta que haya profesores que salgan con esta
formacion incluida, se puede complementar a los que hay, que era la otra pregunta, si se pueden reutilizar
a profesores que hay ahora. Si. Por ejemplo, en Madrid se hizo una especie de cadena, haciendo una
experiencia piloto inicial en quince institutos —eran institutos tecnolégicos de Madrid donde se hacen
todos estos experimentos— donde se hizo una primera formacién de los profesores que iban a impartir las
asignaturas en esos institutos, y como era un numero relativamente reducido —se hizo en el centro Las
Acacias, de la Comunidad de Madrid, que es de formacion del profesorado— se hizo con alumnos de
doctorado de las facultades de informatica. Se consiguieron unos voluntarios, con una pequefa
compensacion, y con estos se formoé a una primera generacion de profesores. Cuando ya hubo que
escalarlo —el cémo se escala es un tema muy interesante con el que ya estan luchando otros paises—,
ya habia ideas. Por ejemplo, en Madrid se hicieron books, es decir, los profesores tienen acceso a una
serie de cursos online con los que pueden aprender porque estan bastante bien disefiados —se podrian
trabajar mucho mas—, de manera que si siguen esos cursos y los completan adquieren las capacidades
necesarias. Creo que esto funcionara mucho mejor en los temas de alfabetizacion digital y con la
programacion en primaria de Scratch y temas por el estilo y, luego, mas adelante, cuando se complique,
quiza haga falta alimentarlo con gente con mas formacion en informatica. A mi me recuerda un poco a
cuando empez6 el tema del bilinglismo con el inglés, donde en principio no es facil, pero hay que arrancar
de alguna manera y aunque al inicio sea imperfecto, se arranca y poco a poco se va perfeccionando. Hay
que dar pasos.

Respecto del miedo al proximo avién, que yo también lo tengo —ademas no puedo evitar contarlo
porque yo trabajo en el instituto Imdea Software, donde nos dedicamos precisamente a asegurar que el
software no tenga errores y a uno no le de miedo montarse en un avion—, hay que decir que el software
de un avién esta verificado matematicamente con herramientas y no tiene errores. La prueba es que, al
igual que en otros software salen pantallas azules y cosas raras, en los aviones normalmente no suele
haber errores. No voy a entrar en muchos detalles técnicos, pero, por ejemplo, los kernel del sistema de
control de los Airbus estan verificados con técnicas de interpretacion abstracta muy precisas, lo que pasa
es que es bastante complicado. Es un tema, desde el punto de vista de la investigacién, apasionante y con
el que trabajamos los informaticos.

El tema de la ética es interesantisimo. Yo no veo ningun problema, nunca lo he visto —la asignatura
gue mas me gustaba en la carrera era la filosofia, me encantaba—, entre filosofia y ética. Yo creo que no
hay filosofia sin ciencia, porque no se puede avanzar en la filosofia sin ciencia porque la ciencia nos
cambia el entendimiento del universo, y tampoco hay ciencia sin filosofia, porque uno no sabe dénde va,
ni por qué lo hace ni en qué direccion ir. No hay ningun conflicto conceptual. Respecto del tema del
espacio en el programa, yo no soy un experto en el programa en su conjunto, en el programa curricular,
pero mi impresion es que hay muchas asignaturas que son repetitivas en general. Es verdad que tenemos
un sistema educativo —viendo también a mis hijos— que lo que hace es machar la misma cosa una y otra
vez, que también tiene su utilidad y no dejamos a la gente atras, pero aun asi creo que se puede podar
mucha de esa repeticion. También hay muchas asignaturas que se llaman tecnologia, informatica,
tecnologia 1 y tecnologia 2, es decir, esta lleno de asignaturas, lo que pasa es que se dan cosas muy
raras. Estoy convencido de que el espacio esta ahi. Desde luego, no hay que hacer que los nifios vayan
mas horas todavia a clase, seguro que no, como tampoco hace falta quitar matematicas, ni filosofia. Creo
que el espacio esta ahi y hay que trabajarlo, desde luego.

Quiza lo mas complicado de la experiencia en Madrid fue la formacion de los profesores e intentar este
método de arranque a partir de la nada y luego encontrar el encaje. Esto es un problema que se va a
resolver porque ustedes se van a poner de acuerdo y van a sacar una ley estupenda que no tenga este
problema, pero como las leyes actuales, como ya he comentado, especifican tanto lo que hay que dar, es
muy dificil decir: no lo das y en lugar de eso das programacion con App Inventor. Claro, la gente dice: es
que eso es ilegal; viene la inspeccion educativa y nos dice que no estamos dando lo que pone en el BOE.
Es decir, es un problema como hacer el encaje.

El tema de la brecha digital y la brecha de género es un tema muy interesante. En tiempos pasados,
en las facultades de informatica de Espafia teniamos casi un 50 % de mujeres, luego le cambiamos el
nombre a la facultad y le llamamos Escuela Técnica Superior de Ingenieros Informaticos y a raiz de ese
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cambio el numero de mujeres bajo. (Risas). Yo le echo la culpa al cambio de nombre que, por otra parte,
tenia sentido, pero quiza si que ayude algo, quiero creer que Si.
Si no he contestado a alguna cosa, estaré encantado si me lo recuerden.

La sefiora PRESIDENTA: Si los sefiores parlamentarios consideran que han sido contestadas todas
sus cuestiones, le agradecemos de nuevo su presencia y sus intervenciones al sefior Hermenegildo
Salinas, asi como que haya sido tan amable de aceptar la invitacién de comparecer en esta subcomision-
Comisién de Educacion para trabajar por conseguir un pacto de Estado social y politico por la educacion.

Muchas gracias. (Pausa.—EIl seinor vicepresidente, Meijon Couselo, ocupa la Presidencia).

— DEL SENOR MAYORAL CORTES, PRESIDENTE DE LA LIGA ESPANOLA DE LA EDUCACION Y
LA CULTURA POPULAR Y DE LA FUNDACION EDUCATIVA Y ASISTENCIAL CIVES, Y DEL
SENOR DE PUELLES BENITEZ, MIEMBRO DEL COLECTIVO LORENZO LUZURIAGA Y
PROFESOR EMERITO DE LA UNED, PARA INFORMAR EN RELACION CON LA ELABORACION
DE UN GRAN PACTO DE ESTADO SOCIAL Y POLITICO POR LA EDUCACION. (Nimeros de
expediente 219/000768 y 219/000769).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Buenas tardes. Reanudamos la sesion de la
subcomision.

Va a efectuarse ahora la comparecencia de don Victorino Mayoral Cortés, presidente de la Liga
Espafiola de la Educacion y la Cultura Popular y de la Fundacion Educativa y Asistencial Cives, y de don
Manuel de Puelles Benitez, miembro del Colectivo Lorenzo Luzuriaga y profesor emérito de la UNED. Los
dos saben que tienen que repartirse los treinta minutos aproximadamente —aunque pueda haber alguna
generosidad por parte de la Presidencia, tampoco abusen de ella— y me parece que entre los dos han
decidido que el primero en hablar sea don Victorino Mayoral, que tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DE LA LIGA ESPANOLA DE LA EDUCACION Y LA CULTURA POPULAR Y
DE LA FUNDACION EDUCATIVA Y ASISTENCIAL CIVES (Mayoral Cortés): Muchas gracias. En primer
lugar, en nombre de la Fundacién Cives y de la Liga espariola de la educacion quiero saludarles a todos
ustedes, sefores diputados, y, en segundo lugar, mostrar nuestra satisfaccién al poder expresar nuestra
opinidén y exponer nuestros planteamientos ante esta subcomision del pacto escolar.

La intervencién que voy a hacer se quiere centrar fundamentalmente en un aspecto de la cuestion. No
vengo a plantear términos generales de politica educativa, que son muy importantes —tenemos problemas
de la financiacion, el grave problema de la desigualdad, el problema que en estos momentos padece
nuestro sistema educativo, donde el elevador social, el ascensor social, esta desde nuestro punto de vista
paralizado—, sino que quiero centrarme en una cuestion particular y les voy a pedir a ustedes que me
permitan hacerlo asi. Voy a centrarme, en nombre de la Fundacién Cives y de la Liga espafiola de la
educacion, en expresarles nuestra posicion acerca del papel que en el ambito del pacto escolar debe
ocupar la Educacion para la Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos. Digo este término porque
es el utilizado habitualmente por el Consejo de Europa y por otras organizaciones en la misma Unién
Europea.

La Educacién para la Ciudadania en el marco del conflicto escolar; el conflicto escolar como un viejo
problema, desgraciadamente de mucha actualidad en nuestro pais. En definitiva, si hoy estamos hablando
del pacto escolar es porque existe un conflicto escolar y un conflicto escolar que ademas no es de hoy dia.
Podemos verlo incluso en términos histéricos, desde la cuestion universitaria, alla en el siglo XIX, hasta el
debate que ha originado la misma promulgacion de la Ley Organica de Mejora de la Calidad de la
Educacién. Por lo tanto, estamos ante una cuestion respecto a la cual tenemos que preguntarnos cual es
la causa real por la que se produce la inestabilidad legislativa que ha sido denunciada, expresada,
manifestada con tanta frecuencia por muchos interlocutores del sistema educativo. ¢ Esta inestabilidad
legislativa obedece fundamentalmente a la incompetencia, a la frivolidad de los Gobiernos, o tiene una
causa mas profunda? Yo creo —y lo expreso en un documento que les voy a entregar a ustedes, un
informe que espero que sea digno de su atencién— que el problema de nuestro pais en materia educativa
arranca de un largo proceso de confrontacién ideolégica al que es preciso poner fin. Yo creo que hubo un
intento de ponerle fin, que fue el articulo 27 de la Constitucion espanola. El articulo 27 de la Constitucion
espafiola, seforias, es un pacto escolar realizado al maximo nivel juridico posible. Es la primera vez que
en la historia de nuestro pais fuerzas politicas conservadoras, no conservadoras, progresistas,
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nacionalistas y de centro se ponen de acuerdo en el articulo 27 e integran elementos de distintas
ideologias: el derecho a la educacion, la intervencidn de los padres, la gestién democratica, juntamente
con la libertad de ensefianza, la libertad de creacion de centros, etcétera. Ustedes lean desde esa
perspectiva el articulo 27 de la Constitucion espafiola y veran que es un pacto donde se intentan conciliar
elementos que hasta la fecha se consideraban irreconciliables, y la verdad es que ese pacto no es que
acabara con el conflicto escolar, pero si lo llevé a otro momento de la historia del conflicto escolar; lo llevo
por lo menos a un espacio regulado, al establecimiento de unas reglas de juego interpretadas y arbitradas
por el propio Tribunal Constitucional. Yo creo que el ambito del articulo 27 de la Constitucion debiera ser
todavia un instrumento para el desarrollo de este pacto escolar que ustedes estan intentando desarrollar.

En relacion con esta cuestion del conflicto escolar, pueden ustedes hacer una relaciéon de normas,
desde la aprobacion de la propia Constitucion hasta la Ultima ley organica que se ha aprobado en estas
Cortes, y veran ustedes que no hay ninguna de estas decisiones legislativas que haya escapado de un
conflicto escolar, a veces con manifestaciones, campafias, etcétera, como hemos podido ver en algun
caso en la calle. Pues bien, como les decia, la incorporaciéon de la Educacién para la Ciudadania
Democratica al sistema educativo fue el ultimo episodio del conflicto escolar. La LOE habia establecido un
sistema, cuatro afios de imparticién obligatoria y comun para todo sistema educativo espariol, y la Lomce,
respondiendo a las demandas de los adversarios de la Educacioén para la Ciudadania, procedio a restaurar
una cuestion que desde nuestro punto de vista hay que rectificar, y es la separacion de los alumnos en
funcién de su ideologia, de su pertenencia confesional, para ver si son o no alumnos de la Educacion para
la Ciudadania. No voy a recordarles los argumentos utilizados por los adversarios de la Educacioén para la
Ciudadania porque no tengo tiempo, pero los pueden encontrar en el informe que les presento. Es también
muy importante ver los fundamentos que el Tribunal Supremo de nuestro pais encontré para conceder
legitimidad constitucional y legalidad a la existencia de una Educacion para la Ciudadania: se opuso a la
objecién de conciencia, establecié que el fundamento de la asignatura es el articulo 27 y establecié que
los poderes publicos estan en la obligacién de intervenir en la educacién para garantizar que se incorporen
el espacio ético comun y los valores que integran el sustrato moral del sistema constitucional; ademas, el
Tribunal Constitucional establecié que debian recibirla todos los alumnos sin distincion de centros y con
independencia de sus convicciones ideoldgicas, que no era cierto que el Estado constitucional estuviera
vacio de valores, como se habia dicho, que la Educacion para la Ciudadania no era adoctrinamiento y que
el pluralismo es un valor superior de nuestra Constitucion —esta en el articulo 1— y que ese pluralismo
debe ser objeto de estudio, de aprendizaje, de adiestramiento dentro del propio marco escolar.

Después de este planteamiento, quiero darle también un flash sobre en qué situaciéon se encuentra en
este momento en el marco europeo la promocion de la Educacion para la Ciudadania Democratica y los
Derechos Humanos. Hoy la Educacion para la Ciudadania es un proyecto comun europeo para el
fortalecimiento de los sistemas democraticos. Esto que digo tan seguido lo pueden ustedes ver, verificar
a lo largo de todo el informe que hemos aportado; se puede demostrar, se puede ver la cantidad de
disposiciones, acuerdos y resoluciones aprobadas por el Consejo de Europa y por la Unién Europea
estableciendo, exigiendo y promoviendo la Educacion para la Ciudadania. Pero, miren, hemos llegado a
un punto en el cual de las antiguas justificaciones de imparticion de esta materia, basadas
fundamentalmente en la desafeccion politica, el distanciamiento entre gobernantes y gobernados,
etcétera, se ha pasado a una cuestion nuclear que es muy importante que todos entendamos porque hoy
dia forma parte de la politica europea comun. Y es que como consecuencia de los atentados —vamos a
hablar en plata— que hubo en Paris, en Londres, en Madrid, en Bruselas y hace poco en Barcelona se ha
extendido una preocupacion muy importante sobre la conveniencia de realizar una accién preventiva a
través de los sistemas educativos con el objeto fundamental de prevenir y afrontar ese tipo de conductas
de caracter fundamentalista, violento, xen6fobo y excluyente, que entendemos y han entendido los
sistemas educativos que es lo que esta detras de esa reaccioén, lo ocurrido en Barcelona. Y no quiero
llevar este planteamiento exclusivamente a la dimension correspondiente a una determinada religion o
etnia, esto es algo que tiene mas amplitud, porque también en este &mbito de preocupaciones esta lo que
pasé en Noruega con ocasiéon del delito que cometié un ultranacionalista en Utoya. Pues bien, las
disposiciones, acuerdos y resoluciones del Consejo de Europa y de la Unién Europea se dirigen
fundamentalmente a afrontar los desafios que actualmente tienen las sociedades europeas. Pueden
encontrar ustedes la Declaracion de Paris de los ministros de Educacién de 17 de marzo de 2015, sobre
promocion de la ciudadania y los valores comunes de libertad, tolerancia y no discriminacion mediante la
educacion, luchar conjuntamente contra el integrismo y el extremismo, y contra la violencia desde las
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aulas, esta es una cuestion capital. Pueden ustedes encontrar el informe conjunto del Consejo y la
Comision Europea de finales del afio 2015, donde se establecen prioridades urgentes, como es la
prevencién de la radicalizacion y la violencia, asi como la importancia del papel de la educacion. Y
finalmente una resolucién del Parlamento Europeo del afio 2016 sobre el papel de la educacion, la
prevencion y la promocion de los valores fundamentales, donde se plantea y se exige la existencia de una
verdadera y auténtica Educacion para la Ciudadania Democratica. Para que vean ustedes, hemos pasado
de una etapa en la que la Educacién para la Ciudadania Democratica estaba basada fundamentalmente
en planteamientos de decadencia de las instituciones democraticas internas de los paises a una situacion
en la cual preocupan conductas violentas, conductas extremistas que es preciso abordar porque en ello
va el futuro de las sociedades democraticas europeas.

Finalmente, para abordar esta cuestion nosotros les planteamos a ustedes una serie de conclusiones.
Se las voy a relatar muy brevemente, espero que me dé tiempo, sefior presidente. Después del relato que
les he hecho sobre el conflicto escolar, el significado de la Constitucion en el marco del conflicto escolar,
las politicas europeas, etcétera, nosotros concluimos que la existencia de una sélida Educacion para la
Ciudadania Democratica y los Derechos Humanos, siguiendo la terminologia —nosotros la utilizamos—
acufada por el Consejo de Europa, debe incluirse en un posible pacto escolar y de esta manera superar
este aspecto del conflicto escolar, porque yo creo que en las cosas que yo les he ido aportando —ahora
las comentaré mas brevemente— hay elementos a partir de los cuales —al menos en este punto, yo no
entro en otros puntos, me refiero a este punto-cabria la posibilidad de que encontraramos un espacio
neutral y objetivo de entendimiento. Este pacto escolar y esta Educacion para la Ciudadania deben servir
para adecuar la formacion civica en nuestro sistema educativo a las exigencias y demandas originadas
por los problemas sociales, culturales y politicos actuales y a las resoluciones y acuerdos del Consejo de
Europa para hacer frente a estos problemas derivados de la radicalizacién extremista, la violencia
fundamentalista, la xenofobia, el racismo, la exclusion social, la desafeccion politica, el populismo y la
degradacion de la propia ética publica. En segundo lugar, recibir Educacion para la Ciudadania forma
parte del derecho a la educacién que corresponde a todos y cada uno de los ciudadanos, es una expresion
mas del derecho a la educacion, conforme a los acuerdos y declaraciones compartidas por Espafia —a
todo esto, yo estoy hablando de resoluciones y acuerdos en el ambito de la Unién Europea y sobre todo
del Consejo de Europa, donde el Gobierno de Espafia ha estado presente, los ha firmado, los ha suscrito
y los ha avalado—. Pues bien, segun estos planteamientos del Consejo de Europa, se debe incorporar al
curriculum escolar de educacion infantil, primaria, secundaria obligatoria, bachillerato, formacién
profesional, ensefianza universitaria y educacion permanente. En tercer lugar, siguiendo la senda de los
sistemas educativos de las democracias europeas mas avanzadas, el curriculo de educacion civica
deberia plasmar su existencia en todos los niveles y modalidades educativas mencionadas en el parrafo
anterior, bien como asignatura singular —aqui la opcion fue establecerlo como asignatura singular en la
LOE— o materia diferenciada dentro de otra asignatura y complementada por un tratamiento transversal
que siempre debe existir. Nosotros entendemos que la concrecion curricular debe venir acompafada por
el tratamiento transversal. Y desde luego es muy importante la existencia de actividades de participacion
estudiantil y de gobernanza democratica en los centros escolares. Nosotros tenemos la ventaja de que el
articulo 27 de la Constitucion preveé la participacion democratica que luego la LODE establecio y expreso
a través de los consejos escolares, pero es un principio constitucional del pacto escolar que tenemos en
el articulo 27.

Se me olvidaba decir que el tema de las competencias también es una cuestion importante y ha sido
recientemente incorporada por el Consejo de Europa dentro de sus propuestas para el desarrollo de la
educacion civica.

Los objetivos de la Educacion para la Ciudadania Democratica, siguiendo las pautas compartidas por
los curriculos de la mayor parte de los paises europeos —y no lo voy a relatar todo pero voy a decir
algunas de las cuestiones que estimamos—, que deberian ser incorporados por los sistemas educativos
para abordar también el tratamiento de esos problemas sociales que he mencionado anteriormente serian:
conseguir una cultura y formacién democratica basica, educar en la dignidad y los derechos humanos y
en los valores constitucionales, desarrollar el pensamiento critico, desarrollar valores ético-civicos,
actitudes y comportamientos sociales y ciudadanos, educar en el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, etcétera. No se los voy a relatar todos porque ustedes son conocedores de estas cuestiones.

El quinto punto que me parece importantisimo respecto a lo que nosotros queremos exponer aqui esta
tarde seria el siguiente: existen bases sélidas y objetivas en nuestro pais y en las instituciones europeas,
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a las que Espafia pertenece, sobre las que se puede y se debe sustentar un consenso abierto e imparcial
para la incorporacion de la Educacion para la Ciudadania en nuestro sistema educativo. Mencionaré para
esto tres fuentes. El articulo 27 de la Constitucion, un pacto educativo constitucionalizado en cuyo ambito
de desarrollo e interpretacion, desde nuestro punto de vista, se debe situar el pacto escolar que ahora se
pretende conseguir —salvo que consideremos que el articulo 27 de la Constitucion esta derogado, cosa
qgue no conocemos hasta la fecha—. Afiadiriamos la jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo
sobre la legitimidad y constitucionalidad de la asignatura de Educacion para la Ciudadania en los derechos
humanos. Antes les he relatado los principios que recogen las sentencias de 11 de marzo del afo 2009.
Son cuatro sentencias del Tribunal Supremo. Y, en tercer lugar, las resoluciones, declaraciones y acuerdos
sobre educacion civica establecidos por el Consejo de Europa y la Comision, y el Parlamento Europeo.
Esparia debe asumir con claridad el proyecto comin europeo para el fortalecimiento de las sociedades
democraticas, que es de lo que se trata; no estamos hablando de otra cosa. La educacion es un
instrumento y de lo que se trata es de fortalecer las sociedades democraticas y el sistema educativo debe
contribuir a ello. Y, desde luego, la aplicacion de la Carta del Consejo de Europa sobre Educacion para la
Ciudadania aprobada en el afio 2010. El pacto escolar, sefiorias, deberia reflejar que la educacion civica
es una prioridad —asi esta definido en las resoluciones y acuerdos del Consejo de Europa y en la Union
Europea—, se la define como prioridad de primer orden de politica educativa y reforma escolar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Le rogaria brevedad, porque esta consumiendo el
tiempo.

El sefior PRESIDENTE DE LA LIGA ESPANOLA DE LA EDUCACION Y LA CULTURA POPULAR Y
DE LA FUNDACION EDUCATIVA Y ASISTENCIAL CIVES (Mayoral Cortés): Estoy terminando ya.
Perdone, sefior presidente.

La Educacion para la Ciudadania debe ser una educacion que debe recibir la totalidad del alumnado
en todo tipo de ensefanza, publica o privada, confesional o no confesional. Esta es una cuestién capital y
—me van a permitir que lo diga los diputados del grupo mayoritario en este momento en la Camara— la
Ley Organica de la Mejora de la Calidad Educativa en este punto contiene una cuestién que debe ser
rectificada; es importante rectificar esto porque se incurre en una diferenciacion estableciendo que la
educacion civica es una alternativa a la religion confesional, con lo que priva a una parte del alumnado de
la necesidad civica como ciudadanos pertenecientes a la misma comunidad politica, plural y abierta, de
recibir esta educacién. La Educacion para la Ciudadania y la ensefianza de la religiéon, que yo no voy a
plantear en términos dialécticos de confrontacion porque no es esa la cuestién que yo quiero plantear ni
creo que contribuiria en absoluto a clarificar el planteamiento que quiero hacerles...

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Y no tendria tiempo tampoco. (Risas).

El sefior PRESIDENTE DE LA LIGA ESPANOLA DE LA EDUCACION Y LA CULTURA POPULAR Y
DE LA FUNDACION EDUCATIVA Y ASISTENCIAL CIVES (Mayoral Cortés): Ya estoy terminando, solo
me falta punto y medio. (Risas).

Decia que la Educacién para la Ciudadania y la ensefianza de la religion confesional corresponden a
fines, objetivos, materias y profesorado diferentes, pertenecientes a ambitos educativos correlativos de la
separacion lglesia-Estado, unos designados libremente y decididos por las jerarquias de las distintas
confesiones y otros seleccionados mediante pruebas publicas y dedicados a impartir un tipo de materias
que tienen fundamentalmente una finalidad basada, repito, en los principios constitucionales y en toda la
doctrina jurisprudencial que nos ha marcado el propio Tribunal Constitucional.

Finalmente, ya de verdad, sefior presidente, y le agradezco mucho su gentileza, diré que la Educacién
para la Ciudadania debe garantizar el tiempo necesario, la carga lectiva para la imparticion de la materia
en los distintos niveles, cosa que la LOE no hacia —aqui haré una critica a la Ley socialista, que no tenia
el desarrollo curricular suficiente porque eran cuatro cursos—. Ahora, curiosamente, la educacion civica
que prevé la Lomce se imparte en todos los cursos. Y, finalmente, un sistema de alta calidad para facilitar
lo que en este momento no existe, que es la formacion inicial de todo el profesorado en los centros y
grados universitarios especializados en Pedagogia, Ciencias de la Educacion y Magisterio.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefior Victorino Mayoral. Era de
esperar que un exdiputado de esta Camara abusara un poco mas del tiempo que le tocaba. (Risas).
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Pasamos la palabra ahora al profesor De Puelles.

El sefior DE PUELLES BENITEZ (miembro del Colectivo Lorenzo Luzuriaga y profesor emérito de la
UNED): Gracias, sefior presidente.

Quisiera, en primer lugar, agradecer la invitacion que ha tenido el Colectivo Lorenzo Luzuriaga para
comparecer aqui y exponer nuestra opinién sobre las dificultades objetivas que tiene un pacto de Estado
hoy y sobre nuestras propuestas. En segundo lugar, para aquellos que no nos conocen, quiero decir que el
colectivo se constituyd en 1999; nacié como un foro de debate y discusion, como un foro abierto —cualquier
persona puede participar sencillamente poniéndose en contacto con cualquier miembro del colectivo— y
como un foro permanente. Desde esa fecha nos reunimos quincenalmente durante todo el afio —salvados
los periodos vacacionales— y a través de seminarios, mesas redondas y coloquios hemos tratado casi
todos los problemas que creemos que tiene el sistema educativo. Finalmente, los miembros, casi en su
totalidad, son docentes, maestros, tanto de infantil como de primaria, profesores de educaciéon secundaria,
profesores de formacion profesional y profesores de universidad.

Estamos ante un problema importante, estamos ante la necesidad de un nuevo pacto y esto nos lleva
necesariamente —ya Victorino Mayoral ha hablado de ello y no voy a insisti— a decir que el articulo 27
de la Constitucion es un compromiso histérico que traté de conciliar posiciones antagénicas que vienen
desde la Revolucion francesa y su implantacion en Espafia, de tal manera que a lo largo de dos siglos se
han enfrentado una tradicion liberal, cuya ala mas liberal, si cabe la redundancia, era muy afin a la
Institucion Libre de Ensefianza, y una tendencia conservadora que tenia en su seno, desgraciadamente,
una posicidon que terminé cristalizando en el nacionalcatolicismo que rigié en Espafia a partir de nuestra
Guerra Civil durante toda la Dictadura. Esto, cuando llega el momento de la transicion, cred un problema
importante. El articulo 27.1 coloca en el mismo nivel de proteccion, de amparo y de reconocimiento el
derecho a la educacion, que se deriva del principio de igualdad, y el derecho a la libertad de ensefanza,
que se deriva légicamente del principio de libertad. Y esta conciliacion fue fruto de un enorme esfuerzo,
de una capacidad de renuncia de nuestros constituyentes, de todas las fuerzas politicas representadas
entonces en el Parlamento, que supieron conciliar posiciones que parecian irreconciliables y, sobre todo,
supieron renunciar a la consideracion de los valores propios como valores absolutos. Fruto de ello fue un
equilibrio dificil, fragil, entre los principios de igualdad y de libertad. El desarrollo legislativo de estos
principios ha originado que no se haya respetado siempre el nervio esencial de los derechos a la educacion
y a la libertad de ensefianza, que no se hayan reconocido y amparado por igual, de tal manera que hay
leyes que se han producido en las que predomina un principio determinado en detrimento del otro, y esto
originalmente ha tenido como consecuencia, cuando se ha producido una alternativa democratica de
distinto signo, el cambio legislativo y, de esta manera, a lo largo de estos casi cuarenta afos hemos tenido
—permitanme que se lo recuerde— once leyes de educacion: ocho de caracter escolar, que han regulado
constantemente el sistema escolar desde la infancia hasta el bachillerato y la formacion profesional, y tres
leyes reformando la ensefanza universitaria y superior.

Dicho esto, el problema que se nos presenta es si podemos, aparte de si debemos, ir a un gran pacto
de Estado o seria preferible ir a una serie de acuerdos sobre problemas muy importantes del sistema
educativo que permitieran —y esta es un poco la posicion del colectivo— ir a una revision del articulo 27
en una futura reforma constitucional; una revision que, entiéndaseme bien, mantendria en lo esencial el
articulo 27, pero trataria de dar mayor garantia a ese equilibrio de derechos derivados de ambos principios
de igualdad y de libertad. Para eso tendremos, probablemente, un camino largo y lleno de dificultades, y
nos parece que la via mas oportuna es la de los acuerdos y pactos concretos que permitan abrir vias de
didlogo y que permitan, en su dia, proceder a una reforma y actualizacion del articulo 27.

En esta situacion en la que nos encontramos, el colectivo considera que podria acordarse en esta
subcomision el procedimiento que, una vez que terminen las consultas, van a utilizar. Con esto quiero
decir que ese procedimiento deberia contemplar tres pasos sucesivos. Primero, acordar el diagndstico
sobre la situacion real del sistema educativo. Ustedes saben que el diagnédstico, lamentablemente, se ha
utilizado muchas veces como arma arrojadiza contra el adversario politico porque esos males que deduce
el diagndstico se le achacan siempre al adversario politico. Nosotros creemos que es posible hoy un
acuerdo sobre un diagnéstico real de la situacion que permita dar el siguiente paso: detectar los puntos
débiles del sistema educativo. Y una vez detectados y acordados, proceder a lo que estimamos que es
quiza lo mas urgente: un consenso minimo sobre politicas publicas de educacion que tiendan a resolver
esos puntos débiles, que fortalezcan el sistema educativo y que resuelvan los problemas mas urgentes y
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mas graves de nuestro sistema educativo. Es verdad que tenemos un problema inmediato y es qué hacer
con la Lomce, la Ley organica para la mejora de la calidad educativa. En su momento hubo un debate en
el cual determinados sectores de la comunidad escolar se pronunciaron por la derogacion inmediata de
esta ley, en parte porque en este Congreso de los Diputados toda la oposicién firmé en su momento una
declaracion solemne comprometiéndose a derogar la ley. Pero la politica es el arte de lo posible, todos lo
sabemos, y de lo necesario. En este momento derogar la Lomce seria un caos absoluto, porque produciria
un vacio legislativo, obligaria a hacer una nueva ley sin el consenso previo necesario que debe ir
fomentandose en las Camaras y en los distintos grupos politicos, y plantearia un serio problema. Sin
embargo, creemos que hay unos puntos que deberian ser objeto de modificacion y de acuerdo entre las
distintas fuerzas politicas. En primer lugar, la programacion general de la ensefianza no puede, como hace
esta ley, someterse a la demanda. El articulo 27 dice que los poderes publicos son los que garantizan el
derecho a la educacién precisamente mediante la programacion general de la ensefianza, que es una
programacion de los puestos publicos que el sistema educativo necesita. Entendemos que no hay
posibilidad de atender a la demanda como un posible derecho, como a veces se ha formulado.

Un problema importante es la participacion de las familias, del profesorado y, en su caso, del alumnado
en el control y gestién de los centros con presupuesto publico. Hay que decir que la Lomce ha convertido
a los consejos escolares de los centros en unos 6rganos puramente consultivos, puramente asesores y
puramente informativos. Sin embargo, como recalcé el dictamen del Consejo de Estado a esta ley en su
momento, segun el articulo 27, son un auténtico 6rgano de gobierno del centro e intervienen en el control
y en la gestion de ese centro sostenido con fondos publicos. Creemos que se debe reponer este caracter
para facilitar la participacion democratica en nuestros centros escolares.

Otro punto en el que no voy a entrar, porque ha tocado extensamente Victorino Mayoral, es la
Educacion para la Ciudadania. Es fundamental que sea una asignatura basica del sistema educativo y un
punto importante y un espacio de encuentro seria acortar entre las fuerzas politicas el contenido basico
de esta asignatura.

Un tema muy espinoso que no voy a tocar ahora es el de la religiéon en la escuela, que no procede
tanto, en nuestra opinion, en opinién del colectivo, del articulo 27 como de los famosos Acuerdos con la
Santa Sede. La opinién y la posicion que en este punto adopta el colectivo es que hay que ir a la revision
de esos acuerdos para hacer un planteamiento mucho mas actual porque han cambiado las circunstancias,
son muchos afos y no puede seguir tal y como esta en estos momentos contemplado. Evidentemente, no
es objeto del pacto escolar en estos casos, pero deberiamos intentar, entre todas las fuerzas politicas
sociales y miembros de la comunidad escolar, un nuevo acuerdo que es sencillo. Parece ser que hay un
acuerdo basico en que la religiéon debe ser voluntaria para los alumnos y obligatoria para los centros, pero,
en cambio, la ley vigente impone, a los alumnos que voluntariamente no desean recibir religion,
obligatoriamente una asignatura alternativa. Eso debe solucionarse y revertirse, con independencia de
que, efectivamente, se busquen soluciones para la religion en la escuela. Otro punto que también resulta
conflictivo es el de las dos vias para acceder a la formacién profesional o al bachillerato con dos titulos y
con dos itinerarios diferentes. Ahi también hay un espacio comun para llegar a acuerdos y debe rectificarse
en ese sentido.

Hay una serie de problemas que nos parecen importantes que deberian tratarse y sobre los que
habria que llegar a un acuerdo. En primer lugar, hay un problema con las dos redes escolares, centros
publicos y centros privados concertados. Hay que llegar a un acuerdo sobre las funciones publicas que
tiene la educacion y que por eso recibe fondos publicos del Estado. Por tanto, un camino es ese: acordar
cuadles son las funciones publicas de la educacién. Es sabido que en la mayoria de los paises europeos
la escuela publica es el eje vertebral del sistema educativo y de la cohesion social. Entendemos que
deberia serlo también aqui porque en Europa lo es tanto para la derecha como para la izquierda y hay que
llegar a ese acuerdo para que, en definitiva, la educacién publica y la escuela publica sea patrimonio
comun de toda la sociedad.

Hay otro aspecto también muy importante, que es el fracaso escolar y el abandono temprano. A veces
digo que si un marciano llegara a la Tierra y contemplara nuestras escuelas quedaria asombrado de que
los nifios, nifias y adolescentes estén obligados a permanecer escolarizados diez afios, pero a los diez
afios una parte no muy grande, pero si muy significativa, es expulsada del sistema educativo. En 2010 el
colectivo organizd un seminario para estudiar precisamente este problema y una de las conclusiones a las
que llegd era sustituir el titulo que hoy dia se ha convertido en un titulo excluyente que arroja un buen
numero de estudiantes fuera del sistema educativo por un sistema de acreditacién de las competencias
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basicas adquiridas por los alumnos a lo largo de esos diez afios, de manera que ese certificado facilitara
el paso al bachillerato o a la formacion profesional. En el caso de que ese certificado fuera negativo,
habria que arbitrar soluciones curriculares que permitieran a aquellos alumnos que lo desearan superar
ese déficit y poder pasar a la educacion postobligatoria.

Otra cuestion importante sobre la que deberemos llegar a acuerdos es el curriculo de la educacion
obligatoria. Hay bastante acuerdo entre los especialistas en que no es suficiente, no es moderno, no es
actual; hay que resolverlo y evitar las continuas reformas curriculares y contrarreformas que se han
producido a lo largo de estos cuarenta afios. El colectivo propuso en su dia la creacion de un instituto
nacional del curriculum que estuviera integrado por las autoridades educativas del Estado y de las
comunidades auténomas, encargado precisamente de actualizar, modernizar y modificar el curriculum de
la educacion basica obligatoria. Por otro lado, hay dos grandes reformas que, en opinion del colectivo,
estan sin realizar: una, la reforma de la formacion profesional y, otra, la reforma de la formacién del
profesorado.

Respecto de la formacion profesional, es sabido que sigue siendo la pariente pobre del sistema. Es
verdad que se ha hecho mucho en estos cuarenta afos, pero hasta el momento no ha sido una prioridad
sostenida y bien escalonada por parte de los poderes publicos. La formacién profesional necesita una
politica de Estado; no la ha tenido, es el momento de acordarla entre todas las fuerzas politicas. En cuanto
a la formacion del profesorado, si, se han cambiado los planes de estudio de los profesores, es verdad,
pero tampoco ha habido una politica sostenida de prioridad tanto de la formacién de los profesores, que
indudablemente siempre se puede mejorar, como de la seleccién; no ha habido una politica de seleccion
de los candidatos a ser profesores. En la pagina web del colectivo hay un documento sobre este problema
de la formacion del profesorado y en ese sentido a ello me remito.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, profesor Puelles. Se ha cefido
estrictamente al tiempo; asi da gusto.

Ahora pasamos a la ronda de los grupos parlamentarios. En primer lugar, tiene la palabra, por parte
del Grupo Ciudadanos, la sefiora Martin Llaguno.

La sefiora MARTIN LLAGUNO: Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias a los dos ponentes
por su exposicion.

Voy a comenzar disculpandome, como les he adelantado, porque voy a intervenir y me voy a ausentar
porque tengo que estar en otro sitio, pero queria aprovechar para hacer algunas consideraciones que
luego veré a través del video y de las transcripciones, y para plantear algunas cuestiones. Por educacion,
no voy a hacerles preguntas concretas, porque no voy a estar para la respuesta.

Me gustaria comenzar diciendo que Ciudadanos, y en concreto yo misma, coincidimos totalmente
—como se ha apuntado— en la necesidad urgente de establecer un pacto por la educacion que permita
sacar del turnismo politico al que se ha sometido a la educacion en Espana durante estas legislaturas y
que se centre en las cuestiones importantes para ofrecer un mejor futuro a nuestros nifios y nifias. En este
sentido, quiero dejar bien claro que Ciudadanos no apoyara nunca medidas unilaterales fuera del pacto
que nos hemos impuesto tres grupos parlamentarios: el Partido Popular, el Partido Socialista y nosotros
mismos, y que creemos que nos van a devolver a la dinamica turnista de hace treinta afios, de la que
nosotros pensabamos salir. Asi que estas medidas unilaterales seran apoyadas por nosotros mientras
hablen de las cuestiones que pensabamos que eran importantes, como, por ejemplo, el fracaso escolar,
el abandono, la igualdad, la calidad educativa, cuestiones de las que hemos estado discutiendo aqui.
Cuestiones que nos separan, que han generado enfrentamiento, como la Religién o etiquetas concretas
como Educacién para la Ciudadania como tal —ahora diré que yo si que creo en una educacion civica,
me da igual como se llame— o cuestiones relacionadas, como ha dicho el segundo ponente, como la
derogacion inmediata de la Lomce, dejandonos un vacio, son cuestiones que ni siquiera voy a entrar a
discutir porque creo que no estamos aqui para eso, gastando dinero publico y haciendo —si volvemos a
lo mismo— perder el tiempo de los diputados, que llevamos seis meses trabajando.

Discrepo en una de las cuestiones que se han dicho. Creo que el articulo 27 es uno de los grandes
logros que hemos conseguido en la época de la Transicidén y que, con los matices y el trabajo necesarios,
nos puedo traer a un buen consenso y a concitar sensibilidades distintas. Podemos desarrollarlo pero no
creo que haya que reformarlo ni eliminar, para nada. Efectivamente, la educacioén civica es una cuestion
importante que debemos incluir en el curriculum, pero no podemos hacer una batalla de esta cuestion,
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sino que tenemos que plantearnos seriamente qué competencias necesitamos para desarrollar
democracias sanas y democracias libres y, a partir de ahi, intentar llegar a los consensos que nos eviten
los conflictos que se han producido. Insisto, no voy a hacer ningun apunte pero leeré con atencion las
contestaciones. Les agradezco muchisimo esta comparecencia que ha traido a colacidn cuestiones
importantes.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Muchas gracias, sefiora Martin Llaguno.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la
palabra el sefor Sanchez Serna.

El sefior SANCHEZ SERNA: Gracias, presidente.

También quiero sumarme al agradecimiento por la exposicion que han hecho los ponentes, una
exposicion clara y llena de ideas. Queria comentar alguna, sobre todo la relacionada con la asignatura de
Educacion para la Ciudadania. En primer lugar, queria sumarme a la idea que sefalaba el sefior Mayoral.
Efectivamente, creo que hasta la fecha el Unico pacto educativo que ha habido en Espafa es el articulo 27
de la Constitucion, en el que se recogian en el mismo plano el derecho a la educacion y a la libertad de
ensefianza, algo que ha sido una tension continua durante todos estos afios de democracia. Otra cosa es
que haya partidos que hayan interpretado la libertad de ensefianza no como la libertad de catedra, sino
como el derecho a tener toda una red privada subvencionada. Esto es algo que no estaba escrito asi en
la Constitucion y que, justamente, es objeto de disputa politica legitima, es decir, que se puede defender
asi. Esto lo queria decir porque creo que a veces podemos transmitir a la ciudadania un cierto ilusionismo
de que el pacto educativo cancela la politica. Yo creo que no tenemos que ser ingenuos, precisamente, en
el Parlamento. La educacion va a ser siempre un campo de batalla politico e ideolégico, no va a haber
ningun pacto politico que cancele el debate sobre la politica educativa. De lo que se trataba, en todo caso,
con este pacto educativo era intentar reorientar la politica educativa después de siete afios de maltrato
continuo a la red publica. Y digo a la red publica porque si uno ve los datos de financiacion —estamos ya
analizando esos datos—, ha sido la educacion publica la que ha perdido 16 puntos de financiacion,
mientras la red privada subvencionada ha incrementado proporcionalmente esa financiacion. Por tanto, la
educacion y la politica educativa siguen abiertas con pacto o sin pacto educativo.

Queria debatir con usted alguna idea sobre la asignatura de Educacion para la Ciudadania. Yo vengo
de Filosofia y desde las facultades de Filosofia en su dia fuimos criticos con esta asignatura que plante6
el Partido Socialista en la LOE, porque muchos de los objetivos que ha planteado usted en cuanto a
formacion critica, en cuanto a conocimiento social de nuestra historia constitucional y democratica eran ya
objetivos que aparecian en las asignaturas de Filosofia. Para nosotros conocer la historia de Grecia, de
Roma o del cristianismo forma parte del conocimiento de nuestra historia de occidente y de la democracia,
pero también creiamos que la asignatura de Filosofia era el espacio genuino donde aprender a razonar y
a tener un criterio propio, que en el fondo es de donde brota la propia idea de ciudadania. Queria
preguntarle si considera que la ciudadania puede ser también un contenido transversal, pero un contenido
que fundamentalmente se ensefie en asignaturas que han sido maltratadas en la ultima ley, como Filosofia
o Historia, o si hace falta una asignatura de Educacion para la Ciudadania que a nosotros, en principio,
nos parece que intenta transmitir una moral laica o una serie de contenidos politicamente correctos que
quiza no sean necesarios si se ensefian criticamente en otras asignaturas. Que no se me malinterprete,
pero yo creo que hace falta tratar contenidos como el constitucionalismo y los derechos, pero esto en una
asignatura para chavales de primero o de segundo de la ESO tiene mucho de catecismo moral. En
Alemania, por ejemplo, no tienen Educacién para la Ciudadania, pero si contenidos en cuanto a historia
del constitucionalismo, qué significa ciudadania, qué significa division de poderes en una asignatura que
se llama Educacion Politica. Si defendemos una concepcion pluralista de la politica, lo primero que hay
que ensefiar en las escuelas es que conceptos que han vehiculado la modernidad politica como la libertad,
la igualdad y la fraternidad, son siempre conceptos o nociones que estan en disputa, que no tienen una
definicién univoca. Aprender lo que significan tradicionalmente esos conceptos que nunca los va a definir
igual una identidad politica que otra, eso es también parte de su aprendizaje.

Por otra parte, resulta complicado en estos tiempos vender una cierta Educacion para la Ciudadania
cuando la propia condicion ciudadana se ha puesto en cuestion con los recortes o con el no reconocimiento
del derecho a un trabajo digno o a una vivienda digna. Por tanto, ahi podria haber cierta hipocresia en el
sentido de que cuando mas se esta erosionando la condicion ciudadana y mas se estan cuestionando las
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constituciones sociales de posguerra, nosotros vengamos a dar una especie de catecismo de buenas
intenciones, de valores moralmente correctos. Creo que ahi se podria tener ese debate de si la ciudadania
es algo que se puede aprender de una forma abstracta o si la ciudadania es algo que se tiene que ejercer
también con participacion de las aulas.

Me he estado informando de su asociacion, que reivindica el laicismo, y la ultima pregunta que le
formulo es si es compatible en el mismo horario escolar, en el mismo aula, que haya a la vez la Educacion
para la Ciudadania —no sé si transversal o con una sola asignatura— que reivindique o imparta unos
valores para todos y al mismo tiempo se sigan impartiendo los valores de un solo credo.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefior Sanchez Serna.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Manuel Cruz.

El sefior CRUZ RODRIGUEZ: Gracias, sefior presidente.

En principio, las cosas que queria comentar en algun sentido son transversales, es decir, que irian
tanto para Victorino Mayoral como para el profesor Manuel Puelles. Yo quisiera evitar un peligro, y es que
cuando uno esta en muchos puntos de acuerdo con los ponentes, esas intervenciones en las que se
abunda no tienen demasiado sentido. Quiero decir que mi intervencion se hara sobre un trasfondo de
evidentes coincidencias y de sintonia y, por tanto, no voy a reiterar cosas que ya se han dicho y tampoco
lo que se acaba de comentar, porque la coincidencia profesional con el portavoz de Podemos hace que
haya cuestiones que nos interesan. Entre las cosas en las que estamos de acuerdo esta, por ejemplo, que
las dos redes escolares en algun sentido son publicas en la medida en que estan recibiendo dinero
publico.

Yo querria plantearles algo que quiza también inevitablemente resuene respecto de lo que se ha
dicho, pero me gustaria subrayarlo, y es hasta qué punto creen que hay una contradiccién entre un
concepto que ahora se oye menos pero que en algun momento se utilizé mucho por parte, sobre todo, de
algunas concertadas: el concepto de ideario, es decir, que habia escuelas que ofrecian un ideario. Por
tanto, hasta qué punto no hay una contradiccion entre el concepto de ideario y el pluralismo que todos
aceptamos que tiene un valor democratico incuestionable.

A mi me ha interesado mucho el trasfondo tedrico-politico que estaba presente en sus intervenciones,
y era, podriamos decir, la coincidencia en la defensa de la reivindicacion, en el fortalecimiento del marco
democratico. Introducir la idea de democracia en este debate me parece fundamental, a sabiendas de que
la democracia no es algo —y esto lo han dicho muchos tedéricos— nunca consolidado, nunca cerrado,
nunca alcanzado, sino que esta sometido a amenazas cambiantes y algunas son de fondo. Por ejemplo,
el profesor Puelles ha hecho referencia a la discusion entre igualdad vy libertad, el viejo conflicto entre
igualdad y libertad. Si me permiten, les quiero mencionar un libro muy interesante que acaba de aparecer,
de un filésofo francés que se llama Etienne Balibar, que intenta acufiar el concepto de igualibertad para
intentar empastar ambas categorias que tantas veces parecen haber tenido desgarros. Estas serian,
digamos, contradicciones de fondo, probablemente de la propia democracia. Luego estan las amenazas
mas inmediatas que tienen que ver con lo que estamos hablando —se ha hecho referencia incluso a los
atentados—, pero creo que mas alla de la cosa coyuntural, el peligro en esta casa es la utilizacién de
terminaciones tan frecuentes como fobia: islamofobia, etcétera; es decir, esta es una sociedad en la que
hay muchas fobias, en la que proliferan las fobias y damos por descontado que las fobias son rechazos
irracionales de algo que no tiene por qué ser rechazado. Son cuestiones que se estan planteando
constantemente y respecto de las cuales, esto que estamos llamando una reivindicacion de la democracia,
una ciudadania critica necesitaria estos instrumentos. Creo que también es muy importante fortalecer la
idea de que el pluralismo es un valor democratico indiscutible, pero al mismo tiempo no tiene que ver con
el relativismo. Precisamente por eso hemos de ser capaces de acordar un marco compartido en cuyo
interior se produzca el pluralismo, pero tiene que tener un fuera de cosas que no podemos aceptar. Creo
que es importante plantearlo en este momento. Esto, inevitablemente, lleva a un debate: al debate del
laicismo, al debate de si estamos a favor de la separacién de ambitos o no. La separacion de ambitos no
tiene nada que ver con el rechazo de ninguno de los ambitos. Algun autor lo ha dicho de forma mas o
menos irénica, por ejemplo, un cardenal del Vaticano puede estar a favor de la separacion iglesia-Estado
porque no hay ninguna contradiccion, no hay la menor contradiccion en postular eso.

Enfatizar o subrayar la necesidad de una Educacion para la Ciudadania que, por un lado, insista en
los valores democraticos y que la otra cara de la moneda sea el valor de la llustracién, me parece algo
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importantisimo y es algo que no puede ser, para entendernos, una opcion en el sentido de que se puede
escoger esto u otra cosa. No, no serviria poder escoger, porque esto es algo de lo que no se puede
prescindir. Kant, en su famoso texto ; Qué es la llustracion?, nos invitaba a que alcanzaramos la mayoria
de edad, a que la humanidad alcanzara la mayoria de edad. Por cierto, la minoria de edad contenia los
fanatismos, las sectas, etcétera, y no habria que olvidarlo.

Solo para que parezca que hay alguna discrepancia porque si no, puede parecer que estamos
demasiado de acuerdo, no sé si lo he entendido bien, pero me ha parecido que Victoriano Mayoral hablaba
de que hubiera Educacion para la Ciudadania hasta en el nivel universitario. A mi me parece un poco
excesivo, con toda sinceridad. Es decir, si cuando se llega a la universidad nuestros universitarios no
tienen claras estas cosas, tendriamos que dar Educacion para la Ciudadania hasta a los pensionistas, y
no sé si seria demasiado ya.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefor Cruz.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Pérez Lépez.

El sefior PEREZ LOPEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

En principio, y en nombre de nuestro grupo, quiero agradecer al sefior Mayoral y al sefior Puelles su
presencia en esta Camara y también sus reflexiones, especialmente la puesta en escena de sus
planteamientos, que les agradecemos. Compartimos parte de los mismos, pero no todos, como es normal.
Estamos en una sociedad democratica donde lo importante es el respeto. ;Qué compartimos con
ustedes? Por ejemplo, lo cierto de esa inestabilidad legislativa que casi nos retrotrae a aquella inestabilidad
constitucional del siglo XIX, con esa alternancia entre constituciones moderadas y liberales. Creo que
nosotros estamos obligados a poner fin a esa inestabilidad por el bien de nuestra sociedad y quiza de las
futuras generaciones. La sociedad en su conjunto demanda un pacto educativo que satisfaga al mayor
numero posible de personas, pero que especialmente se base en la calidad, en la equidad, en la libertad
y en principios democraticos. Eso es fundamental. Por eso digo que en ese aspecto coincidimos en que
es necesario.

También coincidimos en que el articulo 27 de la Constitucion es basico, y entendemos que no hay que
modificarlo, porque fue fruto de un amplio consenso en el que por parte de unos y de otros hubo renuncias
bastante importantes. El articulo 27 se desarrolla en diez apartados en los que no solo se dice que los
espanoles tienen derecho a la educacion, sino que también se reconoce la libertad de ensefianza, se dice
que los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que su hijo reciba la formacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones, se garantiza la ensefianza basica
gratuita y obligatoria, se da libertad para cada centro docente, etcétera. Es decir, hay toda una relacion de
aspectos especificos y muy importantes en la que los constitucionalistas de la época afinaron bastante,
con ese espiritu de consenso que embargé aquella Constituciéon. Por tanto también coincidimos en que el
articulo 27 es basico y no debemos modificar ni cambiar aquello que tanto costo.

Hablando de fobias, hay personas que tienen fobia a la religiéon. Yo creo que todo lo que sea libertad
es bueno. Se podra compartir o no, pero lo fundamental es la libertad, y también la libertad que tienen los
padres para elegir la formacién que quieran para su hijo. En ese aspecto hay que huir de propuestas
estalinistas por las que lo que no me gusta lo impongo y no respeto lo que otros tienen. (Protestas por
parte del sefior Sanchez Serna). Por cierto, el 70 % de los padres —ahi estan los ultimos datos
publicados por el Ministerio de Educacion; porque nosotros utilizamos datos oficiales y no inventados,
como otros grupos politicos que se inventan cualquier cosa, la difunden por redes sociales y parece que
eso forma parte de la biblia estalinista—... (Protestas).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): No aviven el debate. Por favor, no estimulen el debate.

El sefior PEREZ LOPEZ: Nosotros no entramos ahi, pero segun datos oficiales el 70 % de las familias
piden formacion religiosa para sus hijos, y no solo la religion catélica, sino cualquier tipo de religiéon. A lo
mejor lo que no les gusta a algunos es que la religion catélica sea la mayoritaria, pero habra que respetar
también a las familias. O qué hacemos con ellas? jLas llevamos al gulag? (Rumores y protestas).
Hasta ahi no vamos a llegar. El gulag no es el lugar adecuado. (El sefor Cruz Rodriguez: Tampoco te
pases.—Protestas por parte del seiior Sanchez Serna.—Rumores).
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El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Por favor, vamos a llevarlo con calma. Es la ultima
comparecencia.

El sefior PEREZ LOPEZ: Yo pido respeto, porque he estado pacientemente escuchando. Se ve que a
algunos no les gusta lo que decimos, pero la democracia también es respetar a los demas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Bueno, todos somos veteranos aqui y sabemos que
se puede estimular mas o menos el tema.

El sefior PEREZ LOPEZ: Gracias, sefior presidente, pero solicitaria que, igual que otros hemos estado
callados, respeten el uso de la palabra. (Rumores).

Ustedes en su exposicion hablan de Educacion para la Ciudadania. Nosotros somos partidarios de
que haya una serie de principios basicos y que, bien mediante una asignatura o bien en sentido transversal
—que es nuestra postura—, proyectemos a nuestros alumnos esos principios basicos que impregnan la
Constituciodn: valores, libertad, respeto, democracia. Son fundamentales y ahi vamos a coincidir. Habra
que buscar la formula con objeto de que esos valores, que son esenciales en la situacion actual, podamos
trasladarlos al marco educativo y puedan servir para evitar algunos aspectos que aqui han salido, y que
creo que no debemos reproducir.

También se habla de red publica y red concertada. En Europa el sistema de concierto es similar al de
Espafa. Francia, Bélgica, Holanda, Alemania, Austria, Escocia, Suecia e Irlanda mantienen férmulas
similares con la conviccién de que lo importante es la calidad del servicio que se presta y no quién lo
presta. Podemos estar de acuerdo o no, pero es verdad que en Europa existen férmulas como las que se
estan utilizando en Espafia. Por tanto no veo el problema, siempre y cuando los centros concertados
respeten algo fundamental, que es la Constitucion espafola. Desde esa perspectiva nosotros estamos por
ese planteamiento.

En definitiva nuestro grupo les agradece sus reflexiones y sus propuestas, y especialmente que hayan
concitado un debate, que creo que es bueno y saludable, en el cual los grupos politicos podamos exponer
cada uno nuestras propuestas y nuestros planteamientos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefior Pérez Lépez.
Ahora por parte de los comparecientes pueden repartirse los quince minutos y contestar entre los dos
a las preguntas. Quince minutos para los dos, maximo veinte con la prorroga presidencial.

El sefior PRESIDENTE DE LA LIGA ESPANOLA DE LA EDUCACION Y LA CULTURA POPULAR Y
DE LA FUNDACION EDUCATIVA Y ASISTENCIAL CIVES (Mayoral Cortés): Sefior presidente, muchas
gracias.

Voy a empezar contestando al partido mayoritario. Es lamentable que no haya podido quedarse la
diputada representante de Ciudadanos, pero hemos hecho llegar un informe a todos los portavoces y a la
Presidencia para dejar claramente establecida y definida nuestra posicién, que —repito— ha pretendido
centrarse exclusivamente en una cuestién particular. No hemos querido abrir el debate sobre el tema de
la religién ni la alternativa a la religion, pero, sefor representante del Grupo Parlamentario Popular, no
estimamos que sean dos cuestiones que deban jugar alternativamente. Hay una serie de exigencias
derivadas de la propia sociedad civil, de la Constitucion y de la problematica social y politica que en un
momento determinado se plantea que un pais, que hacen que los poderes publicos aborden esta cuestion
desde la educacion; particularmente todos los temas que se refieren a la propia supervivencia del sistema
democratico, sea cual sea la amenaza que el sistema democratico esté recibiendo. Antes era una —la que
se describia en los procesos fundamentalmente de las decisiones del ambito del Consejo de Europa; el
Consejo de Europa abarca desde Rusia hasta Portugal, por lo que hay muchos elementos tematicos muy
complejos— y hoy puede ser otra, pero en todo caso se trata de fortalecer el sistema democratico.
Defender la democracia frente a las amenazas.

¢ Es que tienen algo que ver la educacion y la democracia? Yo creo que tienen mucho que ver. Es un
fin fundamental de la educacién la formacién en los valores democraticos, igual que en una confesion
religiosa es fundamental la formacién de las personas que forman parte de esa confesién en los valores y
principios de la misma, pero no mezclemos la cuestién. No podemos considerar alternativas una cosa y la
otra. Yo mantengo posiciones sobre esta cuestion, posiblemente mas criticas incluso de las que ha
reflejado el sefior Puelles, pero no quiero traer aqui este debate en este momento —al menos por mi
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parte—, porque estoy en otra cosa. Celebro algunas de las conclusiones que he oido, por ejemplo, el
mantenimiento del articulo 27 de la Constitucion. Ahi es donde tienen ustedes el campo fértil para volver
a reproducir ese tipo de acuerdo, pero hago una advertencia. Efectivamente todos hemos visto que el
articulo 27 contiene elementos de distintas ideologias, unos de ideologias de izquierdas y otros de
derechas. Hacer convivir eso en el articulo 27 en aquel afio fue un logro extraordinario, y creo que
debemos mantener eso, pero creo que hay que restaurar ciertos equilibrios. Ha habido una deriva de
degradacion de los principios relativos a las aportaciones progresistas —por llamarlas de alguna manera—
y una supervaloraciéon de las aportaciones hechas desde la perspectiva conservadora. Habria que
restaurar el equilibrio, y creo que parte de la intervencién del sefior Puelles va por ahi, y yo lo comparto.

Sefior representante del Grupo Parlamentario Popular, creo que lo fundamental que le puedo decir es
esto. Ya digo que no voy a entrar en ese debate, pero la idea de la Educacion para la Ciudadania la
tenemos que tener con mas fuerza. No es una cuestion ni de valores sociales ni de comportamientos para
preparar a las personas para las empresas; son elementos muy sustanciales del minimo comun ético
compartido del que habla el Tribunal Supremo, y que esta en los valores constitucionales.

Me ha alegrado mucho oir la intervencion del sefior Sanchez Serna. Comparto casi todo lo que ha
dicho, aunque hay algunas cuestiones que habria que matizar, sobre todo el posicionamiento del mundo
de la filosofia en relacién con la asignatura de Filosofia y Ciudadania. Aquello tuvo algun elemento
corporativo de por medio que hizo que el cuerpo filoséfico del pais no entrara con entusiasmo en esta
cuestion. Pero lo que si es verdad es que la filosofia es una ensefianza que, por si misma, tiene unos
elementos formativos extraordinarios en relacion con esta tematica y al destino de esta cuestion. Pero yo
creo que hacer conciliables ciertos elementos de la educacion civica que no estan en esos contenidos
curriculares, especificamente filosoéficos, con estos otros que tienen un componente mas de cultura
politica, de cultura democratica, en sentido mas positivista, yo creo que es muy importante.

El tema de la transversalidad en la concrecion curricular. Este fue un tema muy debatido con ocasién
de la Logse, y aqui algunos estuvimos incluso en desacuerdo con la resolucién que en aquel momento
tomo el Ministerio de Educacién, cuando solamente entendié que la transversalidad era suficiente, pero
se introdujo la asignatura de Etica, de Filosofia, en 4.° de secundaria. Yo creo que la educacién civica
tiene varias patas; y si examina usted los informes de Eurydice vera con claridad como se ha ido
desarrollando este movimiento de crecimiento de educacion civica en los paises europeos; cuatro patas,
que serian, en primer lugar, la concrecion curricular. Nosotros dimos una gran batalla frente al Ministerio
de Educacion en aquel momento por la concrecion curricular. Las autoridades del ministerio no querian
concrecion curricular, con ocasion del debate del desarrollo curricular de la Logse; finalmente lo
entendieron, gracias al ministro Solana, y se incorporé una concrecién curricular en Etica, pero ética
comun para todos, no la ética que habia estado antes como alternativa a la religién. La otra parte es la
incorporacion de elementos de educacion civica en ambitos de materias, que son las materias que usted
ha mencionado antes. Claro que si que en Filosofia o en Historia hay elementos que son perfectamente
aprovechables. Y luego esta la transversalidad, que es como el advenimiento del Espiritu Santo, y eso lo
saben los que se dedican a la ensefianza; puede materializarse o puede no materializarse la concrecién
curricular, depende de la capacidad de coordinacion que tenga el centro, que no suele ser muy fuerte. Y
luego hay un cuarto elemento, que es el tema de la participacion democratica; como pedagogia
democratica y como intervencion democratica de los alumnos en la vida del centro, en el desarrollo de
actividades que pueden ser auténomas perfectamente del alumno, o de la propia vida de la sociedad
circundante. La participacion democratica es fundamental. Un gran socialista que se dedicé muchisimos
afios y con gran intensidad a la educacion, don Luis Gomez Llorente, decia que el equivalente al
laboratorio en la quimica, en esta materia el laboratorio consiste en la participacién democratica, y por lo
tanto esto hay que cuidarlo. Usted vera en toda la literatura de ambito europeo que ahi esta. Bueno, no le
pudo contestar a todo porque algo tiene también que decir el sefior Puelles. (Risas).

Al portavoz socialista queria agradecerle este conjunto de acuerdos, de coincidencias, pero €so no
quiere decir que efectivamente no tengamos algunas cosas que discutir. Es verdad que hay elementos
que ha aportado donde si creo que tendriamos que entrar. Por ejemplo, cuestiones como la contradiccion
entre ideario y pluralismo —menuda cuestion—. Sobre eso el Tribunal Constitucional hubo un momento
en que dictd sentencias al hablar sobre todo de la existencia de la libertad de catedra. ;Como concilia
usted en los centros concertados la libertad de catedra con el ideario del centro? Es que sobre esto
podriamos hablar, pero casi no me atrevo a decirle nada mas, porque es un tema tan descomunalmente
complejo...
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Por otra parte, introducir la idea de la democracia, las amenazas cambiantes. Yo he querido referirme
a las dos amenazas de caracter practico, concreto e inmediato que tienen las democracias europeas. Una
de ellas, la que se puede ver en este momento en toda la literatura de resoluciones y acuerdos, la ultima
de junio de este afio del Consejo de Europa, es la mencién de la amenaza derivada de las conductas
violentas de las expresiones fundamentalistas, de la xenofobia, etcétera. Eso preocupa mucho en las
sociedades europeas; y aqui deberia preocuparnos también, porque no estamos inmunes a nada de lo
que ha pasado en Europa con relacion a estos sucesos.

En cuanto al debate del laicismo yo tengo una posicion muy clara sobre este problema, ya escrita.
Creo que aqui lo que habria que decir sobre este tema, y todos, también los sefiores representantes del
Grupo Popular, deberiamos entender es que, segun el Tribunal Constitucional, el Estado aconfesional que
tenemos —que la palabra aconfesional no existe en la Constitucion— equivale a Estado laico; laicidad
positiva, bien es verdad, pero Estado laico. Ese deberia ser también un punto de consenso; por lo menos
en el ambito de las fuerzas politicas que comparten y apoyan la Constitucion espafola. Es un punto de
consenso basico, porque es que la raiz precisamente del tema de la educacion civica que estamos
tratando es ese justamente, la existencia de un ambito laico de valores constitucionales, de valores que
deben impregnar la vida de la sociedad espafiola y que deben ser parte de la educacion.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Muchas gracias, sefior Mayoral.
Sefior Puelles.

El sefior MIEMBRO DEL COLECTIVO LORENZO LUZURIAGA Y PROFESOR EMERITO DE LA
UNED (De Puelles Benitez): Bueno, el sefior Mayoral ha contestado practicamente a casi todo. Yo ademas
estoy de acuerdo con muchas de las cosas que €l ha dicho. Pero hay una cosa que si quisiera aclarar
para que no se me malinterprete; el colectivo Lorenzo Luzuriaga no pide la modificacién del articulo 27.
Pide la revision para precisamente introducir algun tipo de garantias para que las interpretaciones que se
van a dar a la hora de los desarrollos legislativos no primen mas un derecho derivado, por ejemplo, del
principio de igualdad a otro derecho derivado de la libertad de ensefianza o viceversa. En ese sentido nos
parece que lo que ha pasado —y creo que estudiar el pasado nos puede ayudar a rectificar el presente—
es que el fragil equilibrio, que es necesario —porque es fragil, aqui se ha hablado de que los conflictos no
desaparecen, y es verdad, y la politica no va a desaparecer, y el disentimiento y el conflicto no van a
desaparecer— para evitar lo que ha ocurrido, implica necesariamente que ambas partes, en este caso las
fuerzas politicas, estén dispuestas a ejercer sus renuncias sobre determinadas cosas, aceptando unas y
haciéndose concesiones reciprocas. El problema es que este equilibrio que hubiera tenido que presidir el
desarrollo legislativo en muchas de las leyes que se han promulgado no ha existido. Yo creo que para
evitar eso es necesario restaurar el espiritu de la Transicion. Ya sé que esta de moda ultimamente hacer
una critica acerba de la Transicion, pero los que la hemos vivido, y en la medida en la que hemos
colaborado con ella, sabemos que el espiritu de nuestros constituyentes a la hora de hacer el pacto
escolar consistid precisamente en la capacidad de no aceptar —creo que esto es muy importante— los
valores que uno tiene como valores absolutos, porque en el momento en que uno adopta valores absolutos
son irreconciliables. Ningun derecho, ninguna libertad de las emanadas por la Constituciéon son absolutas.
Por lo tanto hay que tener esa capacidad y hay que restaurar de nuevo ese espiritu de dialogo y ese
espiritu de acuerdo.

Es un conflicto permanente, porque no es un conflicto solo de intereses, que los hay, entre los
derechos derivados de la igualdad y los derechos de la libertad, sino que es fundamentalmente un conflicto
de vision de la educacion; y en los conflictos de intereses predomina siempre el corto plazo, pero los
conflictos de visiéon dominan la historia. Y no es casual que este antagonismo, que el articulo 27 traté de
resolver, fuera eterno desde los siglos XIX y XX. Afortunadamente el articulo 27 consiguié un pacto cuya
virtualidad fundamental en mi opinion, desde el punto de vista de la historia, es que evité uno de los
fantasmas que se cernian sobre la transicion, que era justamente la guerra escolar de la Il Republica. Esto
se ha evitado; se ha entrado en otra dinamica, en otros problemas, pero evidentemente eso se ha evitado
y esa virtualidad se ha resuelto. Por tanto ahi lo que cabe es un espacio para los constitucionalistas, para
que en su dia, cuando se abra el tema de la reforma constitucional, puedan reformar el articulo 27
ampliando las garantias que se tengan de que no predominaran los derechos sobre las libertades y
viceversa.

cve: DSCD-12-C0O-315



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 315 13 de septiembre de 2017 Pag. 37

Para finalizar, y muy brevemente también, diré que el colectivo considera que, de todos los puntos que
hemos tratado en el documento que entregaremos después, a nuestro modo de ver hay cuatro temas que
resultan no solo importantes, sino urgentes. A esos cuatro temas el colectivo dedicé en su dia un
larguisimo seminario, cuyas ponencias estan publicadas, y ademas en la pagina web estan los documentos
de conclusiones y propuestas del colectivo en las que ahora no me puedo detener. Uno de ellos, principal,
es la formacion del profesorado. En opinién del colectivo no hemos tenido —y siento decirlo con estas
palabras— una politica sostenida y rigurosa de la formacion del profesorado. No hemos hecho una
reforma profunda y sistémica de la formacion del profesorado, y no hemos atendido como se debia la
seleccion del mismo. Todos los detalles de cémo mejorar la calidad y el prestigio de los maestros y de los
profesores de secundaria se encuentran en un documento en la pagina web sobre la formacion del
profesorado.

El tema del fracaso y del abandono temprano es muy importante, porque es una huida, es una marcha,
es una pérdida de talentos posibles y futuros que salen expulsados del sistema educativo, incluso de la
formacion profesional. Ademas de sustituir ese titulo —que, repito, es excluyente— el colectivo considera
que hay una serie de medidas: fundamentalmente potenciar la educacion infantil, que es hoy el verdadero
cimiento de los sistemas educativos, y reforzar la educacién primaria, porque en esos primeros afios
aparecen las dificultades del aprendizaje. Por tanto hay que empezar a tomar una serie de medidas que
estan como digo en nuestros documentos de propuestas y de conclusiones.

Hay un tema muy importante, que es el de la naturaleza y la estructura de la educacion secundaria
obligatoria, de la ESO. Nosotros creemos que la educacién secundaria obligatoria no es la prolongacion
de la primaria, como a veces se dice, no es una preparacion para el bachillerato o para la formacion
profesional; es todo eso, pero también es una etapa muy importante de la educacion obligatoria que
coincide justamente con la etapa de mayor trasformacion psicobiolégica de nuestros nifios y nuestras
nifias, que casi empiezan a ser ya adolescentes, y en consecuencia el profesorado de educacion
secundaria obligatoria vive de tener una soélida formacion pedagogica, didactica y practica, y en la pagina
web hay una serie de propuestas en las que yo ahora naturalmente no puedo entrar.

Por ultimo me centraré en la formacién de la formacién profesional. Es penoso, de verdad —repasen
ustedes la hemeroteca—, comprobar cémo continuamente se esta hablando de la formacién profesional
desde hace cuarenta afos y no ha tenido una politica de Estado. Es verdad que se ha hecho mucho por
la formacion profesional, que se ha mejorado sensiblemente, sobre todo la formacidn profesional de nivel
superior, pero lamentablemente las estadisticas europeas nos dicen que el numero de titulados en
formacion profesional sigue estando muy por debajo del promedio de los paises europeos. Y hoy mismo
aparecia en la prensa el informe de la OCDE sobre el panorama de la educacién de todos los paises de
la OCDE donde aparece Espafa con una de las mas bajas tasas de matriculacion en formacién
profesional. Hay que estimular, hay que incentivar, hay que destinar recursos a la formacién profesional,
cosa que no se ha hecho. Una cosa muy importante es que no existe la suficiente inversion publica en la
formacion profesional mas moderna y con mayor empleabilidad —que ya la hay en los ciclos superiores—,
porque son ciclos caros, tanto en su creacion como en su mantenimiento. Sin embargo, si vemos las
estadisticas oficiales, todos los afos se produce un hecho escandaloso, y es que muchos miles de
alumnos no consiguen su plaza de primera opcién, pero resulta que esa plaza de primera opciéon que no
consiguen pertenece justamente a estos ciclos de formacién profesional modernos, actualizados; son
plazas que facilitan practicamente el acceso al mercado laboral. ;Qué esta indicando esto? Que es
necesario hacer una gran inversion en la formacion profesional.

Termino. Todas estas medidas no se pueden llevar a cabo sin incrementar la inversion publica en
educacion. El colectivo cree —lo ha dicho también en los escritos que figuran en la pagina web— que
tenemos que colocar una meta de cinco, diez, quince afios o los que sean para llegar al menos al promedio
de los paises europeos con los que nos queremos comparar. Estamos en un bajisimo nivel de inversion
publica. Es verdad que esa no es la varita magica que vaya a resolver los problemas del sistema educativo,
pero también es cierto que sin esa aportacion de recursos, si no van acompafadas de un compromiso
econdémico, muchas de las medidas que son absolutamente necesarias y que incluso se pueden acordar
aqui seran medidas absolutamente inoperantes.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Desde esta Presidencia, y en nombre de todos los
grupos, quiero volverles a agradecer su presencia en esta subcomision y sus comparecencias, asi como
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dar las gracias al mismo tiempo a los colectivos a los que ustedes representan. Queria recordarles que les
facilitaremos a continuacion una direccién de correo electrénico para que nos hagan llegar todos aquellos
documentos que consideren que deben ser remitidos a los miembros de la Comisién, cosa que les

agradeceremos profundamente, porque enriqueceran nuestra reflexion. A los demas miembros de la
subcomisién quiero decirles que se levanta la sesion.

Eran las ocho y veinte minutos de la noche.
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