CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

ONGRESO DE LOS DIPUTADOS

COMISIONES

C

Aiio 2017 XIl LEGISLATURA Num. 214 Pag. 1

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. ALBERTO MONTERO SOLER

Sesion num. 10

celebrada el miércoles 26 de abril de 2017

Pagina
ORDEN DEL DIA:

Comparecencias de personalidades y funcionarios de la Administracion del Estado, al
objeto de informar sobre temas relativos al proyecto de ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017. (Niumero de expediente 121/000006):

— Del seiior subsecretario de Empleo y Seguridad Social (LIorente Cachorro). A peticién
de los grupos parlamentarios Popular en el Congreso (nimero de expediente
212/000395); Ciudadanos (numero de expediente 212/000554) y Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea (niumero de expediente 212/000601) ................. 2

— Del seior secretario de Estado de Empleo (Riesgo Figuerola-Ferretti). A peticion de
los grupos parlamentarios Popular en el Congreso (numero de expediente
212/000394); Grupo Parlamentario Socialista (Niumeros de expediente 212/000477 y
212/000480); Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (nimeros de
expediente 212/000619 y 212/000569); Ciudadanos (numero de expediente 212/000550)
y Mixto (niumeros de expediente 212/000710 y 212/000354) ........cccceeeeecmerrrrcsmrerrssssceenss 15

— De la sefiora secretaria general de Inmigracién y Emigraciéon (Del Corral Téllez). A
peticidon de los grupos parlamentarios Popular en el Congreso (nimero de expediente
212/000396); Grupo Parlamentario Socialista (Nimero de expediente 212/000479);
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (nimeros de expediente
212/000628, 212/000674, 212/000675, 212/000676, 212/000677, 212/000678); Ciudadanos
(nimero de expediente 212/000553) y Mixto (nimero de expediente 212/000712) .......... 35

cve: DSCD-12-C0O-214



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nam. 214 26 de abril de 2017 Pag. 2

Se abre la sesion a las cuatro de la tarde.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2017. (Numero de expediente
121/000006):

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (LLORENTE CACHORRO).
A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/000395); CIUDADANOS (numero de expediente 212/000554) Y CONFEDERAL DE
UNIDOS PODEMOS-EN COMU PODEM-EN MAREA (numero de expediente 212/000601).

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

El orden del dia esta integrado por la comparecencia de altos cargos del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social para informar sobre el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2017 en las cuestiones concernidas a ese ministerio. En ese sentido, compareceran, tal y como se
especificaba en la modificacion del orden del dia, que se comunicé en el dia de ayer a sus seforias, por
este orden: el subsecretario de Empleo y Seguridad Social, el secretario de Estado de Empleo v,
finalmente, la secretaria general de Inmigracién y Emigracion.

En primer lugar, comparece el subsecretario de Empleo y Seguridad Social, el sefior don Pedro
Llorente Cachorro. Esta comparecencia ha sido solicitada por los grupos parlamentarios Popular y
Ciudadanos. Asimismo, se sustanciara en esta comparecencia la solicitud de comparecencia del director
general de la Inspeccién del Trabajo y Seguridad Social, presentada por el Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, por haberlo asi decidido la Mesa de la
Comisién de Presupuestos.

Tiene la palabra el sefior Llorente por un tiempo de veinte minutos.

El sefior SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Llorente Cachorro): Sefior
presidente, sefioras y sefiores diputados, muy buenas tardes a todos.

Tengo nuevamente el honor de comparecer ante esta Comisién de Empleo y Seguridad Social del
Congreso de los Diputados para presentar en esta ocasion las lineas maestras del proyecto de
presupuestos del ministerio para 2017. Como saben, esta misma tarde también compareceran el
secretario de Estado de Empleo y la secretaria general de Inmigracién y Emigracion, y ayer por la mafiana
comparecio en la Comision de Presupuestos el secretario de Estado de Seguridad Social. Por tanto, como
en afos anteriores, y por no repetir explicaciones que van a tener ustedes la ocasiéon de escuchar mas
tarde con mucho mayor detalle, yo me voy a centrar en mi intervencion en los aspectos generales del
presupuesto del ministerio, en concreto la seccién 19, y también daré alguna explicacién un poco mas
detallada del programa presupuestario que se refiere a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que,
como saben, es un organismo que esta adscrito a la subsecretaria desde el punto de vista organico.

Empezando por el contexto y los objetivos del proyecto de presupuestos que se presentan del
ministerio, desde que compareci la primera vez en esta Camara para presentar los presupuestos del mes
de abiril, alla por el afio 2012, y también cuando lo hice en octubre del afio 2014, creo que ha cambiado
bastante la relaciéon que tenemos desde el punto de vista del presupuesto con la creacién de empleo y con
el crecimiento econémico en Espafia. Después de una legislatura de control y reduccion del déficit publico,
de reformas estructurales, de moderaciéon salarial, acordada por los interlocutores sociales, y de
determinacion del compromiso de la sociedad espafola, la economia espafiola ha recuperado tasas de
crecimiento no solo positivas sino superiores al 3 % en los afios 2015 y 2016, las tasas mas altas desde
el afio 2007 y muy por encima de la media de la zona euro y de las principales economias de nuestro
entorno. Un crecimiento de la economia que se ha traducido en lo que es importante, en la creacion de
empleo. El mercado de trabajo inicié una evolucion favorable en el afio 2014, que se ha mantenido y que
se ha intensificado en los afios 2015 y 2016. Segun las cifras de la encuesta de poblacion activa a resultas
de los datos que conozcamos mafana respecto a la EPA del primer trimestre del 2017, en los tres ultimos
afios se han creado casi un millén y medio de empleos y el nimero de parados ha disminuido en igual
proporcioén e igual numero. La razén ultima de estos presupuestos que hoy presentamos es precisamente
eso, que la positiva evolucion de la economia y del empleo continde; unos presupuestos para afianzar el
crecimiento de la economia espafola, unos presupuestos para seguir creando empleo y avanzar en el

cve: DSCD-12-C0O-214



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nam. 214 26 de abril de 2017 Pag. 3

objetivo de situarnos en el afio 2020 en los 20 millones de ocupados, y unos presupuestos que no olvidan
que queda mucho por hacer, que hay muchas personas que todavia no se benefician de la recuperacion
y que, por ello, refuerzan todavia mas el compromiso social del Gobierno, compromiso social que se ve
reflejado en el gasto social que autorizaria este presupuesto del 2017, de resultar aprobado.

En efecto, si miramos cémo esta reflejado el gasto social en el proyecto de presupuesto para el
afno 2017, asciende a la cifra de 191 000 millones de euros, casi el 56 % del gasto, con una subida
del 1,7% respecto al afio anterior. Si lo medimos en términos de contabilidad nacional, el gasto social ha
crecido en los ultimos afios y se situa por encima del existente en los afios anteriores a la crisis.
Retrotraigamonos diez afios. En el afio 2007, en plena burbuja inmobiliaria, la economia crecia al 3,8% y
habia 20 millones de ocupados. En ese afio de bonanza econémica el gasto social representaba el 57,7%
del gasto total. Ahora, en 2017, cuando la economia crece al 3% y los cotizantes estan cerca de los 18
millones, el gasto social representa el 64% del gasto total, —insisto, en términos de contabilizacion
nacional—, lo que pone de manifiesto con claridad el firme compromiso social del Gobierno durante los
afios de la crisis y en el inicio de la recuperacién. De esos 191 000 millones de euros que estan
presupuestados de gasto social en el afio 2017, mas de 176 000 millones, un 7,9% mas que en el
afo 2016, estan incluidos en los presupuestos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social; 92 de cada
100 euros de gasto social son gestionados por el ministerio que represento.

No quiero aburrirles con una bateria de datos, pero me gustaria destacar dos lineas de gasto
fundamentales del ministerio que corresponden a las dos secretarias de Estado, la de Empleo y Seguridad
Social, y que muestran el compromiso politico con la creacion de empleo y con la atencién a quienes mas
lo necesitan. En primer lugar, aunque es algo que luego comentara con detalle el secretario de Estado de
Empleo, me gustaria dejar constancia del aumento del gasto para politicas activas de empleo para el
afo 2017, que asciende a 5575 millones de euros, un 6% mas que en 2016, con el objetivo de promover
la integracion de los desempleados en el mercado laboral y la permanencia en el mismo de los
trabajadores, especialmente de los pertenecientes a los colectivos mas desfavorecidos. Esta cantidad, a
distribuir entre las comunidades auténomas para politicas activas de empleo, ascenderia a 2018 millones,
un 12,7% mas que en 2016. Como saben, las comunidades autdbnomas son las competentes en materia
de politicas activas de empleo, en la ejecucién de politicas activas de empleo. También me parecen
destacables los 500 millones de euros que se van a destinar a la nueva ayuda complementaria para
jévenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, fruto del pacto entre Partido Popular y
Ciudadanos. A pesar de que estos gastos se computan, estan relacionados con las prestaciones por el
desempleo, tienen un fuerte componente de activacion, ya que en Ultima instancia tratan de favorecer la
activacion de estas personas desempleadas. Por tanto, atendiendo a esta circunstancia, podria decirse
que el aumento de las politicas activas de empleo alcanzaria un 16%. Esto por lo que respecta a la partida
quizas mas relevante desde el punto de vista politico del presupuesto de la Secretaria de Estado de
Empleo.

En segundo lugar, quisiera hacer un par de apuntes de como influyen los presupuestos del ministerio,
la seccion 19, en los presupuestos de la Seguridad Social, que, como saben, he comentado, fueron
presentados ayer por el secretario de Estado de Seguridad Social en la Comisién de Presupuestos;
presupuestos, por cierto, los de la Seguridad Social relevantes también desde el punto de vista del gasto
social porque 4 de cada 10 euros de los Presupuestos Generales del Estado se van a destinar al sistema
de Seguridad Social. Es cierto que nuestro presupuesto es un tanto complejo, porque hay una serie de
aportaciones que se realizan por parte del Estado, por tanto financiado con impuestos, tanto a los
organismos autonomos que estan adscritos al ministerio como las aportaciones que se realizan por parte
del presupuesto del Estado a la Seguridad Social. Me voy a referir a estas ultimas. Para 2017 la Seguridad
Social contara con aportaciones del Estado por un volumen total de 11 371 millones de euros, consolidando
un afio mas la separacion de fuentes de financiacion de la Seguridad Social, que se alcanzé por primera
vez en los presupuestos del 2013. Con esta aportacion se cubre el 100 % de los complementos a minimos,
que tienen una dotacién de 7170 millones de euros, y que es una cantidad nada desdefiable y que hay
que relacionar con la componente solidaria del sistema espafiol de Seguridad Social. Unicamente siete
Estados miembros de la Unién Europea cuentan con un sistema de pensiones minimas y solo en cuatro
existen complementos a esas pensiones que no alcanzan una determinada cuantia. Se cubren con la
aportacion del Estado no solamente los complementos a minimos al 100%, sino también el resto de todo
el ambito no contributivo de la Seguridad Social, me estoy refiriendo a las prestaciones derivadas
de la LISMI, las prestaciones no contributivas, ya sean pensiones, proteccion familiar o pensiones de
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maternidad no contributivas. Por tanto, hoy en el ambito no contributivo se financia él mismo exclusivamente
con la imposicién general, con impuestos, cuando antes, como saben, se financiaba parcialmente con
cotizaciones. Sin duda alguna, yo creo que la separacion de fuentes, acometida plenamente desde el
afio 2013, es una de las reformas mas potentes que se ha realizado en la financiacién del sistema de
Seguridad Social y que ha supuesto no solamente un esfuerzo cuantitativo, porque entre los afios 2012
y 2013 se aumentaron en 6000 millones de euros las aportaciones del Estado, pasando de una cobertura
del ambito no contributivo del 37 % al 100 %, sino sobre todo cualitativo, porque se hizo en plena crisis
economica. Ademas, y hablando del segundo aspecto que influye de la seccién 19 en el presupuesto de
la Seguridad Social, en el capitulo 8 de la seccién 19, como es sabido, aparece un préstamo del Estado a
la Seguridad Social por importe de 10 192 millones de euros para atender las necesidades financieras del
sistema en los afos 2017 y 2018 y posibilitar asi el equilibrio presupuestario. Es un préstamo sin intereses
y su cancelacion se producira en el plazo de diez afios desde el afio 2018; el objetivo es no dejar ningun
espacio de incertidumbre respecto al cumplimiento de las obligaciones con los pensionistas espafnoles y
tiene un efecto neutro desde el punto de vista de la deuda publica, pues, como saben, el Fondo de reserva
de la Seguridad Social materializa sus inversiones en titulos de deuda publica y, junto con la enajenacion
de los mismos y los intereses de rendimiento de estas inversiones, permite atender a las necesidades de
pagos puntuales que tiene la Tesoreria General de la Seguridad Social. Esta medida hay que conjugarla
con la elevacion del umbral de disposicion del Fondo de reserva de la Seguridad Social, que, como saben,
esta establecido el afio pasado en el 3 %. Por tanto, la garantia de las pensiones es una prioridad de este
Gobierno y debe ir reflejada en el presupuesto y utilizara el Fondo de reserva y la emision de deuda
cuando asi sea preciso y necesario.

Seforias, antes de entrar en todo lo que se refiere a la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social,
queria dedicar un poco de tiempo a otras funciones no tan conocidas de la subsecretaria y en particular
al papel que desempefian en mas después de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, las
subsecretarias dentro de los departamentos ministeriales en la coordinacioén y direccion de lo que viene a
llamarse los servicios comunes, fundamentalmente en recursos humanos y tecnologias de la informacion
y comunicaciones. Con respecto al primero, a la gestion de los recursos humanos, desde la subsecretaria
del ministerio hemos trabajado para que los cuerpos de funcionarios propios del ministerio, tanto de la
Seguridad Social como de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, fueran considerados como
prioritarios a efectos de la tasa de reposicion y que la inclusion de plazas para el ministerio en las ofertas
de empleo publico que se aprueban anualmente fuera tan amplio como fuera posible dentro de las
restricciones que se aprobaron para toda la Administracion General del Estado. Por darles un dato, en el
afo 2010, que es cuando comenzaron las limitaciones de la tasa de reposicion, las plazas para el
ministerio supusieron un 11,5 % del total de las plazas de la oferta de empleo publico, entre el afio 2012
y 2015 las plazas para el ministerio en las ofertas anuales de empleo se situaron de media en cerca
del 19 %, por tanto el doble que en el afio 2010. En este presupuesto de 2017 pretendemos reforzar en la
oferta de empleo publico el peso de las convocatorias que tenga el Meyss para sus cuerpos propios sin la
participacion en los cuerpos generales de funcionarios, en la linea que tiene prevista la Administracion
General del Estado con la convocatoria de 19 000 plazas. Asimismo, y tal y como comenté ayer en su
comparecencia en la Comision de Presupuestos de esta Camara la secretaria de Estado de Funcion
Publica, tenemos previsto aprobar tres planes de choque para recuperar el empleo publico en los
organismos adscritos al ministerio, en concreto el SEPE, el Fogasa, las entidades gestoras de la Seguridad
Social y sus servicios comunes, y que es preciso acometer en el corto plazo durante estos dos afios,
sobre todo en aquellas areas de atencion al publico.

Respecto a la relacién con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, como saben, el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social es un referente comparable tanto con actores privados, como por
ejemplo el sector bancario, como con otros en la Administracion, como la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. Estamos haciendo desde hace afios un esfuerzo muy importante en el ambito de la
Administracion electronica. Tenemos en marcha y seguimos mejorando proyectos que han facilitado
notablemente la relacion de los ciudadanos, de las empresas con la Administracion laboral o con la
Seguridad Social, como el sistema de liquidacion directa, que hoy en dia ya facilita la cotizacion de mas
de 2 millones de empresas, o el espacio web Tu Seguridad Social, que permite a los ciudadanos conocer
sus pensiones actuales y futuras y solicitar telematicamente prestaciones de la Seguridad Social. En esta
linea de modernizacion y vanguardia desde el ministerio, junto con otros departamentos afectados,
estamos coordinando los trabajos para la puesta en marcha de un proyecto también muy potente desde
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el punto de vista de la colaboracion entre administraciones y con una fuerte componente tecnoldgica,
estamos hablando de la tarjeta social. Como saben, la Conferencia de Presidentes del pasado 17 de
enero acordo la creacién de un grupo de trabajo para este proyecto integrado por representantes de la
Administracién General del Estado, de las comunidades auténomas, de la Federacion Espafiola de
Municipales y Provincias e incorporando también las aportaciones del tercer sector de accion social. Es
también uno de los 150 compromisos acordados por el Partido Popular y Ciudadanos y esta hablandose
de ello dentro del didlogo social con los interlocutores sociales. Les avanzo ademas que este grupo de
trabajo va a iniciar sus trabajos con las comunidades auténomas precisamente justo en cuanto acabe esta
Comision y sera presidido por la ministra de Empleo y Seguridad Social. La tarjeta social pretende
establecer una base de datos centralizada partiendo de la informacién facilitada por las diferentes
administraciones publicas que gestionan prestaciones econdmicas y supondra la elaboracién de un mapa
de prestaciones que permita detectar con precision las situaciones de vulnerabilidad social, evitar la
desconexién entre politicas de empleo y las politicas sociales y mejorar la coordinacién de las
administraciones publicas para evitar asi las sistemas de desproteccién que se puedan verificar. Este
proyecto lo vamos a poner en marcha con los recursos consignados en las secciones 19 y 60 de los
Presupuestos Generales del Estado para 2017, y aunque esta referido, como digo, al presupuesto del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, puede calificarse no como un proyecto propio del departamento
sino como uno de los proyectos mas relevantes del Gobierno para este afio en curso.

Entrando ya en el programa de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, es un programa en el que
vamos a dedicar en el afio 2017 mas de 124 millones de euros. Durante la legislatura de 2012 a 2015 la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ha vivido unos afios intensos que podriamos resumir en tres
palabras: reformas, medios y coordinacion. Reformas, reformas legales, incluida la reforma del Codigo
Penal, para aumentar el reproche administrativo y penal de las conductas fraudulentas. En mi ultima
comparecencia en esta Camara en el mes de octubre de 2014 estabamos aun trabajando en la mayor
reforma organizativa de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de los ultimos veinte afios. Finalmente,
en el afio 2015 se aprobo la Ley 23/2015, ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, una ley aprobada con un elevado grado de consenso entre todos los grupos parlamentarios y que
define un nuevo modelo organizativo para configurar una Inspeccién de Trabajo mas moderna, mas
coordinada, mas eficaz y mas adaptada a la realidad actual de las relaciones laborales y del mercado de
trabajo en Espafia. Como saben, la Inspeccion de Trabajo va a pasar a ser un organismo auténomo, de
cuyo consejo rector formaran parte la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas.

A menudo se olvida que la Inspeccion de Trabajo no es propiedad de la Administracién General del
Estado, la Inspeccion sirve a la vez a la Administracion General del Estado y a las comunidades
auténomas, y la direccion de la Inspeccién en determinadas areas de actividad, como las relaciones
laborales, la prevencién de riesgos laborales o en materia de empleo, corresponde a las comunidades
auténomas. En este sentido, me parece importante destacar que en los ultimos afios estan creciendo las
actuaciones de la Inspeccion, cuya direccion corresponde precisamente a las comunidades auténomas,
que han pasado de suponer el 37% de las actuaciones en 2015 a un 42% en el afio 2017. Ademas de la
reforma es importante los medios que se han dedicado a la Inspeccioén en los ultimos afios; como digo, en
el programa dedicado a la Inspeccidén hay una habilitacion de crédito de 124 millones, mas de 2 millones
se han invertido en el afio 2016, y de esos 124 millones, el 94 % corresponde al capitulo 1, de retribuciones.
Desde el inicio de la pasada legislatura, y contando con las ofertas de empleo publico en marcha, se
alcanzara al final de esas ofertas publicas de empleo una cifra de 500 efectivos entre inspectores y
subinspectores de Trabajo y Seguridad Social que se incorporaran al Sistema de Inspeccion Laboral.
Pese al contexto de restriccion presupuestaria, que hacia referencia anteriormente, hemos conseguido
que los efectivos de la Inspeccion de Trabajo hayan sido considerados siempre un sector prioritario a
efectos de la tasa de reposicion y que se haya creado una nueva escala de subinspectores de Seguridad
y Salud Laboral. Ademas de las reformas y los medios es importante también la coordinacion y la
colaboracion con todos los actores implicados en la lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social, desde la Agencia Tributaria, pasando por la Tesoreria General de la Seguridad Social,
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las 17 comunidades auténomas. Me parece importante
recordar que el pasado mes de enero se han firmado convenios de colaboracién muy relevantes entre la
Administracion General del Estado, la Generalitat de Catalunya y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
por los que se crea y regula la Comision de Cooperacion Interadministrativa del Sistema de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, que, como saben, viene a dar respuesta a la transferencia de la funcion
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inspectora al Pais Vasco y a Cataluia con la idea de reforzar la cooperacién y coordinacion,
compatibilizando lo que es necesario, la unidad de la inspeccion, con el respeto de las competencias de
cada Administracion. También se han firmado convenios con las comunidades autdbnomas de Canarias y
Baleares, que refuerzan los efectivos en temporada turistica alta en estas comunidades autbnomas.
Reformas, medios y coordinacidn de los que se han derivado unos resultados notables. Me gustaria
recordar tan solo dos datos. Entre 2012 y febrero de 2017 se han aflorado 430 773 empleos irregulares, y
se han transformado, gracias a la actuacion de los profesionales de la Inspeccion de Trabajo, en
indefinidos 265 710 contratos temporales que no eran ajustados a derecho. Son cifras que dan idea del
compromiso de la Inspeccion a favor del empleo con derechos y con la calidad del empleo, y desde este
momento quiero reconocer el trabajo que dia a dia desempefian los inspectores y subinspectores de
Trabajo en nuestro pais. Pero el camino no termina aqui, en esta nueva legislatura, como en la pasada,
vamos a seguir trabajando todos los dias por y para la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, porque
trabajar por y para la Inspeccion de Trabajo es trabajar por un mercado de trabajo mejor, mas justo, mas
equilibrado y con derechos. En suma, es trabajar para y por la calidad del empleo.

Teniendo muy presentes estos objetivos, tenemos cuatro iniciativas destacadas en marcha. En primer
lugar, un Plan estratégico para la inspeccion para el periodo 2017-2020, para reforzar a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social como servicio publico y para configurarla como una herramienta basica en la
Agenda integral por la calidad del empleo del Gobierno para esta legislatura; un plan que queremos
debatir con las comunidades auténomas y con los agentes sociales, de hecho ya lo estamos haciendo.
Estamos reforzando también la utilizacidon de las nuevas tecnologias de la informacion por parte de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, para ello hemos incluido nuevas funcionalidades en los
programas informaticos de la Inspeccion, como en la aplicacion Integra, y hemos incorporado nuevas
herramientas en colaboracion con la Seguridad Social que nos permitan combatir ain mas eficazmente la
lucha contra el fraude y dotar a nuestros efectivos de equipos mas modernos, que combinen la movilidad
necesaria de las actuaciones inspectoras con la digitalizacion de sus procesos. La inversién que esta
programada en nuevas tecnologias para la Inspeccién supera los 3 millones de euros en este campo.
Vamos a aprobar en breve un real decreto que regula los estatutos del organismo —un organismo
auténomo, como comentaba anteriormente—, para que su puesta en marcha efectiva pueda realizarse
cuanto antes, en particular dentro de la regulacion del estatuto la Oficina Nacional de Lucha contra el
Fraude. Por ultimo, y no menos importante —hablabamos antes de recursos humanos—, vamos a seguir
incrementando el numero de inspectores y subinspectores porque la inspeccién sigue siendo un sector
prioritario a efectos de la tasa de reposicion. Siempre que he venido a esta Comisién he dicho que me
gustaria tener como responsable de la subsecretaria mas y mejores efectivos, y yo creo que en el
afio 2017 —y en la medida de lo posible, lo tuvimos también en los ejercicios anteriores— incluiremos en
la oferta de empleo publico del ministerio una cifra de nuevos inspectores y subinspectores que supere
con creces la del 2015 y 2016, que ya fueron elevadas, y que supondra practicamente triplicar la oferta de
empleo publico del afio 2010 en estos cuerpos de funcionarios.

Termino ya, sefiorias. La subsecretaria del ministerio va a seguir trabajando en esta legislatura con la
misma dedicacion e intensidad con la que hemos venido haciéndolo en los afios anteriores, trabajando
para que la economia siga creciendo, trabajando para que siga creciendo el empleo, trabajando para que
los desempleados tengan mas oportunidades de encontrar un empleo y trabajando para que los
pensionistas tengan seguridad sobre sus pensiones presentes y futuras. En cualquier caso, me pongo
ahora a su disposicidén para responder a las preguntas que tengan oportuno realizar y, como es habitual,
si hubiera algo que no pudiera contestar en esta comparecencia, lo haremos a través de los plazos
previstos en el ordenamiento.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Llorente.

A continuacion, tienen la palabra los portavoces de los grupos parlamentarios solicitantes de la
comparecencia, por un tiempo de cinco minutos. En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Popular, el
sefior Candon.

El sefior CANDON ADAN: Buenas tardes. Gracias, sefior presidente.

Quiero darle la bienvenida al subsecretario de Estado al seno de esta Comision. Me gustaria comenzar
mi intervencién diciendo que estos presupuestos dan continuidad a la politica econdmica y creacién de
empleo. La verdad es que no hay mejor herramienta para combatir la pobreza y la desigualdad que la
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creacion de empleo. Para que podamos crecer como pais es necesario potenciar el capital humano y su
empleabilidad mediante la mejora de sus capacidades y competencias profesionales. Si queremos competir
en talento, si queremos como Gobierno, como Camara de representacién de los espafoles o como
sociedad apostar por la creacion de empleo de calidad, luchar contra la desigualdad y favorecer la cohesion
social, tenemos que utilizar bien las herramientas de las que disponemos —muchas de ellas nos las ha
comentado aqui el subsecretario de Estado— para que los trabajadores tengan todas las oportunidades.
Entre marzo de 2016 y marzo de 2017 en nuestro pais se han creado 607 000 nuevos empleos y hemos
recuperado el 52 % de los empleos que se perdieron con la crisis. Estos presupuestos estan disefiados
para impulsar la creacién de empleo sin dejar de garantizar el gasto social, algo esencial para el Gobierno
del Partido Popular. Este presupuesto tiene dos objetivos: ser eficaces y ser sociales y solidarios sin perder
calidad. La politica de fomento de empleo se dota de 5400 millones de euros, lo que supone un incremento
del 5,5% respecto al 2016, es decir, 284 millones de euros mas. De los créditos destinados a politicas
activas, de un lado tenemos 3249 millones de euros, que corresponden a actuaciones de insercién e
incentivacion de la contratacion, de los cuales 1868 millones de euros se destinan a bonificar la contratacion
de trabajadores desempleados y 130 a la recualificacion profesional de las persona que hayan agotado la
prestacién por desempleo, Prepara. Y por otro lado, 2154 millones de euros son para actuaciones de
caracter formativo, lo que supone un incremento del 3,2% con respecto a 2016, esto es 66 millones de
euros, y 4 millones para actuaciones de fomento de la economia social y 92 millones de euros para gastos
de funcionamiento. La creacién, el mantenimiento del empleo, asi como la potenciacién del empleo de
calidad, con derechos para todos, son el objetivo primordial de las politicas de empleo.

En definitiva, los Presupuestos Generales del Estado pretenden, en su sentido mas amplio, impulsar
la eficacia de las politicas activas de empleo y conseguir un funcionamiento mas eficaz del mercado
laboral, fortalecer un modelo productivo, garantizar la proteccion social en materia de desempleo en las
situaciones especiales de regulacién de empleo y en las derivadas de empresas en situacién de
insolvencia, mejorar la gestion y la eficacia del sistema nacional de garantia juvenil, impulsar el nuevo
programa de accidn conjunta para la mejora de la actuacion de las personas paradas de larga duracion,
aprobado por Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016; este nuevo programa esta dotado con 258
millones de euros.

También quiero destacar y hacer hincapié, como ha hecho el subsecretario, en el programa de
inspeccion y control de seguridad y proteccion social. Como usted bien ha dicho, compromiso; compromiso
para seguir con la lucha contra el fraude y el empleo irregular, compromiso para reforzar a inspectores y
subinspectores, compromiso para seguir trabajando en ese plan estratégico, en las nuevas tecnologias,
en el estatuto del organismo y en el incremento de recursos humanos. Es muy importante. Usted ha
apuntado dos cifras y yo queria apuntarle también que, gracias a la Inspeccién de Trabajo, se han
detectado mas de 6101 empresas ficticias, sin actividad real, creadas con el Unico objetivo de facilitar el
acceso indebido a prestaciones, y que esto también ha supuesto al sistema un ahorro de 18 273 000
euros. Sefor subsecretario, jnos podria especificar, después de los datos que usted ha dado, qué ha
aportado la labor de la Inspeccion de Trabajo a la calidad del empleo? Qué perspectiva de futuro tiene
en este ambito?

También queria incidir —para ir terminando— en las pensiones, que es la partida mas importante, que
suponen 40,7 euros de cada 100 euros gastados por el Estado, ascienden a 139 647 millones de euros,
un 3,1% mas que en el 2016. Mas de 8 millones de pensionistas tienen garantizada hoy en dia su pension.

En definitiva, quiero agradecer el trabajo que se realiza desde el Ejecutivo, que no es facil. Empezamos
la X Legislatura con un pais en una situacion brutal de destruccion de empleo y crisis econémica, pero con
esfuerzo y mucho sacrificio de todos los espafioles hoy podemos decir que creamos empleo y estamos
saliendo de esta crisis. Otros se dedicaran a todo lo contrario, a destruir y no a construir un futuro para
todos los espafioles y a hacer un discurso catastrofista que no es la realidad, con demagogia y
confundiendo al ciudadano, como es habitual. Esta claro que todavia queda mucho por hacer, eso es
evidente, pero hay que seguir en la senda del compromiso y del trabajo bien hecho, y hoy en dia estamos
viendo su resultado. Nos encontramos ante unos presupuestos que impulsan la creacién de empleo; unos
presupuestos integradores que apoyan especialmente a los colectivos mas vulnerables para que nadie se
quede fuera de la recuperacién; unos presupuestos que nos permiten afianzar la senda de la recuperacion
y cumplir con el objetivo de alcanzar los 20 millones de empleos en el 2020.

Muchas gracias, sefior presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Candoén.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Del Campo, por un tiempo también
de cinco minutos.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes, sefior subsecretario de Empleo y Seguridad Social. En primer lugar, le pido perdén por
el retraso, pero los grupos pequefios tenemos muchas obligaciones y no me ha dado tiempo a escuchar
toda su comparecencia. Independientemente de temas o problemas relativos al mercado laboral, al
mercado de trabajo, que ya se han discutido y probablemente hablaremos de ellos con el secretario de
Estado de Empleo posteriormente, le queria hacer algunas preguntas muy breves respecto a los datos
que nos han pasado. Como le dije al subsecretario de Estado en su momento, independientemente de
que vayamos a apoyar estos presupuestos porque necesitamos darle estabilidad al pais en varios ambitos,
vemos que desde el ano 2008 hasta el afio 2016, que son los datos que tenemos, ha hablado de
incremento del nimero de funcionarios en activo, pero son los mismos. Si coge los datos que nos ha
pasado usted y los datos de los informes de la Inspeccién de Trabajo, vemos que estdbamos en 1798
funcionarios en activo en el afio 2008 —si no recuerdo mal, no tengo los datos delante, pero se desviaran
muy poco— Y en la actualidad son 1800; o sea, desde el afio 2008 hasta ahora, independientemente de
la destruccion de empleo o la generacion de empleo, la vigilancia o no vigilancia del nimero de contratos
de trabajo, el numero de personal es el mismo, y viendo el nimero de visitas presupuestadas nos parece
también muy insuficiente. Es decir, si estamos generando medio millén de contratos mas al afo y en estos
presupuestos nos dice que se prevé generar otro medio millédn en el préximo afio con estos presupuestos,
¢cree que el numero de funcionarios en activo de la Inspeccion de Trabajo que realizan la vigilancia son
suficientes y que los datos que nos aporta de control presupuestados, que no han variado practicamente
en los ultimos afos, independientemente del crecimiento del empleo y del nimero de contratos, son
suficientes? Porque con estos datos, simplemente hay que hacer una divisidon para ver el ratio de
funcionarios en activo para vigilar cada una de las empresas. No decimos que haya que poner un
funcionario detras de cada empresa, pero nos parece que los datos son reveladores, porque son 1700
funcionarios en activo para controlar 20 millones de contratos. Aparte de eso, hay que afadir que no solo
se dedican a vigilancia en materia laboral, sino que la Inspeccion de Trabajo tiene como mision una
vigilancia muy amplia y como consecuencia de este incremento de la actividad también se esta
incrementando la siniestralidad, ademas de que la mayoria de nuestros inspectores o subinspectores son
genéricos. Simplemente quiero que me diga si cree usted, sinceramente, que estos datos son suficientes.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Del Campo.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la
palabra la sefiora Vidal, por cinco minutos.

La sefiora VIDAL SAEZ: Bienvenido, sefior Llorente.

El portavoz del Partido Popular ha empezado diciendo una verdad. Decia que estos presupuestos
consolidan la senda tomada por el Gobierno, y es cierto, consolidan una senda de pobreza, de precariedad,
de exclusién vy, sin duda, de desigualdad; en eso estamos de acuerdo.

Esos presupuestos, que ustedes califican de recuperacion, incluso hasta de sociales, son puro humo,
son magia y maquillaje, al fin y al cabo. Su Ejecutivo cuadra las cuentas publicas a costa de la pérdida del
poder adquisitivo de los pensionistas, de las prestaciones sociales y de los empleados publicos, y ademas
esconden el déficit de la Seguridad Social y consolidan el vaciamiento del Fondo de reserva. Son unos
presupuestos regresivos y muy especialmente para los pensionistas.

Dicen ustedes que crece el gasto social, pero es rotundamente falso; dicen que crece un 1,7%, pero
hay truco, evidentemente. Si el PIB nominal va a crecer este afio un 4,1%, una evolucién del 1,7% esta
muy por debajo del crecimiento esperado, lo que significa basicamente ‘abréchense los cinturones’. Sus
presupuestos estan llenos de trampas y de mentirijillas en la prevision de los ingresos. El agujero de la
Seguridad Social y la hucha de las pensiones son algunas de ellas. Quieren hacer creer que los ajustes
han terminado y el corazén de sus mentirijillas en estos presupuestos son precisamente las pensiones.
Parece que el gasto social crece, pero es un efecto éptico porque responde basicamente al incremento de
las pensiones y no porque estas mejoren, sino basicamente porque se incorporan nuevos pensionistas.
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Los presupuestos que ustedes nos presentan no atienden a ninguno de los desafios que tenemos
actualmente en nuestro pais y consolidan al fin y al cabo los recortes producidos desde 2008, y ademas
hacen estructural la austeridad. Estos presupuestos generales no resuelven la insuficiencia de los ingresos
y, ademas, nos alejan en materia de gasto a la media de la mayoria de los paises de la Unién Europea,
también en materia de Seguridad Social. Profundizan la brecha social y renuncian a abordar la pobreza y
la desigualdad en partidas tan importantes que echamos en falta como, por ejemplo, un programa de
garantia de rentas. Consagran la pérdida de poder adquisitivo de los pensionistas, dando solo este 0,25%
conocido de revalorizacion de las pensiones. Y con los precios subiendo por encima de la prevision oficial,
los pensionistas perderian un 1,25%, pero si, como parece mas probable, los precios terminan en un 2,2%,
como sefala por ejemplo Funcas, perderian hasta un 1,95%, el doble de lo que han perdido a lo largo de
toda la crisis. Por eso, nuestro grupo presentara una enmienda para que los pensionistas recuperen el
poder adquisitivo perdido gracias a sus medidas y a sus politicas.

Son unos presupuestos sin ideas y que ademas renuncian a un cambio de modelo productivo. ; Cémo
vamos a revertir la situacion en la Seguridad Social si no mejoramos el empleo, sefior Llorente? Es mas,
¢como vamos a superar el déficit que tenemos actualmente si recortamos las ayudas que encontramos
en materia, por ejemplo, de internalizaciéon o de apoyo a las pequefias y medianas empresas? Digame
coémo espera el Gobierno mejorar la lucha contra el fraude a la Seguridad Social, porque es una cosa que
me ha llamado muchisimo la atencién, cuando resulta que, desde 2009, hay un recorte acumulado, en
este caso a la Inspeccioén de Trabajo, del 23%. Y hablemos también de prestaciones no contributivas, pues
la dotacién para estas desciende un 10,5%; se queda en 9,12 millones de euros y, para que se hagan una
idea, en 2011 esta partida era de 28,29 millones de euros; como ajuste no esta nada mal. Durante la crisis,
la prestacion para los mas pobres se ha reducido en casi dos tercios. ;COmo casa esto con sus
afirmaciones de que son estos los presupuestos de la recuperacion, me pregunto yo?

Tenemos un programa de ingresos y no de gastos, sobre todo hablando de Seguridad Social.
Necesitamos urgentemente una reforma para conseguir la financiacion suficiente, en este caso para
solucionar el problema del déficit actual; déficit que, por cierto, han causado ustedes gracias a las politicas
precarizadoras de salarios y, como no, de cotizaciones, y a su pasividad deliberada. Y es que ustedes no
solo han empeorado la situacion, sino que, ademas, en los afios en que llevan gobernando no han sido
capaces de presentar ni un solo presupuesto que no fuera falso en materia de Seguridad Social. Ustedes
lo han reconocido ademas; implicitamente reconocen que se han pasado afios presentando presupuestos
falsos en materia de previsiones de ingresos de las cotizaciones sociales. Por ejemplo, solo en 2016 la
desviacion supero los 13 000 millones de euros. Sus previsiones eran falsas en 2012, en 2013, en 2014 y
en 2015, y en 2016 se volvieron a apoyar en las falsas previsiones de 2015, afiadiendo unas previsiones
sacadas de la chistera. Y, como no, vuelven a la carga y nos vuelven a presentar por quinto afo
consecutivo unos presupuestos falsos y llenos de magia al Congreso de los Diputados; falsos en tanto que
saben perfectamente que las previsiones que hacen no se van a cumplir. Como le decia ayer al sefior
Burgos, esto mas que un Congreso parece Hogwarts. Y con el Fondo de reserva, muchisima mas magia.
Prevén ustedes un crédito —toda una declaracién de intenciones, todo hay que decirlo— de 10 190
millones de euros para compensar el déficit y al mismo tiempo seguir vaciando el Fondo de reserva.
Donde hubo 70 000 millones ahora quedan 15 000 y supongo que les da miedo que el marcador llegue a
cero con ustedes, miedo o verglenza, y por eso hacen trucos de magia, para que no parezca que son
ustedes quienes han dilapidado este fondo. Magia, maquillaje, eso es lo que mejor se les da a ustedes.

Diganme si realmente prevén crecimiento y mejora de la economia. Me pregunto, pues, por qué no se
refleja en la mejora del poder adquisitivo de las pensiones, por qué sus presupuestos no contemplan este
incremento, teniendo en cuenta que ustedes dicen que vamos a crecer y que va a mejorar tremendamente
nuestra economia y por qué condenan, por lo tanto, a los pensionistas a ser mas pobres este 2017 y los
préximos afios. Estos presupuestos hacen un Estado més pequefio, mas desigual y mucho mas lejano a
las necesidades reales de la mayoria, pero, lo que es mas grave, los numeros no cuadran y ustedes lo
saben. Lo he dicho mas de una vez, en politica el amor se demuestra via presupuestos y estos contienen
muy poco carifio.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Vidal.
A continuacion, el resto de grupos parlamentarios. ¢Grupo Mixto? (Pausa). ;Grupo Parlamentario
Vasco? (Pausa). Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, el sefior Salvador.
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El sefior SALVADOR | DUCH: Haciendo referencia al apunte que hacia el compafiero Del Campo, con
el que estoy de acuerdo, yo si que tengo las cifras aqui delante. Se decia que en el sistema de Inspeccion
en el afio 2009 habia 1798 funcionarios en activo y que en el afio 2015 habia 1800, solamente dos mas.
Y desde que estan ustedes en el Gobierno, sumando inspectores y subinspectores, contando Catalufia y
el Pais Vasco, hemos pasado de 1871 a 1800 en el 2015. La pregunta es si la tendencia va a seguir
siendo a la baja o van ustedes a cambiar el ciclo, porque sabemos perfectamente que el fraude a la
Seguridad Social es una de las lacras mas importantes que tiene el sistema.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Salvador.
Y por el Grupo Parlamentario Socialista, la sefiora Raya, también por cinco minutos.

La sefiora RAYA RODRIGUEZ: Gracias, sefior presidente. Buenas tardes, sefiorias.

En primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, quiero dar la bienvenida al
subsecretario de Empleo a esta Comision. Para el Grupo Parlamentario Socialista queda constatado que
estos presupuestos de 2017 dibujan un panorama preocupante, porque no constituyen la respuesta social
adecuada a la realidad de nuestro pais. Se trata de un proyecto presupuestario que aunque ustedes se
han esforzado en vender, en palabras del ministro Montoro, como unos presupuestos que impulsan la
creacion de empleo, fortalecen la cohesion social y refuerzan el crecimiento econémico y la competitividad,
el analisis de los mismos dibuja una realidad bien distinta. Se trata de unas cuentas que incrementan la
desigualdad, el empobrecimiento de los que peor lo han pasado en estos duros afios de crisis,
principalmente los parados de larga duracion y los pensionistas de este pais.

Cuando ustedes hablan de creacion de empleo, ¢a qué tipo de empleo se refieren? Porque ya no se
le escapa a nadie que el empleo que se esta creando es un empleo precario, con una tendencia clara a la
baja de los salarios, con una excesiva temporalidad, un 26%, un punto mas que el afio anterior, y un
abuso de los contratos a tiempo parcial, en muchos casos fraudulentos. Pero es que también hablan de
cohesion social. 4 Cémo se puede hablar de cohesion social en un presupuesto que, pese a tener 4,2
millones de parados, el segundo pais de la Union Europea con mayor nivel de desempleo, propone en sus
cuentas una vez mas un recorte en la partida destinada a prestaciones por desempleo y, como
consecuencia, la disminucion de la tasa de cobertura?

Sefor Llorente, en 2011, en plena crisis, el Partido Socialista destind en su presupuesto 30 474
millones; ustedes, en 2016, 19 621. Pero es que en estos ultimos destinan ain menos, un 40% respecto
a lo que destind el Partido Socialista en 2011, en su ultimo afio de Gobierno; destinan 18 318 millones.
Fuimos solidarios con los que peor lo estaban pasando en 2011 y la tasa de cobertura alcanzo el 70%
frente a la que se situaba en el pasado mes de febrero, que apenas alcanzaba el 55%.

No sé si conoce el ultimo Informe sobre el estado social de la nacién 2017, elaborado por directores y
gerentes de asuntos sociales. Le pregunto cémo piensan ustedes hacer frente a la situacién dramatica
que se desprende de este informe cuando nos habla de que la renta media de los hogares se ha reducido
un 13 %; mas de 8 millones de trabajadores y trabajadoras estan por debajo del umbral de la pobreza;
casi 700 000 hogares, 1,3 millones de personas, no tienen ningun ingreso; la mala alimentacion por
motivos econdmicos y, en ocasiones, el hambre son situaciones reales que afectan a mas de un millén de
personas en Espafa; uno de cada diez hogares pasa frio o excesivo calor por no poder mantener la
vivienda en condiciones; la tasa Arope, que es un indicador utilizado por la Unidon Europea para medir la
exclusion social, situa a Espana 5,6 puntos por encima de la media europea; 400 000 personas han
dejado de buscar trabajo porque creen que no lo van a encontrar. Sefior subsecretario, la precariedad se
ha instalado en el mapa laboral de nuestro pais. Cuatro de cada diez personas viven en hogares sin
capacidad para afrontar gastos imprevistos y al menos 6 millones de personas, sin ser pobres, se
encuentran en una situacion de economia precaria. Pone de manifiesto el incremento de la desigualdad,
que no solo se esta manteniendo después de la crisis sino que se estan incrementando; los mecanismos
de movilidad social son cada vez mas intransitables para la mayoria de la poblacién.

Sefior Llorente, no sé si se han planteado que algo estan haciendo mal. La disminucién del numero de
parados arrastra el dato doloroso del aumento de la pobreza y de la desigualdad en nuestro pais. Estos
datos demuestran una clara contradiccion con el discurso triunfalista del Partido Popular. ;Cuando van a
rectificar? ;Cuando van a derogar la reforma laboral, que ha tenido consecuencias perversas para las
trabajadoras y trabajadores espafioles? Y no solo lo hemos pedido y reclamado desde este grupo
parlamentario, se lo piden los sindicatos, se lo piden las ONG, se lo pide Caritas, que apunta claramente
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a los efectos negativos de esta reforma laboral. Estos presupuestos estan sustentados en una recuperacion
econdémica que por el mal hacer gubernamental no se traducen a su vez en mejoras en la situacion social
de nuestro pais.

En lo que se refiere al Plan de garantia juvenil, dotado con 500 millones de euros —lo que ustedes,
junto con Ciudadanos, han llamado complementos salariales destinados a jovenes con salarios
reducidos—, nos llama la atencion la ligereza con la que ustedes plantean obtener estos recursos con los
fondos que la Comision Europea transfiere a nuestro pais en el marco de la garantia juvenil, sin plantearse
siquiera la posibilidad de fraude que supone pagar estos salarios sustitutivos con recursos europeos
destinados a mejorar la formacion y la empleabilidad de los jévenes espafioles. En los ultimos afios se ha
demostrado que la puesta en marcha del sistema de garantia juvenil ha arrojado resultados desalentadores,
entre otras cosas, por las dificultades a las que se enfrentaban los jovenes que querian acceder al mismo.

El sefior PRESIDENTE: ; Concluye, sefiora Raya?

La sefiora RAYA RODRIGUEZ: Si, voy concluyendo.

Ademas de la imposicion de un seguimiento electrénico en contra de una atencién directa
individualizada, que iba todo ello en contra de la iniciativa de empleo juvenil.

El pasado mes de diciembre tuvimos la oportunidad de escuchar a la ministra Bafiez responder a una
pregunta formulada en este sentido por mi grupo parlamentario. Reconocia la existencia de mas de
400 000 jovenes inscritos y que un 20% ha encontrado empleo. También la oimos afirmar —sin ruborizarse,
eso si— que Espana lidera el crecimiento de empleo joven, con una tasa de paro, sefior subsecretario,
que alcanza el 40 % y que nos sitla a la cola de la Union Europea. Y lo mas importante, la escuchamos
afirmar que se destinarian...

El sefior PRESIDENTE: Concluye, sefiora Raya.

La sefiora RAYA RODRIGUEZ: ...2700 millones a la garantia juvenil. Concluyo y le pregunto:
¢, Cuando, como y en cuanto tiempo piensan ustedes destinar estos 2700 millones a los que se
comprometio la ministra de Empleo?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Pues tiene la palabra el subsecretario para responder a las anteriores intervenciones.

El sefior SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Llorente Cachorro): Muchas
gracias.

Muchas de las preguntas casi darian para tres comparecencias mas y muchas de estas cuestiones
pueden ser contestadas con mayor detalle y seguro que con mayor conocimiento por el secretario de
Estado de Empleo, que intervendra posteriormente. Voy a intentar agrupar por materias y sobre todo, si
me permiten, por aspectos que me atafien mas directamente y si me dejo alguna respuesta en el tintero,
ruego que me soliciten la contestacion por escrito, ya que no tengo ningun problema, por supuesto.

Me preguntaba el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, al que agradezco su intervencioén y el
reconocimiento a la labor que se ha realizado en el campo del control del fraude y del control de las
condiciones laborales en nuestro pais por la parte de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, qué
habia aportado la Inspeccion a la calidad en el empleo y qué puede aportar en el futuro. Es importante
que, con caracter previo, planteemos una cuestion que siempre hemos considerado, por lo menos en el
tiempo que llevo de responsabilidad en el ministerio, y es que la Inspeccién de Trabajo es una institucion
centenaria, que tiene reconocido por los convenios de OIT y por nuestra legislacion su autonomia e
independencia y que funciona muy bien asi. Y, en la medida de lo posible, los que estamos en las
responsabilidades politicas tenemos que poner todo de nuestra parte para que desempenen su trabajo
con la mayor eficacia y con el mejor acierto en la labor tan ardua y dificil que tienen dia a dia los inspectores
y subinspectores. Por tanto, lo que hacemos desde el ministerio, lo que pretendemos hacer dia a dia es
facilitarle, como digo, esos instrumentos, esas herramientas y esos medios para que desemperien bien su
funcién. No dejan de ser, en ese sentido, la clausula de cierre de todo sistema laboral en la garantia de la
calidad por el empleo. Por tanto, es una prioridad para este ministerio y seguiremos trabajando en favor
del empleo de calidad y que la Inspeccién aporte, como servicio publico que es, ese valor de garantia de
cumplimiento de la legalidad y del disfrute de los derechos sociales.
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Voy a intentar dar algunos datos respecto a lo que usted me preguntaba, que es un ambito en el que
especificamente se ha puesto el foco recientemente: las relaciones laborales. A veces se dice que la
Inspeccion solamente se dedica a perseguir el fraude en las prestaciones de Seguridad Social,
concretamente en las prestaciones por desempleo. En otras ocasiones, que no dedica suficiente tiempo
a perseguir las conductas que vulneran la legislacién sobre prevencion de riesgos laborales. En materia
de relaciones laborales, que incluiria tanto empleo, condiciones laborales y siniestralidad, se han realizado
132 692 actuaciones en 2016 —estoy hablando de datos ya cerrados—, con un aumento del 7,31 % con
respecto al 2011. Es importante la actividad, pero mas importantes son los resultados y la eficacia en la
actuacion inspectora precisamente en materia de calidad y relaciones laborales. Asi, el indice de eficacia
media ha aumentado en un 31,65%, pasando del 19,02% que existia en 2011, a un 25,04% en 2016. Esto
es mérito de los inspectores y subinspectores, no es mérito ni del Gobierno actual ni de Gobiernos
anteriores. No, es mérito de la labor que realizan, por supuesto facilitandoles los instrumentos y los
medios para realizar su funcién. Ademas hay una adecuacion a la realidad de las relaciones laborales y a
la situacion del mercado laboral en Espafia. Siendo un colectivo generalista, ha especializado cada vez
mas sus competencias y sus conocimientos con la realizacion de campanias especificas.

Hay una instruccion del afio 2015, que aprobo la Direccion General de la Inspecciéon —agradezco
también la presencia en esta sala del director general de la Inspeccion—, que establece y regula el control
de la subcontratacién y la cesion ilegal de trabajadores. Hasta entonces no habia habido ninguna instruccion
en ese sentido. También de la contratacion a tiempo parcial —la instruccion 1/2015—; del control del trabajo
no declarado por quienes realizan practicas como falsos becarios, que es una idea en la que queremos
seguir profundizando y se aprobara en el afio en curso una guia de actuacion para la Inspeccion para
perseguir estas practicas fraudulentas; en el control de la correcta utilizacion de los contratos formativos,
que fue una campafa que se inici6 en el afio 2012, y en el control del tiempo de trabajo, jornada laboral,
descanso, trabajo a turnos y horas extraordinarias, que es una instruccién del afio 2016.

Aparte de las campafas especificas, los resultados obtenidos son el mejor aval del trabajo realizado
por la Inspeccion para la mejora en la calidad en el empleo. Daba los datos, ya conocidos, que es la
transformacion de los contratos indebidamente temporales en indefinidos, que a marzo de 2017, desde el
afo 2012, que se puso en marcha el Plan de lucha contra el fraude, arrojan la nada desdefiable cifra
de 265 700 contratos transformados.

Me preguntaban también algunos grupos —entre ellos, el representante de Esquerra— cual habia
sido la repercusion en materia de prestaciones en Seguridad Social. En el conjunto de la actuacién del
Plan de lucha contra el fraude, el impacto presupuestario que tiene —bien sea por la minoracién de
ingresos que indebidamente se han debido percibir por parte de los que fraudulentamente han obtenido
esas prestaciones, como por los gastos que se reducen para el sistema de Seguridad Social— ascenderia
a mas de 18 000 millones de euros, que creo que no es una cifra nada desdefiable.

En materia de cesion ilegal de trabajadores —por darles también algunos datos—, se han desarrollado
15 466 actuaciones inspectoras, con un importe de casi 21 millones de euros en sanciones por estas
infracciones. Esto ha supuesto la modificacion de 9000 contratos de trabajo y, por tanto, la mejora de sus
sueldos y sus jornadas. Se han desarrollado 105 330 actuaciones inspectoras en materia de tiempo de
trabajo —estoy hablando del afio 2012 al 2016—, con 271 162 trabajadores afectados y con un importe
también de las infracciones en multas de otros 20 millones de euros. Estamos hablando de control de
jornada, de descanso de jornada semanal, de control de horas extraordinarias o complementarias, de
vacaciones o de trabajo, como decia, a turnos.

En los contratos a tiempo parcial, se han desarrollado casi 30 000 inspecciones y los expedientes
liquidatorios suponen una cifra de mas de 10 millones de euros, pero sobre todo se ha incrementado en
un 80 % la actividad en el control de los contratos a tiempo parcial desde el afio 2015 al afio 2016 —80 %
de incremento de la actividad inspectora— y también en el control de los falsos auténomos, donde se han
realizado mas de 10 000 actuaciones, por un importe de casi 39 millones de euros en expedientes
liquidatorios y con 5000 empleos aflorados. Cabe destacar, en términos porcentuales, porque hay que
verlo todo con la evolucion, el aumento de casi un 125% de la actividad, pasando de 1209 actuaciones
que habia en falsos auténomos en el afio 2011 a 2720 en el afio 2016. También en las practicas con los
becarios, los falsos becarios —como digo, queremos aprobar la guia en el afio 2017—, se han producido
2421 empleos aflorados. Y en igualdad efectiva entre hombres y mujeres quiero destacar el incremento
del promedio anual respecto a un periodo anterior, 2008-2011, de casi el 10%. En definitiva, la actividad
de la Inspeccion no ha sido solo muy importante en términos cuantitativos, como comentaba, sino que ha
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sido eficaz, que es lo importante, se ha ido especializando y los resultados refrendan esta mejora en la
calidad por el empleo. Vamos a seguir trabajando en esa linea; queremos aprobar este plan estratégico
de la Inspeccion en el periodo 2017-2020; queremos seguir con acciones tendentes a continuar con el
control en las cadenas de contratacién y subcontratacién en las relaciones triangulares en empresas de
trabajo temporal, en transformacién de contratos, en falso trabajo auténomo, y para eso pedimos y
solicitamos el mayor consenso posible, como lo tuvimos en la Ley 23/2015. Yo vine a esta Camara a
explicar a todos los grupos parlamentarios el contenido de la ley y, he de decir, que cuando explicamos y
detallamos cuales eran los objetivos de la misma, como digo, hubo un gran acuerdo a la hora de su
aprobacion; ahora espero que con el plan estratégico de la Inspeccién tengamos los mismos resultados.

Me preguntaban en el Grupo Podemos, en el de Esquerra Republicana, y también el portavoz de
Ciudadanos, por los efectivos, que es algo sobre lo que también con frecuencia analizamos diferentes
datos y perspectivas de los efectivos de la Inspeccion tanto en inspectores como en subinspectores. Yo
voy a intentar dar los datos mas actualizados, hacer una comparativa y también dar mi perspectiva de
cémo deben de actuar o cual debe ser la actuacion mas eficiente del sistema de Inspeccién con respecto
a su politica de recursos humanos.

En la actualidad, a mes de abril de 2017, hay 1802 efectivos; decian que habia 1798 en 2008, y en el
mes de abril de 2017 habia 1802 efectivos, 953 inspectores y 849 subinspectores. Yo creo que lo he dicho
en otras comparecencias, pero a mi me gustaria que hubiera mas inspectores, decia el portavoz de
Ciudadanos que no se puede tener un inspector detras de cada empresa, pero si que quiero decir que es
una cifra muy relevante, y hay que tenerlo también en cuenta al hacer las comparaciones en los periodos
en los que otros cuerpos de funcionarios no han tenido la tasa de reposicion que si que han tenido estos
cuerpos para el control del fraude. En el afio 2010 se congelaron las ofertas de empleo publico, y ya
en 2011 se levanto el limite de la tasa de reposicion al 10 %, que se mantuvo durante los afios de la crisis
mas importante, en los afios 2014 y 2015 estuvo en el 50 %, y en el 2016 y el 2017 la tasa de reposicion
ha sido del 100 %. Vamos a hacer un esfuerzo suplementario, en la oferta de empleo publico, como he
dicho anteriormente, ya que vamos o queremos triplicar el nimero de efectivos que se convocaron en la
oferta de empleo de 2010, por tanto, mas inspectores y subinspectores.

Si hablamos de ratios, siempre vamos a las ratios de la OIT, que combinan, como saben, el nimero
de inspectores y subinspectores por afiliacion.

En el afio 2007, que teniamos un crecimiento del PIB del 3,8%, por tanto, en plena burbuja de la
construccion y con una afiliacion de 19 millones de personas, teniamos una ratio 11 500 afiliados por un
inspector asignado, vamos a decirlo asi. En el afio 2017, con un PIB del 3,2 % y con casi 18 millones de
afiliados, pues estamos en unas ratios mas bajas, tenemos 9272. El 6ptimo que fija la OIT es 10 000, por
tanto, no creo que estemos excesivamente mal en ese sentido; todo es mejorable, pero creo que tenemos
unas buenas ratios, que son los indicadores que se manejan en la OIT en este sentido. Yo creo que lo
importante es la evolucion. Decia el representante de Ciudadanos, haciendo una comparacién un poco a
foto fija, que habia 1798 inspectores en el 2008 y ahora, actualizandole la informacion, son 1802. En el
afio 2007, insisto, en plena burbuja, habia 1668 efectivos, no 1798, si mis datos no me los han pasado
mal, pero lo importante es la evoluciéon. Se ha manteniendo siempre ese umbral de los 2000 inspectores
o subinspectores. Estoy de acuerdo en que no podemos poner un inspector detras de cada empresa ni de
cada ciudadano, pero si que creo que hay que poner en valor las actuaciones y las visitas que realiza la
Inspeccion. Si tenemos una media, decia el portavoz de Ciudadanos, que hay que entender que era una
actividad mas bien reducida de la actividad inspectora de medio millon de actuaciones en el afio 2017
programado, dentro de los indicadores, que luego son indicadores, luego en la ejecucion —como ven, son
superiores— hariamos un calculo facil y es que tenemos 1375 actuaciones de inspectores y subinspectores
por dia. Digo por dia porque se trabaja los 365 dias del afio, festivos y fines de semana, casi una actuacion
por efectivo, y ademas las visitas en horario especial, que creo que es algo importante, porque demuestra
ese esfuerzo que se realiza por el sistema de Inspeccién. Son actividades que se realizan en fines de
semana, en festivos y visitas nocturnas. Desde el afio 2008 a 2011 este tipo de visitas fueron 61 528 vy,
desde el afo 2012 al 2016, se realizaron 172 392, esto es, de 61 528 a 172 392. Es importante destacar
esto, porque mucha de esta actividad precisamente fraudulenta se desarrolla en fines de semana y
festivos.

Hombre, yo creo que la ratio de eficacia es importante, y he dado antes el crecimiento que ha tenido.
Y luego hay una cosa que quiero poner también en valor, que es muy dificil —decian—, pues los
subinspectores siguen realizando una actividad o inspectores con caracter general. Hemos hecho un
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esfuerzo importante en crear una escala especifica de seguridad y salud laboral. Es muy dificil crear una
escala de funcionarios en los tiempos que corren. Desde el afio 2011, que fue la Ultima vez que se cred
una escala de funcionarios en la Administracion General del Estado, con motivo de la Ley de la Ciencia,
no se habia creado otra, de subinspectores laborales, que va a permitir precisamente, como me planteaba
alguno de ustedes, un mayor control de la siniestralidad laboral, de los accidentes de trabajo y de los
recargos o paralizaciones de obras que se producen cuando hay infraccion de la normativa de prevencion
de riesgos. Creo que hay que tener en cuenta dentro de los efectivos, los medios tecnoldgicos con los que
cuentan. Hemos puesto con mucho esfuerzo en manos de la Inspeccién una herramienta de control del
fraude junto con la Tesoreria General de la Seguridad Social, que sin duda mejorara la planificacion y la
mayor eficacia de las actuaciones de la Inspeccion. Se basa sobre una parametrizacion de los datos que
tienen de ejercicios anteriores y disefia perfiles de fraude y mapas de fraude, que yo creo que permitira
ser mas eficaz a los inspectores.

Me hacian sus sefiorias también algunas preguntas mas relacionadas con el presupuesto, y yo voy a
centrarme en las que afectan mas directamente al presupuesto de la seccién 19. Me planteaba la portavoz
de Podemos que habia habido un recorte en lo que eran las prestaciones no contributivas y todo lo que
era la aportacion del Estado a la financiacién de la no contributividad. Lo he dicho anteriormente, hombre,
si en el afio 2013 llegamos al 100 % de la financiacion fuera de lo que eran cotizaciones sociales, con lo
que era el sistema de tributacion general para la financiacion de estas actuaciones, yo creo que eso por
lo menos hay que reconocerlo. ¢ Que las pensiones minimas reducen un poco su aportacion del Estado,
los complementos al minimo? Es légico, porque suben las pensiones. ; Que las prestaciones en algunos
casos se reducen? En muchos casos que es por cuestidon de la media peticion de beneficiarios; hay
muchas de estas partidas, desde lo que es el concepto 420, la que es la financiacién de subsidios
economicos, que es porque bajan el numero de beneficiarios; es una cuestion puramente vegetativa, o
todo lo que esta referido a la Lismi o la Ley de Amnistia o los buques del régimen econémico fiscal de
Canarias o el sindrome toéxico. Todas estas prestaciones de caracter no contributivo tienen su ajuste
precisamente, porque esto se va al céntimo, en lo que es la ejecucion presupuestaria del afo anterior y la
bajada de los beneficiarios que pueden percibir las mismas.

Me comentaba también en el ambito de la financiacion de la Seguridad Social, aparte de
consideraciones sobre el maquillaje, que no existia un gasto social realmente; hombre, en gasto social
estos son datos que se puede comprobar de forma palmaria; afio a afio ha crecido el gasto social, pero
otra cosa es que usted no lo quiera ver con los elementos objetivos que plantean los presupuestos. Todos
los afios han subido las pensiones en 4000 o 5000 millones de euros y ademas con una situacion
ciertamente critica. En términos de contabilidad nacional estamos hablando del 64 % con respecto
al 57,7% del afio 2007 que, como digo, cojo el afio 2007 porque es el afio de bonanza econdmica y es facil
hacer gasto social en esa época; lo dificil es hacerlo cuando hay un ajuste una restriccion presupuestaria,
en el que lo que prima precisamente es el gasto social. Y ademas ese mantenimiento del estado de
bienestar lo hemos ido complementando precisamente con el PAE, al que se ha referido alguno de
ustedes, con la prérroga del Prepara, con el complemento salarial, con el complemento de maternidad en
las pensiones, que ya tienen 200.000 mujeres, cerca de 40.000 con un 15% mas de incremento de la
cuantia de su pension, o con el permiso de paternidad de cuatro semanas que tenemos en vigor desde el
inicio del afio.

Cuando hablamos de pobreza, cuando hablamos de esa repercusion e incremento en los indices
Arope, como hemos conocido recientemente, es justo decir cdmo ha sido la evolucion, méas alla de las
fotos fijas. La tasa de pobreza se ha reducido a la mitad, segun datos de Eurostat, desde el afio 2007
—insisto, afio 2007—, afo de bonanza, con el 23,2% al 11,4% en la actualidad. El Banco de Espafia y el
Consejo Econdémico y Social han hecho informes sobre los mayores de sesenta y cinco afios que han
aumentado su renta y su patrimonio durante la crisis y, por cierto, el 80 % del indice de pobreza —Ilo dice
la OIT, no lo dice el Gobierno— proviene de la destrucciéon de empleo, de los casi mas de 3 millones de
empleos que se destruyeron en la crisis.

Planteaban algunas cuestiones sobre las prestaciones por desempleo; yo hago el enfoque puramente
presupuestario, mas alla de las que pueda dar el secretario de Estado de Empleo, y digo que tenemos un
régimen de los mas garantistas de la Union Europea; la tasa de cobertura hay que verla también en el
conjunto de la aportacion de nuevos instrumentos como es el PAE o como sera el complemento salarial,
que tiene una parte de activacion, y que se pondra en marcha en este afio.
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Las prestaciones por desempleo se ajustan a lo que es la ejecucion del gasto; va a bajar la tasa de
desempleo, por tanto, las prestaciones por desempleo bajan en su justa medida; y si fuera necesario tiene
su caracter ampliable. Yo también quiero recordar que cuando se venia aqui en otras épocas con
suplementos de crédito de 4000 millones, habia una critica exacerbada de por qué se subian 4000
millones en prestaciones de desempleo; ahora bajan porque baja la tasa de paro, pues, hombre, me
parece que hay una cierta contradiccion a la hora de plantear las cuestiones.

Garantia Juvenil. Hemos aprobado un real decreto-ley con el Gobierno en funciones, que ha permitido
la aplicacion retroactiva de determinados requisitos para incrementar el numero de registrados en el
sistema de Garantia Juvenil; la financiacion, y hay que ponerlo también en valor, ha sido un incremento
debido fundamentalmente a la labor que ha realizado Espafa en los foros europeos —yo he estado alli y
lo vi en el Consejo de Epsco y ademas en las cumbres a las que fue el presidente del Gobierno—.
Probablemente la Garantia Juvenil no hubiera salido en esas dotaciones si no llega a ser por la aportacion
de Espafia y la colaboracion con otros paises que hicieron posible el programa. La materializacion del
suplemento se vera en las préximas fechas y creo que podra dar mayores datos el secretario de Estado.
Tuvimos hace poco una conferencia sectorial, respecto a la Garantia Juvenil, en cuanto a la aprobacion
de la distribucion de fondos, y creo que tenemos un gran consenso entre la Administracion General del
Estado y las comunidades autonomas. Lo importante es que se cumplan los indicadores que se fijan entre
todos, los indicadores de ejecucion, porque de nada sirve que pidamos y peleemos en Europa y que
tengamos fondos, cuando determinadas comunidades auténomas, sobre todo en politicas activas de
empleo, no ponen, como debia ser, toda la carne en el asador para hacer una mejor gestiéon y ejecucion
de los créditos que le tienen asignados.

No sé si me ha quedado alguna cuestién mas por responder, pero si no pues contestaria a lo que me
pregunten.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Pasamos a continuacion a la siguiente comparecencia, si les
parece bien.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE EMPLEO (RIESGO FIGUEROLA-FERRETTI). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (nGimero de
expediente 212/000394); GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA (numeros de expediente
212/000477 y 212/000480); CONFEDERAL DE UNIDOS PODEMOS-EN COMU PODEM-EN MAREA
(nimeros de expediente 212/000619 y 212/000569); CIUDADANOS (numero de expediente
212/000550) y Mixto (nimeros de expediente 212/000710 y 212/000354).

El sefior PRESIDENTE: Si les parece continuamos con la comparecencia del secretario de Estado de
Empleo, del sefior don Juan Pablo Riesgo Figuerola-Ferretti. Esta comparecencia ha sido solicitada por el
Grupo Popular, el Grupo Socialista, el Grupo Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea,
el Grupo Ciudadanos y el Grupo Mixto, y en la misma comparecencia se sustanciaran las solicitudes de
comparecencia del director general del Servicio Publico de Empleo Estatal, presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista y Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, y la solicitud de
comparecencia del director general de Empleo, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, tal y como
fue decidido por la Mesa de la Comision de Presupuestos.

Tendra la palabra en un primer momento el secretario de Estado por un tiempo de veinte minutos mas
0 menos Y, a continuacion, los portavoces de los grupos parlamentarios de la comparecencia, por cinco
minutos cada uno y el resto de grupos también por cinco minutos.

Les pido disculpas, en primer lugar, al secretario de Estado, porque en un ratito tengo que marcharme
a otra comparecencia en la Comision de Presupuestos y les dejaré con la vicepresidenta segunda, a la
que espero que me cuiden.

Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE EMPLEO (Riesgo Figuerola-Ferretti): Muchas gracias,
presidente. Lo mismo digo también, yo espero que me cuide la presidenta, sus sefiorias, y yo a ustedes,
como es mi obligacion por otra parte. (Risas).

Muchas gracias por asistir a esta sesidn, buenas tardes a todos, sefioras y sefiores diputados. Para
mi es un placer comparecer nuevamente ante esta Comision, algo mas de un mes después de la Ultima
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comparecencia que tuve con todos ustedes, en aquel caso para hablar de la regulacion de los contratos
interinos. Como saben, en esta ocasion comparezco para informarles sobre el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2017, el primer presupuesto de esta legislatura que dio comienzo
hace cinco meses. Como recordaran, el ultimo presupuesto que presentamos ante esta Camara se
elabor6 de manera anticipada para garantizar su aplicacién, desde el primer dia del ejercicio 2016, pese
a la convocatoria electoral de diciembre de 2015. Gracias a ello, hemos contado con un presupuesto
realista, eficaz y al servicio de la recuperacion econémica durante este complejo ejercicio parlamentario
que ha transitado a lo largo de dos legislaturas, la decimoprimera y la decimosegunda que acabamos de
empezar.

Como saben, el retraso en el comienzo de la actual legislatura ha provocado la prérroga de dicho
presupuesto y motivo el retraso hasta hace pocos dias de la presentacion de los Presupuestos Generales
del Estado para 2017. Asi, sefiorias, el presupuesto para 2017 esta ya en la Camara y confiamos en que
pueda contribuir a la estabilidad, a la confianza y a la creacidon de empleo tanto como el anterior, el
de 2016, que ha facilitado que, desde agosto de 2015, cuando fue presentado, hasta marzo de este afio,
se hayan creado en nuestro pais 730 000 empleos en Espana.

Sefiorias, en estos momentos, gracias al esfuerzo de toda la sociedad espafiola, nuestra economia
crea una medida de 500 000 empleos al afio durante los ultimos tres afios, en particular 604 000 solo en
el ultimo afio. Hemos recuperado uno de cada dos empleos, mas de uno de cada dos empleos perdidos
desde el inicio de la crisis econémica y, desde el comienzo de la recuperacion acumulamos ya 38 meses
consecutivos de incremento de la contratacion indefinida. Esta mejoria del mercado de trabajo se esta
trasladando poco a poco a los indicadores de situacion social, tal y como reflejé ayer la Encuesta de
condiciones de vida de 2016, con datos de 2015, que nos indica que a partir de 2014 se inicié un proceso
de reduccion de la pobreza y exclusion social en Espafia, un camino en el que entre todos hemos
comenzado a recuperar el terreno perdido, pero en el que sin duda nos queda aun muchisimo por hacer.
Sabemos que 3 702 137 personas buscan aun un empleo y no lo encuentran y que lo hagan es nuestra
principal prioridad. Muchas de ellas lo hacen desde hace mas de un afo o dos, por eso traemos a esta
Camara un presupuesto, el de 2017, para la confianza, la estabilidad y el empleo, como lo fue el de 2016.

Seforias, el presupuesto que hoy presento, como han podido comprobar, se sustenta sobre bases
sélidas y se ejecutara de acuerdo con un cuadro macroecondmico que lo acompara, en un contexto
macroeconomico favorable, de ritmo sostenido de crecimiento y que poco a poco esta situando las
principales variables econdmicas en los niveles previos a la crisis. Asi se prevé que el PIB real crezca este
afo hasta un 2,7 %, segun la actualizacion del programa de estabilidad que se aprobara proximamente,
muy por encima de la media de los paises de la Union Europea, un fuerte crecimiento, compatible con la
correccion de los principales desequilibrios de nuestra economia, entre otros el déficit publico, que hemos
reducido todos a la mitad, fijando una senda de crecimiento estable y sostenible. A ello contribuira el
importante crecimiento de las exportaciones, superior al 5 %, que consolidara a 2017 como el sexto afio
consecutivo de superavit de la economia espafiola frente al resto del mundo. Una estabilizacion
macroecondmica que contribuira, gracias al marco flexible de relaciones laborales, y por supuesto al
esfuerzo de todos los espafoles, al mantenimiento del proceso de recuperacion de nuestro mercado de
trabajo, aportando por cuarto afio consecutivo mas de medio millén de empleos, en concreto 506 000,
segun las previsiones en 2017, y reduciendo hasta el 16,6 % la tasa de paro en términos de encuesta de
poblacién activa.

Sefiorias, en este contexto se presenta el presupuesto para 2017, con el objetivo de afianzar el
crecimiento, sin dejar a nadie atras y alimentando los procesos reformistas que mantengan el vigor de la
recuperacion. El disefio de los Presupuestos Generales del Estado para 2017 contribuye sin duda a ello,
con una evolucion positiva de la prevision de ingresos gracias a ese favorable contexto econdémico y con
un 56 % de gasto social, mas de 2 puntos por encima del de 2016. Asi estamos ante un presupuesto
social que apuesta por igual por la creacion de empleo y por la proteccion de los trabajadores que siguen
buscando una oportunidad, con especial cuidado por aquellos que sufren riesgo de exclusion social; un
presupuesto para sufragar las politicas de empleo del Gobierno de Espafia, que estan siendo objeto de
debate en las mesas de dialogo social, del Plan de choque por el empleo, la Mesa de dialogo social por la
calidad en el empleo y, finalmente, la Mesa de dialogo social para la formacion profesional para el empleo.

Para el desarrollo de todas las actuaciones que le corresponden, dirigidas al cumplimiento de estos
objetivos, la Secretaria de Estado de Empleo dispone para 2017 de un presupuesto de 25 136 millones
de euros, en el que se incluye el presupuesto de tres organismos auténomos: Servicio Publico de Empleo
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Estatal, Fondo de Garantia Salarial e Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, y el
correspondiente a los programas que gestionan la Direccion General de Empleo y la Direccién General
del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas. Como
saben y como siempre, la mayor parte de este presupuesto de gastos lo gestiona el Servicio Publico de
Empleo Estatal, con 23 993 millones de euros. Ello es asi porque es el organismo que sustenta casi la
totalidad de las politicas de proteccién del desempleo y de activacién para el empleo, recursos esenciales
para la politica de empleo de nuestro pais. Para seguir apoyando el emprendimiento, la Direccién General
del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, cuenta con
un presupuesto de 8,48 millones de euros. A la Direcciéon General de Empleo, fundamentalmente a la
gestion de ayudas previas y ayudas extraordinarias a la jubilacion de trabajadores afectados por procesos
de reestructuracion empresarial, se destinaran 23,6 millones de euros. Por su parte, el Fondo de Garantia
Salarial tiene presupuestados 1072 millones de euros, dirigidos a garantizar los créditos salariales ante la
insolvencia del empleador. Y en el ambito de la prevencién de riesgos laborales, el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo cuenta con 38,2 millones de euros para seguir avanzando, entre otras
cuestiones, en el desarrollo de la estrategia de salud en el trabajo y avanzar en las politicas de bienestar
en el trabajo.

Seforas y sefiores diputados, paso a informarles sobre el presupuesto del Servicio Publico de Empleo
Estatal. El organismo contara en total con 23 994 millones de euros de ingresos, un 3,93 % menos que en
el proyecto de 2016. Los ingresos procedentes de la cuota de desempleo ascenderan a 19 415 millones
de euros, lo que implica un aumento del 5,43 % respecto a la prevista para 2016, en coherencia con las
previsiones de creacion de empleo. Por su parte, la cuota de formacién profesional supone 2011 millones
de euros, con un incremento del 5,61 % respecto al presupuesto anterior, calculado en base a las
previsiones de creacidén de empleo, asi como a un aumento de las bases de cotizacion maximas y
minimas, vigentes, como saben, desde el 1 de enero de 2017. Por su parte, la aportacion del Estado al
presupuesto de SEPE se sitiua en 1635 millones de euros, sustancialmente menor que en los afios
anteriores, gracias al fuerte incremento de los citados ingresos por cotizaciones. Asi, la totalidad de esta
aportacion se destinara a financiar politicas activas de empleo. Eso es asi porque, sefiorias, por primera
vez en ocho afios las cotizaciones sociales por desempleo son suficientes para garantizar o para financiar
el gasto previsto en los distintos tipos de prestaciones por desempleo. El resto de recursos de SEPE
provienen de otros ingresos procedentes de reintegros de ejercicios anteriores, por importe de 439
millones de euros, y de las aportaciones del Fondo Social Europeo, que se situaran en 475 millones de
euros, y que seran en consecuencia al menos un 70 % procedentes de cantidades justificadas del
Programa Operativo de Garantia Juvenil. Con todo ello, el SEPE hara frente a los 23 994 millones de
euros de su presupuesto de gastos, un 3,93 % menos respecto al presupuesto inicial de 2016.

En el presupuesto de gastos las politicas activas de empleo representan una prioridad, porque son las
herramientas con las que trasladar la recuperacion econémica al empleo y porque aportan los instrumentos
para hacerlo de forma que llegue al conjunto de los desempleados y especialmente a los mas vulnerables.
Para ello, los Presupuestos Generales del Estado para el 2017 contemplan 5575 millones de euros a las
politicas activas de empleo, un 6,36 % mas que en el afio 2016. No obstante, si se considera la dotacion
de 500 millones de euros para nuevas medias de activacién en el marco de la Garantia Juvenil que
contempla el presupuesto de prestaciones del SEPE, el presupuesto de politicas de activaciéon asciende
a 6075 millones de euros, esto es, un 16 % mas que los 5242 del presupuesto de 2016.

Como saben, las politicas activas de empleo siguen desde 2013 una estrategia basada en un nuevo
marco de financiacion, ejecucion, control y evaluacion orientado hacia la consecucion de determinados
objetivos, orientado a resultados. Su articulacion se establece en torno a seis ejes: de orientacion,
formacion, oportunidades de empleo, igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, emprendimiento
y mejora del marco institucional del Sistema Nacional de Empleo. Este modelo es el que tiene en cuenta
el presupuesto para que las mejores perspectivas econémicas puedan traducirse en una mejora del
empleo en términos similares a lo sucedido ya en 2014, 2015y 2016.

Antes de entrar en detalle en cada uno de estos bloques me gustaria destacar que, siguiendo la senda
de aumento de afios anteriores, la participacion de las comunidades auténomas en la gestion de las
actuaciones en politicas activas de empleo alcanza ya en este presupuesto mas de 2300 millones de
euros, esto es mas del 75 % del presupuesto destinado a politicas de empleo y formacion. Aqui se incluye
el importe correspondiente a la gestion del programa Prepara, que si bien se configura como un ambito de
gestion nacional por parte del SEPE, necesita la colaboraciéon de las comunidades auténomas para su
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correcta ejecucion. Con estas cifras la cantidad que se repartira a las distintas comunidades auténomas
tras su aprobacién por la Conferencia Sectorial, se incrementara en 2017 en 241 millones de euros
respecto a la distribuida en 2016, un 13,53 % mas que en 2016, que a su vez se habia incrementado en
un 17 % con respecto a 2015. Ya se ha hecho una primera distribucién el pasado 11 de abril como saben
a las comunidades auténomas con cargo al presupuesto prorrogado de 2017, y los restantes 125 millones
de euros —se han repartido ya 1893— se asignaran una vez entre en vigor el presente proyecto de ley.
Sefiorias, este aumento para las politicas de empleo afecta, tanto a programas y servicios de fomento del
empleo como a iniciativas de formacién profesional para el empleo.

Por lo que respecta a los programas y servicios de fomento del empleo el aumento es de 263 millones
de euros, destacando el aumento de 65 millones de euros en los fondos destinados a la orientacién e
intermediacion laboral; con cargo a ellos se financia por ejemplo el programa de accion conjunto para la
mejora en la atencién a desempleados de larga duracion, que se aprobé en Consejo de Ministros del
pasado mes de diciembre, y se potencia este afio para facilitar la insercion en el mercado laboral de
aquellas personas con mayores dificultades. También este incremento se destinara a la subida de 252
millones de euros en la financiacion del eje de oportunidades de empleo para incentivar la contratacion,
especialmente entre aquellos colectivos con mayor dificultad de acceso o permanencia en un puesto de
trabajo. Aqui se incluyen las bonificaciones de fomento del empleo, que pasan de 1635 millones de euros
a 1868, de acuerdo con el Real Decreto-ley 6/2016, del pasado mes de diciembre, que establecia como
saben la conversacion de determinadas reducciones en bonificaciones para que puedan ser cofinanciadas
con el Fondo Social Europeo y aliviar asi las cuentas del sistema de Seguridad Social. Asimismo dentro
de esta partida ascienden las cuantias para financiar las subvenciones de mantenimiento de puestos de
trabajo de personas con discapacidad en centros especiales de empleo en 2 millones de euros, cuantia
que tenemos previsto incrementar en 20 millones de euros en el tramite parlamentario para financiar el
incremento del 8 % del salario minimo interprofesional que acordamos a finales del afio anterior. Y
aumenta en un 3 % la dotacion para financiar los programas de empleo agrario en Andalucia, Extremadura
y las zonas rurales deprimidas, 6,5 millones de euros, algo que no ocurria desde el afio 2011.

En cuanto al fomento del trabajo autonomo y el emprendimiento la financiacion sube este afio de 3
a 28 millones de euros, como detallaré mas adelante. Ademas se incrementa en un 3 % la cuantia
destinada a programas y servicios gestionados en Ceuta y Melilla, cantidades que no aumentaban
tampoco desde el afio 2011. Y se recoge una dotacion de 2 millones de euros para financiar la colaboracién
de interlocutores sociales en la difusion e inscripcion de jovenes en el sistema nacional de garantia juvenil.
En segundo lugar, los recursos destinados a otro pilar basico de las politicas de activacion, la formaciéon
profesional para el empleo, aumentan en un 3,22 % respecto al presupuesto de 2016, 71 millones de
euros mas, alcanzando un total de 2258 millones de euros. En esta partida se incluyen las iniciativas del
nuevo sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, dirigidas por un lado al
aprendizaje y a la adquisicién de nuevas competencias, y por el otro a la mejora de la experiencia
profesional y la cualificacion y el reciclaje profesional para una mejor insercion laboral. En este sentido, y
tal y como hemos anunciado ya en esta Camara en 2017, queremos profundizar en determinados
aspectos del nuevo sistema de formacién para su plena aplicacién; asi, entre los fondos destinados a
financiar los programas y servicios que fomentan la formacién en alternancia con la realizaciéon de las
actividades laborales, el presupuesto recoge los programas publicos de empleo y formacion, cuya dotacion
de 275 millones de euros supone un incremento del 5,51 %. Para la formacién de desempleados, y con el
objetivo de una rapida recolocacion, se contemplan 779 millones de euros, que una vez sea aprobado el
real decreto de desarrollo de la Ley de Formacién Profesional para el Empleo, se podran destinar, si asi
lo consideran las comunidades autbnomas, al cheque formacion.

En lo referente a la formacion de ocupados se destinan 633 millones de euros para bonificaciones de
cuotas a la Seguridad Social, un 3,75 % mas que el afio anterior, y ademas en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 30/2015, de Formacion Profesional para el Empleo, la ultima ley por cierto que se
aprobo en la X Legislatura por esta Camara, aumentan en 7,5 millones de euros los fondos dedicados a
la financiacion de las estructuras paritarias para un adecuado desarrollo de las funciones asignadas, de
acuerdo con lo dispuesto en la citada ley, y también se recoge en el presupuesto una cuantia de 7,5
millones de euros, dirigida a acciones formativas que mejoren la capacitacion para el desarrollo de las
funciones relacionadas con el didlogo social y la negociacion colectiva, como también se establece en la
citada ley.
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Por ultimo, en el marco de las politicas activas se mantiene la dotacién de 100 millones de euros para
la modernizacion de los servicios publicos de empleo, maxima cuantia de este programa desde su
creacién en 2004.

En definitiva, sefiorias, los presupuestos del SEPE para 2017 contemplan un refuerzo muy sustancial
de las politicas activas de empleo como instrumento para el aumento de las oportunidades de los
desempleados en nuestro pais, pero no nos podemos quedar ahi, debemos garantizar la adecuada
financiacion de nuestro sistema publico de prestaciones, para que nadie se quede atras en la recuperacion
mientras encuentra el empleo que busca. Por ello, como saben bien, sefiorias, la principal partida de
gastos del SEPE son las prestaciones por desempleo, a las que el proyecto de ley de Presupuestos
de 2017 contempla destinar 1827 millones de euros, una cuantia un 3 % inferior a la ejecutada en 2016.
Esta disminucion del gasto en prestaciones por desempleo viene motivada asi por la reduccion esperada
del numero de beneficiarios, que se prevé que disminuya en un 5,29 % respecto a los previstos inicialmente
en el ejercicio anterior, compensando asi incluso el incremento de gasto en prestaciones por desempleo
previsto por la subida del 1 % del Iprem, que contempla el presupuesto de 2017, descongelandolo asi por
primera vez desde el afio 2010, un aumento con el que se incrementaran todas las ayudas sociales
vinculadas al indicador, Prepara, PAE, RAIl y rentas sociales gestionadas por las comunidades auténomas,
y que beneficiara en torno a 1 400 000 perceptores de prestaciones publicas. Ademas el presupuesto de
prestaciones del SEPE contempla a su vez 280 millones de euros, un 124 % mas de lo ejecutado, para el
programa de activacién para el empleo aprobado en diciembre de 2014, cuyo plazo de acceso expiro el
pasado 15 de abiril, y que estamos trabajando con interlocutores sociales para poder prorrogar de manera
urgente. Medidas todas ellas para asistir y proteger a quienes se encuentran en situacién de desempleo
y a quienes a su vez debemos facilitar atenciones de activacion para que consigan el empleo que buscan,
verdadera garantia de bienestar social.

Finalmente se han previsto también en el presupuesto del SEPE 15,5 millones de euros para cubrir
las prestaciones del sistema de cese de actividad de los trabajadores autonomos, aunque debe tenerse
en cuenta que la mayor parte del gasto derivado de este sistema lo soportan las mutuas de accidentes de
trabajo y Seguridad Social, como bien conocen sus sefiorias.

Sefiorias, en materia de protecciéon social como saben la Secretaria de Estado de Empleo también
abona prestaciones de garantia salarial a los trabajadores, se encarga del pago de los salarios e
indemnizaciones que las empresas para las que trabajan no pueden satisfacer por encontrarse en
situaciones de insolvencia o en un procedimiento concursal; estas prestaciones como saben las gestiona
el Fondo de garantia salarial, que en 2017 dispondra de un presupuesto de 1072 millones de euros, lo
cual son 15 millones menos que el presupuesto de 2016. Este presupuesto se nutre con las aportaciones
que realizan las empresas mediante cotizaciones, 508 millones de euros, de otros recursos del Fogasa,
fundamentalmente reintegros de cantidades abonadas a trabajadores y remanentes de tesoreria, y de una
aportacion del Estado de 367 millones de euros. Tras los problemas que desde 2011 ha sufrido este
organismo como consecuencia del considerable volumen de expedientes sin resolver, estos afios se ha
hecho un gran esfuerzo por estabilizar la situacion, y es para mi una satisfacciéon comprobar como gracias
al esfuerzo del personal el Fondo de garantia salarial, como también lo ha hecho el personal del Servicio
Publico de Empleo Estatal, se ha reducido la bolsa de expedientes de pago en un 91,40 % y la evoluciéon
del tiempo medio de tramite en 2016 ha sido menos de la mitad del plazo establecido legalmente. Asi a
inicios del afo teniamos 7122 expedientes pendientes de tramitacién en comparacién con los 82 829 que
habia en enero de 2012, y el plazo medio de pago de las prestaciones se ha reducido a los 43 dias, frente
a los 98,5 de entonces. Quiero por ello una vez mas agradecer a los funcionarios del Fogasa y por
supuesto también a los del Servicio Publico de Empleo Estatal, su esfuerzo cotidiano en la gestion de las
prestaciones, porque su esfuerzo esta llegando a los que mas lo necesitan y esta dando resultados.

Sefioria, como saben otro de los cometidos de la secretaria de Estado son las relaciones laborales, y
el presupuesto contempla 23,6 millones de euros para apoyar a los trabajadores afectados por los
procesos de reestructuracién de empresas, con ayudas extraordinarias, cuya partida aumenta de los 5 a
los 7 millones, con ayudas previas a la jubilacion, con un presupuesto de 15 millones, y con ayudas que
corresponden a compromisos ya adquiridos. Ademas desde la Direccion General de Empleo se contribuye
también a financiar con mas de 1 100 000 euros la Fundacién Servicio Interconfederal de Mediacion y
Arbitraje, cuyo objetivo es la prevencion y solucion de conflictos laborales surgidos entre empresarios y
trabajadores.
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Sefioras y sefiores diputados, como saben el fomento del emprendimiento a través del apoyo a
iniciativas de trabajo auténomo y de formulas de economia social es una prioridad para este Gobierno, y
asi lo ha demostrado desde el comienzo de la legislatura; el apoyo publico en esta materia se canaliza
desde varios ministerios con ayudas a la inversion, créditos del ICO, y desde el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social contribuimos a promoverlo, tanto desde la Direccion General del Trabajo Auténomo
como desde el presupuesto del Servicio de Empleo Publico Estatal. En este sentido, y como les avanzaba
anteriormente, en 2017 las ayudas al trabajo auténomo y al empleo en cooperativas y sociedades
laborales destinadas a las comunidades auténomas y a Ceuta y Melilla, gestionadas por la Direccion
General del Trabajo Autdbnomo entre 2014 y 2016, pasan a depender del Servicio Publico de Empleo
Estatal por razones de eficacia y racionalizacion administrativa. Asi, para la ejecucion de acciones y
medidas de fomento de la iniciativa empresarial el presupuesto del Servicio Publico de Empleo tiene una
dotacién inicial de 27,9 millones de euros, unas ayudas que gestionan principalmente como les decia las
comunidades auténomas. Por su parte la Direccion General del Trabajo Auténomo va a disponer de un
presupuesto de 8,48 millones de euros de los que 3,4 van dirigidos a apoyar actuaciones de difusion y
promocion de la actividad emprendedora, el cooperativismo y la responsabilidad social de las empresas
por parte de diferentes instituciones, para fomentarlas y difundirlas como vias clave para la generacion de
actividad econdmica y empleo. Un presupuesto que incluye ademas mas de un millén de euros para el
desarrollo y la ejecucion de un plan de internacionalizacion de las sociedades laborales y cooperativas.
Aprovecho este apartado para hacer una mencion al trabajo que se esta llevando a cabo desde el
ministerio también para promover la responsabilidad social por parte de las empresas, con instrumentos
como la Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas, porque es fundamental para
mejorar la competitividad del pais y para consolidar una economia mas productiva, mas sostenible, mas
integradora, en definitiva una economia mas social.

Por ultimo, y en el marco de la prevencién de riesgos laborales, el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo va a disponer de 38,2 millones de euros, incrementandose casi en 15 millones de
euros para continuar realizando su labor de investigacion y asistencia técnica, fundamentalmente dirigida
a las pequefias y medianas empresas, y para impulsar nuevas medidas para el fomento del bienestar en
la empresa. En este sentido como saben la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
supone la definicion de un marco de referencia comin con objetivos consensuados y con actuaciones
ordenadas de forma coherente y eficiente en la materia. La estrategia ha sido el resultado de un trabajo
conjunto entre la Administracion General del Estado, las comunidades auténomas, los interlocutores
sociales, en el que se ha invertido mucho esfuerzo y cuya aplicacion se llevara a cabo también mediante
la colaboracion de todos los actores que influyen en la mejora de las condiciones de trabajo; contempla
unas lineas de accién generales que se desarrollan en planes de accion de caracter bienal y que prevén
medidas concretas para cada periodo; para cada uno se ha comprometido una linea de financiacién
estable, con una dotacién minima de 12 millones de euros y con cargo al presupuesto de la Seguridad
Social. Asimismo, y en el marco del dialogo social, continuamos trabajando en la mejora de la calidad, de
la prevencién y de los habitos saludables en el trabajo, asi como en el apoyo a las pequefias y medianas
empresas en esta materia.

Sefiorias, termino ya. Como ven estamos ante un presupuesto que nos permitira desarrollar los
compromisos que hemos adoptado con los ciudadanos en materia de empleo, compromisos que ya hemos
expuesto en esta Camara, un presupuesto para contribuir a consolidar el ritmo de creacién de empleo,
atender las necesidades de quienes aun no lo han encontrado, mejorar la calidad de quienes lo tienen, y
adaptar nuestro mercado de trabajo a las necesidades de futuro del trabajo; un presupuesto que va a
permitir el disefio de politicas de activacion mas eficaces y eficientes que, acordadas en el marco del dialogo
social y recogidas en la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo 2017-2020, que esta en
elaboracion, faciliten el acceso a nuevas oportunidades y hagan mas cortos los tiempos de transicion; que
apuesta por la orientacién personalizada y la modernizacién de los servicios publicos, que apuesta por la
mejora de las competencias profesionales de nuestros trabajadores, por una mejor implantacion de la
formacion profesional dual y por el impulso a proyectos con una cuenta formacion que acompafie al
trabajador a lo largo de toda la vida laboral o el cheque formacién, unos presupuestos que apuestan por la
iniciativa emprendedora y por los auténomos, cuyo régimen estamos mejorando entre todos desde el
acuerdo en esta Camara, un presupuesto que pretende contribuir al reto colectivo de hacer que los jévenes
tengan el presente laboral que merecen y que necesitamos, un presupuesto que no se olvida de nadie, que
no quiere dejar a nadie detras, y que recoge especialmente la proteccion de los desempleados, sobre todo
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de los mas vulnerables, en definitiva un presupuesto inclusivo, social y para el empleo de calidad, para el
gque esperamos contar con su apoyo, un presupuesto para la estabilidad y la confianza en nuestro pais,
elementos esenciales para la creacion de empleo, que es el pilar fundamental de la politica social.

Sin mas, seforias, quedo a su disposicion para cuantas cuestiones quieran plantear.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Riesgo.

Tienen la palabra los portavoces de los grupos parlamentarios solicitantes de la comparecencia, y yo
aprovecho para cederle la presidencia a la sefiora Gonzalez Bayo. (La sefiora vicepresidenta, Gonzalez
Bayo, ocupa la Presidencia).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzalez Bayo): Tiene la palabra el sefior Echaniz, por el Grupo
Parlamentario Popular, por cinco minutos.

El sefior ECHANIZ SALGADO: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Muchas gracias, sefior secretario de Estado, por su presencia hoy aqui y por sus explicaciones
presupuestarias, que tienen todo el sentido no en el debate politico, sino en la necesaria y reglamentaria
disposicién del Gobierno a aclarar las dudas, a profundizar en las explicaciones una vez estudiado el
presupuesto 2017 por parte de los grupos, también su ejecucion 2016, y poder por lo tanto presentar
enmiendas, debatir y votar ese presupuesto.

Sefiorias, gracias a este presupuesto Espafa va a crear en 2017 mas de medio millén de nuevos
empleos, que ademas ese medio milléon de nuevos empleos en 2017 se va a sumar a los mas de 600 000
de los ultimos doce meses y al mas de millén de empleos creados entre 2014 y 2015. A finales del
afio 2017, sefiorias, mas de 2 millones de nuevos puestos de trabajo seran incorporados al mercado
laboral espafiol.

Espafa, sefiorias, se encuentra en estos momentos a la cabeza del crecimiento econémico de la zona
euro y de las principales economias avanzadas de nuestro entorno, y ademas va a seguir incrementando el
empleo por encima del 2,4 %, del 2,5 % en 2017 y por encima del 2,3 % en el 2018 y el 2019, eso si, siempre
y cuando se mantengan los instrumentos y se mantengan las reformas que han hecho posible este
extraordinario cambio de mas de 2 millones de nuevos empleos en nuestro mercado de trabajo, y de una
forma singular, sefiorias, la reforma laboral aprobada en 2012, que ademas evité una pérdida adicional de
otro millén y medio de puestos de trabajo que se hubieran sumado a los 3,5 destruidos, mientras se cerraban
177 000 empresas y el paro crecia nada mas y nada menos que al 8 %. Eso significa, sefiorias, que cuando
venimos de una tasa de paro cercana al 26 %, que la misma habra descendido a menos del 17 %, el 17,6 %
en 2017, y por debajo del 15 % en 2018, y en los términos del 13 % en el 2019, y por lo tanto, sefiorias, que
en el ano 2020 podamos conseguir que en Espafa haya 20 millones de ocupados, que es la garantia de
sostenibilidad de nuestras prestaciones, la garantia de sostenibilidad de nuestro estado del bienestar.

El Grupo Parlamentario Popular se congratula de los datos que ayer hizo publica la encuesta de
condiciones de vida, el estudio mas completo, mas serio, mas riguroso que monitoriza la realidad
econdmica y social de los hogares espanoles, y que pone en evidencia la mejora social profunda de las
personas y las familias espafnolas, gracias a las reformas y a las politicas que se han adoptado en los
ultimos tiempos. Todo ello explica sin duda la fortaleza de nuestra recuperacion econémica; nada de esto,
nada de todo esto que esta ocurriendo, repito, mas de 2 millones de nuevos empleos en estos ultimos
afos en el panorama laboral de nuestro pais, hubiera sido posible sin las reformas desarrolladas, sin las
politicas puestas en marcha y sin los Presupuestos Generales del Estado aprobados a lo largo de los
ultimos ejercicios, incluido este del que estamos iniciando el debate. Por lo tanto en este trimestre del afio,
el segundo trimestre del ejercicio, se puede recuperar todo el producto interior bruto perdido en nuestro
pais, se mantiene un crecimiento de las exportaciones del 6 % y la necesidad por lo tanto de estabilidad
politica, de estabilidad y consensos, ante los que sin duda el Presupuesto General del Estado es un
instrumento esencial en el arsenal de las politicas econdmicas desplegadas por el Gobierno.

Seforias, estos son unos presupuestos —se ha puesto de manifiesto a lo largo de las distintas
intervenciones— en los que el gasto social crece hasta alcanzar el 56 % del gasto total, un crecimiento
muy importante, mas de 300 000 millones de euros, un récord histérico, manteniendo la dimension social
y solidaria del Gobierno, que sigue devolviendo ademas a quienes pidié compromisos y esfuerzos a lo
largo de la crisis —como fue la bajada del 5 % que efectud el Partido Socialista en el 2010—, de una
forma oportuna esos esfuerzos solicitados en su momento, que reduce ademas la interinidad en cuestiones
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tan importantes como la sanidad o como la educaciéon o como la justicia, y que sin duda con un plan a tres
afos va a permitir desarrollar una ampliacion en la calidad de la prestacion de estos servicios, que en
muchos casos incluso prestan las propias comunidades autbnomas, que rebaja el IVA de los espectaculos
en directo, que pone a disposicion de las comunidades autébnomas mucho mas dinero para la prestacion
precisamente de esos servicios esenciales, mas de 5387 millones de euros que puedan mejorar todas
esas prestaciones, y que aumenta el gasto en pensiones, se ha puesto de manifiesto, en un 3,1 %, hasta
el 40,7 % del presupuesto.

Sefiorias, en el ambito del empleo entre otras muchas cuestiones el presupuesto refuerza el gasto en
politicas activas de empleo, crece un 5,5 % la politica de fomento del empleo, orienta la formacion, la
adquisicion de habilidades que demanda el tejido productivo y ademas fomenta el autoempleo, y hace
muchas otras cosas, quiza de la lectura de las prolijas cifras del presupuesto la duda que nos queda
esencialmente es, dados los datos positivos que en lineas generales expresa, una pregunta al secretario
de Estado y es, como se puede explicar que en las subvenciones gestionadas por las comunidades
auténomas desde el afio 2013 haya algunas comunidades auténomas, de una forma muy relevante la
andaluza, que sufre profundas inejecuciones, que no cumple con los objetivos segln los presupuestos,
que no gasta los fondos, segun algunos estudios y algunos analisis ha dejado de gastar mas de 2000
millones de euros entre 2013 y 2016, y ha tenido que incluso devolver cerca de 800 millones no gastados?
La pregunta es, como es posible, seforias, como es posible, sefior secretario de Estado, que una
comunidad auténoma que tiene casi 10 puntos por encima en tasa de paro en nuestro pais, que tiene
problemas endémicos en el empleo, pueda devolver dinero adjudicado para las politicas activas de
empleo, como es posible que no ejecute al 100 %, incluso al 105 % los créditos destinados a la ayuda a
las personas que estan en desempleo? Y cual es a su juicio la incidencia sobre el mercado laboral de esta
situacion y desde luego sobre la potencial pérdida de oportunidades de las familias y las personas...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzalez Bayo): Sefior Echaniz, vaya usted terminando.

El sefior ECHANIZ SALGADO: Termino, sefiora presidenta.

Segun Eurostat la brecha salarial ha descendido en un 4 % desde el afio 2012 —muy importante—,
en el ultimo ano mas de 50 000 jovenes menores de veinticinco afios han encontrado un empleo, y el
desempleo femenino ha descendido en 160 000 personas. Todos estos elementos, sefiorias, subrayan la
idoneidad de las reformas aprobadas, lo que no nos puede hacer olvidar los cambios a los que esta
sometido el mercado laboral: demograficos, de movilidad, tecnoldgicos, pero también los riesgos y las
incertidumbres del escenario internacional, que apuntan preocupantemente a un aumento del
proteccionismo frente a la economia abierta, y sobre todo a los retos que aun nos quedan por delante para
reducir el paro, para seguir eliminando el déficit, para reducir la deuda publica, para aumentar la
productividad y para desarrollar nuevas reformas que permitan profundizar en los magnificos resultados
que Espafia esta alcanzando, que son reconocidos ya por toda la comunidad internacional.

Termino, sefora presidenta, poniendo de manifiesto que este es un presupuesto coherente; coherente
como se ha puesto de manifiesto previamente con las politicas desplegadas por el Gobierno; coherente
con los compromisos adquiridos por el Partido Popular y por todos sus votantes en la sociedad espaniola,
comprometido y coherente con las politicas de caracter europeo, los objetivos europeos, y desde luego
con las necesidades del pais, con las necesidades de los espafnoles y con la necesidad de solventar los
fuertes desequilibrios que acumulaba la economia espafiola hasta el afio 2011, que sin duda estan
percibiendo los espafoles.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzalez Bayo): Sefior Echaniz, por favor.

El sefior ECHANIZ SALGADO: Sin mas que rogarle conteste a estas preguntas, muchas gracias en
nombre del Grupo Parlamentario Popular.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzélez Bayo): Ahora tiene la palabra por el Grupo Parlamentario
Socialista, por cinco minutos, el sefor Simancas.

El sefior SIMANCAS SIMANCAS: Gracias, presidenta.

Comprobamos una vez mas con preocupacion creciente el clima de celebracion permanente que se da
en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social de este pais, y en el grupo parlamentario que le sustenta,
con un nivel de autocomplacencia tan admirable como injustificado a nuestro juicio. No sé si se han dado
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cuenta ustedes de que afio tras afio las encuestas del Centro de Investigaciones Sociolégicas ponen de
manifiesto que el paro sigue siendo el problema numero uno para la gran mayoria de los espafioles, sé que
les debe de chocar muchisimo dado el grado de satisfaccion que tienen ustedes con sus politicas, pero la
realidad es esta, tenemos un problema gravisimo de paro en nuestro pais, un problema de paro que tiene
dos vias de solucion en lo que atarie al Ministerio de Empleo: ayudar a los parados a encontrar empleo por
la via de las politicas activas de empleo y mientras tanto ofrecerles una prestacion publica para contribuir
a que ellos y sus familias puedan vivir con dignidad a través de las politicas pasivas de empleo.

Pues bien, el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2017 que nos trae el Gobierno
refleja, plantea un grave recorte, tanto en politicas activas como en politicas pasivas de empleo, esta es
la realidad, satisfacciones y autocomplacencias aparte, recorte en las politicas activas, recorte en las
politicas activas. Por eso podemos decir con toda claridad y contundencia que este es un proyecto de
presupuestos que recorta los derechos de los trabajadores espafoles, especialmente de los mas
vulnerables, de los trabajadores en situacion de desempleo, porque la realidad es que en niumeros
absolutos el recorte del gasto en politicas de empleo entre 2011 y 2017 asciende a cerca de 16 300
millones de euros, y desde luego el problema del paro no ha disminuido en esa proporcion durante este
tiempo. El Gobierno suele justificar estos tijeretazos en la disminucion del nimero de parados, pero la
realidad es que hoy todavia en datos EPA tenemos mas de 4 200 000 parados, de los que mas
de 3 200 000 no reciben ningun tipo de prestacién, y creo yo que merecen algo mas que unos presupuestos
que recortan una vez mas las prestaciones por desempleo; de hecho el gasto total por parado, incluyendo
politicas activas y pasivas, se ha reducido de 8866 euros por parado en 2011 a 5360 por parado en 2017,
un 38 % menos; de verdad que merecemos los espafioles, los trabajadores espafioles algo mas que estos
presupuestos que ustedes hoy nos proponen.

En prestaciones por desempleo entre 2011 y 2017 hemos pasado de mas de 30 000 millones de euros
a poco mas de 18 000 millones de euros, pero no porque haya menos parados, fundamentalmente porque
hay menos cobertura a los parados, es que la cobertura a los parados registrados pasa del 70 % al 55 %,
es que la cobertura a los parados EPA pasa del 37 % al 27 %, esto es lo que ocurre, no que haya menos
parados, que los hay afortunadamente, unos pocos menos; no, es que ustedes pagan prestaciones a
menos parados y pagan menos prestaciones con caracter general, de hecho tenemos mas de 3 300 000
parados EPA sin ningun tipo de prestacion, y no se puede justificar un recorte en prestaciones cuando
tenemos mas de 3 300 000 parados sin ningun tipo de ayuda, cuando hoy hemos conocido en la encuesta
de condiciones de vida que el 48 % de los parados estan en riesgo de pobreza y nosotros recortando
prestaciones, 48 % de los parados en riesgo de pobreza y este pais recortando prestaciones, eso si, con
discursos de autosatisfaccion y autocomplacencia realmente admirables. Hay 1 400 000 hogares con
todos sus miembros activos en paro, 630 000 hogares sin ningun tipo de ingresos y este pais recortando
prestaciones por desempleo. De hecho, ni siquiera vamos a gastar en prestaciones lo que se va a
recaudar por las cotizaciones por desempleo; se va a recaudar por la cuota de desempleo que pagan los
trabajadores mas de 19 400 millones de euros y ustedes presupuestan para pagar prestaciones
solo 18 318. 4 Nos vamos a ahorrar también el dinero que los trabajadores pagan en su cuota por
desempleo; tanto dinero nos sobra, tantos parados hay con sus necesidades basicas cubiertas? Nosotros
entendemos que no, en absoluto.

En politicas activas es verdad que respecto al afio 2016 se incrementa algo el presupuesto, poco mas
de 200 millones, pero es que respecto a 2011 el decremento, el descenso, el recorte, es de mas de 2000
millones. ¢ De verdad quieren que les aplaudamos, cuando tenemos un problema gravisimo de paro en
este pais y ustedes estan recortando respecto a 2011 mas de 2000 millones de euros en politicas activas?
En inversion en politicas activas para el empleo por parado caemos de 1650 a 1250 euros por parado. No,
no les vamos a felicitar, sefiores del Gobierno, no, no, se lo vamos a reprochar, porque no se puede
entender. Como no se puede entender tampoco que en politicas activas de empleo, que es una
competencia a ejecutar desde las comunidades auténomas, todavia el Estado se reserve la gestion de
mas del 62 % del gasto en general en politicas activas. Se entiende muy mal que todavia sigan dedicando
mucho dinero de las politicas activas a reducir de manera indiscriminada las cotizaciones sociales que han
de pagar los empresarios, porque estos estimulos para la contratacion no funcionan bien. Como no se
entiende que sigan destinando 175 millones de euros a las agencias privadas de empleo cuando los
resultados de su trabajo no estan siendo ni mucho menos para celebrar, y al tiempo recortan ustedes
de 300 a 109 millones de euros el dinero destinado a contratar orientadores profesionales en los servicios
publicos de empleo.
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Se entiende mal que ustedes fulminen 120 millones de euros en la formacion profesional destinada a
los jovenes beneficiarios de la garantia juvenil y al tiempo destinen 500 millones de euros en su acuerdo
con Ciudadanos, para premiar a los empresarios cicateros, para premiar a los empresarios que explotan
a los jovenes. No, no se entiende; no se entiende en absoluto. Como no se entiende que apuesten
ustedes de una manera tan extraordinaria por los cheques formacién. Dicen ustedes en el libro amarillo
—Ilo que comunmente llamamos el libro amarillo, el libro de presentacion— que van a destinar 1200
millones de euros a los cheques formacion. No lo hemos encontrado en el presupuesto cifrado, pero, de
verdad, a nosotros nos parece una apuesta arriesgada, porque los cheques formacion en el mejor de los
casos invitan a rebajar la calidad en la formacién que se imparte y en el peor de los casos invitan a
generar chiringuitos irregulares. No nos convencen los cheques de formacion, sefior secretario de Estado,
es mas, nos preocupan.

Rebajan ustedes 90 millones de euros, de 220 a 130, el programa de recualificacion profesional de
parados de larga duracién que han agotado prestaciones. No nos parece buena idea, aunque reasignen
ustedes parte de este dinero a otros programas. Y no hay ni rastro de lo que buena parte de las
comunidades auténomas de este pais, sobre todo las que tienen niveles de desempleo por encima de la
media, les estan requiriendo en forma de planes integrales de empleo para estas comunidades autbnomas.

Nosotros no vemos, créannos, ningun motivo para la satisfaccion ni para el aplauso en este proyecto.
Vemos recortes en los derechos de los trabajadores en general y de los trabajadores mas vulnerables, los
parados, en particular. Por eso vamos a presentar una enmienda a la totalidad de este presupuesto.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzélez Bayo): Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la palabra, por cinco minutos, el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Muchas gracias, secretario de Estado, por venir y también por la educacion y el respeto con el que se
ha dirigido a nosotros, que es algo que no podemos decir de la totalidad de sus comparieros del Gobierno,
que en estos ultimos dias hemos visto como incluso arremetian contra el acento de determinados
companeros por su procedencia territorial; por eso me gusta remarcar la educacion y el respeto con el que
se ha dirigido a nosotros.

Después de oirle que los presupuestos no paraban de subir en todas las partidas, me pregunto si es
que ustedes tienen un pendrive diferente al que nos han dado a nuestro grupo parlamentario y al resto de
la ciudadania, porque si descontamos la partida extraordinaria de 10 000 millones de euros que en
concepto de préstamo a la Seguridad Social se hace en estos Presupuestos Generales del Estado,
porque han ido vaciando sistematicamente el Fondo de Reserva, como ya todo el mundo sabe, si
descontamos esta partida extraordinaria, nos encontramos que el presupuesto de 2016 para Empleo era
de 26 600 millones de euros y el de 2017 es de 25 600 millones de euros, casi 1000 millones de euros
menos. O nosotros no sabemos mucho de matematicas o ustedes van a hacer magia, porque si
tienen 1000 millones de euros menos no sabemos cdémo van a ir subiendo todas las partidas, como nos
acaba de relatar.

Ustedes persisten en la linea de contencion del gasto, por no decir recortes; es un eufemismo que ya
iniciaron en 2012. Y en lo tocante a empleo, ha afectado de forma muy acusada a todas las partidas
presupuestarias vinculadas a la proteccion social: desempleo, gasto publico de fomento de la insercion,
estabilidad laboral, renta activa de la Insercién, etcétera, etcétera. La realidad es tozuda y esta politica de
contencidon del gasto se enmarca justo en la peor situacion posible, con aumento de la desigualdad;
aumento de la pobreza estructural; paro juvenil en torno al 40 % y en algunas zonas mucho peor —por
ejemplo, en Canarias, de donde yo vengo, esta en torno al 50 %; uno de cada dos jovenes no tiene
trabajo, para que nos hagamos una idea de lo que estamos hablando—, y un incremento sin precedentes
de los trabajadores pobres y de las trabajadoras pobres y un triste y largo etcétera.

Tengo aqui una serie de datos que no son mios, son datos del propio Gobierno, del Instituto Nacional
de Estadistica, de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2016, para ver si entre todos nos da un ataque
de humanidad y cambiamos los presupuestos. Estamos en un pais en el que 1,3 millones de personas
viven en hogares sin ningun ingreso; 10,2 millones de personas viven bajo el umbral de la pobreza; 13,3
millones de personas estan en riesgo de exclusion social o de pobreza, que es un 22,3 % de la poblacion,
con un incremento del 3 % respecto a 2009.

cve: DSCD-12-C0O-214



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nam. 214 26 de abril de 2017 Pag. 25

En cuanto a congelacion salarial, el coste medio de la hora trabajada tan solo se ha incrementado
un 0,5 % en Espafa en el periodo 2008-2015 mientras que en la Eurozona ha aumentado un 4,8 %, pero
es que el IPC ha subido en este periodo un 8,7 %; es decir, el coste de la vida ha subido un 8,7 % y los
salarios han subido un 0,5 %. Yo creo que los datos lo dejan todo bien clarito.

Respecto a precariedad, el 27 % del total de los trabajadores y las trabajadores de este pais tienen un
contrato temporal, lo que representa 4,2 millones de personas; el 14,6 % de los asalariados y de las
asalariadas tienen un contrato a tiempo parcial, en la mayoria de los casos no deseado, por supuesto,
estamos hablando de 2,7 millones de personas; y si hablamos de la renta media por hogar, de 2009
a 2016 se ha reducido en 3300 euros por hogar en este periodo. Estando asi las cosas, el Gobierno nos
presenta un presupuesto que es continuista en materia de empleo y que se enmarca dentro del cuadro
general de lo que hay ahora mismo en nuestro pais, a pesar de las fantasias que nos queramos hacer y
de los relatos que queremos construir de recuperacion y demas, que son tres: pobreza, paro y precariedad.
Esto es lo que sufre la mayoria social de nuestro pais, la gente trabajadora de nuestro pais.

Entramos en lo concreto y en las preguntas que estoy seguro que me va a responder.

Prestaciones a desempleados. Resulta que el paro, es verdad, ha descendido 7 puntos desde 2012,
pero da la casualidad que el presupuesto para prestaciones ha bajado un 40 %. El paro baja un 7 % pero
el presupuesto para prestaciones baja un 40 %, y resulta que este afo, en comparacion con el afio
pasado, baja un 8,5 %, lo que representa 1500 millones. No parece que esto vaya a hacer que mejore
mucho la vida de la gente que mas lo necesita. Mi pregunta es clara. jPor qué van a hacer esto? Usted
comentoé en su intervencion que hay menos receptores de prestaciones. Si, es verdad, tiene razén, pero
no porque encuentren un empleo digno, sino porque llevan tanto tiempo en paro que pierden el derecho
a recibir la prestacion, ese es el problema, y se quedan sin absolutamente nada, y después, porque los
que tienen el derecho, cobran menos. Esta es la explicacion de que se vaya a destinar menos dinero. Pero
¢ por qué lo van a hacer, con el diagnéstico social que hice anteriormente?

Pasamos a la famosa renta activa de insercién, a esos miseros 426 euros, pero que salvan a mucha
gente que tiene que agarrarse a eso como un clavo ardiendo. La partida para esta ayuda del SEPE que
perciben parados de larga duracion sin ingresos baja casi un 30 % respecto a 2016, de 1412 millones de
euros pasamos a 1075 millones. No se nos ocurre ninguna justificacion posible para el descenso de esta
partida con el argumento del descenso del paro porque se trata de un subsidio especial que solo cobran
los parados de larga duracion y estos estan aumentando, en concreto los mayores de cincuenta y cinco
afios. Recuerdo a todos, para, como decia antes, ver si nos da un ataque de humanidad, que esta ayuda
la cobran principalmente parados de larga duracion mayores de 45 afios, mujeres victimas de violencia
machista y personas con discapacidad con grado mayor del 33 %, y el Gobierno va a recortar un 30 % en
los presupuestos de este afio. ; Qué van a hacer, los van a dejar tirados? Otra pregunta. ¢Por qué en 2016
estaban presupuestados 1400 millones y solo se ejecutaron 11807 ;Qué explicacién tiene que se hayan
quedado mas de 200 millones de euros sin ejecutar, con la dramatica situacién que vive nuestra gente?
¢ Qué explicacion tiene? No lo sabemos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzalez Bayo): Vaya terminando.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Si, ya voy acabando, pero los portavoces del Partido Popular y
del Partido Socialista se extendieron bastante también.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzalez Bayo): Hay el mismo tiempo.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: ;Qué piensan hacer para paliar la situaciéon de emergencia
social en la que se encuentran casi 2 millones de personas, esos parados de larga duracién que estamos
hablando, con los datos que estamos poniendo sobre la mesa?

Con respecto a los programas de activacion para el empleo —y con esto ya termino— el recorte es del
20 %; pasa de 350 millones el afio pasado a 280 este afio esta ayuda para parados de larga duracion
gestionada por el SEPE, que comprende tanto una parte de apoyo en la intermediacion laboral como el
pago de una ayuda econdémica, que son unos de los programas famosos de los 426 euros, tenia una
dotacién de 350 millones en 2016; sin embargo, en la descripcion del programa que aportan en los
presupuestos de 2017 consta que solo se realizaron 127 millones de ese presupuesto. ;Nos puede
explicar por qué no se ejecuto esa parte del presupuesto para 20167 ;Por qué la reduccion de programas?
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¢ Por qué reducen ese programa, teniendo en cuenta que hay casi 2 millones de personas en esta
situacion?

Para no extenderme mas en el tiempo y no abusar, aunque otros portavoces si lo han hecho, termino
aqui.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzalez Bayo): Gracias. Ha superado a los dos en un minuto y algo.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Del Campo.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Muchas gracias, sefiora presidenta. Muchas gracias por su
comparecencia, sefior secretario de Estado.

Nosotros vamos a votar a favor de estos presupuestos; se lo dijimos ayer al secretario de Estado de
la Seguridad Social y hoy se lo decimos a usted. Los motivos son claros. Estos presupuestos es cierto que
son suyos, pero han sido negociados con nuestro partido politico; en esa negociacion estuvimos nosotros
y gracias a ella se ha visto un cambio de tendencia en los presupuestos a los que nos tenian acostumbrados
en los ultimos afos. Se han incrementado las partidas presupuestarias llegando hasta los 4000 millones
de euros en dos direcciones que para nosotros eran fundamentales y que trasladaban —hablando en
términos presupuestarios— los acuerdos a los que en su dia llegamos con su partido politico para la
investidura del sefior Rajoy y que se traducen en mejoras en términos generales respecto a la clase media
y trabajadora y respecto también a la modernizacion de nuestro pais y de nuestras pymes, que son las
mayores generadoras de empleo y que afectan de forma transversal a su departamento. Votaremos a
favor no solo por eso sino porque también —lo hablabamos ayer con el sefior Burgos— con estos
presupuestos se asegura el pago de las pensiones, con un incremento de casi 5000 millones de euros.
Ayer le preguntamos al sefior Burgos qué ocurriria si no tuviéramos estos Presupuestos Generales del
Estado aprobados con el pago de la revalorizacion de las pensiones, si se podrian pagar o no, qué
ocurriria con el incremento del colectivo de pensiones, incluso con la variacion de la pension media.
Nosotros si somos responsables y van a contar con nuestro voto a favor, no gratuito sino a cambio de
reformas.

En lo que respecta a su departamento, se ha dicho aqui que el problema que mas preocupa a la
poblacion y afecta al mercado de trabajo es el desempleo. Esta claro que es asi; sabemos qué es la
precariedad y sabemos también que esto no se va a arreglar con unos Presupuestos Generales del Estad.
No lo han conseguido arreglar ustedes ni tampoco el Partido Socialista en 30 afios, pero si que es verdad
que avanza en ambos problemas, tanto en la precariedad como en la lucha contra el desempleo, el
desempleo de larga duracion, en este caso incluyendo un incremento de 1200 millones en politicas de
formacion para el empleo y para el desarrollo de cheques formacién. El portavoz del Grupo Socialista ha
dicho que puede ser arriesgado invertir tanto dinero en un cheque formacién; a nosotros nos gusta innovar,
creo que es mas arriesgado dejar un modelo de formacién como el que habia anteriormente, que ya
hemos visto los resultados que ha dado, como por ejemplo en Andalucia. Por otro lado, se produce un
incremento de 258 millones destinados a la formacién personal profesionalizada para desempleados de
larga duracion y para promover politicas activas de empleo modernas, que creo que son necesarias.

Tenemos un problema de desempleo de jévenes, de precariedad de jévenes. Nosotros hemos
negociado con ustedes una partida de 500 millones destinados a un complemento salarial para jévenes
menores de 30 afios que trabajan pero no llegan a final de mes, probablemente esto es una buena
medida. El representante del Grupo Socialista hablaba de que esto es un fraude. Nosotros creemos que
invertir para sacar a los jovenes del desempleo y de la precariedad no es ningun fraude; hay otros
ejemplos, como el Plan E, que el Tribunal de Cuentas nos ha dicho que si que es un auténtico fraude.

Para terminar, quiero decirles que no son nuestros presupuestos, pero nosotros nos hemos sentado a
la mesa a negociar porque creemos que se obtiene mucho mas negociando y llegando a acuerdos que
tomando la decision de votar no a unos presupuestos sin ni siquiera sentarse a la mesa.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzalez Bayo): Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefor
Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefiora presidenta.
Sefior secretario de Estado, le agradecemos su comparecencia en un tono adecuado y respetuoso
que siempre es de agradecer. Hecha esta consideracion, es cierto que no podemos compartir la orientacion
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de este presupuesto —vamos a presentar la enmienda a la totalidad— y singularmente no podemos
compartir la orientacion del presupuesto del Ministerio de Empleo.

El portavoz del Grupo Popular empezaba su intervenciéon recordando la encuesta de calidad del INE,
que se hizo publica ayer, encuesta que también nos dice que la desigualdad en Espafia aumenta en dos
décimas, constituyendo, en el contexto europeo, uno de los Estados con mayor desigualdad; desigualdad
vinculada basicamente a la situacién del mercado de trabajo, tanto la tasa de desempleo como la propia
calidad del empleo. Eso deberia llevar al Gobierno en esta materia a una politica mas expansiva en la
inversion y en el gasto y no a una politica que esta aun sometida a una cierta légica de contencion.

Se lo han dicho algunos de los portavoces; si comparamos el conjunto del gasto en empleo en 2011,
cuando ya estdbamos instalados en plena crisis y en pleno ajuste presupuestario, la inversion que Espana
hacia por parado era sustancialmente superior a la inversién que hoy hacemos tanto en politicas pasivas
con en politicas activas. Hoy, con menos parados, gastamos menos dinero en recolocacion y en proteccion
al desempleo que con mas parados en 2011. Este solo hecho en si mismo ya descalifica este presupuesto
del Gobierno en materia de empleo. Un presupuesto en el que el Gobierno, efectivamente, reduce la
proteccion al desempleo con el argumento de que se reduce el numero de parados, pero sin tener en
cuenta dos elementos que son fundamentales; por un lado, que nuestra tasa de cobertura de la proteccion
al desempleo es inferior, no en balde la Camara esta tramitando una proposicion de ley promovida por los
sindicatos que pretende dar respuesta a esa necesidad; y por otro lado, que durante los peores afios de
la crisis el Gobierno recort6 la proteccion social a los parados mayores de cincuenta y dos afios; parados
que tienen mas dificultades para volver a recuperar el empleo y parados que a menudo pueden encontrarse
que después de largas carreras de cotizacién sus prestaciones por jubilacion se ven fuertemente
mermadas precisamente porque en esos ultimos afios de su vida activa no han podido encontrar empleo
ni tampoco una buena proteccion social. Esa disminucién del nimero de parados y el numero de personas
cubiertas bajo el seguro del desempleo deberia hacer que esos recursos se invirtiesen, por ejemplo, en
parados mayores de cincuenta y dos afnos que se les ha dejado de cubrir.

También debemos formular una critica al conjunto de las politicas activas de empleo. Es cierto, se ha
dicho por algun portavoz, que en una politica cuya ejecucion corresponde a las comunidades auténomas,
casi dos tercios de los fondos son gestionados por la Administracion General del Estado; por tanto, de
aquel cumplimiento que debia darse del marco competencial existente, o que es cierto es que el Estado,
a través de la politica de bonificaciones, controla la mayor parte del gasto en politicas activas de empleo;
un gasto en politicas activas de empleo, por otro lado, que no va acompafado de un aspecto fundamental.
Yo le querria plantear una pregunta al secretario de Estado. ¢ Tiene este presupuesto partidas suficientes
para que los servicios publicos de empleo autonémicos puedan contratar el personal que necesitan para
una atencioén personalizada de los desempleados? Alemania puede ser un buen ejemplo; en materia de
empleo es una ratio, un numero de trabajadores publicos trabajando con los desempleados infinitamente
superior al que tiene el Estado espafiol y las necesidades en Espafia son infinitamente mas altas que las
que tiene Alemania. ¢ Tiene este presupuesto un compromiso en esa direccion? Segunda cuestion. ; Qué
balance hace el Gobierno de la utilizaciéon en el pasado presupuesto de la colaboracién con las agencias
privadas de colocacién? Hay de nuevo una partida en este presupuesto, pero es que el balance que
podemos hacer de esa colaboracién publico-privada en 2016 no es precisamente halaguefio.

Hay una cuestion fundamental que tiene que ver con el gasto en formacion para las personas
desempleadas y para el conjunto de los trabajadores. jLos importes no gastados en 2016 se han
reubicado en el presupuesto de 2017 en toda su cuantia? Hay una polémica; algunas organizaciones
empresariales vienen denunciando que el esfuerzo de las cotizaciones por formacién no esta dedicandose
a la formacion para los trabajadores ni para los desempleados y que esta ayudando a reducir el déficit. La
nueva Ley de formacion obliga a que los recursos no gastados en 2016 se gasten en 2017. ;Esta
contemplado eso? Nos choca porque en el presupuesto figura un incremento del gasto inferior al aumento
de la cotizacién por formacion; el gasto por formacion crece el 0,9 y el aumento de las cotizaciones crece
el 5,6. Tampoco nos termina de cuadrar.

Finalmente, s qué previsiones tiene el Gobierno de desarrollo reglamentario de la Ley 30/2015, la Ley
de formacion para la ocupacion, entre otras cosas porque en la no ejecucion del gasto en el afio 2016 se
nos respondio por escrito que el gasto no se podia ejecutar porque faltaba el desarrollo de esa ley. ¢ Tiene
previsto el Gobierno desarrollar la Ley de formacioén para la ocupacién para permitir que el gasto
presupuestado finalmente se ejecute? Nos parece que es una cuestion fundamental.

Muchas gracias por su flexibilidad, sefiora presidenta.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzalez Bayo): Muchas gracias, sefior Campuzano.
El Grupo Parlamentario Vasco no esta y el Grupo de Esquerra Republicana tampoco.
Tiene la palabra el secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE EMPLEO (Riesgo Figuerola-Ferretti): Por incomparecencia
me toca a mi.

Muchisimas gracias, sefiorias, por su atencién tanto a la intervencion del subsecretario para explicarles
el presupuesto del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y en mi caso de la Secretaria de Estado de
Empleo,y muchas gracias también, por supuesto, por sus intervenciones, todas interesantes, que trataré
de responder a continuacion.

El Gobierno, con este proyecto de Ley de presupuestos como con el anterior, con el que conseguimos
acompanar a la sociedad espafiola en la creacion de 700 millones de empleos, lo que pretende es aportar
estabilidad, aportar confianza como pilares fundamentales sobre los que afianzar ese proceso de
recuperacion de empleo que entre todos hemos conseguido consolidar.

En relacion con las diferentes cuestiones que han planteado, empiezo por el orden en que estas se
han producido. En primer lugar, en relacién con la intervencion del portavoz del Grupo Popular, sefior
Echaniz, como hago siempre, quiero agradecer, en nombre del Gobierno, a todo el Grupo Parlamentario
Popular su respaldo a las politicas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y en general al Gobierno
de la nacion, y en particular su respaldo a este presupuesto que es nuevamente de estabilidad. Yo creo
que es una muestra de patriotismo y una muestra de responsabilidad que los espafioles sabran agradecer,
por ello una vez mas quiero agradecerles su labor.

El sefior Echaniz me hacia una pregunta especifica en relacién con la inejecucion de fondos de las
politicas activas de empleo en una comunidad auténoma concreta y ha mencionado la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Como saben, las politicas activas de empleo es una competencia de la
comunidad autéonoma, la Administracion General del Estado establece un sistema de coordinacién y
evaluacién conjunta con las comunidades auténomas de la implementacién de las politicas activas de
empleo; se establecen de manera conjunta unos objetivos y unos indicadores en virtud de los cuales se
va a medir el cumplimiento de esos objetivos y de manera conjunta se acuerda, de hecho es un proceso
transparente y bien claro, la distribucién de fondos para cada una de las politicas activas de empleo. La
Ultima vez que se ha realizado esta actividad fue el 11 de abril, hace un par de semanas, y ahi se determiné
la distribucién de fondos de politicas activas de empleo para 2017, la primera, que, como he dicho en mi
intervencion inicial, se complementara con fondos adicionales si esta Camara aprueba los presupuestos,
y en virtud del cumplimiento de esos objetivos se da una distribucién de fondos a las comunidades
auténomas, y las comunidades auténomas, en virtud de sus competencias, las ejecutan. Al afio siguiente
se hacen dos operaciones; en primer lugar, analizar el cumplimiento de esos objetivos y en virtud de ello
se distribuyen los fondos; y en segundo lugar, previo al pago, se restan los fondos no ejecutados por la
comunidades autonomas el afio anterior, y eso es asi no por voluntad propia o por capricho sino en
cumplimiento de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que establece que aquellos fondos que no
han sido ejecutados el afio anterior, previo a su distribucion al afio siguiente, son restados de la distribucion.
Eso ha ocurrido en reiteradas ocasiones, especialmente a partir del afio 2013, con la comunidad auténoma
que usted ha mencionado, y es que en particular los recursos para formacion profesional para el empleo
no han sido ejecutados plenamente y ello ha provocado que las distribuciones que se acordaban en afios
posteriores se redujeran en una cuantia cercana a lo que usted ha planteado; se ha ido reduciendo
desde 2013 la cuantia de fondos a distribuir en esa comunidad auténoma, no por voluntad propia, sino
porque una vez que se han repartido se ha constatado, en virtud de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, que no se habian ejecutado el afio anterior, con lo cual no se distribuian al afio siguiente.

Pese a ello, en relacion con la Comunidad Auténoma de Andalucia, el ministerio sigue apostando en
todo lo que esta en su mano por el empleo en esa region a través de la politica general de empleo, que
consideramos que esta permitiendo la creacién de empleo en toda Espafa y también en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, por ejemplo en programas especificos de empleo, como es el programa para el
fomento del empleo agrario en zonas rurales, que afecta a Extremadura y Andalucia, que por primera vez
este afo se descongela desde 2014 e incrementa sus fondos un 3 %. El compromiso del Gobierno de
Espana con el empleo en Andalucia es total, y muestra de ello es esto que le acabo de indicar; lo que no
le pedira nadie es que no cumpla la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que es restar los fondos
no ejecutados en el afo anterior, y los fondos no ejecutados en el afio anterior no se ejecutan no por
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voluntad propia, no por voluntad de la ministra de Empleo y Seguridad Social, no por voluntad del
presidente del Gobierno, sino por la incapacidad de los gestores en aquella region.

En relacién con la intervencién del portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, Rafael Simancas, a
quien agradezco también el tono, he de decir, en primer lugar, que lamentamos desde el Gobierno la
presentacion anunciada de la enmienda de totalidad porque consideramos que, lejos de contribuir a la
estabilidad, a la confianza y a la creacién de empleo, contribuye a la desconfianza y creemos que esto es
algo que no favorece a los intereses de los espafioles en la actualidad.

Mencionaba el sefior Simancas que el Gobierno mostraba nuevamente autocomplacencia en nuestra
intervencion y hacia alusion a los datos del CIS. Nosotros seguimos los datos del CIS con interés y nos
preocupan; ciertamente revelan una situacion social y cual es la percepcién de esta por la sociedad, pero
también seguimos los datos de la Encuesta de Poblacién Activa, que conoce usted bien, que nos dicen
que en el ultimo afo se han creado mas de 600 000 empleos, luego nuestra impresién a la hora de
abordar el mercado laboral, como saben ustedes que me gusta trasladar, es que vamos bien, aunque
queda mucho por hacer; vamos bien porque se han creado mas de 500 000 empleos en el ultimo afio
—en 2011 el empleo se destruia a un ritmo de 1500 empleos al dia— y hoy se crean 2400 empleos al dia
y porque lideramos la creacion de empleo en la zona euro, luego creemos, sinceramente, que si analizamos
la evolucidon vamos bien, pero si analizamos la situacion, tenemos mas de 3 700 000 personas en
desempleo, muchas de ellas de larga duracién y por ello queda mucho por hacer. En ese marco, como les
he planteado en mi intervencion inicial, presentamos los Presupuestos Generales del Estado para 2017.

Decia el sefior Simancas que son unos presupuestos que lejos de ayudar a la recuperacién y a
consolidar el proceso de creacién de empleo, restan en ese proceso en la medida en que no tienen la
dotacion suficiente en materia de politicas activas de empleo y en materia de politicas pasivas de empleo.
Si le parece, empezamos por estas ultimas. Como he tenido ocasion de estar en la intervencién del sefior
subsecretario, le puedo decir que yo no aspiro como espafol, ya no digo como secretario de Estado de
Empleo, que también, a volver a gastar 30 000 millones de euros en prestaciones por desempleo, sefiores
diputados del Partido Socialista, yo aspiro a que el gasto en prestaciones por desempleo se pueda seguir
reduciendo a la vez que vamos aumentado y manteniendo la cobertura de los desempleados y sobre todo
creando 500 000 o 600 000 empleos en nuestro pais. Para mi, rememorar esos tiempos, lejos de llevarme
hacia la nostalgia positiva, me trae a los peores dias de la historia de nuestro pais, que espero que nunca
se vuelvan a repetir. Luego la evolucién del gasto en prestaciones para el presupuesto de 2017, como he
dicho en reiteradas ocasiones, no responde a un recorte, no hay ningun recorte de derechos —lo saben
todas sus sefiorias y en especial los diputados del Partido Socialista— en el presupuesto de 2017, no lo
hay; lejos de ello, lejos de haber un recorte de derechos, lo que si consigna, por cierto, es un aumento de
los mismos; un aumento de derechos en términos de incremento del 1 % del IPREM que beneficiara
a 1 400 000 personas. Eso si esta en la ley, eso si es un derecho y eso si es un aumento de un 1 % con
respecto al afio anterior. No hay recorte de derechos, lo que hay es una prevision de beneficiarios de
prestaciones por desempleo, que es muy superior a la prevision de reduccién de gasto. La previsién de
reduccion de beneficiarios es en torno al 5 %, hoy en dia el paro se reduce a un ritmo del 10 %, y la
prevision de reduccion de gasto en prestaciones es del 3 %, luego se reduce muchisimo mas el desempleo,
se reduce muchisimo mas la prevision de beneficiarios de lo que se reduce el gasto en prestaciones por
desempleo. Por tanto, ningun recorte; al revés, si hablamos de legislacion en materia de prestaciones,
porque lo otro son previsiones de evaluacién, lo que se legisla en este proyecto de presupuestos es un
incremento de derechos a través de un incremento del 1 % del IPREM. Y cuando hablamos de prestaciones
por desempleo y de evolucion de la cuantia que consigna el presupuesto, hablamos de un crédito
presupuestario, es una prevision; las prestaciones por desempleo es un crédito ampliable, y si se necesitan
mas fondos para pagar prestaciones por desempleo se dotan, como por cierto se hizo en 2009, con 15 000
0 16 000 o 17 000 millones de euros mas que se tuvieron que consignar a través de una ampliacién de
crédito en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal. Si hicieran falta mas fondos, como es
un crédito ampliable y es un derecho subjetivo, no habra ningun problema en consignar dichos fondos,
como por cierto ya se hizo en 2009 vy, repito, espero que no se tenga que volver a hacer. Mi ambicion no
es venir aqui a sacar pecho porque hemos presupuestado 30 000 millones de euros porque los
necesitamos o a sacar pecho porque hemos tenido que hacer una ampliacion de crédito de 15 000
millones de euros por insuficiencia presupuestaria porque se dispara el paro. Mi ambicién no es esa, mi
ambicion es poder seguir consolidando el ritmo de creacién de empleo, que es lo que creo que estamos
haciendo entre todos los espafioles en nuestro pais. Precisamente porque en diciembre de 2012 el paro
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se incrementaba a un ritmo del 10 % interanual y hoy estamos consiguiendo reducirlo entre todos a un
ritmo del 10 % interanual.

Lejos de recortes en prestaciones, ampliacion de derechos y prérroga de programas. Como saben,
este Gobierno ha prorrogado en reiteradas ocasiones el programa Prepara, que fue instaurado por el
Gobierno anterior, y lo ha mejorado; este Gobierno, a su vez, ha prorrogado y ha aumentado la cuantia
del programa de formacion para el empleo y este Gobierno ha aprobado también el programa de accion
conjunto para la atencién de desempleados de larga duracion, especialmente focalizado en la orientacion
y en la activacion de estos trabajadores desempleados de larga duracién con una dotacion de mas de 560
millones de euros, con lo cual, lejos de haber recortes, lo que hay es cada vez méas apuesta por
mecanismos de proteccion y activacion de los desempleados. Por cierto, hablando de tasa de cobertura,
simplemente les queria indicar que respecto al afio anterior, el 55,5 %, es un punto superior al registrado
el mismo mes del afio anterior.

Mencionaba también el sefior Simancas la reduccion de gasto en politicas activas de empleo. A nadie
se le oculta que nuestro pais ha tenido que abordar un proceso necesario —lo digo yo, no lo dice el
secretario de Estado de Presupuestos, que también, lo digo yo— de consolidacion presupuestaria. ¢ Por
qué? Porque este pais llego a tener un déficit publico del 11 % en 2009, y eso es absolutamente
insostenible, entre otras cosas porque ese déficit elevado provoca inestabilidad, provoca incertidumbre,
provoca desconfianza, y ello acaba provocando destruccion de empleo; luego lo primero que habia que
hacer era controlar la nave, controlar las cuentas. Eso se hizo y, obviamente, hubo que hacerlo afectando
a la gran mayoria de partidas, respetando al gasto social. En primer lugar, hubo que hacer un ajuste
presupuestario, que hemos conseguido hacer; hemos reducido a la mitad el déficit publico de nuestro
pais, incrementando la actividad e incrementando el empleo, eso no lo ha hecho ningun otro pais en
la OCDE, eso es mérito colectivo de todos los espafioles que creo que convendria reconocer, pero habia
que abordarlo. Nos habria gustado no tener que abordarlo, pero lo cierto es que nos encontramos con ese
déficit del 9 % que inicialmente se preveia y se nos comunicé oficialmente que era del 6 % por el Gobierno
anterior. Un ajuste necesario que hubo que afrontar, pero que afortunadamente estamos consiguiendo
revertir desde el afio 2015, llegando este afio a destinar, si contabilizamos esos 500 millones de euros
para la activacion de jovenes en el marco de la garantia juvenil, hasta mas de 6000 millones de euros de
politicas activas de empleo en 2016, lo cual es un 16 % mas que el afio anterior y una cuantia, por cierto,
bastante semejante que se reduce en menos de 400 millones con relacion a la situacion en la que estaban
las politicas activas de empleo en 2011 si no consideramos las bonificaciones. Bonificaciones, por cierto,
a las que ha hecho alusion el sefior Simancas, que lo hace reiteradamente en términos de que son ayudas
injustificadas a los empresarios para la contratacion. Yo, lejos de verlo asi, lo veo como ayudas para la
insercion en el mercado de trabajo de personas que necesitan apoyo por parte de la Administracion. Si no
es asi, me gustaria que el sefior Simancas y el Grupo Parlamentario Socialista me dijeran exactamente
cuales de las 223.000 personas con discapacidad que se beneficiaron de las bonificaciones para la
insercion en el mercado de trabajo no merecen esta bonificacion, o cuales de los 198.000 jovenes que se
beneficiaron de estas bonificacion no se la merecen; o cuales de las 131.000 mujeres que se beneficiaron
de bonificaciones a la maternidad no merecen esa bonificacién que el Partido Socialista quiere eliminar.
Lejos de ello, nosotros apostamos por esos colectivos, por los jévenes con esta dotacion financiera de 500
millones de euros para ayudarles a la insercion en el mercado de trabajo y activar a aquellos que ni
estudian ni trabajan, que por cierto me gustaria saber por qué no parece conveniente que apueste por
ellos el Grupo Socialista cuando ni se ha concretado. También me gustaria saber cual es la propuesta del
Grupo Socialista para incrementar las probabilidades de insercion del mercado de trabajo de los jévenes
y ejecutar los fondos de la garantia juvenil que ejecutan a partes iguales el Gobierno de la nacién y las
comunidades auténomas, muchas de ellas gobernadas por el Partido Socialista. Nosotros apostamos por
colectivos especificos —jovenes, mujeres, desempleados de larga duracion— con el programa de parados
de larga duracion que tiene una dotacion de 260 millones de euros este afio y con un aumento de mas del
cien por cien de la dotacion para el programa de activacion para el empleo con respecto al ejecutado el
afio anterior.

Mencionaba el sefior Simancas un asunto al que se ha referido también el sefior Campuzano en
relaciéon con la politica del ministerio respecto a las agencias de colocacion. Nosotros lo que hicimos es
desarrollar un real decreto del afio 2009 o 2011 que el Gobierno socialista establecid, que es la posibilidad
de usar la colaboracion publico-privada. Nosotros lo hemos desarrollado; hemos creado un acuerdo marco
de colaboracion publico-privada que estamos evaluando y en el marco de esa evaluacion, si no una
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evaluacién global porque no la tenemos ni la estamos elaborando, si les puedo decir que regiones
concretas, como por ejemplo la Comunidad Autdbnoma de Aragoén, donde se estaba observando un grado
de insercion de los desempleados en el mercado de trabajo superior al 30 %, lo cual para este tipo de
desempleados con los que operaban las agencias de colocacion, que son de dificil insercién, es muy
elevado, si observamos que esas comunidades autébnomas por motivos ideolégicos han decidido
prescindir de un mecanismo que se ha revelado practico para la insercidon de los desempleados en su
comunidad. Me gustaria que explicaran qué motivos les lleva a tomar decisiones en esa linea,
prescindiendo asi de instrumentos utiles para la insercion de desempleados de larga duracién en una
situacién tan compleja como ustedes mismos han relatado, porque esta se ha revelado de utilidad. En
relaciéon con los cheques formacion, el presupuesto de la Secretaria de Estado de Empleo en esta materia
lo que hace es dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de formacién profesional para el empleo, que
fue la ultima de la anterior legislatura, que fue respaldada, y lo agradezco mucho, por el Grupo Socialista,
que habilita a las comunidades auténomas, en su marco de competencias si lo consideran conveniente, a
utilizar este recurso que en el Gobierno consideramos de utilidad, pero con todo el respeto al area de sus
competencias y ellas decidirdn si consideran apostar por el mismo o no. Los recursos ahi estan y se
podran utilizar para eso o para otra via de financiacién de las politicas de formacion de los desempleados
de larga duracién. Con eso no hacemos mas que tratar de que se pueda dar cumplimiento a la ley vy,
ademas, de que se ejecuten fondos de formacion que como he tenido que mencionar con anterioridad no
parece que se estén ejecutando con toda la eficacia que debiera tener algo tan relevante y tan importante
para el futuro de las opciones de nuestro pais como es la capacitacion de los trabajadores y su formacion.

En relacion con las cuestiones planteadas por el sefior Rodriguez, a quien también agradezco el tono
de su intervencion, podria inferir que no tienen previsto dar respaldo a las cuentas que traigo hoy a esta
Comision. (El sefior Rodriguez Rodriguez: Nos lo estamos pensando.-Risas). A ver si al final consigo
convencerles. No perdemos la esperanza porque le puedo asegurar que desde el Gobierno tenemos
confianza en la responsabilidad de todos los grupos sin excepcion para poder llegar a acuerdos en todas
las materias.

Vuelve a poner en duda mi introduccidn, en la que mencionaba la evolucién de las partidas. Ahi esta
el Diario de Sesiones. Yo le animo a que lo revise y si hay algun dato que es falso me lo haga llegar; no
sera falso, podra ser erréneo, pero no con intencién. Esencialmente, el presupuesto se reduce en politicas
pasivas porque disminuye el nimero de desempleados, pero aumenta en politicas activas y lo hace en
un 16 %. Mencionaba usted, y lo cierto es que tiene relevancia, que cdmo en el contexto actual que
vivimos puede reducirse la cuantia para politicas pasivas. Ya le he explicado por qué se reduce la cuantia
de politicas pasivas, ademas diciendo que es una prevision y que si hace falta mas se destinara mas, y lo
hace aludiendo a la situaciéon que vive nuestro pais. Aqui nuevamente he de insistir en que, a la hora de
analizar el mercado de trabajo, veamos no solo la situacién sino la evolucién. La evoluciéon es muy positiva
y la situacién es compleja, pero para ver como tenemos que avanzar creo que es bueno mirar la evolucion.

Hacia mencién su comparfiera en la intervencidon del sefior subsecretario a un estudio de una
universidad en relacion con la pobreza, desigualdad... Hemos comentado el informe que salié ayer. Yo
prefiero mirar al Instituto Nacional de Estadistica, que basicamente lo que nos dijo ayer la encuesta de
condiciones de vida es que desde 2014 revierte la situacion de desigualdad en nuestro pais medido por
el indicador Arope. Si usted lo pone en duda, aqui tiene la nota de prensa del INE que sali6 ayer, donde
se dice que el indicador Arope en 2013 era 27,3; en 2014, era 22,2, y a partir de ahi pasé al 28,6 en 2015
y al 27,9 en 2016. Luego desde 2013, la exclusion y pobreza medida por el indicador Arope se ha reducido,
lo cual es normal y es coherente con nuestra tesis, y es que la mejoria y la estabilizacion de nuestra
economia en términos macroecondmicos, unido a un marco flexible de relaciones laborales, esta
permitiendo un crecimiento intensivo del empleo que poco a poco y de manera mas lenta se esta
trasladando a los indicadores de bienestar social. Esto no lo dice el estudio que usted ha mencionado pero
si lo dijo ayer el INE, y es que desde 2013 —por cierto, el afio siguiente al que se aprobd la reforma
laboral— se esta revirtiendo la situacion de precariedad, pobreza y exclusion social. Si ustedes tienen algo
que objetar a la encuesta del INE haganlo, pero yo no. Yo no tengo la certeza de que otras encuestas
como la de la Universidad Central de Venezuela o la Universidad Catélica Andrés Bello y Universidad
Simon Bolivar son certeras, pero, hasta donde sé, son rigurosas y lo que dicen es que los niveles de
pobreza entre 2014 y 2016 en Venezuela han pasado del 48 % al 81 %. A mi esto me da menos certeza
que lo que le he dicho, que es que en Espafia, desde 2013, se estan revirtiendo los niveles de pobreza y
exclusion social. Estos avances, que son incipientes, que son reducidos, que son moderados, son avances
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no son reversiones —creo que he mostrado alguna recientemente— no nos indican mas que parece que
la sociedad espafiola esta acertando en el camino que ha optado seguir. Desde el Gobierno de Esparia
creemos que ese es el camino. La encuesta de condiciones de vida de ayer no solo nos dijo eso sino que
la renta media por hogar ha subido un 2,4 % respecto al afio anterior, que el ingreso medio por persona
ha subido un 2,8 % respecto al afio anterior y en general el coeficiente de Eurostat lo que nos dice es que
el 80 % del incremento de la desigualdad en nuestro pais se produjo entre 2007 y 2011; en 2011 siguio
aumentando y a partir de 2014 ha comenzado a revertir. Luego si el 80 % de las desigualdades se ha
producido antes de 2011 no se puede achacar ese incremento de la desigualdad a lo que se ha hecho a
partir de 2012 porque lo Unico que estariamos haciendo es que lo que ha contribuido a revertir esa
situacion lo revertamos y volvamos a la situacion anterior.

El sefior Rodriguez mencionaba nuevamente un argumento recurrente en el que nosotros creemos
que hay que distinguir entre evolucion y situacion. La situacion de la dualidad de la temporalidad en
nuestro pais sigue siendo compleja, la temporalidad sigue siendo alta y hay que revertirla. Eso no lo niega
nadie en nuestro pais, por eso nosotros, desde el primer momento, estamos tratando de atajarlo, pero la
evolucién es positiva porque no se puede calificar de otra manera que la contratacion indefinida se
redujera interanualmente un 15 % en 2011 y ahora se incremente un 15 %. Si hemos revertido esa
situacién es que parece que la situacién estd mejorando.

¢ Hay una proporcion importante de ocupados en nuestro pais que tienen un contrato temporal? La
tasa de temporalidad en nuestro pais esta en torno al 25 %, la misma que en 2011, no ha aumentado
sustancialmente, ha disminuido en relacién con la situaciéon en 2008, pero eso no quiere decir que creamos
que esta bien; creemos que es elevada y nuestra prioridad es atajarla. Para eso hemos tomado medidas
a lo largo de la legislatura anterior y hemos propuesto en nuestro programa de Gobierno, que no viene al
caso traer aqui; medidas para avanzar por ahi y es nuestra prioridad.

También quiero dejar claro que cuando se habla de situaciones, la situacion de trabajadores de muy
corta duracién, de acuerdo nuevamente con el Instituto Nacional de Estadistica y con la Encuesta de
Poblacion Activa, lejos de ser mayoritaria es minoritaria. ¢ Por qué lo digo? Porque segun la Encuesta de
Poblacién Activa y no yo, los ocupados cuyos empleos tienen una duracién menor a un mes representan
un 1 % de los ocupados, luego ese 1 % nos preocupa mucho, pero no nos preocupa menos que el 75 %
que tiene un contrato indefinido pretendemos que siga manteniéndolo en nuestro pais. La situacion es
compleja, hay que seguir avanzando y medidas para ello hemos tomado, como la tarifa plana de 100
euros, el minimo exento de 500 euros y proyectos a futuro que conocen, como son bonus-malus, mochila
austriaca y la reduccién del numero de modalidades contractuales en la linea del acuerdo de investidura
que conocen bien; luego dualidad si, sigue habiendo, se esté revirtiendo, queda mucho por hacer, y
vamos en esa direccion.

Hablaba usted también, como hacia el portavoz del Grupo Socialista, de la evolucidon del gasto en
prestaciones. Nuevamente el gasto en prestaciones se reduce un 3 % respecto al ejecutado el afio anterior
y el nimero de parados se reduce un 10 %; eso basicamente en lo que va a revertir es en un aumento de
la tasa de cobertura en la medida en que el denominador es mayor que el numerador; es basicamente
pura matematica. Dicho esto, no podemos quedarnos en las matematicas; hay que considerar la situacion
de la gente que, efectivamente, como ocurre, se le acaba esa prestacion; para ello estan las rentas
asistenciales de las comunidades auténomas, los programas especificos que hemos creado, hemos
implementado y hemos impulsado desde el Gobierno; algunos estaban ya, otros los hemos promovido y
hemos creado otros nuevos, como la RAI, el Prepara y el PAE, o los programas que he mencionado de
atencién de desempleado de larga duracién; programa novedoso, de mas de 500 millones de euros para
implementar hasta 2018, que confiamos que podra dar resultados.

Como le decia al portavoz del Grupo Socialista, sefior Simancas, pueden decirlo ustedes todas las
veces que quieran, pero este presupuesto al que ustedes se van a oponer no contempla ningun recorte
en prestaciones, ninguno, ni ningun recorte de derechos. Contempla una prevision de disminucién del
desempleo, eso es cierto, y esta corroborado con los hechos y es que se esta reduciendo hoy un 10 %,
pero no contempla ninguna reduccién de derechos, ninguna, porque un derecho esta consignado en la ley,
la regulacion de las prestaciones por desempleo no se modifican en este proyecto de Ley de presupuestos;
al revés, lo que consigna es un incremento de derechos, constatado en el incremento del 1 % del IPREM,
que lleva congelado desde 2010.

Creo que he dado respuesta a los asuntos que me ha planteado el sefior Rodriguez y paso en
consecuencia a aludir a la intervencion de don Sergio del Campo, a quien le agradeceré nuevamente su
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apoyo, el suyo personal porque me consta que se ha implicado bastante, y el de su grupo a los
presupuestos de 2017. Lo agradezco porque constato, ciertamente, que es un apoyo que es coherente;
en primer lugar, porque el presupuesto creo que es un buen presupuesto para Espafia y creo que en este
caso el grupo parlamentario que usted representa esta apostando por la confianza y la estabilidad en
nuestro pais y por la creacion de empleo, por eso apuesta por este presupuesto; y en segundo lugar,
porque son ustedes coherentes ya que el presupuesto cumple nuestro acuerdo de legislatura. Me limito a
agradecer el apoyo del Grupo Parlamentario Ciudadanos y a destacar que es un apoyo coherente por
patriotismo y también por coherencia con nuestro acuerdo de legislatura que, como bien sabe, este
presupuesto cumple.

Paso sin mas a comentar la intervencion del sefior Campuzano, que ha sido interesante y extensa.
Lamentamos la presentacion de la enmienda de totalidad que nos ha anunciado porque consideramos
que estos presupuestos son buenos para Espafa y sin duda son buenos para Catalufia. Si no fuera por
las politicas que se han tomado desde la Administracién General del Estado y por el esfuerzo que los
catalanes dia a dia han implantado y han invertido en su trabajo diario, no se habrian creado cientos de
miles de empleos en Catalufia durante los ultimos tres afios y creemos que nuestra labor desde el
Gobierno de Espafia y también desde esta Camara, con el apoyo de los diputados que representan a
parte de los ciudadanos de Catalufia, es consolidar esa situacion y esa evolucion. Lamentamos que el
planteamiento que se nos hace de enmienda de totalidad pueda revertir o pueda poner en riesgo esa
evolucion.

Me he referido ya a la encuesta de condiciones de vida. Efectivamente, hay un aumento, no sé si es de
la desigualdad o de la pobreza, hay un indicador que evoluciona negativamente respecto al afio anterior;
esencialmente evoluciona negativamente porque, lo sabe usted perfectamente, incluso mejor que yo, que
es porque al haberse incrementado la renta de las familias en Espafia, a la hora de analizar el riesgo de
pobreza, el nivel global cae, pero eso es esencialmente porque hay mas gente que tiene mas recursos.
Mencionaba usted que el incremento de la desigualdad era esencialmente por un problema del mercado de
trabajo. Yo creo que es precisamente el mercado de trabajo el que esta facilitando la incorporacion al empleo
en el ultimo afio de 600 000 personas, ello esta sin duda incrementando su renta y ello esta permitiendo que
se vaya reduciendo la desigualdad global, si bien al haber personas que tienen més renta que el afio anterior
puede haber mas desigualdad respecto a las que la mantienen con respecto al afo anterior, pero, como
digo, el indicador de exclusion social, el Arope, que es el que sigue la Comision Europea, se viene reduciendo
desde el afio 2013 y 2014; veremos los afios 2015 y 2016, pero, como ya avanzaba el informe de la OCDE,
al que se aludié con profusién en la anterior intervencion que tuve en la Comision, se prevé que los
indicadores de exclusion y de pobreza, que han iniciado ya una reversion a partir del afio 2013 o 2014, sigan
esa tendencia en la medida en que mejora la evolucion del mercado de trabajo.

Mencionaba también la evolucion del gasto en politicas activas de empleo y politicas pasivas. Yo creo
que ha quedado claro. La evolucion del gasto en politicas pasivas es simplemente el resultado de una
estimacion de desempleados en nuestro pais; los desempleados se reducen un 10 %, sin embargo, los
gastos en prestaciones se reducen un 3 %, y la evolucion del gasto en politica activa de empleo, como he
dicho, se incrementa sustancialmente hasta un 16 % si se incorporan esos 500 millones de fondos para
la activacion de jovenes en el marco de la garantia juvenil. Y si descontamos el gasto en bonificaciones,
que no parece ser plenamente del gusto de todos los grupos parlamentarios, el gasto en politicas activas
de empleo de 2017 y 2011 seria muy similar.

Nuevamente mencionaba el asunto de la tasa de cobertura. Ya le digo que bajan los parados respecto
a los beneficiarios de prestaciones, luego la tasa, como ha venido ocurriendo este Ultimo afio, se prevé
que aumente y para aquellas personas que pierden su cobertura estan las rentas asistenciales de las
comunidades auténomas y los programas especificos de desempleados de larga duracion, PAE, Prepara,
RAIl'y, como digo, programas que estamos potenciando y que en el caso del Programa de Activacién para
el Empleo esperamos prorrogar y mejorar de manera urgente en el marco del dialogo social.

Hacia tres o cuatro preguntas especificas, que espero contestarle satisfactoriamente. La primera de
ellas es si las comunidades auténomas tienen recursos suficientes para la atencién personalizada. Desde
luego tienen recursos yo creo que suficientes, y poco a poco los vamos incrementando. Como digo,
llevamos ya tres o cuatro afios incrementando los recursos que se distribuyen a las comunidades
auténomas, un 13 % este afio, un 16 % el afo anterior, y esperamos seguir incrementandolos, y dentro de
esa dotacién realmente las comunidades autbnomas tienen libertad casi absoluta —casi absoluta, no
plena, y si no es plena es porque asi lo han acordado— para distribuirlos en aquello que consideren
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oportuno. Y en caso de que no los tuvieran, desde el Gobierno de Espafia se han planteado dos programas
especificos que requieren de la asignacion de un tutor para esa orientacion personalizada que usted
menciona, uno es el programa de desempleados de larga duracion, que ya he mencionado varias veces
en la intervencién, que tiene 560 millones de euros de dotacién global hasta 2018 y que tendra 260
millones este afo 2017, que establece la asignacion especifica de un tutor para la atencién personalizada
—esperamos que ese programa vaya implementandose cada vez con mayor eficacia y eficiencia por parte
de las comunidades auténomas—, y el programa de activacién para el empleo, que esperamos prorrogar
y que incorpora también la asignacion de un tutor y que ademas de la dotacién econdémica para la parte
de politica pasiva, tiene una dotacion econémica para la parte de politica activa, precisamente para
financiar esa inquietud que usted me plantea, que son los orientadores y la atencién personalizada.

Me preguntaba usted por algo que ha mencionado el sefior Simancas y que he contestado ya, creo
que razonablemente, que es la valoracion de la colaboracion publico-privada. Como digo, lo estamos
evaluando, cuando tengamos la evaluacion la trasladaremos, pero lo que si he evaluado ya es que hay
comunidades auténomas donde ha resultado eficaz —por ejemplo, en la Comunidad de Aragén, con mas
de un 30 % de insercién de los desempleados de larga duracion, que son de compleja insercion— pero
que por razones ideoldgicas han decidido prescindir de ese mecanismo. Ante esa situacién tan compleja
llama la atencion que se prescinda de cualquier herramienta y menos de aquellas que estan resultando
de manera fehaciente eficaces.

Me preguntaba qué ocurre con los fondos destinados a formacion que no se han gastado el afio
anterior. Como usted mismo mencionaba, y lo agradezco, la Ley 30/2015, la ultima ley de la X Legislatura,
que se aprobo con un respaldo parlamentario en torno al 80 % o 90 %, consignaba ya en la norma lo que
se habia planteado también por parte del Tribunal Constitucional, que son fondos finalistas y que se deben
destinar a la formacion. Eso por primera vez se lleva a una norma en un real decreto-ley de marzo de 2015
por la anterior secretaria de Estado, Engracia Hidalgo, se tramita aqui como proyecto de ley y se consigna
en la ley, y desde entonces se ha creado en el Servicio Publico de Empleo Estatal una cuenta especifica
para los recursos de formacion, y en la medida en que se detecten necesidades formativas que puedan ir
con cargo a este fondo, el fondo ira financiandolas. No se hace formacion por presupuestar mas, se hace
formacion por tener los planes de formacién especificos que se necesitan para realizar esa formacioén. Por
tanto, no presupuestando mas se hara mas formacion, y en este caso especialmente porque en el caso
de la formacién profesional para el empleo se ha creado una cuenta con recursos disponibles que, en la
medida en que el presupuesto consigne unos recursos que no sean suficientes para atender esos planes,
se utilizara; para ello se ha creado. Ademas es plenamente transparente, los interlocutores sociales en el
marco de la mesa de formacién conocen su dotacion, su planteamiento y su utilizacion. Luego,
independientemente de cual sea la cuantia presupuestaria —en este caso viene a ocurrir algo parecido a
lo de las prestaciones, aunque no es exactamente lo mismo—, en la medida en que se detecten
necesidades para los proyectos de formacion, y si estos requieren de mas financiacién de la que consignan
los presupuestos, se podra hacer uso de esa cuenta que, como digo, por primera vez se cre6 en 2015
haciendo asi realidad esa reivindicacion de dotar de la condicion de finalistas estos fondos de formacion.

Y agradezco esa pregunta porque me lleva ya al asunto ultimo que ha planteado usted, qué previsiones
tenemos para el desarrollo reglamentario de la Ley 30/2015, la Ley de Formacién Profesional para el
Empleo. Nuestra prevision, como no puede ser de otra manera, entre otras cosas porque lo dice la ley
—dice que en un plazo de seis meses, que hemos pasado ya, esencialmente por la situacion de Gobierno
en funciones—, es aprobar lo antes posible ese real decreto de desarrollo de la Ley 30/2015. Ademas,
aparte de un mandato legal, en esta misma legislatura, si no me equivoco, ya se ha acordado por esta
Camara y lo que queremos es, efectivamente, dar cumplimiento a ese mandato, aprobar ese real decreto
y eliminar la inseguridad juridica que puede estar habiendo ahora provocada esencialmente porque el
marco regulatorio no se ha completado —luego dificilmente ha podido fracasar un modelo que no se ha
implementado—; nuestra ambicién es completarlo, que se apruebe ese real decreto, que se pueda dar
uso de todo lo que ello permite, entre otras cosas recursos que se plantean en este presupuesto, para asi
eliminar incertidumbre, poder realizar planes eficaces y eficientes de formacion —no se trata de gastar
mas, se trata de gastar mejor— y poder utilizar esos fondos que usted menciona, que sinceramente hay
de manera cuantiosa, y que, como el propio portavoz del Grupo Popular ha hecho constar aqui, en
muchas administraciones ni siquiera se estan llegando a usar. Luego, efectivamente, nuestra ambicion en
esta materia es poder ejecutar el mandato de la Camara establecido en la ley, y de la Camara establecido
en una proposicién no de ley, de aprobar, obviamente en el marco del didlogo social, este real decreto, y
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para ello se abrié ya hace mes y medio la Mesa del Didlogo Social de la Formacién Profesional para el
Empleo que, por cierto, hemos convocado para las proximas semanas, precisamente con el punto
especifico del orden del dia de desarrollar y de trabajar la aprobacién del real decreto de desarrollo de la
Ley de Formacioén Profesional para el Empleo.

Creo, sefiorias, que he dado las explicaciones pertinentes a sus inquietudes. Nuevamente les
agradezco su disposicion, les agradezco el tono de sus intervenciones y les animo a una lectura
comprensiva del proyecto —y desde luego me tienen a su disposicidén para aclararles cualquier duda que
tengan al respecto—, a que lo analicen con la frialdad y el detenimiento suficiente como para considerar
que merece el apoyo de sus sefiorias para asi dar confianza y estabilidad a este pais, porque es el pilar
fundamental sobre el que se sostiene la creacion de empleo en Espafia.

Muchas gracias a todos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzalez Bayo): Muchas gracias. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION (DEL CORRAL
TELLEZ). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(nimero de expediente 212/000396); GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA (numero de
expediente 212/000479); CONFEDERAL DE UNIDOS PODEMOS-EN COMU PODEM-EN MAREA
(nameros de expediente 212/000628, 212/000674, 212/000675, 212/000676, 212/000677, 212/000673);
CIUDADANOS (numero de expediente 212/000553) y Mixto (nimero de expediente 212/000712).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Gonzélez Bayo): Senorias, continuamos la sesién con la
comparecencia de la sefiora secretaria general de Inmigraciéon y Emigracion, dofia Marina del Corral
Téllez, a la que damos las gracias por acompafiarnos esta tarde.

Esta comparecencia ha sido solicitada por los grupos parlamentarios Popular, Socialista, Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, Ciudadanos y Mixto. Asimismo, se sustanciaran en esta
comparecencia, por acuerdo de la Mesa de la Comision de Presupuestos, las solicitudes de comparecencia
del sefior director general de Migraciones, del subdirector general de Inmigracién, de la subdirectora
general de Emigracién, del subdirector general de Integraciéon de los Inmigrantes y de la directora del
Observatorio Permanente de la Inmigracién, presentadas todas ellas por el Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Tiene la palabra la sefora secretaria general de Inmigracién y Emigracion, por veinte minutos
aproximadamente.

La sefiora LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION (Del Corral
Téllez): Muchas gracias. Intentaré incluso ser mas breve.

Seforias, es para mi un honor comparecer en esta Camara para presentarles el proyecto de
presupuestos de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion para el afio 2017.

El proyecto de presupuesto que hoy les presento tiene un caracter marcadamente social, reflejo de la
firme voluntad del Gobierno de cumplir con sus compromisos internacionales para la acogida e integracién
de los solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional, de mantener la actuacion humanitaria a
favor de inmigrantes vulnerables cuando asi se requiera, de favorecer la integracién de los inmigrantes de
manera homogénea en todo el territorio espanol de acuerdo a nuestros principios y valores democraticos
y de garantizar las necesidades basicas de los emigrantes espafoles mayores de 65 afios en sus paises
de residencia o en su retorno a Espafia cuando carezcan de recursos para poderlas cubrir.

Sefiorias, las politicas publicas desarrolladas en el campo de las migraciones tienen una vertiente de
atencion a las necesidades basicas de las personas procedentes de otros paises que vienen a Espafia en
busca de un futuro mejor por causas econdémicas, politicas o de otra naturaleza y de aquellos que migran,
sean espanioles que pasan a residir en el exterior o que retornan a nuestro pais. En ambos casos compete
a los poderes publicos desarrollar instrumentos de proteccién que garanticen a las personas unas
condiciones dignas. En esa clave cabe interpretar actuaciones previstas en este proyecto de presupuesto,
tales como la atencion a los solicitantes y beneficiarios de proteccién internacional, asilo o refugio, ya sea
en plazas de centros publicos de acogida a refugiados o en plazas puestas a disposicion por entidades y
asociaciones con el soporte financiero de esta secretaria general; la atencién humanitaria procurada a las
personas que llegan en situacion irregular a Espafa, sea en costa, sea en su estancia temporal en centros
de estancia temporal de inmigrantes o en asentamientos mas o menos estables, o, en fin, la amplia
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cobertura de necesidades econdmicas y sanitarias de espafioles residentes en el exterior. Ademas,
seforias, dentro de la Unién Europea, Espafia mantiene un papel activo en la consecucién del objetivo y
desarrollo de una politica migratoria comun. Esta labor tiene especial transcendencia en los ultimos
tiempos ante la fuerte presiéon migratoria que sufre la frontera sur de Europa y en particular por el
incremento de solicitantes de proteccion internacional, asilo o refugio que llegan a la Unién Europea
huyendo de zonas de conflicto y/o geopoliticamente inestables.

Continuamos mostrando ante nuestros socios europeos y ante las instituciones comunitarias que
nuestra responsabilidad y solidaridad con la Unién Europea y con los Estados miembros es constante y
se construye cada dia a través de la cooperacion que llevamos a cabo desde hace muchos afios con los
paises de origen y de transito, y de nuestra vision omnicomprensiva del fendmeno migratorio. No en vano
en materia migratoria y de integracion Espafia es un modelo de buenas practicas ante los otros paises
miembros de la Union Europea y en la comunidad internacional en general, y es considerado un pais
solidario y responsable. Pero los esfuerzos en la inversion en recursos publicos no se pueden quedar en
una accion protectora, la accion publica también debe incidir sobre la realidad social para estimular
aquellas iniciativas, objetivos y proyectos que revisten una especial utilidad o interés publico. (El sefior
presidente ocupa la presidencia). También es prioritaria la transferencia de conocimiento de nuestros
principios y libertades democraticos mediante acciones concretas, como el fomento de la igualdad de trato
y no discriminacién por origen y el desarrollo de campafias de sensibilizacién dirigidas a la poblacion en
general sobre el respeto a la diversidad cultural. El fomento de estos principios y libertades esta en la base
de los programas de subvenciones previstos en el proyecto de presupuesto que hoy les presento y
ocupan, como les decia, una parte fundamental en la politica migratoria.

Estos son los principales objetivos que guian mi labor en esta secretaria general, por ello podria decir
que el presupuesto del afio 2017 es un presupuesto de continuidad respecto al de 2016, que supuso un
punto de inflexion en las politicas migratorias al incrementarse en un 175,3 % con el objetivo de reforzar
el compromiso internacional del Gobierno de Espafia con la acogida de refugiados. En concreto, nuestro
proyecto de presupuesto es de 373 348 870 euros, lo que supone una ligera disminucion del 3,1 % con
respecto al ejercicio anterior, 11,84 millones de euros, si bien durante este ejercicio 2017 existe capacidad
para generar en torno a 55 millones de euros procedentes de fondos europeos para la cofinanciacion de
programas en el area de inmigracion. Se desglosan de la siguiente forma: 57,48 millones de euros para el
programa 231.B, de emigracion; 312,80 millones de euros para el programa 231.H, de inmigracion; 3,07
millones de euros para el programa 291.M del capitulo 1, gastos de personal dependiente directamente
de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion. Los gastos del resto de personal, dependiente de
la Direccion General de Migraciones, se incluyen en los capitulos 1 de los programas 231.B y 231.H
respectivamente.

Pues bien, dejando al margen el capitulo 1, correspondiente a gastos de personal, que es gestionado
por la subsecretaria y que ya les ha sido expuesto esta misma tarde por el subsecretario del departamento,
centraré esta presentacion en los capitulos 2, 4 y 7 de los programas 231.B, emigracion, y 231H,
inmigracion. Las actuaciones relacionadas con la emigracion cuentan con una dotacién para 2017
de 57,48 millones de euros. Este programa ha experimentado una reduccion del 17,2 %, 11,98 millones
de euros, como consecuencia del ajuste de los créditos destinados a sufragar las prestaciones dirigidas a
nuestros emigrantes. Las bajas derivadas de la evolucion natural del colectivo, asi como los incrementos
en los parametros socioeconémicos en los principales paises de residencia, han permitido minorar la
dotacién sin merma de la proteccion social dispensada. Si en el afio 2016 el nimero de beneficiarios fue
de 15 200 personas, para 2017 se estima que sea de 13 500. En concreto, se destinan 45,28 millones de
euros al pago de las prestaciones por razén de necesidad a los espafoles residentes en el exterior que
tengan mas de 65 afios o estén incapacitados para el trabajo y se encuentren en una situacién de
necesidad por carecer de rentas o ingresos suficientes para cubrir sus necesidades basicas. En esta
aplicacion se incluye tanto la prestacién econémica por ancianidad y por incapacidad como la prestacion
de asistencia sanitaria en sus paises de residencia cuando se carezca de la cobertura de esta contingencia
o la misma se considere insuficiente. Las prestaciones econémicas de ancianidad e incapacidad se
revisan anualmente de acuerdo con los parametros socioecondmicos del pais de residencia, si bien su
cuantia maxima no puede ser superior nunca a la establecida en Espana para la modalidad no contributiva
de las pensiones de jubilacion de la Seguridad Social. Se prevé una cuantia de 1,7 millones de euros para
financiar las pensiones de ancianidad de los espafoles que retornen a Espafia. Como en afios anteriores,
este subconcepto tiene caracter de crédito ampliable, con el fin de garantizar la cobertura de esta
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prestacion, que se actualiza cada afio, teniendo igualmente como referencia la pensién no contributiva de
la Seguridad Social espafiola. También en este caso el numero de beneficiarios se ha ido reduciendo en
los ultimos afios, asi en 2015 fueron 376 personas, mientras que en 2016 fueron solo 336. Se asigna un
crédito de 6,35 millones de euros a atender las prestaciones de los espafoles desplazados al extranjero
durante su minoria de edad como consecuencia de la Guerra Civil. La cuantia maxima de estas
prestaciones se establece anualmente en los Presupuestos Generales del Estado; para este afio se
propone una cuantia de 7201,25 euros, con una revalorizacion del 0,25 %. Para atender de manera
inmediata situaciones de extraordinaria necesidad, tanto en el exterior como en Espania, se destinan 1,08
millones de euros, mismo crédito que en el afio 2016. Y por lo que se refiere a subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva, se incluye una partida de 470 000 euros para ayudas a proyectos e iniciativas
dirigidos a los espafioles en el exterior y retornados y ayudas para centros e instituciones sin animo de
lucro que desarrollan una labor sociocultural, sanitaria o asistencial a favor de este colectivo. Por ultimo,
se incluye una partida de 200 000 euros destinada a la UNED con el fin de facilitar a los ciudadanos
espanioles residentes en el exterior el acceso o la continuidad en la educacién universitaria espafola.

Por su parte, el programa de inmigracion 231.H, se eleva a 312,80 millones de euros para 2017,
dotacion similar a la de 2016, ejercicio en el que se incrementd el presupuesto de este programa en
un 175,3 %, con el objetivo de atender a los solicitantes y beneficiarios de asilo y proteccion internacional
en Espafa y de responder a nuestros compromisos internacionales en materia de asentamiento y
reubicacion. Este programa tiene como finalidad coadyuvar en la integracion de los inmigrantes,
solicitantes de asilo, refugiados, apatridas y personas acogidas a otros regimenes de proteccion temporal
y subsidiaria, asi como el desarrollo y promocion de acciones coordinadas y homogéneas en materia de
canalizacion de flujos y cooperacion con los paises emisores de emigrantes.

Dentro de esta dotacion global hay que destacar la dotacion especifica que financia el sistema de
proteccion internacional para la acogida e integracion de solicitantes y beneficiarios de asilo y proteccion
internacional y el programa de reasentamiento y reubicacion de personas susceptibles de proteccion
internacional, con un presupuesto para 2017 de 253,08 millones de euros. El Gobierno mantiene en 2017
el mismo crédito que en el ejercicio anterior, afio en el que se incrementaron estas partidas en un 2522,3 %,
es decir, 243,42 millones de euros mas que en el afio 2015. En el proyecto de presupuesto este crédito se
distribuye en tres aplicaciones: 484.05, sistema de proteccion internacional, con una dotaciéon de 24,13
millones de euros; 484.15, programa de reasentamiento y reubicacion de refugiados, Consejo de Justicia
y Asuntos de Interior de la Union Europea y atencion a familias con menores sujetas a proteccion
internacional, con 140 millones de euros, y 484.16, programa de reasentamiento y reubicacion de
refugiados, Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de la Union Europea y atencién a otros colectivos
sujetos a proteccion internacional, con dotacién de 88,95 millones de euros. A nivel técnico se ha
desdoblado la partida que existia en el presupuesto de 2016, la 484.14, en las dos aplicaciones sefialadas
con el fin de visibilizar en el presupuesto la proteccién a la familia con menores.

El crédito destinado a la proteccién de los menores extranjeros no acompafados es de 3,45 millones
de euros, al igual que en 2016. Con este crédito se financian las subvenciones destinadas a las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla, muy expuestas a la entrada irregular de menores extranjeros no
acompafados debido a su situacion geografica, atendiendo tanto a los gastos de alojamiento y
manutenciéon como a los relativos a la atencién socioeducativa de dichos menores.

La dotacion para la atencion humanitaria de inmigrantes es de 11,14 millones de euros. Cabe recordar
que esta partida se ha incrementado desde el afio 2015 en un 75 %. Con cargo a este crédito se concede
una subvencion directa a las ONG que atienden a personas llegadas a las costas espafiolas y a Ceuta y
Melilla de manera irregular, que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por su deterioro fisico y por
la carencia de apoyos sociales, familiares y econémicos. Mantiene el mismo crédito que en 2016, con 1,98
millones de euros, la subvencién nominativa a Cruz Roja Espafola para la atencion humanitaria urgente
a las personas llegadas a nuestras costas de manera irregular y la subvencion nominativa a ACNUR para
programas de refugiados, con 100 000 euros; ambas son las Unicas subvenciones nominativas del
presupuesto de la secretaria general.

Los recursos del capitulo 2 cuentan en 2017 con 16,31 millones de euros, que se destinan
fundamentalmente a sufragar los gastos corrientes y de funcionamiento de los dos centros de estancia
temporal de inmigrantes y de los cuatro centros de acogida a refugiados. Como complemento a los
servicios desarrollados por los centros de ayuda a los refugiados se prevé una cuantia de 900 000 euros
para ayudas a los residentes en los centros con el fin de cubrir gastos personales muy basicos, de
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transporte, formacion o aprendizaje del idioma. Con una dotacion de 13,8 millones de euros, que se
corresponden con diversas partidas, se subvencionan en régimen de concurrencia competitiva las
actuaciones de asociaciones y organizaciones no gubernamentales para el desarrollo de programas que
favorecen la integracion de inmigrantes y el retorno voluntario de este colectivo a sus paises de origen.
Figura asimismo dentro de este programa la ordenacion de flujos migratorios laborales, cuyo presupuesto
asciende a 705 600 euros. Buena parte de todas estas actuaciones estan cofinanciadas por el Fondo de
asilo, migracion e integracion —FAMI— y por el Fondo social europeo en el marco del nuevo programa
operativo de inclusién social y economia social —POISES—.

Como ya he sefialado, durante este ejercicio existe capacidad para generar en torno a 55 millones de
euros procedentes de fondos para cofinanciacion de programas en el area de inmigracion. En
consecuencia, la cuantia total para esta area podria ascender a 367,80 millones de euros. Sumados estos
ingresos adicionales, el presupuesto total disponible de la secretaria general en 2017 podria alcanzar la
cifra de 428,35 millones de euros.

Sefiorias, estos son los principales contenidos del proyecto de presupuesto de la Secretaria General
de Inmigracion y Emigraciéon para 2017. Quedo a su entera disposicion para plantear las preguntas y
aclaraciones que estimen pertinentes.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Del Corral. Quiero darle la bienvenida en mi propio
nombre —estaba en otra Comisién—.Tienen la palabra los portavoces de los grupos parlamentarios
solicitantes de la comparecencia, por un tiempo de cinco minutos. En primer lugar, por el Grupo
Parlamentario Popular, la sefiora Alberto Pérez.

La sefiora ALBERTO PEREZ: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar quiero dar la bienvenida a esta Comision a la secretaria general de Inmigracion y
Emigracion, dofia Marina del Corral, y darle las gracias por la presentacion del proyecto de presupuestos
para 2017 de la secretaria general de la que es responsable.

Voy a comenzar la intervencién poniendo en valor la continuidad en el proyecto de ley de presupuestos
para 2017 del importante aumento de las cuantias que se aprobaron en el ejercicio presupuestario de 2016
en relacion con las acciones de atencion a los inmigrantes en los centros de acogida, asi como con las
acciones establecidas para el sistema de proteccidn internacional para solicitantes de asilo y refugio. Si
existe un presupuesto donde se vea con total claridad su caracter social es el presupuesto que nos ha
presentado en el dia de hoy la compareciente, un presupuesto en el que la mayor parte del gasto se
destina a cubrir prestaciones y a dar apoyo a las personas mas vulnerables, y que a pesar de la dura crisis
que sufrimos en los ejercicios anteriores no fue recortado, realizando un verdadero esfuerzo presupuestario
por parte de todos y demostrando con ello la solidaridad de todos los esparfioles, no en vano el gasto
social desde 2011 hasta ahora en Espafa ha crecido nada mas y nada menos que en 8000 millones de
euros y estos presupuestos aumentan un 1,7 % respecto a 2016 y suponen casi el 56 % del gasto del
presupuesto de 2017, frente al 53,5 % que se registrd en el ejercicio anterior. Me gustaria resaltar que la
dotacién inicial del presupuesto de la secretaria general es de 373,35 millones, como ha dicho la
compareciente, existiendo una ligera variacion en las partidas de emigracion. El resto de las politicas
migratorias siguen manteniendo en este proyecto de ley una linea de continuidad respecto del presupuesto
del 2016, entendiendo que dan respuesta a las necesidades previstas para el ejercicio del 2017 y que se
encuentran dentro del marco establecido para el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de contencion del gasto publico.

Entrando a valorar las distintas partidas contenidas en los presupuestos para inmigracion, son
especialmente destacables las aplicaciones relativas a los programas de reasentamiento y reubicacion de
refugiados, desdoblados en dos nuevas aplicaciones, tal y como ha dicho la secretaria, una relativa a la
atencioén de familias con menores sujetas a proteccion internacional y la otra de atencién a otros colectivos
sujetos a proteccion internacional, y que se encuentran dotadas con 140 millones de euros y 88,95,
respectivamente. Ademas, la accién contenida en el sistema nacional de acogida e integracion de
solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional contara con un crédito que asciende a los 24,12
millones de euros.

Contintan con la misma dotaciéon que en el ejercicio de 2016 importantes acciones, como son la
atencion humanitaria a inmigrantes, los fondos destinados a la proteccion de menores no acompafnados
para Ceuta y Melilla o las ayudas complementarias a residentes en centros de atencion a refugiados, asi
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como las subvenciones nominativas de Cruz Roja y de Acnur. También creo conveniente resaltar que
permanecen también inalteradas las cuantias establecidas en el presupuesto anterior para las
subvenciones cofinanciadas con el Fondo de asilo, migracion e integracion, FAMI, asi como las destinadas
a financiar las subvenciones de campanias agricolas.

Seforias, tal y como ha manifestado la compareciente, el fuerte aumento presupuestario que se dio
en el 2016 en el area de inmigracién de esta secretaria se sigue manteniendo inalterado en el actual
proyecto de ley. En relacion con las acciones contenidas en el programa de emigracion, tal y como ya ha
puesto de manifiesto la secretaria general, sufren una disminucion del 17,3 %, que se localizan en las
prestaciones por razén de necesidades en el exterior y en las prestaciones para los denominados nifios
de la guerra. Como muy bien ha explicado la secretaria, en el primero de los casos la partida se minora
como consecuencia de la reducciéon del numero de beneficiarios, bien porque la situacion econémica de
los mismos ha mejorado y por lo tanto no se hace necesario mantener este tipo de prestacion o bien por
la defuncion de los preceptores de esta ayuda. Lo mismo ocurre en el caso de los nifios de la guerra. El
resto de partidas destinadas a los programas de emigracién permanece inalterado con respecto a los
presupuestos del 2016. También nos parece importante resaltar la estimacion de ingresos procedentes de
fondos europeos para el afio 2017, tal y como ha recalcado la secretaria, que se han cifrado en torno a 55
millones de euros y que habria que adicionar al presupuesto total ya comentado.

Para finalizar, me gustaria trasladar a la secretaria general de Inmigracion y Emigracién dos
cuestiones. La primera saber si considera suficientemente garantizado en el presupuesto de 2017 la
dotacion para financiar el funcionamiento de los CETI. Y la segunda es en relacion con su intervencion.
Ha mencionado la cofinanciacion de determinadas actuaciones a favor de los inmigrantes por fondos
europeos Yy la pregunta es si podria desarrollar con mayor detalle como estan repercutiendo las ayudas
europeas en la ejecucion de las politicas migratorias de la secretaria general.

Eso es todo. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Ha hecho usted un ejercicio impresionante.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, esperamos el mismo ejercicio de la sefiora Pefia Camarero.

La sefiora PENA CAMARERO: Muchas gracias, presidente.

Doy las gracias, en nombre del Grupo Socialista, a la sefiora Del Corral por su presentacion, si bien
es cierto que no compartimos muchas de las cosas que se han dicho y analizado.

Comenzando por el area de emigracion, las personas con nacionalidad espafiola que residen en el
extranjero no dejan de crecer afio tras afo; el ultimo casi un 5,6 %, llegando, segun el PERE, a la cifra
de 2 300 000 personas. Y aqui, de inicio, ya encontramos el primer problema, saber cuantos espanoles
estan fuera para poder realizar acciones especificas. Las fuentes espafolas subestiman la emigracién de
espafioles en el exterior. Las cifras anuales del PERE, del CERA o del EVR no son un indicador preciso
para saber cuantos marchan y cuando. La inscripcidén en los consulados no se suele realizar, pues apenas
conlleva beneficios y ni siquiera te garantizan votar, aparte de que los costes son altos en cuanto a
desplazamientos y horarios, y nos hemos encontrado con casos en que no se tiene acceso sanitario si
regresan a Espafa de visita.

Con todo esto, no aparece ninguna partida especifica para poner en marcha mecanismos de
seguimiento, evaluacion de flujos migratorios ni para dotar de mayor personal las propias oficinas
consulares, bloqueadas ahora también con la tramitacion de nacionalidades, que, como saben, lleva sin
resolverse desde 2015, tal y como denuncia también el Defensor del Pueblo. Por ello, tanto oficial como
extraoficialmente, el aumento de espafnoles en el exterior no se ve correspondido con aumento
presupuestario para su atencion. Frente a esta tendencia al alza, las acciones presupuestadas en 2017 a
favor de los emigrantes se reducen en un 17,25 % y el recorte acumulado desde 2011 supera ya los 62
millones de euros. Y puede ser todavia peor por lo que rezan los numeros, pues el recorte del 19 % en
atencioén a los espanoles en el exterior es para los ciudadanos que mas dificultades tienen y esto supone
claramente una pérdida en la garantia de atencién y del nivel de proteccion de estos espafoles, casi 12
millones menos para prestacion por razéon de necesidad, de incapacidad y para prestacion sanitaria. La
verdad es que es injustificable, por mas que lo haya querido explicar.

Sabemos también que el Gobierno del Partido Popular, en 2016, cancelé sobre la marcha 7 millones
de euros en ayudas para atender a esta ciudadania en el exterior y no solo no se recupera en este
presupuesto, sino que desciende la cuantia para 2017. Tampoco parece que exista ninguna intencion de
realizar una estrategia dirigida a los jovenes emigrantes espafioles que contemple de manera integral el
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retorno. Desconocemos datos sobre la realidad compleja de este fendmeno: cuantos jévenes han
emigrado en busca de empleo, en qué condiciones viven, en qué condiciones retornan los que lo hacen;
datos que nos ayudarian para tomar decisiones con las que atender mejor sus necesidades. No vemos
nada en estos presupuestos. Por eso, le preguntaria cuales son las iniciativas concretas que va a tomar
este Gobierno —si tiene pensada alguna, claro— para crear oportunidades de regreso a los espafioles
emigrados. No sabemos cuanto va a durar esta situacion, muchos de los que se van lo hacen como algo
temporal hasta que pase la crisis; sin embargo, nadie sabe qué les espera. Por tanto, hasta entonces,
nuestra obligacion deberia ser facilitar su estancia en el exterior y dar oportunidades para su regreso, y
asi lo haremos en una enmienda a su texto.

Respecto al area relacionada con acciones a favor de los inmigrantes, los recortes en esta materia
han sido brutales, el 54 % en relacion a los presupuestos del afio 2011. Cierto es que para esta anualidad
hay un aumento considerable en la partida referida a personas refugiadas. Una parte importante del
esfuerzo presupuestario ademas viene soportado por la Union Europea. La situacion de la guerra en Siria
y Eritrea no ha mejorado y la situacion de Turquia y el fragil acuerdo con la Unién Europea no garantiza
que no lleguen mas refugiados a Europa y, si eso sucede, Espafia debe estar preparada para ser solidaria.
Porque, a dia de hoy, este Gobierno incumple los programas de reubicacion y reasentamiento. Le recuerdo
que Espana se comprometié a reubicar, en un plazo de dos afios, a 15 779 personas y a reasentar a otras
1449. Pues bien, quedan cinco meses para que se cumpla este plazo. En la parte de responsabilidad
alicuota que usted tiene en estos presupuestos, ¢puede contestarnos cémo va a cumplir este Gobierno lo
comprometido con ese mas que insuficiente aumento de inversion, si hasta la fecha solo se han acogido
un 7,8 % de las personas refugiadas a las que nos habiamos comprometido? Ademas, no solo
desconfiamos nosotros, lo hace también la Comision Europea, que les acaba de exigir que presenten sus
cifras de compromiso mensual, porque a este paso tardaran veintiséis afios, y no dos, en cumplir con su
compromiso de acogida.

Tenemos también alguna duda sobre las medidas que proponen tanto de impulso a los traslados a la
Peninsula desde los CETI de Melilla y de Ceuta como en la activacion de los dispositivos suficientes ante
la reiterada sobreocupacion de ambos centros. También se referia al tema del asilo. Asisto contrariada a
sus declaraciones, porque en Espafia estamos en el furgén de cola en la recepcién de solicitantes de
asilo. La mayoria de solicitudes o es rechazada o se les conceden niveles de proteccion subsidiarios de
muy bajo nivel. En el afio 2016, segun los datos oficiales que disponemos, el 33 % tuvo una resolucion
desfavorable y solo el 3,5 % obtuvieron la concesién de estatuto de refugiados; el resto fueron protecciones
subsidiarias.

Y ya para terminar, vemos que en los presupuestos generales ustedes mantienen la desaparicion del
Fondo para la integracion de los inmigrantes y refuerzo escolar, para ayudar a las comunidades auténomas
y a los ayuntamientos a que puedan establecer refuerzos en sus dispositivos educativos, sanitarios y
sociales a inmigrantes, y para la previsible llegada de los refugiados, si es que el Gobierno finalmente
cumple su compromiso de acogida con Bruselas. Lo saben de siempre, los socialista son compartimos los
objetivos en esta area de inmigracion. No creemos que el objetivo tenga que ser la emergencia
asistencialista. Creemos en las politicas de inclusion social y asi lo haremos ver en las enmiendas que
vamos a presentar a este presupuesto.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Pena.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea la sefiora
Franco, por cinco minutos también.

La sefiora FRANCO CARMONA: Gracias, sefior presidente, y gracias sefiora secretaria general de
Inmigracién y Emigracién por asistir a esta comparecencia.

Yo me voy a centrar en lo que respecta a las acciones en favor de los inmigrantes. En primer lugar,
sobre los asuntos relacionados con asilo y refugio, se ha incrementado solamente en un 0,2 % el
presupuesto con respecto a 2016, y de 2016 solamente se ejecutd un 50 %; usted ha dicho que aumenté
muchisimo en 2016, sin embargo solamente ejecuté la mitad de lo presupuestado. Esto no encaja con la
realidad que hoy en dia vivimos. Nos estamos encontrando hoy en dia ante una crisis que no tiene
precedentes o que se puede igualar —en cuanto a gravedad— a la de la Segunda Guerra Mundial por el
desplazamiento de personas o solamente comparable con las guerras yugoslavas de los noventa.
Nosotros lo que estamos viendo no es que se estén destinando mas esfuerzos a solucionar esta situacion
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a dia de hoy, sino que ademas lo que se esta haciendo es reforzar el caracter securicista a través de
actuaciones como por ejemplo la de la construccion de tres nuevos CIE, que si que sabemos que esto no
es competencia del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, pero que tiene mucha relacién con las
actuaciones del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y por tanto con sus Presupuestos Generales del
Estado.

En materia de reubicacién Espana se comprometi6 a reubicar y a reasentar a 17 300 personas, una
cifra que ya de por si es irrisoria, y un afio y medio después, hoy en dia nos encontramos con que este
compromiso no solamente no se esta cumpliendo, sino que ni siquiera se va a llegar a cumplir, a dia de
hoy solamente se ha reasentado a 350 personas y se ha reubicado a 887. Tampoco nos podemos olvidar
de aquellas otras personas que llegan por vias naturales o las que ya se encuentran aqui hoy en dia. Por
todo esto nos gustaria saber si el Gobierno tiene planes de construir nuevos centros de asilo y de refugio
o de habilitar nuevos pisos de acogida humanitaria o de mejorar las condiciones de habitabilidad de
los CETI de Ceuta y Melilla o si, por el contrario, piensa seguir cubriendo las contingencias ocupacionales
con tiendas de campafia del Ejército u otras estructuras temporales. Nos gustaria también que desglosara
esos 8 408 000 euros de inversiones reales respecto de los centros de asilo y de los CETI y si de esos
30 000 euros destinados a mobiliario y enseres para los centros de integracion de los CETI y de los CAD
se destinara algo de este presupuesto a la mejora de los mismos o si simplemente van a ser para compra
de mobiliario.

Respecto a las transferencias a las organizaciones no gubernamentales y otras entidades sin animo
de lucro queriamos hacer constar que lo que se paga a las ONG y a estas otras entidades normalmente
va con mucho retraso; esto significa que la mayoria de las veces o en gran parte de las ocasiones estas
entidades no pueden hacer el trabajo que les gustaria o tienen que sufragar ellos mismos estos gastos
hasta que por fin se ejecutan esas transferencias. Por todo esto queremos preguntarle si teniendo en
cuenta la naturaleza de la poblacién migrante que llega a nuestro pais, y pensando en los lugares de
primeros accesos, etcétera, si por un lado van a ampliar o tienen pensado ampliar no solamente en 50
millones, sino en mas en los proximos presupuestos estas cantidades, y ademas qué importe se destina
al personal formado y preparado para la deteccion de victimas de trata en los CETI, en los CAD y en los
alojamientos de estas entidades subvencionadas, qué importe se destina a la atencién psicosocial de las
personas que llegan por via maritima o terrestre, independientemente del dinero destinado directamente
a estas organizaciones, cOmo se selecciona ese personal para garantizar la idoneidad para esas misiones
o si por el contrario piensan que es mejor externalizar esa labor.

Como he finalizado mi tiempo voy a ir directamente a las preguntas. Nos gustaria saber en qué se va
a materializar la partida correspondiente a las transferencias corrientes para las comunidades autbnomas
de Ceuta y Melilla para los menores no acompafiados; qué programas se van a llevar a cabo y qué
medidas van a tomar para la garantia de los menores que llegan a las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla o si por el contrario va a ser en este caso un brindis al sol; si existe algo presupuestado, ademas
del 1 884 000 euros para la subvencion de la Cruz Roja para este caso de menores no acompafados, y
en el caso de que lo hubiera cual es el reparto del mismo por comunidades y conceptos; cuanto van a
destinar en el caso de la plantilla del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, que fueron contratadas 90
personas en 2015, que ademas se les formd y que son contratadas de manera interina y que van a
terminar sus contratos en 2018, ante la oferta publica de empleo que ustedes han anunciado, cuanto van
a destinar para la contratacién y consolidacion de este personal interino, y que asi deje de ser interino por
tanto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar, seforia.

La sefiora FRANCO CARMONA: Ya termino, solo dos preguntas mas y le prometo que termino.

Respecto al Fondo de Asilo de Migracion e Integracion, al FAMI, usted dice que estos presupuestos
tienen un caracter meramente social, y sin embargo nos gustaria preguntarle por una cosa que a nosotros
nos causa mucha preocupacion, y es que nos gustaria saber cual es la planificacién de estos fondos hasta
2020 y a qué se van a destinar esos fondos, dado que en el afio 2015 el Gobierno de Espafia dedicé una
gran parte de ese fondo a los CIE y a las expulsiones forzosas.

Y en ultimo lugar, si podria decirnos cual es el desglose del gasto de los fondos segun las partidas que
hicieron para la financiacion de los centros de internamiento de extranjeros. En el programa espafiol de
los fondos del FAMI se especifica que uno de los objetivos del Gobierno es el regreso y que incluye
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programas de regreso forzoso. Pues bien, nos gustaria que nos dijera cudl es el desglose del gasto de
esos fondos, segun las partidas, respecto a lo que hicieron en 2015.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Franco. Se ha excedido en su tiempo.
Tiene la palabra el sefior Ramirez.

El sefior RAMIREZ FREIRE: Qué magnanimo es el presidente en esta comision.

Muchas gracias, sefor presidente, y bienvenida, sefiora secretaria general de Inmigracion y
Emigracion. Como ven, no voy a repetirme mucho en las intervenciones que se han producido, porque
muchas de las preguntas ya estan expuestas por otros oradores y por lo tanto no voy a reiterarlas por el
mero hecho de gastar tiempo. Solamente quiero hacer dos consideraciones. En el programa 231.B, el que
habla de acciones a favor de los inmigrantes, y estando totalmente de acuerdo con la portavoz socialista
en que nuestros padrones son bastante inexactos, y asi de hecho discutimos en esta Comision al respecto,
ya que no tiene ninguna ventaja figurar en ellos, es algo que deberiamos desde luego trabajar desde esta
comision y desde esta casa para mejorarlo, para que claramente hubiera alguna ventaja estar
empadronado y que pudiésemos tener unos datos reales, consistentes de nuestros compatriotas en el
extranjero, esta dando usted unos datos de beneficiarios de las distintas ayudas, de las distintas
prestaciones, y la verdad es que no me casaban nada con los datos que tengo yo en la memoria que
ustedes adjuntan. Pero por no gastar mas tiempo lo que si me gustaria saber es exactamente la prestacion
econdémica para los menores desplazados por la Guerra Civil, los que denominamos vulgarmente «los
nifios de la Guerra Civil», porque hay una reduccién en lo presupuestado de 1400 beneficiarios, no de la
cantidad pero si de los beneficiarios, cuando en el 2016 se beneficiaron 1414, no sé si es que se han
producido fallecimientos por la edad o realmente es que estiman que estas personas ya no lo van a
necesitar.

En el caso del programa 231.H, acciones a favor de los inmigrantes, me alegra comprobar que la
portavoz de Podemos ha reconocido que realmente hubo una ejecucién de solamente el 50 % en el 2016,
y que por lo tanto un presupuesto de 331 millones supone un 50 % mas, también es cierto que debido
precisamente a los requisitos que nos marcan nuestros socios europeos en el marco de cumplimiento de
nuestros compromisos, sobre todo en la acogida de los refugiados de los conflictos, tanto en Siria como
en Ucrania como en otros paises, y ademas teniendo en cuenta que el Reglamento de Dublin en su
adjudicacion extensiva nos obliga a recoger a todos los inmigrantes que han tramitado desde la base de
la primera entrada en la Union Europea, que en muchos casos ha sido Espafia, aunque luego es verdad
que estos prefieren irse a otros de los paises que forman parte de la Unién Europea. Si que queria
dejarles constancia de que estamos totalmente de acuerdo en que el cumplimiento de los compromisos
de acogida de refugiados ha sido totalmente ineficiente, es decir, cuando nos hemos comprometido a mas
de 14 000 y practicamente llevamos escasamente un 10 %, desde luego esperamos que con este
presupuesto se pueda hacer un cumplimiento mas exhaustivo y mas serio y mas riguroso de nuestros
Compromisos con nuestros socios europeos.

Y por no repetirme mucho si que me gustaria también que me dijera algo, aunque creo que esto
también lo ha dicho la portavoz de Podemos, porque es una cosa que nos preocupa sobre todo a nuestro
grupo, sobre los menores de Ceuta y Melilla, es incluso un problema de alarma social, yo he estado
hablando con comparieros mios de esas ciudades, de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, y los
que estamos fuera de ellas y que no hemos visitado las ciudades —cosa que yo si he hecho— en cierta
manera no entendemos la dimensién del problema. Si que me gustaria saber, de estos 3,45 millones que
tienen estipulados, cémo van a ser ejecutadas estas colaboraciones, si es que va a ser a través de ONG,
si son partidas para centros de acogimiento, es decir, exactamente cual es el planteamiento que tiene esta
secretaria general respecto de estos 3,45 millones de euros.

Por lo demas quiero decirle que Iégicamente estos presupuestos, como bien sabe, nuestro grupo los
va a apoyar en el marco de la negociacién que hemos tenido para consignarlos en los anteriores meses,
en las anteriores mesas de trabajo; no son los presupuestos légicamente que a nosotros nos gustarian al
cien por cien, pero entendemos que son los mejores que se podian obtener con las actuales situaciones,
y por lo tanto tendra nuestro voto favorable.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ramirez.
Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra el sefior Campuzano, por cinco minutos.
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El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

Quiero agradecer también la comparecencia de la sefiora Del Corral, decirle que seguramente el
debate sobre su presupuesto es el debate sobre los incumplimientos del Gobierno en sus compromisos
europeos en materia de acogida de refugiados, y efectivamente aquello que fue escandaloso durante 2016
nos tememos que va a ser escandaloso durante 2017; el Gobierno hace el ejercicio de consignar unas
cifras presupuestarias que son importantes, pero luego el Gobierno es incapaz de cumplir con los
programas de reubicacién y de reasentamiento, por tanto ahi existe un evidente rechazo a la politica del
Gobierno en ejecucion del presupuesto durante el 2016, el Gobierno en esa partida que usted ha
mencionado de un incremento enorme encontrd el apoyo de toda la Camara, pero el Gobierno ha sido
incapaz de tomar aquellas medidas para cumplir con aquellos compromisos. Y ahi le planteo la primera
pregunta, ;qué numero de personas, de refugiados, piensa el Gobierno reasentar, o sea, provenientes de
los campos de refugiados de Turquia, de Jordania, de Libano durante este 20177 ; Piensa cumplir con los
compromisos de reubicacién que se han asumido por parte del Gobierno en el seno de la Unién Europea
durante 20177 Lo digo para hacer que esas partidas previstas se puedan ejecutar, o si nos vamos a
encontrar con que a finales de este afio de nuevo ese compromiso presupuestario no se puede ejecutar,
entre ofras cosas porque el Gobierno no cumple con los compromisos en materia de reubicacion y no
tiene una activa politica de reasentamiento.

Segunda preocupacion —y algun otro portavoz ha hecho referencia a ello—: la situacion de los CETI
de Ceuta y Melilla, y al menos yo puedo hablar en primera persona de la situacion en el CETI de Melilla,
donde las condiciones en las que se acoge a los refugiados y a los inmigrantes en ese centro no son
propias de un pais europeo ni de un pais que esté sometido a los estandares minimos de dignidad ni de
reconocimiento de los derechos humanos, y se exige una solucién mas estructural. Por tanto deseo
conocer las previsiones en estos presupuestos para resolver la situacion en los CETI de Ceuta y de
Melilla, singularmente en el CETI de Melilla.

Preocupacion también, como ha dicho la portavoz de Unidos Podemos, en relacién al uso de los
fondos europeos conocidos como FAMI; si no he entendido mal la secretaria general nos habla de 55
millones de euros en el programa del FAMI, no es una cifra menor, y hay que saber si estos 55 millones el
Gobierno tiene previsto destinarlos durante 2017 a las politicas de integracién y acogida, que es para lo
que la Unién Europea destina estos recursos, y por tanto cémo va a distribuir estos 55 millones, a qué
programas van a aplicarse estos 55 millones de euros, o si piensa continuar utilizando estos recursos para
otras politicas que no son las de integracion y las de acogida. Seria bueno que fuésemos lo mas
transparentes en esta materia; no lo hemos sido en el pasado, el Gobierno no ha sido transparente en el
uso de los recursos europeos en politica de integracién y de acogida, y légicamente nosotros
rechazariamos que los recursos del FAMI se destinasen, tanto al control de frontera como al retorno a los
paises de origen de los solicitantes de refugio e inmigrantes en general.

Compartimos la critica que se hace desde el Grupo Socialista a la inexistencia de lo que fue el Fondo
para la Integracion, creado ya hace unos cuantos afios, que fue un buen instrumento para cofinanciar las
politicas de integracion que se desarrollan por parte de las comunidades auténomas y los ayuntamientos
en esta materia, y que incluso llegé a financiar también politicas vinculadas al ambito educativo,
fundamentales precisamente para la politica de integracioén; seria razonable en un momento de
recuperacion economica acentuar ese esfuerzo desde el Estado cofinanciando las politicas de integracion
que desarrollan las comunidades autonomas; es mas, si en la encuesta de condiciones de vida de ayer
del INE incorporasemos un sesgo en funcién del origen de las personas pobres, evidenciariamos que
existen graves déficits vinculados precisamente a las familias de origen extranjero, circunstancia que
justifica un apoyo sustancial a las comunidades auténomas en esta materia. Y ahi, si me permite, hay un
elemento inquietante: en el acuerdo que ustedes han publicitado con Ciudadanos hablan de un incremento
de 340 millones de euros en la lucha contra la pobreza infantil, y hoy usted nos ha contado muy de pasada
que precisamente ese incremento —que junto con Ciudadanos representan para la lucha contra la
pobreza infantil— esta en ese paquete de los 253 millones de euros, que también nos cuentan que es el
paquete que sirve para acoger a los solicitantes de asilo y a los refugiados. {Me confirma que esta
afirmacion mia es cierta? ¢Es cierto que los 340 millones de euros contra la pobreza infantil que han
pactado con Ciudadanos de hecho son también los recursos que destinan a la acogida de refugiados y de
solicitantes de asilo? Porque si no ahi estariamos engafiandonos en alguna de las partidas, o en la
pobreza infantil o en la acogida de refugiados.
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Y, sefor presidente, un ultimo comentario. El modelo centralizado de gestion de la acogida de
refugiados esta fracasando, no tiene sentido que esta contintie siendo una partida gestionada de manera
centralizada desde el Ministerio de Empleo: esta partida, tal como apunta la propia Ley de Asilo, deberia
ser gestionada conjuntamente por comunidades auténomas y por ayuntamientos, entre otras cosas
porque el conjunto de las politicas sociales que facilitan la integracion de las personas refugiadas son
competencia de comunidades autonomas y de administraciones locales. No tiene ningun sentido que en
Catalufia por ejemplo el Ayuntamiento de Barcelona y el Gobierno de la Generalitat, en el programa que
financia el Estado, tengan una actitud de espectador, y que incluso cuando el programa finaliza su vigencia
por ejemplo en materia de vivienda, ocho meses, a partir de esos ocho meses el Estado se deshaga de
sus responsabilidades con estos refugiados, y eso pase a ser una responsabilidad del Ayuntamiento de
Barcelona o de la Generalitat de Catalufia, no tiene ningin sentido. El programa deberia reformularse y
deberia de dejarse gestionar por las administraciones mas cercanas y las competentes en estas materias.

Nada mas y muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.
No veo ni a los portavoces de los grupos parlamentarios Vasco ni de Esquerra Republicana, asi que
tiene la palabra la secretaria general para responder a sus preguntas.

La sefiora LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION (Del Corral
Téllez): Muchisimas gracias a todos los portavoces por el tono en el que han planteado las preguntas. Han
sido bastantes y muy exhaustivas, alguna repetida, pero voy a tratar de ir por orden.

Me preguntaba la portavoz del Grupo Popular sobre si el funcionamiento de los CETI esta
suficientemente garantizado con la financiacion prevista en el presupuesto del afio 2017, también se ha
referido a ello la portavoz en cierto modo de Podemos y el sefior Campuzano. Pues con toda rotundidad
les digo, sefiorias, que si, que en la dotacion prevista para los CETI en el proyecto de presupuesto
para 2017 esta garantizada, y respondo con esa claridad porque esta ha sido una de mis prioridades en
la secretaria general y hemos trabajado muchisimo en ello, muchas horas dedicadas a esto.

Les diré que el presupuesto previsto para los dos CETI a lo largo del afio 2016 y del 2017 ronda
los 13,5 millones de euros. El caracter prioritario y urgente de las necesidades de gasto en los centros de
estancia temporal de inmigrantes no nos ha impedido que afo tras afio hayamos introducido medidas de
racionalizacién y mejora de la gestion y de eficiencia en el gasto; es especialmente relevante destacar el
ahorro alcanzado en los gastos corrientes de los centros en los ultimos afios, como consecuencia de la
implantacién de herramientas de planificacion del gasto, la centralizacién de la contratacion y la unificacion
de contratos para ambos centros, lo que viene generando importantes economias de escala.

La sobreocupacion se ha venido contemplando expresamente en los pliegos de la contratacion, por
ejemplo en el caso de la restauracion, con el fin de potenciar los costes marginales decrecientes, y por
otra parte, como ya he sefialado en mi intervencion inicial, hemos conseguido que los gastos de los
servicios de acogida que se prestan en los centros de estancia temporal de inmigrantes sean considerados
cofinanciables por el nuevo Fondo de Asilo, Migracién e Integracidon, mientras que los anteriores fondos,
los Solid, no lo eran, lo que afianza y dota de estabilidad a los recursos destinados a los centros durante
el periodo 2014-2010.

Me ha preguntado la responsable de Podemos cuestiones mas especificas sobre los centros de
estancia temporal. Queria decir con caracter general que los centros de estancia temporal de inmigrantes
son lo que dice su nombre que son: centros de estancia temporal de inmigrantes, son centros abiertos, en
ningun caso son centros cerrados de internamiento, y no son centros de acogida de refugiados. Es verdad
que transitoriamente pasan refugiados en estos centros, pero siempre procuramos que el tiempo de
estancia de los solicitantes de asilo o proteccion internacional sea el menor posible. Toda la parte de
traslados de los centros, de las personas que estan en los centros a la peninsula no son responsabilidad,
como muy bien saben sus seforias, de la Secretaria General de Inmigracion y de Emigracion. Pero
volviendo a los costes de los CETI les diré que son financiados con cargo a distintas partidas
presupuestarias; en primer lugar, en el capitulo 1 se encuentran los gastos de personal que prestan sus
servicios en los CETI en una cuantia que supera el millén de euros, 1 556 323, este es el gasto
correspondiente al afio 2016, porque siempre puede haber eventualidades en ese gasto. En segundo
lugar, y aqui se concentra el grueso de la dotacion, el capitulo 2 prevé una cantidad superior a los 10
millones de euros, 10 330 032 euros para los gastos corrientes necesarios para su funcionamiento; estos
gastos de funcionamiento financian desde los contratos para vigilancia y seguridad, los contratos de
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restauracion, lavanderia y alimentacion hasta todos los servicios basicos suministrados a los residentes.
En tercer lugar, determinadas subvenciones otorgadas a entidades no gubernamentales, que tienen
presencia en los centros y que se dan en régimen de concurrencia competitiva; las ONG que tienen alli
presencia participan en las convocatorias abiertas en régimen de competencia competitiva a las
subvenciones que la secretaria abre, y esto hace que mas o menos, sumando también las del afio pasado,
porque este afio todavia no tenemos ese resultado, se incrementan esos gastos en 1 136 413 euros,
igualmente gasto 2016, y a estas cuantias también hay que sumarles las cantidades necesarias para la
reparacion y reposicion de los bienes muebles, mobiliario, equipamiento informatico, etcétera, e inmuebles,
contemplados en el articulo 6 del programa 291.M, cuya gestion corresponde a la subsecretaria del
departamento, y que probablemente les haya mencionado en la exposicién de su presupuesto esta tarde.
Quiero decirles que es continua la labor de reparaciones y de reposicion de elementos y de equipamiento
en los centros de estancia temporal, sobre todo después de una sobreocupacion. Intentamos cuando hay
una sobreocupacion, de acuerdo con el Ministerio del Interior, acelerar los traslados de personas a otros
recursos en funcién de la situacién administrativa de las personas en cuestioén, priorizando siempre la
salida de las personas mas vulnerables, y como personas mas vulnerables me refiero a si hay familias,
por supuesto solicitantes de proteccién internacional y mujeres solas que a lo mejor puedan haber sido
victimas de trata.

Me ha preguntado cuanto presupuesto especifico del personal laboral de los CETI se destina para la
atencion a las victimas de trata. Les puedo asegurar que todos pasan una formaciéon muy especifica, son
personas muy especializadas, y se realiza una labor encomiable, también —y lo he de decir— muy
coordinada con el Ministerio del Interior y asimismo con las entidades no gubernamentales que tienen
presencia alla, en los centros de estancia temporal de inmigrantes; de hecho estamos elaborando un
protocolo especifico de victimas de trata, bueno, el de victimas de trata ya esta elaborado, pero lo estamos
extendiendo a todos los centros de migraciones, y por centros de migraciones me refiero, tanto a los
centros de estancia temporal, los CETI de Ceuta y Melilla, como a los CAD, los centros de acogida de
refugiados, y ademas lo vamos a hacer también para las victimas de violencia de género. En este
protocolo esta interviniendo igualmente el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados,
porque se ha mostrado muy interesado en ello.

Recupero ofra vez las preguntas que me ha planteado la portavoz del Grupo Popular; en cuanto a la
cofinanciacion de determinadas actuaciones a favor de los inmigrantes yo he sefialado en mi intervencion
que esta siendo muy beneficiada por fondos europeos, y me preguntaba si podia desarrollar con algo mas
de detalle, también me lo han preguntado otros portavoces, por qué esa afirmacién, cémo estan
repercutiendo las ayudas europeas en la ejecucion de las politicas migratorias de la Secretaria General
de Inmigracién y Emigracion; lo cierto es que en un entorno de austeridad, una coyuntura en la que
teniamos que hacer recortes y plantear un presupuesto muy austero para responder a la contencién del
déficit, desde esta Secretaria General de Inmigracion y Emigracion se fomentaron acciones que pudieran
estar cofinanciadas por fondos europeos, y esos fondos son de dos tipos: el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion, el FAMI, que tiene por objeto general contribuir a la gestion eficiente de los flujos migratorios
y a la aplicacion, el refuerzo y el desarrollo de la politica comun en materia de asilo, la proteccion
subsidiaria y temporal y la politica de inmigracién comun, toda esa accién, como digo, da continuidad a las
actuaciones desarrolladas por los anteriores fondos Solid, Fondo Europeo para la Integracion de
Nacionales de Terceros Paises, que era el FEI, y el Fondo Europeo para los Refugiados, FER, y Fondo de
Retorno. Y, por otro lado, el Fondo Social Europeo, destinado a contribuir a la politica de cohesién, el
crecimiento, la competitividad y el empleo, que permite financiar programas de subvencion dirigidos a la
insercion laboral de inmigrantes.

Creo que podemos estar muy satisfechos del resultado de haber apostado por llevar a cabo acciones
que pudieran ser cofinanciadas con cargo a estos fondos, primero los Solid, después el sucesor, FAMI, y
el Fondo Social Europeo. En el afio 2011 la Secretaria General generd en su presupuesto de gastos 17,8
millones de euros procedentes de la Unién Europea, que quiere decir que en el fondo realmente el
Gobierno anterior también apostaba en cierta medida por esa linea de actuacién. Eran 17,8 millones de
euros procedentes de la Union Europea para politicas y acciones especificas cofinanciando programas de
inmigracion. En el afio 2012 se generaron 21,15 millones de euros, en el afio 2013 se generaron 30
millones de euros y en el afio 2014, 18,94 millones de euros. Debe tenerse en cuenta ademas que en el
afo 2014 se produjo la transicion entre los fondos Solid al FAMI, lo que repercutio en la capacidad de
todos los Estados miembros en cuanto a la captacion de financiacion de la Unién Europea. La verdad es
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que hicimos un esfuerzo muy grande en gestion de los fondos por esta apuesta dentro de ese escenario
de austeridad y el resultado fue muy positivo para Espafia. En el afio 2015 los fondos generados
procedentes de la Unién Europea se elevaron a 26,02 millones de euros y en el afio 2016 es verdad que
se ha producido una situacién singular derivada del cierre presupuestario en el mes de julio, como todos
conocen, por lo que solo se generaron 3,25 millones de euros esperando al nuevo ejercicio 2017, en el
que se estima que se van a generar —por lo menos existe esa capacidad— 55 millones de euros. Estas
cuantias se incorporan a las distintas convocatorias de subvenciones en concurrencia competitiva para
programas de integracion de inmigrantes de retorno voluntario y para la acogida e integracion de
solicitantes de asilo y beneficiarios de proteccion internacional. Ademas, gracias a la negociacion con la
Comision del Programa Nacional de FAMI, los fondos europeos también contribuyen desde el afio 2015 a
la cofinanciacion de los centros de migraciones, tanto de los Centros de Acogida a Refugiados como de
los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes de Ceuta y Melilla. También he de afiadir la atencién
integral de los menores extranjeros no acompanados.

Creo que he respondido a lo que preguntaba la portavoz del Grupo Popular. Paso a responder a la
portavoz del Grupo Socialista, la sefiora Pefia.

En materia de emigracion me preguntaba como es posible que yo asegure que ese 17 coma algo por
ciento de recorte no supone una merma en las prestaciones por razén de necesidad. Lo cierto es que es
asi, afio tras afio la cifra de beneficiarios de prestaciones por razén de necesidad ha ido disminuyendo. La
disminucién media en general de los beneficiarios de todas las prestaciones asistenciales en el exterior
ha superado en la ultima legislatura las 4000 personas. Creemos que es de buen gestor igualmente
ajustar el presupuesto a la realidad y la realidad es que esos beneficiarios estan disminuyendo y han
disminuido.

Muchos de ustedes en general han preguntado por la inejecucion del presupuesto del afio 2016, el
presupuesto de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion en el afio 2016, que afecta a los dos
programas principales, a inmigracion y a emigracion, y les queria contestar a todos en conjunto porque esta
todo muy relacionado. La ejecucién en el afio 2016 ascendi6 a 213 809 198,78 euros, aunque el porcentaje
de ejecucion, efectivamente, es muy inferior al del afio 2015 porque el porcentaje de ejecucion es
del 53,75 % en el programa 231.H, de inmigracion, y del 74,72 % en el programa 231.B, de emigracion.
Pues bien, aunque el porcentaje de ejecucion es inferior al del afio 2015, en términos absolutos la ejecucion
es mayor, de hecho, supera en 73,39 millones de euros lo realizado en ese ejercicio en el afio 2015.

La inejecucién superior a la de ejercicios anteriores —aunque les puedo decir que, en el caso de la
secretaria general, se viene ejecutando por encima del 90 %, incluso el 95 % del presupuesto— viene
motivada principalmente, como muy bien saben sus seforias, por la aprobacién en el mes de julio de la
orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas 1169/2016, de 14 de julio, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2016, relativas al presupuesto de gastos y operaciones no
presupuestarias. En un escenario de incertidumbre politica como en el que viviamos, dicha orden fue
adoptada ante la necesidad de hacer efectivos los compromisos adquiridos con la Comisién Europea para
asegurar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, que eran fundamentales. No
obstante, la propia orden permitia realizar excepciones al cierre anticipado, previa aprobacién por el
Consejo de Ministros de las excepciones propuestas. De esta forma, nuevamente en la Secretaria General
de Inmigracion y Emigracién realizamos un ejercicio de priorizacion de programas que llevo a la ejecucion
de los programas de caracter mas social. Puedo asegurarles que la mayor inejecucion que se produce de
hecho en el drea de inmigracién no ha mermado la capacidad de acogida de los solicitantes de asilo, de
los reubicados y de los reasentados, porque el gasto se ha ajustado a las necesidades a lo largo de 2016,
y ademas, para poder afrontar estas necesidades en el afio 2017, ya se ha tramitado una nueva
convocatoria de subvenciones.

En el area de emigracion la inejecucion afectd sobre todo a los programas de asociaciones y de
centros, que solo pudieron ejecutarse parcialmente con una pequena cuantia, si bien estos programas
financian respectivamente estructura y gastos corrientes de funcionamiento y pequefias reparaciones que
no sean en inversion y equipamientos y gastos de inversion, mobiliarios, equipos, obras, etcétera. No
dejaron de ejecutarse en ningun caso en el drea de emigracion la prestacion por razén de necesidad, las
pensiones asistenciales por ancianidad para espafioles de origen retornados, pensiones para nifios de la
guerra, la asistencia sanitaria en el exterior, las ayudas asistenciales extraordinarias en el exterior y
retornados, los programas de mayores y dependientes como consecuencia de la excepcion a la orden de
cierre que se pudo tramitar, la subvencion directa de la UNED. El programa de asociaciones y programa
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de centros, aunque solo se pudo ejecutar en una pequefia parte, por las razones que les hemos dicho, no
los priorizamos y no solicitamos una excepcion porque pensamos que las reparaciones de los centros
podrian probablemente esperar al siguiente ejercicio.

En el area de inmigracion no se dejé de ejecutar la ordenacion de los flujos migratorios laborales de
trabajadores migrantes para campanas agricolas de temporada, que tuvo su subvencién, programas
dirigidos a personas inmigrantes nacionales de terceros paises, convenios para la atencion de menores
inmigrantes no acompafados con las ciudades de Ceuta y de Melilla, programa de retorno voluntario,
programa de asilo y refugio a inmigrantes vulnerables y atencién sociosanitaria, programas de proteccion
internacional, asilo y refugio, atencion en los CETI. Es verdad que no se sacd una convocatoria tan
elevada como la que hemos sacado ahora en el afio 2017 pero salié una convocatoria de mas/menos 83
millones de euros ajustada, como digo, a las previsiones que se tenian para ese ejercicio. Ayudas a
residentes en centros de acogida de refugiados, la subvencién nominativa a ACNUR, la subvencion
directa a la Organizacién Internacional de Migraciones para sufragar los gastos originados a esta
organizacion por su participacion en el desarrollo del programa de reasentamiento que sigue el Gobierno
de Espafia, la subvencion directa de atencion humanitaria, la subvencion nominativa a favor de Cruz Roja
para la atencion de personas en asentamientos y llegadas de forma irregular a costas espafiolas o a
Ceuta y a Melilla, contratos de servicios destinados a los dos centros de estancia temporal de inmigrantes
y de los cuatro centros de acogida a refugiados. Nada de ello sufrié ninguna merma, se ejecuté en esencia
lo mas directamente aplicable a las personas.

Me preguntaba también la portavoz del Grupo Socialista si no tenemos una estrategia dirigida a la
promocion del retorno de los jovenes. La mejor estrategia para la promocion del retorno de los jévenes es
que Espana crezca, que en Espafia se recupere el mercado laboral, y a eso se aplica todo el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, como muy bien ha expuesto el secretario de Estado de Empleo en la anterior
comparecencia. Tenemos ademas ayudas para los jovenes que estan en el exterior, como sabe muy bien.
Es verdad que no se han ejecutado absolutamente todas en el afio 2016, pero esperemos que en este
afio 2017 tengamos mayor fortuna. Nosotros hemos sido los que hemos impulsado un programa de
jévenes, que en los dos ultimos ejercicios —aunque en el afio 2016, insisto, no se ejecutara— contd con
una dotacién de 4 550 000, un programa de jovenes que tiene como objetivo la integracion social y laboral
de los jovenes residentes en el exterior, la formacion profesional de emprendimiento e idiomas de jovenes
en el exterior, facilitar el retorno de los jévenes residentes en el exterior, pero no prometiéndoles
prestaciones sino, como digo, facilitando su formacion y su preparacion, su proyeccion internacional para
que tengan un valor afiadido en esa experiencia que hayan tenido fuera de Espafia y sobre todo
conservando y manteniendo puentes con ellos y haciéndolos visibles a la sociedad espafiola, y en eso
seguimos trabajando muy intensamente. Ademas creamos una web de movilidad internacional cuyo
objetivo es proporcionar a los usuarios acceso a través de un solo canal a la principal informacion sobre
los requisitos de estancia, residencia, estudio o trabajo en el pais extranjero de destino.

Usted misma ha mencionado que no tenemos datos buenos sobre la emigracion, que nuestros datos
no son buenos, aunque yo ya les adelanto que el registro en los consulados es obligado por ley. A lo mejor
no es suficientemente conocido, pero es obligatorio por ley registrarse en los consulados cuando se reside
en el exterior. Por otra parte, tenemos un registro, otros paises no tienen un registro, y esto me lleva a
decirles que como también nos ocupamos de contabilizar la inmigracion, los registros en Espafia también
registran a las personas que lo hacen en Espafa, que son residentes legales en Espafia. Hay que
presumir que los datos que tenemos en los registros son datos fiables. Usted me ha dado los datos del
afio anterior, mas de 2 300 000 a 1 de enero de 2016. A 1 de enero de 2017, porque ya existen datos, hay
unas 100 000 personas mas residiendo en el exterior. Todos son ciudadanos espafioles, todos, y a nivel
de ciudadania y de pasaporte cuentan absolutamente, pero también es importante saber cuél es el origen
desde un punto de vista sociolégico de estas personas, porque no todos son espafioles nacidos en
Espafia e, insisto, desde un punto de vista sociolégico importa. Ha tenido un efecto muy importante la
aplicacion de la Ley de Memoria Historica pues se han presentado unos 500 000 expedientes de solicitud
de nacionalidad espaniola en el exterior. Evidentemente, las personas que han obtenido esa nacionalidad
espafiola en aplicacién de la Ley de Memoria Histérica aparecen debidamente registradas en los
consulados. Estoy hablando de que se han tramitado mas de 500 000 expedientes en aplicacién de la Ley
de Memoria Histérica. Y luego también hay otro efecto que sociolégicamente tiene su importancia y es el
de las personas que vinieron como inmigrantes a Espafia y que contribuyeron, por supuesto, a nuestro
sistema cultural y econémico, que accedieron a la nacionalidad espafola y que han regresado a sus
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paises siendo espafoles. Esas personas, si estan en paises terceros, pueden actuar como espafioles,
pero si regresan a sus paises de origen tienen que actuar necesariamente con la nacionalidad del pais de
origen La ecuatoriana que ha vuelto a su pais, aunque tenga la nacionalidad espafiola, en Ecuador tiene
que actuar como ecuatoriano. Son dos factores importantes porque, de hecho, de entre esos 2 400 000
que yo le he sefialado a 1 de enero de 2017, el nimero de espafioles nacidos en Espafia no alcanza a
los 800 000. Vuelvo a insistir en que, desde el punto de vista de ciudadania, es exactamente lo mismo y
tiene el mismo valor.

Decia usted que el presupuesto de la Secretaria General de Inmigraciéon y Emigracion actual ha
supuesto con respecto al del afio 2011 una disminucién de un 54 %. Mis datos son que el presupuesto del
afio 2011 era de 268 millones en total y el presupuesto del afio 2017 es, como he expuesto hoy, de 373,34
millones de euros.

Todos me han preguntado con preocupacion qué va a pasar con el tema de los refugiados y de los
compromisos adquiridos por Espafia, cdmo va a ser ese cumplimiento o no de los compromisos. Ustedes
decian que hasta hoy el cumplimiento de los compromisos no parece acercarse siquiera a la cifra total del
compromiso de 15 779 personas. Sobre este tema quiero decirles que el presupuesto esta ahi y las
personas que estan llegando a Espafa no solo vienen dentro de los programas de reubicacion y de
reasentamiento. En los ultimos dos anos, desde el afio 2015, se han tramitado solicitudes directas de asilo
o de proteccion internacional en Espafia por un total de 52 226, yo creo que es una cifra bastante
importante si la comparamos con afios anteriores. La proteccién internacional es un término mas genérico
que engloba tanto la solicitud de asilo como otras formas de proteccién, en este caso la proteccion
subsidiaria, de hecho la portavoz del Partido Socialista estaba preocupada porque las resoluciones eran
siempre de proteccién subsidiaria. En Espafia los derechos tanto de una como de otra son equivalentes,
la Unica diferencia es que los solicitantes, los asilados, los que tienen reconocido el estatuto de asilado,
pueden acceder a la nacionalidad espafola a los cinco afios de estar en nuestro pais y sin embargo los
de proteccion subsidiaria tienen que esperar a los ritmos que se marcan en funcién de las nacionalidades
en el Cadigo Civil, si es una persona de un pais iberoamericano seran dos afios, si es una persona de un
pais tercero seran diez afios. Es decir, los requisitos que marca el Cédigo Civil.

Hecho este inciso, nosotros no podemos inventar y pintar a las personas, tienen que o bien ser
traidas, en ese ejercicio de reubicacion y reasentamiento —y ahora me centraré en ellos—, o tienen que
llegar a nuestro pais y solicitar asilo o proteccién internacional en suelo espafiol, no podemos inventar otra
cosa; si no hay mas, pues no hay mas. También es verdad que Espafia, siendo frontera sur de Europa,
recibe y ha recibido tradicionalmente otro tipo de inmigracion que no han tenido otros paises europeos, y
esto también lo conocen perfectamente sus sefiorias.

En el tema de reubicacion y reasentamiento, la reubicacién, como muy bien saben, supone una
excepcion al Reglamento de Dublin, la reubicacién supone que me voy a traer a unas personas,
potencialmente solicitantes de asilo, desde dos paises de la Unién Europea, que son Grecia e ltalia, a
nuestro pais, y digo que es una excepcion a la norma general, al Reglamento de Dublin, porque lo que se
establece en el Reglamento de Dublin es que una persona, cuando pisa suelo europeo, un pais de la
Unién Europea, tiene que solicitar asilo en ese pais europeo y ese pais tiene que ofrecérselo y tiene que
acogerlo. Con la presiéon migratoria que estaba sufriendo el Mediterraneo oriental y central, Grecia e Italia,
se pidié un ejercicio de solidaridad y responsabilidad, y no les voy a contar toda la historia porque la
conocen perfectamente, y de ahi procede la reubicacion. Las personas elegibles para ser reubicables no
son cualesquiera, y eso también lo conocen ustedes; las personas reubicables responden a un perfil
determinado en las decisiones europeas, que ademas es revisado trimestralmente por las estadisticas de
Eurostat. Han de tener una resolucién, han de ser de un pais que haya obtenido resolucion positiva del
Estatuto de Refugiado en la Unién Europea de un 75 % de media; es decir, todos los paises europeos
tendrian que alcanzar un 75 % de media de esa nacionalidad para que pudiera ser una persona reubicable,
y eso ademas coincidiendo con el momento de haber llegado a Grecia o ltalia. El caso es que no todos
son perfiles reubicables, y como no todos son perfiles reubicables y la excepcion de Dublin no juega, en
teoria, estas personas han de ser acogidas por los paises europeos a los que han llegado, a Grecia e
Italia, en este caso.

Pues bien, en el informe de la Comisidon Europea —veo que hacen muy bien los deberes— que se me
ha citado aqui también se dice que personas que respondan a ese perfil de reubicables en Grecia no hay
mas de 14 000, de hecho, hay menos de 14 000, segun ese informe, vuelvo a insistir. El tiron de orejas de
la Comision y lo que ha pedido a los paises de solicitar una programacion mensual, de hacer un esfuerzo
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adicional para traernos a un numero de personas, Espafa lo ha cumplido y ha cursado ya sus solicitudes
respondiendo al llamamiento de la Comision Europea. Hoy hay muchas personas que estan viniendo y
que no llegan.

Les puedo asegurar que cuando se gestiona un sistema de acogida la peor pesadilla es esperar y que
no lleguen, porque tienes planificado y no llegan. O sea, no es por voluntad de la Secretaria General de
Inmigracién y Emigracién, no es por voluntad del Gobierno, porque al final nosotros cursamos las
solicitudes, hay un procedimiento a seguir y al final el procedimiento, la logistica, no empieza exactamente
en nuestro pais, empieza en Grecia y en Italia. Esto en cuanto a la reubicacion. Por darles un detalle, en
estos momentos en el Sistema Nacional de Acogida estan procesadas para venir 2460 personas, no solo
de reubicacion sino también de reasentamiento, pero de reubicaciones, 1500. Estamos esperando que
lleguen y no llegan. Entonces, como les he dicho, la peor pesadilla para un gestor es que no te digan
cuando vienen.

También les digo que se ha incrementado el ritmo de llegadas, no como querria la sociedad espaiola,
que se ha mostrado en todo momento muy solidaria en este tema. Lo he dicho reiteradamente en
muchisimos foros, pero desde aqui vuelvo a insistir en que tenemos una sociedad ejemplar, que ha sido
siempre muy partidaria de que las personas llegaran y no hemos tenido aptitudes como las que han
surgido en otros paises de la Union Europea que todos seguro tienen en mente.

En el tema del reasentamiento nuestro compromiso es de 1449 personas, ya han llegado 350 y
también hay procedimientos en marcha de otras 960 personas. En este caso el reasentamiento se trata
de traernos a Espafia a personas que estan ya en campos de refugiados tutelados por el ACNUR. ;Qué
ocurre? Pues igual, que es el ACNUR el que nos ha de entregar los expedientes de las personas que van
a venir, y les cuento el procedimiento, sin perjuicio de lo cual esta es una misién comun que hacemos
junto con el Ministerio del Interior, y antes he mencionado en mi comparecencia a la Organizacion
Internacional de Migraciones porque interviene directamente en la logistica de este procedimiento de
reasentamiento. El dia 27, mafana, parte una mision a Libano para entrevistar a estas personas que van
a venir reasentadas. Estamos reasentando, como muy bien conocen ustedes, desde Libano y desde
Turquia.

Lo de la proteccién subsidiaria, creo que esta contestado.

El traslado desde los CETI es una cuestion del Ministerio del Interior, pero, como les he dicho, damos
prioridad siempre a los mas vulnerables y, por supuesto, prioridad absoluta a los solicitantes de proteccién
internacional.

El Fondo de Apoyo, también lo conocen ustedes perfectamente, siempre ha estado vinculado a la
disponibilidad presupuestaria. Desde el afio 2012 esta sin dotar, porque careciamos de dotacion
presupuestaria suficiente, y sigue sin dotarse, porque es verdad que hemos incrementado muchisimo el
presupuesto, pero esta muy dirigido a la politica de inmigracion, de acogida de los solicitantes de asilo y
de proteccién internacional.

El portavoz de En Comu Podem, me ha preguntado un poco lo mismo, sobre el asilo y el refugio, y ha
dicho que no encaja el incremento con lo ejecutado. Eso lo he tratado de responder, al menos esa ha sido
mi intencion. Sobre la construccion de los CIE con cargo al FAMI, usted se preocupaba sobre la distribucion
del FAMI y qué hacemos con él. También se preocupaba por esto el sefior Campuzano. El Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion tiene por objeto general contribuir a la gestion eficiente de los flujos migratorios y
a la aplicacion, el refuerzo y el desarrollo de la politica comin en materia de asilo, la proteccion subsidiaria
y temporal y la politica de inmigracién comun, respetando plenamente los derechos y principios
consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. Tiene unos objetivos
comunes y luego todos los paises tenemos un programa plurianual. El FAMI apoya todas las acciones que
abordan todos los aspectos de migracion, incluyendo el asilo, la inmigracion legal, la migracion legal, la
integracion y el retorno en sus dos facetas, el retorno forzoso y el retorno voluntario. Yo no puedo decir:
No, no quiero FAMI. Es un reparto que me viene dado. El presupuesto total, que es de 257,10 millones
para Espafia, se reparte en esta proporcién: 168 millones de euros para el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social y 88,50 millones de euros para el Ministerio del Interior. Con motivo de la crisis migratoria
de los refugiados, a esa dotacion hay que sumar la cifra de 114,99 millones de euros, importe de los
programas de reubicacion y reasentamiento. Ese importe esta sujeto a la reubicacion, es decir, es un pago
por persona reubicada y por persona reasentada; es un unico pago de 6000 euros en el caso de persona
reubicada y de 10 000 euros en el caso de persona reasentada. Por tanto, mientras no sea efectiva la
reubicacién o el reasentamiento no se paga esta parte que también es FAMI.
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En varias preguntas parlamentarias he respondido con muchisimo detalle a ese desglose del FAMI.
Les sugiero que lo miren en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Por supuesto, si quieren entro en
el desglose total, pero creo que se ha respondido con mucho detalle en respuestas a preguntas escritas
presentadas por sus sefiorias a la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

Me hablan de nuevas estructuras para asilo, de nuevos centros en lugar de tiendas de campafia.
Nosotros no tenemos a ningun solicitante de asilo en tiendas de campafia. ¢ Los ha habido? No dentro del
Sistema Nacional de Acogida. No digo que no pueda haber personas, potenciales solicitantes de asilo,
que estén en distintos puntos de la geografia espafiola y que se nos puedan escapar, pero nuevamente
volvemos a los temas oficiales y de registro, porque mientras no acudan a solicitar asilo es muy dificil
saber que esas personas quieren solicitar asilo. Nosotros no tenemos a solicitantes de asilo en tiendas de
campafia; si hemos tenido tiendas de campana en los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes, y los
hemos tenido en momentos de saltos masivos a la valla por una sobreocupacion sobrevenida en un
espacio temporal muy pequefio, muy pequefio. Entonces hemos solicitado apoyo al Ministerio de Defensa
y se nos ha prestado, y hemos plantado unas tiendas de campana. Nos ocurrié hace mas de un afo en
Melilla y este afio nos ha ocurrido en el CETI de Ceuta. En Melilla fue mas facil, porque tenia mas espacio,
pero en Ceuta ha sido mas complicado y las tiendas son menos, porque no pueden estar, y hemos
acelerado las derivaciones a otros recursos apropiados a la situacion administrativa de las personas
afectadas.

¢ Mas centros para refugiados? Pues mire, no se construyen de la noche a la mafiana. Es dificil. No
es descartable, pero hoy por hoy el sistema de redimensionamiento y refuerzo del Sistema Nacional de
Acogida se esta realizando a través de la colaboracién con entidades especializadas, que participan en
convocatorias en régimen de competencia abierta, en concurrencia competitiva. Ellas gestionan plazas de
dos tipos. Casi todas las entidades especializadas cuentan con un pequefio centro que mas o menos
responde a las mismas caracteristicas de nuestros centros. El Sistema Nacional de Acogida cuenta con
cuatro centros de acogida gestionados por la propia Administracion, por funcionarios, dos estan en Madrid,
otro en Valencia y otro en Sevilla. Las entidades no gubernamentales tienen plazas en esos centros que
son parecidos a los nuestros y tienen otras plazas que van alquilando en nucleos de viviendas, que
pueden ser de alquiler social. Alli se va alojando a los solicitantes de asilo y se les va prestando apoyo en
todo momento, porque siempre estan acompafados, sobre todo en el momento de la primera acogida. Es
un acompanamiento muy estrecho, un apoyo para gestionar todas sus necesidades, desde las juridicas,
hasta las administrativas, psicolégicas, sanitarias, etcétera.

Nos hablaba de la lentitud en la transferencia de créditos a organizaciones no gubernamentales para
las actuaciones que llevan a cabo en general, o sea, les damos dinero con subvenciones pero luego
tardan en recibirlo. Los procedimientos administrativos son los que son y la Ley de transparencia exige
mucho mas, asi que hasta que pasan todas las auditorias Nosotros intentamos mejorarlo —de hecho, en
la ultima convocatoria hemos tratado de simplificar las justificaciones, que es otro elemento al que se
enfrentan las entidades—, pero es algo que responde a una realidad y no le puedo decir mucho mas. En
fin, asi es la Administracion.

¢ En qué se van a materializar las partidas de Ceuta y Melilla? Nosotros tenemos unos convenios que
este afo no seran convenios sino que seran subvenciones directas. Estamos elaborando un real decreto
que vamos a tramitar muy pronto, porque ahora mismo el presupuesto de 2017 esta prorrogado. Hasta
que sus sefiorias apoyen su aprobacién, tenemos un presupuesto prorrogado y en ese estado de cosas
no era posible concertar, como cada afio, un convenio especifico. Lo que vamos a hacer es un real
decreto, que ya se esta elaborando, para dar una subvencion directa a las ciudades autdénomas de Ceuta
y Melilla. Podra entrar todo lo que es atencién a menores extranjeros no acompanados, porque la virtud
de concentrar todos los programas de inmigracion en actuaciones que puedan ser cofinanciables por los
fondos europeos ha hecho que las acciones en torno a los menores extranjeros no acompafados puedan
ser cofinanciables por fondos europeos. Ahora mismo, la cuantia que aparece en el presupuesto general,
el proyecto que yo he presentado hoy, es igual a la del afio pasado, pero no es descartable que se pueda
incrementar, porque Ceuta y Melilla asi lo han reclamado.

Me preguntan por los contratados y qué va a ser de ellos. Seguro que les agradecen que piensen
ustedes en ellos. También nosotros estamos pensando en ellos y por ahora la verdad es que son
absolutamente imprescindibles. La necesidad lo hace todo. En un momento dado se apostdé mucho, y son
personas que hacen una labor muy importante y que estan todas muy atareadas, no estdn mano sobre
mano. A ustedes les parece poco, porque no estan viniendo tantos reubicados o tantos reasentados como
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nosotros deseariamos, pero lo cierto es que muchas personas estan solicitando asilo en suelo espariol y
todas ellas merecen la misma atencion. Todos los que lo necesitan ingresan en nuestro Sistema Nacional
de Acogida. Evidentemente, hay muchas personas que no tienen intencién de entrar en el Sistema
Nacional de Acogida, pero los que lo piden desde luego lo tienen.

FAMI y planificacion hasta el afio 2020. Le preocupaba qué parte del FAMI se iba a destinar al
Ministerio del Interior para los retornos forzosos. La politica de retorno es politica comun de la Unién
Europea. También se apuesta por el retorno voluntario y en Espafa el retorno voluntario ha sido un
ejemplo para los socios europeos.

Al portavoz de Ciudadanos le agradezco muchisimo el tono y sobre todo su predisposicion a apoyar
los presupuestos generales. La pregunta que ha realizado sobre los emigrantes la he contestado con
anterioridad. Los datos son validos en la medida en que no tenemos otros. Debemos tomarlos como
buenos, primero, porque existe una obligatoriedad en inscribirse en el libro consular. Yo, que he vivido
afos fuera, soy de la tesis de que las personas que realmente viven afios fuera y que tienen un proyecto
de vida fuera acuden al consulado a inscribirse, porque mas tarde o mas temprano tienen la necesidad de
renovar documentos y demas, pero entiendo que la gente con los papeles, como dicen ellos mismos, es
un poco perezosa.

Las prestaciones de los nifios de la guerra han disminuido. En el afio 2015 habia 1555 nifios de la
guerra y en el afio 2016 fueron 1414. Es normal que estas personas, por su avanzada edad, fallezcan.
Muchos estan enfermos y nosotros, antes de empezar el ejercicio, ya empezamos a solicitar fe de vida,
para tener una estimacion de lo que pueda pasar. En todo caso, es verdad que la cuantia destinada a
nifios de la guerra no se ha movido, sigue siendo de 6,35 millones de euros.

En el tema inmigraciéon me ha preguntado si ibamos a ejecutar los 253 millones. Pues mire, la verdad
es que de entrada hemos sacado una convocatoria muy importante en materia de asilo y proteccion
internacional, tan importante que casi es todo ese presupuesto. Eso quiere decir que existe toda la
voluntad de ejecutarlo. Seguro que se va a ejecutar. Tengan en cuenta que no se trata solo de tener un
presupuesto preparado para la acogida, para la vivienda durante ocho meses; no son ocho meses ni
mucho menos, porque el Programa Nacional de Acogida se compromete con la persona hasta dos afios,
salvo que al final se haya resuelto que no es merecedor del estatuto de asilo, que también puede ocurrir.
En ese caso, normalmente, se busca una solucién, una alternativa por cuestiones humanitarias.

El sefior Campuzano se ha marchado, por lo que no merece la pena repetir las respuestas, pues son
cuestiones que ya les he ido reiterando.

Les agradezco mucho su paciencia y, dada la hora, lo damos por concluido. Espero que recapaciten,
que reflexionen sobre el presupuesto y lo que les he dicho, porque es muy importante. Es un presupuesto
muy social. Tenemos que continuar con el reforzamiento y el redimensionamiento del Sistema Nacional de
Acogida para solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional; tenemos que procurar la atencion
humanitaria a las personas que llegan en situacion irregular a Espafia, incluidos los menores no
acompafiados; tenemos que continuar desarrollando una politica de integracion y de retorno conforme a
nuestros principios y valores democraticos a través de los programas de subvencién —cuando hablo de
retorno desde esta Secretaria General de Inmigracion y Emigracion siempre me refiero a retorno
voluntario— y también tenemos que asegurar la proteccion social de los espafioles mayores en el exterior
y retornados, asi como de los llamados nifios de la guerra cuando carecen de medios para cubrir sus
necesidades basicas. Me preocupa especialmente la asistencia sanitaria, porque realmente son cada vez
mas mayores en el exterior y la contratacion de una asistencia sanitaria ad hoc es cada vez mas dificil. Y
sobre todo les quiero decir que para esta Secretaria General de Inmigracion y Emigracion es importantisimo
mantener los vinculos con los espafioles residentes en el exterior, porque al final es un enriquecimiento
para Espafa, porque ellos pueden aportar mucho con su retorno, y aunque no retornen fisicamente, nos
enriquecen con la transferencia intelectual de su conocimiento adquirido en el exterior. Lo importante es
tener ese vinculo, que se sientan espanoles, que sientan que importan a nuestro pais.

Muchisimas gracias a todos nuevamente por su tono. Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefiora Del Corral.
Se levanta la sesion.

Eran las nueve de la noche.
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