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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000033

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Mixto.

Solicitud de creacidon de una Subcomision, en el seno de la Comision de Energia, Turismo y Agenda
Digital, para el estudio del analisis del precio de la electricidad.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisién de Energia, Turismo y Agenda Digital, a los efectos de lo dispuesto
en la Resolucion de la Presidencia de 26 de junio de 1996, advirtiendo que conforme a lo dispuesto en el
punto tercero de la citada Resolucién, la Comisién ha de concretar, en su caso, en su propuesta de creacion
la composicién de la Subcomision. En el supuesto de que dicho extremo no quede resuelto expresamente,
la composicion de la Subcomision se ajustaria a lo dispuesto en la Camara para las Ponencias.

De otra parte comunicar a la citada Comision que no cabe predeterminar en este momento el conocimiento
por el Pleno del informe final que se elabore y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Asimismo comunicar este acuerdo al Grupo Parlamentario solicitante.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de enero de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del Diputado del Partit Democrata Francesc Homs i Molist,
de acuerdo con lo establecido en la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de
junio de 1996, sobre el procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el
seno de las Comisiones de la Camara, presenta la propuesta de creaciéon de una Subcomisién, en el seno
de la Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital, para el estudio del analisis del precio de la electricidad.

Exposicién de motivos

El precio de la electricidad tiene una gran importancia tanto para el bienestar de los ciudadanos y las
familias, como para la competitividad de las empresas, especialmente las pymes. Un elevado precio de la
energia eléctrica reduce la capacidad de competir de las empresas ya que aumentan sus costes de
energia, pero a la vez también aumentan el resto de productos y servicios que adquiere debido a que la
electricidad es un bien bésico y transversal a todas las empresas, no hay empresa que no tenga entre sus
inputs la electricidad.

En el caso de las familias, la electricidad es un bien basico, un elevado precio de la energia eléctrica
implica una reduccion de la capacidad adquisitiva directa e indirecta, ya que incide sobre la factura eléctrica
y la del resto de bienes y servicios de consumo que también se encarecen.

A pesar de que el PIB per capita en Espafia se encuentra muy alejado de los principales paises de la
Unién Europea y por debajo de la media, la parte del precio de la electricidad que se determina en base
al mercado, energia y suministro, es de los mas caros de Europa. Concretamente, sin tener en cuenta el
Reino Unido, Irlanda, Chipre y Malta, paises situados en islas, Espafia es junto a Italia y Grecia los paises
en los que la parte del precio de la electricidad fijada en el mercado es mas cara.
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Actualmente el precio mayorista de la electricidad se situa en su punto mas alto de los ultimos tres
afios con un precio de 75,28 euros por megavatio hora (MWh) situandose en un precio muy similar al que
se produjo en diciembre de 2013 que llevd al Gobierno al cambio del sistema de fijacion de precios. Los
precios llevan una subida acumulada del 30 % des del mes de mayo pasado.

Es evidente que el sistema de fijacion de precios no responde a unos esquemas clasicos de oferta-
demanda, el precio fijado no mantiene una correlacion con los costes de produccion sino que responde a
un sistema regulado de subastas que permiten remunerar, al precio del ultimo KW que entra en el sistema
—y por tanto el mas caro—, la totalidad de la energia producida en cada momento. Alguna relacion
existira entre este sistema de fijacion de precios y el hecho que la energia en Espafia sea una de las mas
caras de la UE.

Por todo ello, los Diputados y Diputadas del Partit Democrata Europeu Catala, proponen la creacion
en el seno de la Comisién de Energia, Turismo y Agenda Digital, de una Subcomision para el analisis del
precio de la electricidad.

REGLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
A) Composicién.

La Comision determinara el numero de representantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios en
la Subcomisién.

B) Adopcion de acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Subcomision se aplicara el criterio del voto ponderado.
C) Objeto de la Subcomisién.

Esta Subcomisiéon debera abordar de manera transversal y con el apoyo de todos los agentes que
operan en el mercado de la electricidad, colectivos afectados, de expertos y entidades especializadas, las
causas que determinan que el precio de la electricidad sea tan alto y las soluciones para que refleje el
coste real de produccion.

D) Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision.

La Subcomisiéon debera realizar el estudio global objeto de la misma y presentar sus conclusiones en
un plazo maximo de seis meses desde su constitucion. El mencionado estudio, una vez aprobado por la
Comisidn, junto con las conclusiones finales de los trabajos de la Subcomisién, se remitira al Pleno de la
Camara para su debate y aprobacion.

Los Grupos Parlamentarios podran solicitar la documentacion necesaria para la realizacién de los
trabajos de la Subcomision desde el momento de su constitucién, asi como las comparecencias que se
consideren oportunas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de enero de 2017.—Francesc Homs Molist, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

158/000034

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Mixto.

Solicitud de creacion de una Subcomisién, en el seno de la Comision de Economia, Industria y
Competitividad, para el estudio y analisis de las consecuencias sobre la Economia de la Cuarta Revolucion
Industrial.

cve: BOCG-12-D-91



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 91 24 de enero de 2017

Pag. 5

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comision de Economia, Industria y Competitividad, a los efectos de lo
dispuesto en la Resolucién de la Presidencia de 26 de junio de 1996, advirtiendo que no cabe predeterminar
en este momento el conocimiento por el Pleno del informe final que se elabore, y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales. Asimismo comunicar este acuerdo al Grupo Parlamentario solicitante.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de enero de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Diputado, don Ignasi Candela Serna (Compromis), presenta, al amparo de lo establecido en la
Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, sobre el procedimiento
de creacion y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las Comisiones de la Cadmara,
la siguiente propuesta de creacién de una Subcomision, en el seno de la Comisién de Economia, para el
estudio y andlisis de las consecuencias sobre la Economia de la Cuarta Revolucion Industrial.

Exposicién de motivos

Los analisis sobre la Cuarta Revolucién Industrial son cada vez mas frecuentes en el espacio publico.
Estos analisis se centran principalmente en las consecuencias de la robotizacién sobre el mundo del
trabajo, aunque también puede tener efectos sobre el Estado del Bienestar y la recaudacion de impuestos.

Parece evidente que la Cuarta Revolucion Industrial tendra un efecto decisivo sobre las economias
avanzadas. Este reto requiere de una regulacién acorde con el nuevo contexto que permita adaptar
nuestros sistemas de proteccion social a las nuevas necesidades.

En este sentido, entendemos necesario establecer una subcomisién de trabajo que analice los posibles
efectos y las politicas adecuadas para que la Cuarta Revolucién Industrial afecte positivamente a los
niveles de vida de nuestra sociedad.

REGLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
A) Composicion.

La Subcomisiéon se compondra de 16 miembros, de los que 4 perteneceran al Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso, 3 al Grupo Parlamentario Socialista, 3 al Grupo Parlamentario Confederal Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea, 2 al Grupo Parlamentario Ciudadanos, 2 al Grupo Parlamentario
Mixto, 1 al Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana y 1 al Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

B) Acuerdos.

Los acuerdos se tomaran con criterio de voto ponderado, segun lo establecido en el articulo 52.3 del
Reglamento del Congreso de los Diputados.

C) Objeto y duracion.

La Subcomisién debera realizar el estudio y analisis y presentar sus conclusiones y propuestas en un
plazo maximo de seis meses desde su constitucion. Este plazo podra prorrogarse por decision del Pleno
de la Camara. El informe de la Subcomisién, una vez aprobado en la Comisién de Fomento, se remitira al
Pleno de la Camara para su debate y aprobacion.

Los Grupos Parlamentarios podran solicitar la documentacion necesaria para los trabajos que tiene
encomendados desde el momento de su constitucion, asi como las comparecencias de expertos y cuantas
otras puedan ser de interés.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de enero de 2017.—Ignasi Candela Serna, Diputado.—
Francesc Homs Molist, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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158/000035

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Mixto.

Solicitud de creacion de una Subcomisién, en el seno de la Comisién de Empleo y Seguridad Social, para
el estudio y analisis de las condiciones laborales en los empleos enmarcados en la economia digital.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comision de Empleo y Seguridad Social, a los efectos de lo dispuesto en
la Resolucion de la Presidencia de 26 de junio de 1996, advirtiendo que no cabe predeterminar en este
momento el conocimiento por el Pleno del informe final que se elabore, y publicar en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales. Asimismo comunicar este acuerdo al Grupo Parlamentario solicitante.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de enero de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Diputado, don Ignasi Candela Serna (Compromis), presenta, al amparo de lo establecido en la
Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, sobre el
procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las
Comisiones de la Camara, la siguiente propuesta de creacién de una Subcomisién, en el seno de la
Comisién de Empleo, para el estudio y analisis de las condiciones laborales en los empleos enmarcados
en la economia digital.

Exposiciéon de motivos

El desarrollo de plataformas digitales de intermediacion en el sector de la restauracion tales como Just
Eat, Deliveroo, Glovoo, Uber, etc., han incrementado el desarrollo de empleos en el ambito del servicio a
domicilio.

Es vox populi, que los empleos desarrollados a partir del nacimiento de estas plataformas digitales
han originado unos empleos que destacan por su elevado precariedad y baja remuneracién. Son empleos
posiblemente que podrian esconder una relacion de asalariado bajo un contrato de auténomo.

Ante esta realidad cada vez mas presente, los poderes publicos deben estudiar esta situacion para
garantizar los derechos laborales de los trabajadores de estos sectores.

REGLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
A) Composicion.

La Subcomision se compondra de 16 miembros, de los que 4 perteneceran al Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso, 3 al Grupo Parlamentario Socialista, 3 al Grupo Parlamentario Confederal Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea, 2 al Grupo Parlamentario Ciudadanos, 2 al Grupo Parlamentario
Mixto, 1 al Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana y 1 al Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

B) Acuerdos.

Los acuerdos se tomaran con criterio de voto ponderado, segun lo establecido en el articulo 52.3 del
Reglamento del Congreso de los Diputados.
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C) Objeto y duracion.

La Subcomisién debera realizar el estudio y analisis y presentar sus conclusiones y propuestas en un
plazo maximo de seis meses desde su constitucion. Este plazo podra prorrogarse por decision del Pleno
de la Camara. El informe de la Subcomisién, una vez aprobado en la Comision de Fomento, se remitira al
Pleno de la Camara para su debate y aprobacion.

Los Grupos Parlamentarios podran solicitar la documentacion necesaria para los trabajos que tiene
encomendados desde el momento de su constitucién, asi como las comparecencias de expertos y cuantas
otras puedan ser de interés.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de enero de 2017.—Ignasi Candela Serna, Diputado.—
Francesc Homs Molist, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por este, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de enero de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000289

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley sobre la derogacion del «Canon AEDE», para su debate en el Pleno de
la Camara.

Exposicién de motivos

El vigente Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, es un instrumento fundamental en nuestro ordenamiento juridico que
sin embargo debe ser adaptado a la realidad tecnoldgica y social en la que nos encontramos. Es por ello
que consideramos fundamental una modificacion integral de la norma en su conjunto, no obstante lo
anterior, existen determinadas medidas que han demostrado ser sumamente ineficaces para el desarrollo
de los sectores culturales e industriales, y por dicho motivo su correccién no ha de postergarse.

En concreto, se trata de la Ley 21/2014, de 4 de noviembre, por la que se modifica el texto refundido
de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; que entré en vigor el 1 de enero de 2015 y que
introduce en su articulo primero apartado cinco una modificacion del apartado 2 del articulo 32 del Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

La modificacién del articulo citado supone la introducciéon de una compensacion equitativa a la que
tienen derecho irrenunciable los editores y, en su caso, otros titulares de derechos por la puesta a
disposicion del publico por parte de prestadores de servicios electronicos de agregacion de contenidos de
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fragmentos no significativos de contenidos, divulgados en publicaciones periédicas o en sitios web de
actualizacion periodica y que tengan una finalidad informativa, de creacion de opinién publica o de
entretenimiento.

La compensacién equitativa pretendia paliar el supuesto perjuicio que suponia para los editores o
titulares la puesta a disposicion de sus contenidos o parte de ellos en otras paginas webs. Pero dado que
el funcionamiento de estas paginas no va dirigido a la reproduccion total de los articulos periodisticos, si
no que se limitan a comunicaciones parciales de los mismos, la formulaciéon de esta compensacioén fue
precisamente para cubrir estas copias limitadas a parte del contenido periodistico que, por si solas, no
gozan de entidad suficiente para ser consideradas obras.

Desde el momento de su concepcién y antes incluso de su entrada en vigor, la introduccion de la
compensacion irrenunciable referida provocé rechazo en amplios sectores sociales e industriales del
ambito de las nuevas tecnologias y del &mbito editorial de publicaciones periédicas.

En este sentido se pronuncié la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante,
CNMC) en su Propuesta referente a la modificacion del articulo 32.2 del Proyecto de Ley que modifica el
Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, de fecha 16 de mayo de 2014.

El informe citado se oponia a la introduccion de la compensacion que estableceria el por entonces
futuro articulo 32.2 del TRLPI. Por un lado, entendian que los editores tienen a su disposicion soluciones
técnicas sencillas y gratuitas para evitar -si es que realmente es lo que desean- ser agregados y/o
enlazados por este tipo de servicios. La negativa al uso de estas sencillas soluciones conducen a pensar,
concluye el informe, que existe realmente un interés por parte de dichos editores para que se contintie con
esta agregacion de contenidos porque les genera trafico a su sitio web y, en consecuencia, ingresos
economicos derivados de la publicidad.

Por otra parte, se cuestionaba que todos los editores consideren competidores directos a los
agregadores de noticias y que de hecho los consideran un sector complementario en el sector y no como
una competencia. Refuerza esa idea las importantes inversiones que realizan los editores para mejorar su
posicionamiento en estos mismos buscadores y agregadores de noticias, con las que pretenden aumentar
el trafico en su sitio web e incrementar su ndmero de visitas.

Tal como consta en el informe citado en su apartado 111.2, la introduccién de la compensacién produce
un desequilibrio en el mercado al beneficiar a los agregadores de noticias ya implantados en internet y que
han podido desarrollarse y hacerse fuertes en su sector sin haber tenido que abonar compensacion alguna
hasta la fecha del informe. Esto desincentiva, en consecuencia, el acceso al mercado «de nuevos
prestadores de servicios electronicos de agregacion».

El 16 de diciembre de 2014, a pocos dias de la entrada en vigor de la nueva compensacion, Google
News Espana cerro su servicio, de modo que los editores se quedaron sin la compensacién que pretendian
de su titular y sin las visitas que su servicio les proporcionaba, el agregador Google News perdié su
presencia en este pais y los usuarios espafioles se quedaron sin este servicio.

Las previsiones del CNMC de los efectos que tendria la compensacion introducida en el articulo 32.2
TRLPI fueron confirmadas sustancialmente tras su entrada en vigor en el informe solicitado por la
Asociacion Espariola de Editoriales de Publicaciones Periddicas, y que fue publicado con fecha 9 de julio
de 2015 por NERA Economic Consulting.

El informe consideré que la medida tenia efectos negativos sobre todas las partes implicadas: los
agregadores de noticias, sus usuarios, los anunciantes e incluso los propios editores de prensa. En lo que
respecta a los agregadores de noticia, la medida ha significado el cierre de algunos de ellos —como el ya
mencionado Google News asi como «otra serie de agregadores fundados por emprendedores espafioles»—,
y ha supuesto una barrera de entrada para nuevos agregadores y, por tanto, una mayor concentracion del
mercado.

En lo que respecta a los consumidores de noticias, se encuentran ahora con menos variedad de
contenidos y con un incremento en el tiempo de busqueda de informacion.

En lo que respecta al mercado de prensa on-line, los supuestos beneficiarios Unicos de la medida,
habrian perdido audiencia y obtenido, en consecuencia menores ingresos por publicidad (un 14% de
promedio menos de visitas en lo que respecta a los editores mas pequefos, los mas afectados). Se
considera ademas que este efecto se ampliara con el paso del tiempo y que pone en peligro la «viabilidad
de algunos diarios on-line», particularmente los mas pequefios.

Podemos concluir, en definitiva, que la introduccién de la compensacion establecida en el articulo 32.2 TRLPI
se ha revelado como un absoluto desacierto que no ha satisfecho a ninguno de los sectores implicados y
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que, de hacerlo a alguno, lo seria solo a las grandes cabeceras de prensa que, sacrificando las visitas que
pudieran generarles los agregadores consiguen como contrapartida concentrar el mercado y perjudicar a
sus competidores de menor implantacion, ya sea eliminandolos por el descenso del trafico hasta hacerlas
insostenibles, o impidiendo su crecimiento.

Por todo lo anterior, presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«Instar al Gobierno de Espafia a iniciar los tramites para la derogacion del articulo 32.2 del Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2017.—Eduardo Javier Maura Zorita,
Diputado.—liigo Errején Galvan, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

162/000290
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a las
inmatriculaciones de bienes del Estado por parte de la Iglesia Catdlica, para su debate en el Pleno.

El proceso por el que los obispos de la Iglesia Catdlica emitian unilateralmente certificaciones de
dominio sobre los bienes que la Iglesia consideraba suyos, se intensifico entre 1998 y 2015 gracias al
derecho especial de inmatriculacién que instauré el Gobierno de José Maria Aznar y que mantuvo el de
José Luis Rodriguez Zapatero, ampliando esa facultad a edificios de culto, templos, ermitas y otros bienes
que forman parte del patrimonio cultural de Espafia.

Efectivamente, estaba habilitado un medio privilegiado de inmatriculacion por el que una autoridad
eclesiastica, a la que se equiparaba abusivamente como fedatario publico, podia expedir la certificacion
de dominio acreditando que el bien que se pretendia registrar era propiedad de la Iglesia. Y todo ello
mediante un procedimiento extraordinario y sin publicidad, sin informacion publica, sin notaria, sin
publicacién de edictos y con un coste de tramitacion irrisorio.

Este privilegio fue corregido por el Gobierno de Rajoy con la modificacién de la Ley Hipotecaria. Con
dicha modificacion, la Iglesia Catdlica se equipara al resto de operadores juridicos, personas fisicas o
juridicas, debiendo hacer uso unicamente de los instrumentos generales y comunes para inmatricular
bienes: el expediente de dominio o el acta de notoriedad.

Pero hasta ese momento, la Iglesia llevd a cabo una operacién planificada de saqueo, una
«desamortizacion» inversa a la llevada a cabo por Mendizébal en el siglo XIX, aprovechando esa potestad
para incrementar de forma exponencial su patrimonio practicamente con coste cero en toda Espafia y
convirtiéndose en el principal propietario inmobiliario del pais.

En general, muchos de los bienes que forman parte del patrimonio cultural de Espafia apropiados por
la Iglesia fueron construidos y amueblados por los pueblos, que ejercian el patronazgo de los mismos por
medio de sus Concejos y Ayuntamientos. Su utilidad no era unicamente religiosa, ya que en ellos se elegia
el Ayuntamiento, se reunian asambleas vecinales, se enterraba a los muertos, se avisaba al pueblo con
las campanas o servian de defensa en caso de ataque.

Ademas de la tradicion, la consideracion como propiedad publica de estos bienes tiene sus
antecedentes legislativos. La Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas de 1933 reconocia
pertenecer a la propiedad publica los templos de toda clase y sus edificios anexos, y la misma condicién
se daba a los muebles, ornamentos e imagenes. La Iglesia no podia disponer de ellos y se limitaba a
emplearlos para el fin religioso al que estaban adscritos y a conservarlos y administrarlos.

El hecho lamentable de que la dictadura franquista aboliera la legalidad republicana y concediera todo
tipo de privilegios a la Iglesia Catdlica, no deberia cambiar la consideracién publica de esos bienes.

La propiedad publica de los inmuebles es la mejor garantia del uso vecinal de los mismos, tanto para
funciones religiosas como culturales, sin que ningun propietario particular pueda vender, alquilar o
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condicionar su uso. Y todo ello sin perjuicio de que se mantenga el uso religioso de los bienes de propiedad
publica, uso que no se cuestiona.

Ademas, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos acaba de poner en duda el rigor juridico de los
procesos de inmatriculacion al sefialar en una sentencia que ese derecho fue reconocido a la Iglesia
Catdlica por la legislacion interna espafiola sin justificacion aparente.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las medidas legales oportunas para
declarar nulas las inmatriculaciones de bienes del Estado por parte de la Iglesia Catdlica realizadas
entre 1998 y 2015 y devolver estos bienes al Estado como legitimo propietario.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de enero de 2017.—Ricardo Sixto Iglesias, Diputado.—
Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000291
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley sobre la transferencia a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de la competencia relativa a las
instituciones penitenciarias previstas en su Estatuto de Autonomia, para su debate en el Pleno de la
Camara.

Exposicién de motivos

La Constitucidn espafiola regula en su articulo 149.1.6.2 la «exclusiva competencia» estatal respecto
a la legislacion penal y penitenciaria. No obstante lo anterior, y a tenor de lo dispuesto en el articulo 79 de
la Ley Organica General Penitenciaria, las comunidades auténomas que hayan asumido en sus respectivos
Estatutos la ejecucion de la legislacion penitenciaria, les correspondera la direccion, organizacién e
inspeccion, asi como la gestidon de la actividad penitenciaria en los respectivos centros de su autonomia.
Esta circunstancia esta prevista en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley, al determinar que en el
desarrollo reglamentario de la Ley se tendran en cuenta estas previsiones.

El articulo 265.3 del Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario, determina que «las CC.AA. con competencia ejecutiva en materia penitenciaria, en virtud
de su potestad de auto-organizacién, podran establecer los 6rganos colegiados y unipersonales que
consideren convenientes para ordenar la gestion de los centros penitenciarios que dependen de las
mismas».

A dia de hoy, Catalunya es la Unica administracion autondmica que tiene ya asumida desde 1983 la
transferencia de estas funciones, mientras que otras Comunidades Autdbnomas las contemplan en sus
respectivos Estatutos, sin que hasta la fecha se hayan transferido.

Por todo lo anterior, puede afirmarse que la competencia penitenciaria no es funcién exclusiva del
Gobierno espariol, sino que la ejecucion de la Ley del Estado en materia penitenciaria y la exclusividad de
la organizacion y el funcionamiento de los centros penitenciarios en Euskadi corresponde a las instituciones
vascas, tal como lo expresa el Estatuto de Gernika en los siguientes articulos:

Articulo 10 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre. Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
«La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:

14. Organizacion, régimen y funcionamiento de las instituciones y establecimientos de proteccion y
tutela de menores, penitenciarios y de reinsercién social, conforme a la legislacién general en materia civil,
penal y penitenciaria.»
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Articulo 12.1 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre. Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

«Corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ejecucioén de la legislacion del Estado en
las materias siguientes:

1. Legislacion penitenciaria.»
Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados reclama que, con la mayor celeridad posible, se inicie el dialogo entre
el Gobierno Vasco y el Gobierno de Espafia al objeto de que se transfiera a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco la competencia relativa a las instituciones penitenciarias previstas en su Estatuto de
Autonomia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de enero de 2017.—Nayua Miriam Alba Goveliy Eduardo
Javier Maura Zorita, Diputados.—Iliigo Errejon Galvan, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000292
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre devolucion a los consumidores de los gastos abonados
por constitucion de préstamos hipotecarios, para su debate en Pleno.

Exposiciéon de motivos

El articulo 89.3 del Texto Refundido de la Ley General de Consumidores y Usuarios establece
expresamente que seran nulas las clausulas que supongan la «imposicién al consumidor de los gastos de
documentacioén y tramitacion que por ley corresponda al empresario. En particular, en la compraventa de
viviendas:

a) La estipulacion de que el consumidor ha de cargar con los gastos derivados de la preparacion de
la titulacién que por su naturaleza correspondan al empresario (obra nueva, propiedad horizontal, hipotecas
para financiar su construccion o su division y cancelacion).

b) La estipulacién que obligue al consumidor a subrogarse en la hipoteca del empresario o imponga
penalizaciones en los supuestos de no subrogacion.

c) La estipulacion que imponga al consumidor el pago de tributos en los que el sujeto pasivo es el
empresario.

d) La estipulacion que imponga al consumidor los gastos derivados del establecimiento de los
accesos a los suministros generales de la vivienda, cuando ésta deba ser entregada en condiciones de
habitabilidad».

La Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de diciembre sefala que el citado articulo 89.3 de la Ley
General de Consumidores y Usuarios «atribuye la consideracion de abusivas, cuando se trate de
compraventa de viviendas (y la financiacion es una faceta o fase de dicha adquisicion, por lo que la
utilizacion por la Audiencia de este precepto es acertada), a la estipulacion de que el consumidor ha de
cargar con los gastos derivados de la preparacion de la titulacion que por su naturaleza correspondan al
empresario (art. 89.3.3.° letra a) y la estipulacion que imponga al consumidor el pago de tributos en los
que el sujeto pasivo es el empresario (art. 89.3.3.° letra ¢). Asimismo, se consideran siempre abusivas las
clausulas que tienen por objeto imponer al consumidor y usuario bienes y servicios complementarios o
accesorios no solicitados (art. 89.3.4.°) y, correlativamente, los incrementos de precio por servicios
accesorios, financiacién, aplazamientos, recargos, indemnizacién o penalizaciones que no correspondan
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a prestaciones adicionales susceptibles de ser aceptados o rechazados en cada caso expresados con la
debida claridad o separacion».

El Tribunal Supremo en el caso de los gastos de constitucion de préstamos hipotecarios hace referencia
a situaciones de desequilibrio entre la entidad financiera y el consumidor y que no daba opcién alguna a
este ultimo y le obligaban a asumir gastos que legalmente no le correspondian.

Por tanto, el Supremo declara nula dicha clausula que ha sido aplicada por practicamente todas las
entidades de crédito que incluyen este tipo de clausulas de imputacion general e incondicional al
consumidor. Por ello, cualquier consumidor podra reclamar a su banco no solo la nulidad de esa clausula,
sino también la restitucion de todos aquellos gastos que se hubieran realizado como consecuencia de la
misma. En la medida en la que la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea considera
que la declaracion de nulidad de una clausula debe tener un efecto disuasorio, el consumidor podra
solicitar la devolucion de los gastos abonados por la constitucion de préstamos hipotecarios si legalmente
no le hubiera correspondido asumirlos.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas necesarias para la devolucién a los consumidores de los gastos abonados
por la constitucion de préstamos hipotecarios como consecuencia de clausulas declaradas nulas por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de diciembre de 2015.

2. Incorporar de manera urgente al ordenamiento juridico espanol el régimen de proteccion previsto en
la Directiva 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, sobre los contratos
de crédito celebrados con los consumidores para bienes inmuebles de uso residencial y por la que se modifican
las Directivas 2008/48/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, con el objetivo de aumentar la
proteccion de los consumidores y la concesion responsable del crédito por parte de las entidades financieras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de enero de 2017.—Pedro Saura Garcia, Diputado.
Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000293
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley para el
establecimiento de un calendario de cierre nuclear en Espafia, para su debate en Pleno.

Cada vez es mayor el consenso social y politico de que Espafia debe transitar hacia un nuevo modelo
energético basado en las energias renovables y en la eficiencia energética. La energia nuclear no encaja
en ese futuro modelo por diversos motivos.

En primer lugar, la energia nuclear no es limpia. Su actividad produce grandes cantidades de residuos
radiactivos que tienen una vida de miles de afios. El problema de los residuos radiactivos sigue sin
resolverse, generando constantes conflictos sociales cada vez que se plantea déonde deben ubicarse los
cementerios para dichos residuos.

En segundo lugar, la energia nuclear tiene graves problemas de seguridad. Precisamente recordamos
ahora los treinta afios del accidente de Cherndbil, cuyo legado radiactivo permanece igual pese a haber
transcurrido treinta afios. Si estos problemas ya eran preocupantes antes, lo son mucho mas cinco anos
después del accidente de la central nuclear japonesa de Fukushima. No olvidemos, por ejemplo, que en
Espana la central nuclear de Garona es gemela del reactor nimero 1 de la accidentada Fukushima. Como
consecuencia de aquel accidente hubo un punto de inflexion en el desarrollo de la energia nuclear en el
mundo. Paises de nuestro entorno, liderados por el caso notable de Alemania, optaron por proceder al
cierre progresivo y ordenado de sus centrales nucleares. En Espafia, sin embargo, el Partido Popular
intenta alargar la vida de las centrales nucleares hasta los 60 afios.

Finalmente, la energia nuclear es cara. La construccion de nuevas plantas practicamente ha cesado
en la Unién Europea. El modelo nuclear se resquebraja. A pesar de la intensa campafna de desprestigio
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sufrida, lo cierto es que las uUnicas fuentes de energia que en Europa estan consiguiendo una reduccion
del precio de la electricidad son las renovables.

La transicibn energética hacia un modelo renovable, medioambientalmente respetuoso y
economicamente eficiente requiere de un planteamiento inequivoco con respecto al futuro de la energia
nuclear. Por ello la propuesta es clara: cerrar las centrales nucleares a medida que sus permisos de
explotaciéon caduquen, independientemente de que hayan cumplido 40 afios en funcionamiento o no.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno al cierre progresivo de las centrales nucleares a
medida que sus permisos de explotacién caduquen. En consecuencia el calendario de cierre debe ser el
siguiente: Garofa: no reapertura, Almaraz I: 2020, Almaraz Il: 2020, Ascé I: 2021, Cofrentes: 2021, Ascé Il
2021, Vandellos 11: 2020, Trillo: 2024.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de enero de 2017.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia, Diputado.—Josep Vendrell Gardefies, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000294
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a
impulsar una solucién para las clausulas suelo que garantice los derechos de las personas afectadas,
para su debate en Pleno.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha emitido una nueva sentencia en la que afirma
que la jurisprudencia espafola que limita en el tiempo los efectos de la declaracién de nulidad de las
clausulas suelo contenidas en los contratos de préstamo hipotecario en Espana es incompatible con el
Derecho de la Unién. Segun la misma, tal limitaciéon da lugar a una proteccion de los consumidores
incompleta e insuficiente, por lo que no constituye un medio adecuado y eficaz para que cese el uso de
las clausulas abusivas.

En un comunicado de prensa publicado el 21 de diciembre de 2016 a raiz de la citada sentencia,
el TJUE apuntaba lo siguiente al respecto:

«En Espafa, muchos particulares han iniciado procesos judiciales contra entidades financieras
solicitando que se declarara que las clausulas suelo incluidas en los contratos de préstamo hipotecario
celebrados con los consumidores eran abusivas y que, en consecuencia, no vinculaban a los consumidores.
Las clausulas en cuestidon prevén que, aunque el tipo de interés se sitle por debajo de un determinado
umbral (o “suelo”) fijado en el contrato, el consumidor seguira pagando unos intereses minimos que
equivalen a ese umbral y sin que le resulte aplicable un tipo inferior al mismo.

Mediante sentencia de 9 de mayo de 2013, el Tribunal Supremo consideré abusivas las clausulas
suelo, ya que los consumidores no habian sido adecuadamente informados acerca de la carga econdémica
y juridica que les imponian esas clausulas. No obstante, el Tribunal Supremo decidié limitar los efectos en
el tiempo de la declaracion de nulidad de esas clausulas, de modo que solo produjera efectos de cara al
futuro, a partir de la fecha en que se dicto la sentencia.

Consumidores afectados por la aplicacion de esas clausulas reclaman las cantidades que alegan
haber pagado indebidamente a las entidades financieras a partir de la fecha de celebracién de sus
contratos de crédito. El Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Granada y la Audiencia Provincial de Alicante,
ante quienes se han planteado pretensiones de esa indole, preguntan al Tribunal de Justicia si la limitacion
de los efectos de la declaracion de nulidad a partir de la fecha en que se dicté la sentencia del Tribunal
Supremo es compatible con la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas
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abusivas en los contratos celebrados con consumidores (DO 1993, L 95, p. 2), ya que, segun esta Directiva,
tales clausulas no vincularan a los consumidores.

En la citada sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea se considera que el Derecho de la
Unién se opone a una jurisprudencia nacional en virtud de la cual los efectos restitutorios vinculados a la
nulidad de una clausula abusiva se limitan a las cantidades indebidamente pagadas con posterioridad al
pronunciamiento de la resolucion judicial mediante la que se declare el caracter abusivo de la clausula.

El Tribunal de Justicia recuerda en primer lugar que, segun la Directiva, las clausulas abusivas no
podran vincular al consumidor, en las condiciones estipuladas por los Derechos de los Estados miembros,
incumbiendo a estos la obligacién de prever medios adecuados y eficaces para que cese el uso de tales
clausulas. El Tribunal de Justicia explica que incumbe al juez nacional, pura y simplemente, dejar sin
aplicacion la clausula abusiva, de tal manera que se considere que dicha cldusula no ha existido nunca y
que, de este modo, no produzca efectos vinculantes para el consumidor. La declaracion judicial del
caracter abusivo de una clausula debe tener como consecuencia el restablecimiento de la situacion en la
que se encontraria el consumidor de no haber existido dicha clausula. Por consiguiente, la declaracion del
caracter abusivo de las clausulas suelo debe permitir la restitucion de las ventajas obtenidas indebidamente
por el profesional en detrimento del consumidor.

Segun el Tribunal de Justicia, el Tribunal Supremo podia declarar legitimamente, en aras de la
seguridad juridica, que su sentencia no afectaba a las situaciones definitivamente decididas por
resoluciones judiciales anteriores. En efecto, el Derecho de la Unién no puede obligar a un tribunal nacional
a dejar de aplicar las normas procesales internas.

Sin embargo, habida cuenta de la exigencia fundamental de una aplicaciéon uniforme y general del
Derecho de la Unién, el Tribunal de Justicia es el unico que puede decidir acerca de las limitaciones en el
tiempo que hayan de aplicarse a la interpretacion que él mismo haya hecho de una norma del Derecho de
la Unién. En este contexto, el Tribunal de Justicia precisa que las condiciones estipuladas por los Derechos
nacionales no podran afectar a la proteccién de los consumidores garantizada por la Directiva.

Pues bien, la limitacién en el tiempo de los efectos derivados de la declaracion de nulidad de las
clausulas suelo priva a los consumidores espanoles que celebraron un contrato de préstamo hipotecario
antes de la fecha del pronunciamiento de la sentencia del Tribunal Supremo del derecho a obtener la
restitucién de las cantidades que pagaron indebidamente a las entidades bancarias. Por consiguiente, de
tal limitacion en el tiempo resulta una proteccién de los consumidores incompleta e insuficiente que no
constituye un medio adecuado y eficaz para que cese el uso de las clausulas abusivas, en contra de lo
que exige la Directiva.»

En definitiva, esta nueva sentencia es una muy buena noticia para decenas de miles de personas que
por fin deben poder recuperar el montante de los pagos de unos intereses excesivos por abusivos.

Es imprescindible articular los mecanismos normativos necesarios que permitan reparar el dafo
causado. No se puede olvidar que estas clausulas fueron un elemento fundamental de la crisis social de
la vivienda. Por culpa de las clausulas abusivas miles de personas se vieron obligadas a dejar de pagar
las cuotas hipotecarias y, en ultima instancia, fueron desahuciadas.

El Gobierno y las Cortes deberan aprobar las medidas legislativas necesarias para eliminar las
clausulas suelo y garantizar la devolucién universal, rapida y gratuita de las cantidades cobradas
fraudulentamente.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar ante esta Camara, previo dialogo y acuerdo con los grupos parlamentarios, las
organizaciones de consumidores y las plataformas de afectados, un proyecto de ley con el objetivo que
las entidades financieras hagan efectivo el cumplimiento de la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidon Europea de 21 de diciembre de 2016 sobre contratos celebrados con los consumidores en los
asuntos C-154/15, C-307/15 y C-308/15, mediante una solucién universal y realizada con las maximas
garantias y rapidez.

Dicho proyecto de ley debera garantizar:

a) La modificacion la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios para establecer en
los contratos de préstamos y créditos hipotecarios como clausula abusiva y, por tanto, nula las cldusulas suelo.
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b) EIl establecimiento de medidas de reparacidon para aquellas familias que hayan perdido sus
viviendas habituales como consecuencia de la aplicacién de las clausulas suelo.

c) La informacion adecuada de las entidades financieras y de las administraciones publicas a las
personas afectadas por contratos hipotecarios con clausulas suelo. Dichas entidades han de asumir el
compromiso inmediato de facilitar a sus clientes una certificacion detallada y justificada de las cantidades
percibidas por la aplicacion de las clausulas.

d) Elretorno integro de todas las cantidades a retornar, sin quitas, reducciones u otros instrumentos
financieros que pudieran suponer un perjuicio para las personas afectadas, o que pudieran diluir sus
legitimas expectativas de obtener un inmediato retorno de las cantidades indebidamente reclamadas.

e) Laretroactividad total, realizando el calculo de las cantidades a retornar desde el momento en que
dichas clausulas empezaron a desplegar sus efectos.

f) Ladevolucion automatica de las cantidades cobradas indebidamente en el plazo de unas semanas,
con los correspondientes intereses por el tiempo transcurrido.

g) Un trato fiscal justo de las devoluciones que no suponga una carga afadida. La Hacienda Publica
debera facilitar los instrumentos para que los ajustes se realicen una vez se haya recibido de modo
efectivo la cantidad correspondiente, sin recargos o incrementos de ningun tipo. Dicho ajuste debera ser
facilitado en el pago correspondiente al IRPF del afio en el que se haga efecto la devolucion.

h) Garantizar que las asociaciones de consumidores, usuarios y la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca desarrollen un papel de supervision en el proceso de retorno de las cantidades cobradas de
forma ilegal en concepto de clausulas suelo.

i) En caso que las entidades financieras no hagan efectivo el retorno inmediato de las cantidades a
devolver, se impulsaran las medidas coercitivas y sancionadoras necesarias que garanticen el pago de
todas las cantidades cobradas ilegalmente en concepto de clausulas abusivas.

2. Facilitar los medios humanos necesarios con el objetivo de que los tribunales puedan atender en
plazos razonables las acciones judiciales que se ejerciten, facilitando la especializacion de 6rganos
judiciales como ya se hizo para abordar el problema de las participaciones preferentes.

3. Asegurar que las entidades financieras no reciben ninguna ayuda publica, ya sea directamente o mediante
ayudas fiscales, para reducir el coste del retorno de los intereses cobrados indebidamente por las clausulas suelo.

4. Instar al Banco de Espafna; a la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia y al
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad a realizar las actuaciones de inspeccion, investigacion
y sancién necesarias sobre la actuacion de las entidades financieras en el caso de las clausulas abusivas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de enero de 2017.—Lucia Martin Gonzalez,
Diputada.—Josep Vendrell Gardenes, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000295

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupos Parlamentarios Socialista, Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea y
Ciudadanos.

Proposicién no de Ley sobre el rol de Espafia para paliar la crisis de desplazamiento global.
Acuerdo:

Teniendo en cuenta la remision de la firma contenida en los escritos nimeros de registro 14532 y 15030,
y considerando que solicitan el debate de la iniciativa ante el Pleno, admitirla a tramite como Proposicion
no de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento por el Pleno de la Camara,
dando traslado al Gobierno, a los Grupos proponentes y publicarla en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de enero de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios Socialista, Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea y
Ciudadanos de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley sobre el rol de Espaia para paliar la crisis de desplazamiento global, para
su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El mundo vive la mayor crisis de desplazamiento global con mas de 65,3 millones de personas
desplazadas a causa de los conflictos y la violencia, una cifra que supera la de la Il Guerra Mundial. Solo
en 2015 se produjeron 8,6 millones de desplazamientos nuevos debido a la violencia.

Segun cifras de ACNUR, solo el conflicto sirio, que en pocos meses cumplira seis afios de duracion,
ha provocado la huida de 4.810.980 de personas refugiados y 6,6 millones de desplazados internos a
fecha del 19 de diciembre de 2016. Y nos deja crisis como la de Alepo donde la poblacién vive un infierno
del que es incapaz de huir.

La grandisima mayoria de los sirios buscan refugio en paises como Turquia (2.764.500 de refugiados),
Libano (1.017.430) o Jordania (655.670). Sin embargo, de acuerdo con el ultimo informe de Oxfam
Intermén, menos del 3% de los refugiados sirios han sido acogidos por paises ricos.

Espafa es de los paises que mas esta fallando en su respuesta a la crisis Siria pero también a la crisis
de desplazamiento global. Segun calculos de esta misma organizacién y teniendo en cuenta el tamafio de
su economia, Espafia deberia poder estar reasentando a 16.031 personas refugiadas sirias. Sin embargo,
de acuerdo con los compromisos del Gobierno asumidos en marzo de este afo en la Reunién de Alto Nivel
organizada por ACNUR en Ginebra, Espafia solo se comprometié a reasentar a 1.449 refugiados sirios
antes de dos afos. La realidad es que solo han llegado a nuestro pais 289 refugiados que huyen del
conflicto sirio.

Por otro lado, las personas refugiadas sirias que ya han llegado a Europa, solo representan un 20 %
del total de personas que huyen de la violencia. Otras nacionalidades como aquellas procedentes de
Afganistan, Nigeria, Iraq, Eritrea o Pakistan son algunas de las mas predominantes entre aquellas
personas que huyen de la guerra y que estan esperando asilo en nuestras fronteras.

De estas personas que ya han llegado a suelo europeo arriesgando su vida a diario en el mar
Mediterraneo o en rutas a pie tremendamente peligrosas, Espafia se comprometié en septiembre de 2015
a reubicar 15.888 procedentes de otros paises de la Unién Europea en dos anos, de las cuales solo han
llegado 690.

En resumen, si sumamos las cifras de la via del reasentamiento y de la reubicacion, frente a un
compromiso total de 17.337, solo han acogido a 979 personas refugiadas una cifrairrisoria si la comparamos
que el numero de refugiados que estan acogiendo Libano o Jordania, paises con menos medios que
cualquier pais europeo.

Ademas, Espafa ha avalado acuerdos como el de UE-Turquia o UE-Afganistan que contribuyen a
una politica de externalizacién de fronteras. Estos acuerdos son un ejemplo de la disposiciéon de Europa
y de Espanfa, al dar su apoyo, de anteponer el control de los refugiados al respeto de los derechos
humanos, ya que utilizan a las personas necesitadas de proteccion internacional como moneda de
cambio.

Por ultimo, el tijeretazo que ha recibido la partida presupuestaria de accion humanitaria que ha sido la
mas recortada de todo el Presupuesto General del Estado sufriendo una bajada del 67 % desde el 2011
también muestra el fracaso de Espana para responder a esta enorme crisis en el momento en que las
necesidades de las personas desplazadas se multiplican en el mundo entero.

Por todo ello, los Grupos Parlamentarios Socialista, Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea y Ciudadanos presentan la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a ser parte y liderar una respuesta global al desafio
del desplazamiento global. Lo debe hacer como miembro de la Unién Europea (UE) y en su responsabilidad
nacional e internacional. Para ello estos Grupos proponen:

1. Promover vias legales y seguras mediante:

— Cumplir de manera urgente el compromiso de reubicacion de 15 888 refugiados procedentes de
otros paises europeos en el plazo acordado de dos afios que termina a mediados de 2017.

— Cumplir con el compromiso de reasentamiento de las 1.449 personas refugiadas procedentes de
paises como Libano o Jordania y promover en el seno de la Unién Europea un actualizacion e incremento
de las cifras de reasentamientos a los que se comprometen los Estados miembros hasta alcanzar las
cuotas justas que corresponde a cada uno de acuerdo con los criterios establecidos por Naciones Unidas.

— Agilizar los procesos administrativos y poner los recursos humanos necesarios a fin de que lleguen
con premura a suelo espafiol las personas refugiadas que han de ser reubicadas como fruto de ese
compromiso de Grecia e ltalia, asi como que se incluyan las que se encuentran en los paises limitrofes
con Siria (como Jordania y Libano) y deben ser reasentados.

— Desarrollar el Reglamento de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y
de la proteccion internacional subsidiaria de manera tal que se introduzca la posibilidad de presentar
demandas de proteccién internacional en las representaciones espafiolas en el exterior (consulados y
embajadas) e incluir en dicha Ley la figura del visado humanitario.

— Agilizar las concesiones de asilo por reunificacién familiar y ampliar este derecho a las personas
mayores de edad. El derecho a la unidad familiar es un derecho humano basico y esencial de las personas
refugiadas.

— Conceder un mayor numero de visados a estudiantes refugiados que estan en terceros paises
para cursar sus estudios.

2. Aumentar sustancialmente y salvaguardar la ayuda humanitaria incrementandola hasta que
alcance el 10 % de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) e incrementar esta AOD al 0.4 % en la Legislatura.
Sin contabilizar como AOD el coste de la acogida de refugiados.

3. Promover los derechos de los desplazados en la politica exterior garantizando que los acuerdos
internacionales avalados por Espafia estan en linea con la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, la Carta de los Derechos Humanos y del Comité de los Derechos del Nifio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de enero de 2017.—Meritxell Batet Lamana, Diputada.—
Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.—lone Belarra Urteaga,
Diputada.—Irene Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.—Patricia Reyes Rivera, Diputada.—Miguel Angel Gutiérrez
Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000296
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicién no de Ley para su debate
en Pleno, relativa a la creacion de un polo publico bancario.

Exposicion de motivos

Segun el informe «Reestructuracion del Sistema Bancario Espafiol 2009-2015: Ayudas financieras
publicas para la recapitalizacién» publicado por el Banco de Espafia a septiembre de 2016, en total, desde
mayo de 2009, las ayudas financieras comprometidas en diversas formas de capital ascienden a 61.495
millones de euros, de los que 53.553 millones han sido aportados por el FROB y 7.942 millones han sido
aportados a través del FGDEC.
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Actualmente el FROB ha recuperado 2.686 millones (977 millones de euros devueltos por CaixaBank
en abril de 2013, procedentes de las ayudas recibidas por Banca Civica antes de su integracion en
CaixaBank; 782 millones obtenidos por la venta de su participacion en Catalunya Banc; 712 millones
obtenidos por la venta de la participacion en NCG y 71 millones de una venta realizada en 2012; 124
millones de euros amortizados anticipadamente por Liberbank de una emision de obligaciones
obligatoriamente convertibles; 20 millones de euros de una amortizacion parcial por Ibercaja Banco de una
emision de obligaciones obligatoriamente convertibles, quedando ademas en poder del FROB las
participaciones en Banco Mare Nostrum y BFA (Bankia), asi como las obligaciones obligatoriamente
convertibles correspondientes a Banco CEISS y Banco Grupo Caja 3 por un total de 991 millones de euros.
A estas cifras cabria sumar los 1.304 millones de euros obtenidos de la desinversion de BFA en Bankia.

En segundo lugar, el FGDEC establecio un procedimiento para dotar de liquidez, es decir, adquirir a
los tenedores minoristas las acciones no cotizadas de entidades controladas por el FROB [estas entidades
eran NCG (Nova Galicia Banco) y CX (Catalunya Banc)] recibidas en el marco de los procesos de
conversion de instrumentos hibridos en capital. Los fondos comprometidos por el FGDEC en esta
actuacion fueron 1.803 millones de euros. EI FGDEC ha vendido la totalidad de estas acciones, recibiendo
por ellas un importe de 673 millones de euros.

El tercer grupo de ayudas hace referencia a los avales concedidos por el Estado a entidades de
crédito y a las garantias otorgadas al comprador en las ventas de entidades, fundamentalmente, los
esquemas de proteccion de activos.

Los esquemas de proteccion de activos concedidos en algunos procesos de integracion, que implican
menores necesidades de provisiones para las entidades bancarias beneficiarias de tales esquemas, han
supuesto otorgar garantias parciales a determinadas carteras crediticias e inmuebles adjudicados que
pueden dar lugar, en determinados casos, a pérdidas que no se podran determinar hasta el final del
periodo de vigencia de cada uno de los citados esquemas (la estimacion de pérdida esperada se revisa
anualmente). A 31 de diciembre de 2015, el valor presente de la pérdida agregada actualmente esperada
de los EPA alcanzaba 10.390 millones de euros (10.948 millones en términos nominales), que se
encuentran provisionados en los estados financieros del FGDEC y del FROB. De estos 10.390 millones,
corresponden al FROB 918 millones. Hasta la fecha, se han desembolsado fondos en los casos de Caja
Castilla-la Mancha (CCM) y Cajasur, en los que se anticiparon importes a expensas de la liquidacion final
de la garantia, y en el EPA concedido a Banco CAM, S.A., en el que, en febrero de 2016, el FGDEC ha
realizado un primer pago por importe de 826 millones de euros. Debe indicarse, ademas, que dentro de
los procesos de desinversion en entidades se han concedido otras garantias a las entidades adquirentes.
La finalidad de estas coberturas, habituales en este tipo de operaciones, es limitar la responsabilidad del
nuevo adquirente sobre determinadas contingencias previamente identificadas. En caso de materializarse
la contingencia cubierta deberia producirse un desembolso por el FROB o el FGDEC. El valor total
estimado de estas contingencias es de 1.922 millones de euros, del que se han desembolsado 1.182
millones. De estos importes, corresponden al FROB 1.532 millones del total estimado y 963 millones de
la parte que ya ha sido desembolsada.

También hay que hacer constar la aportacion de fondos publicos a Sareb a través del FROB que
ascendio a 2.192 millones de euros, asi como los avales publicos concedidos por el Estado a la deuda
emitida por la Sareb por un importe de 43.476 millones de euros.

Hasta el momento se han recobrado menos del 5% de los 61.495 millones que dejo al sistema
financiero para que se recapitalizara. En total, 38.012 millones que se fueron a limpiar los balances de las
cajas quebradas y que, de no tomar ninguna medida, los contribuyentes no recuperaran.

Gracias a estas ayudas se ha producido la mayor concentraciéon bancaria a la que hayamos asistido
en el Estado espariol. Entre 2008 y 2014 los cinco mayores bancos pasaron de acaparar el 42% de la
cuota de mercado a hacerlo en un 58 %. La mitad del sistema financiero espafiol, las cajas de ahorros,
practicamente han caido en brazos del sistema privado, mediante absorciones y compras. Estos
movimientos no han contribuido mas que a concentrar la riqueza y el poder en menos manos. Seguimos
contando con un sector sobredimensionado, que no garantiza la funcion social del crédito y cuya
rentabilidad se ha obtenido a cambio de un sostén econémico publico y un ajuste laboral extraordinario.
El sector bancario privado ademas sigue disfrutando de crédito subvencionado por parte del BCE,
consistente en compras de activos discrecionales.

Las tasas de rentabilidad (ROE) del sector bancario han declinado. El Banco de Espafia calcula que
el ROE es del 5,1 % para las entidades financieras espafiolas en 2015, muy por debajo del 12 % de media

cve: BOCG-12-D-91



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 91 24 de enero de 2017

Pag. 19

del periodo 2000-2008. Los niveles de solvencia también se ven dafiados (10,7 % segun el ratio CET 1),
y a pesar del fuerte desapalancamiento, aun no ha conseguido superar sus problemas. La reactivacion del
negocio es débil, y el riesgo de morosidad aun es alto (9,39 %, 2016, al nivel de 2012).

Ademas se han destruido entre 2008 y 2014 un 27 % del empleo en el sector (se pas6 de 276.000
empleados a 202.000), un 31 % de las oficinas han cerrado, y han desaparecido el 15% de las entidades
financieras.

Es por tanto necesario reformar el sector, para que actde con responsabilidad, sin los graves abusos
hacia las personas clientes y el comportamiento especulativo que lo ha caracterizado. Entre los cambios
que precisa este sector, por razones econdémicas, pero fundamentalmente democraticas, se han de
plantear diferentes intervenciones, entre las que se incluyen reorientar el sistema crediticio hacia una
mision social y un espiritu de servicio publico, lo cual debe permitirles no sucumbir a comportamientos que
perjudiquen a la mayoria. Para realizar este proceso es esencial que la banca con mayoria de participacion
publica en la actualidad, BFA-Bankia y Mare Nostrum, continie en manos publicas.

El propio Banco Mundial reconoce en su informe Repensando el papel del Estado en las finanzas: «El
positivo papel que han jugado los bancos publicos de varios paises durante la crisis financiera para
mantener el flujo de crédito [...] compensando parcialmente la reduccidon del crédito ofrecido por los bancos
privados», asi como: «La evidencia del papel contraciclico que han jugado varios bancos publicos durante
la crisis».

Espafa es uno de los pocos paises de nuestro entorno que no cuenta con una banca publica. En
Alemania un fuerte sistema bancario publico de ambito regional financia las necesidades de investigacion
e internacionalizacion de las empresas pequefias y medianas con gran capacidad de innovacion y
exportacion. La banca publica alemana también financia viviendas sociales e infraestructuras publicas,
como escuelas, centros de tercera edad, etcétera.

Actualmente la cuota de mercado de la banca publica alemana esta en el 24 %. En Francia existen la
Caisse des Dépots y la Banque Postale que compite en igualdad de condiciones con la banca privada. En
Italia de forma parecida Banco Posta, de forma similar a la Banque Postale francesa, fue un banco creado
a partir del servicio postal italiano, la Poste Italiane. Sus caracteristicas son muy similares a la Banque
Postale, aunque merece la pena destacar que también es propietario de la Banca del Mezzogiorno-
MedioCredito Centrale, cuyo objetivo es el desarrollo de inversiones en el sur de Italia. Junto a la Caja de
Depositos y Préstamos (CDP) son instrumentos de politica financiera e industrial similar a la BPI francesa.

A diferencia que en Alemania, Francia, Italia y muchos otros Espafia no tiene banca publica con la que
realizar politicas financieras e industriales de calado. Sin embargo el principal objetivo del gobierno es
reprivatizar estos bancos. El Real Decreto-ley 24/2012, de 31 de agosto, de reestructuracion y resolucion
de entidades de crédito en su articulo 31 (apartado 4) establecia que:

«Afin de asegurar una mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos y cumpliendo al efecto con
la normativa espafiola y de la Unién Europea en la materia de competencia y ayudas de Estado, la
desinversion por el FROB de los instrumentos a los que se refiere este articulo se realizard mediante su
enajenacion a través de procedimientos que aseguren la competencia y dentro de un plazo no superior a
los cinco afios a contar desde la fecha de su suscripciéon o adquisicion.»

Tal Decreto-ley establecia de este modo que a 31 de diciembre de 2017 el FROB debia haber vendido
sus participaciones en las entidades a las que habia prestado ayuda publica. El decreto 24/2012 fue
derogado este afio, después de que se aprobase definitivamente la Ley 11/2015, de 18 de junio, de
recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion. A pesar de ello la
Ley 9/2012, de 14 de noviembre, seguia siendo de aplicacion a los procedimientos de reestructuracion y
resolucioén iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 11/2015, de 18 de junio.

Recientemente el Gobierno aprobé el Real Decreto Ley 4/2016, de 2 de diciembre, de medidas
urgentes en materia financiera, convalidado por el Congreso de los Diputados, que extiende el plazo de
desinversion en dos afios adicionales, pasando de cinco afios a siete, y se habilita al Consejo de Ministros
para ampliar nuevamente el plazo.

Cabe mencionar también que el Memorandum of Understanding (MoU) y el Term Sheet firmados con
las autoridades europeas fijan un amplio abanico de condiciones, pero en ningln caso especifican una
fecha limite para que el FROB se deshaga de su paquete accionarial en las entidades nacionalizadas.

Bien al contrario, es la propia legislacion espariola la que dio forma indirecta fija un plazo. El mismo
MoU se refiere al decreto 24/2012 como referencia para llevar a cabo el Plan de Reestructuracion.
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El sector publico espafiol ha aportado a BFA-Bankia un total de 22.424 millones de euros. EIl FROB
tiene actualmente el 100 % de BFA e indirectamente, a través de BFA, el 65,02 % de Bankia. El porcentaje
que BFA tenia de Bankia tras el ejercicio de gestion de hibridos era del 68,39 %. Con fecha 28 de febrero
de 2014, BFA procedi6 a la venta de un 7,5% de Bankia, por un importe de 1.304 millones de euros que
generd una plusvalia consolidada de 301 millones de euros. Posteriormente el porcentaje se ha ido
incrementando hasta alcanzar el 65,02 % como consecuencia de la ejecucion de sentencias firmes de los
tribunales de justicia por la mala comercializacion de hibridos y, en menor medida, por el reciente proceso
voluntario de restitucién a los accionistas minoristas por la salida a Bolsa y las demandas resueltas, una
vez sobrepasado el 40 % que Bankia se comprometié a asumir, ya que Bankia entrega a BFA las acciones
cuando ésta hace frente al pago. Los 17.959 millones de euros del MEDE en forma de capital incluyen
4.500 millones de euros que adelanté el FROB en septiembre de 2012 para restablecer la situacion de
capital regulatorio del grupo.

El sector publico espafiol ha aportado también a Mare Nostrum un total de 1.645 millones de euros.
Los 915 millones de euros que inyectd el FROB1 se convierten con un valor de 552 millones de euros de
capital como consecuencia del ejercicio de gestion de hibridos, mientras que los 730 millones de euros de
FROB3 (MEDE) entraron con prima en cumplimiento del acuerdo de la CE, valorandose a efectos de
capital en 971 millones de euros (730+241). Como resultado, la entidad es controlada por el FROB, quien
tras el ejercicio de gestion de hibridos ya completado, posee el 65% del capital de BMN.

Estos bancos podrian constituir un polo publico bancario orientado a financiar proyectos de
infraestructuras y equipamientos publicos, proyectos empresariales de largo plazo dentro de una politica
industrial coherente, y a colectivos sociales con problemas de acceso a crédito, principalmente en relacion
al acceso a la vivienda y el desarrollo de las pymes. Estas medidas deberian contribuir a poner en marcha
un nuevo modelo de desarrollo que reduzca el paro, y sea sostenible econémica y ecolégicamente.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar las actuaciones necesarias para crear un
polo publico bancario sobre la base de BFA-Bankia y Mare Nostrum, al que deberia sumarse el ICO, que
tenga como prioridad financiar proyectos de infraestructuras y equipamientos publicos y proyectos
empresariales de largo plazo dentro de una politica industrial coherente que favorezcan a las pymes.
Estas medidas deberian contribuir a poner en marcha un nuevo modelo de desarrollo que reduzca el
desempleo y sea sostenible econémica y ecologicamente. Asimismo, se crearan lineas financieras
especiales para sujetos econdémicos excluidos del sistema financiero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de enero de 2017.—Josep Vendrell Gardeies, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000297
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Marian Beitialarrangoitia Lizarralde, Diputada de EH Bildu, integrada en el Grupo Parlamentario
Mixto, de conformidad con lo previsto en el vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley sobre la derogacién de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, para debate en Pleno.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
—que desarrolla el articulo 135 de la Constitucion espafola— establecio en su articulo 6 la obligacion de
las Administraciones Publicas de suministrar al Gobierno del Estado toda la informacién necesaria para el
control y cumplimiento de la citada Ley.

La aplicacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria supone un ataque frontal a las entidades locales,
sus competencias y su propia existencia. Esta Ley del Gobierno Rajoy tiene un marcado caracter
re-centralizador, mermando y limitando en gran medida el funcionamiento de las distintas administraciones
al servicio de la ciudadania.
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Las obligaciones impuestas y derivadas de esta Ley no hacen mas que confirmar que las entidades
locales van a pagar por la situacién de crisis estructural del Estado Espafiol en perjuicio claro del sistema
publico y en beneficio claro también del sector financiero. La aplicacion de estas medidas y el fortalecimiento
en la responsabilidad de la figura del secretario-interventor hace que la labor politica de las entidades
locales se diluya en la gestion. A la vez, se focaliza en un mayor control sobre el personal que presta sus
servicios en las Administraciones Publicas y en sus entidades dependientes.

En lo que se refiere al apartado técnico, se sefiala como sujeto obligado a la remisién de informacién
al Interventor/a y vista la base que se tiene sobre todo en Ayuntamientos de mayor entidad estos tendran
serias dificultades para atender debidamente la obligacion que se les impone.

Los municipios de Euskal Herria no renuncian a defender la autonomia que les corresponde por
voluntad popular y por Ley. La aprobacion de la Ley 2/2016 de Instituciones Locales de Euskadi y las
competencias que tiene la Comunidad Foral de Navarra para la administraciéon y organizacion de sus
propias instituciones, son la mejor muestra de ello. No es aceptable que la Ley de Estabilidad Presupuestaria
usurpe esta potestad y someta a las entidades locales vascas a criterios econémicos y presupuestarios
que obstaculizan su buen funcionamiento y capacidad de inversion.

La singularidad en este ambito de las administraciones de Gasteiz e Irufiea, derivada de la organizacion
institucional propia y de las competencias establecidas, han sido absolutamente ignoradas por la Ley de
Estabilidad Presupuestaria.

Por tanto, con la aprobacién de esta Ley, a las entidades locales de Euskal Herria se les niega la
capacidad e iniciativa que les corresponde como institucion. Y por supuesto, también a las entidades e
instituciones del resto del Estado. Y esto no se deberia de aceptar. Mas alla de partidos e ideologias, se
trata de defender la potestad econémica y financiera de nuestras instituciones. Mas alla de partidos e
ideologias, entendemos que tiene que buscarse una posicién comun, compartida por todas las instituciones,
para evitar que esta ley pueda seguir aplicandose.

Esta Ley ataca frontalmente a todo el entramado institucional y sobre todo a la autonomia de los
municipios. Representa la implantacién de un modelo de «administracién local» que debilita esencialmente
la autonomia municipal. La idea del autogobierno municipal se desvanece y no refleja los principios ni la
filosofia de la Carta Europea de Autonomia Local.

Mediante la aplicacion de esta Ley, predomina el criterio centralizador por parte del Estado.

Mientras que en la totalidad de los paises europeos las reformas institucionales y sobre todo los que
incumben al nivel local de gobierno van encaminadas a reforzar la autonomia local, la Ley de Estabilidad
Presupuestaria esta enfocada en la direcciéon contraria.

Es por ello que presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. Congreso de los Diputados rechaza el contenido de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobada y aplicada por el Gobierno de Espafia
el 12 de abril del 2012.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar urgentemente las medidas necesarias
para derogar la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en el espacio de tiempo
mas breve posible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de enero de 2017.—Marian Beitialarrangoitia Lizarralde,
Diputada.—Francesc Homs Molist, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

162/000298
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
financiacion de la Iglesia Catolica, para su debate en Pleno.
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El Estado espariol es aconfesional (art. 16.3 de la Constitucién espafiola) y debe tener un trato
neutral y de equidad con las distintas confesiones desde el respeto a la libertad religiosa e ideoldgica que
recoge la Constitucion espafiola en el mencionado articulo 16 y la igualdad ante la ley que establece el
articulo 14.

Ha llegado el momento de hacer realidad el compromiso de autofinanciacion al que la jerarquia catolica
se comprometio en la firma de los acuerdos de 1979 y hacerlo extensivo a todas las confesiones.

Esta Proposicidon no de Ley parte de la voluntad de un amplio abanico de sensibilidades sociales,
politicas, culturales y religiosas que quiere vivir en un entorno basado en los principios de libertad, democracia,
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, desarrolladas en el marco de una clara
separacién entre Iglesia y Estado, de acuerdo con los principios constitucionales mencionados.

El Estado entrega a la Iglesia Catolica mas de 10.000 millones de euros anuales entre aportaciones
directas e indirectas: asignaciones tributarias via IRPF, exenciones en distintos tributos, financiacion de
personal que imparte religion catolica y de centros de ideario catolico, transferencias para asistencia sanitaria
y obra social, financiacién de funcionarios capellanes, mantenimiento de patrimonio artistico de su propiedad,
y otras subvenciones y financiaciéon de eventos religiosos o para asociaciones de ambito local.

Esta situacion privilegiada es contraria al sentido de igualdad y de justicia distributiva de muchos
ciudadanos que no estan comprometidos con la Iglesia Catolica y de los que participan de otras creencias
filosoficas y religiosas, y principalmente la de aquéllos, creyentes o no creyentes, que defendemos la
independencia del Estado respecto a todas las confesiones religiosas y de las influencias de sus
jerarquias, asi como la igualdad de todos los ciudadanos ante el Estado y en el acceso a los bienes
publicos. En todo caso, esta situacién choca frontalmente con el principio constitucional de no
confesionalidad del Estado.

La practica religiosa no es un servicio publico que beneficie a toda la ciudadania y son los fieles de
cada confesion quienes, en su caso, deberian contribuir a la financiacion de su culto, clero y actividades
religiosas. Por ello y en base a la separacién Iglesia-Estado y al principio de igualdad ante la ley que
sefiala la Constitucion, se hace necesario suprimir los privilegios fiscales y financieros, como el impago
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) o la financiacién estatal (ya sea a través de la casilla del IRPF
o de las exenciones fiscales) para la Iglesia catolica y otras confesiones religiosas.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo las medidas oportunas para establecer
un calendario con un plazo de adaptacion de cinco afos para la completa autofinanciacion de la Iglesia
Catdlica a través de las donaciones de sus fieles. Para ello se debera:

1. Revisar en ese plazo de adaptacion de cinco afos los beneficios fiscales de los que disfruta la
Iglesia Catdlica con el objetivo de su desaparicidn, en particular, en lo que respecta a las exenciones en
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

2. Suprimir progresivamente la asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) en la senda de conseguir la completa autofinanciacién de la Iglesia
Catdlica a través de sus fieles.

3. Establecer mecanismos que prescriban que las distintas subvenciones que reciban las confesiones
religiosas, incluida la Iglesia Catdlica, se doten de nitidez y transparencia en el gasto, tal y como se exige
a todos aquellos que reciben dinero del Estado, incluida la intervencion del Tribunal de Cuentas.

4. Denunciar los acuerdos entre el Estado y la Santa Sede, derivados del Concordato de 1953 en
parte todavia vigente, para su revision. Porque los tratados internacionales se deben ajustar a la
Constitucion espanola de 1978 especialmente en lo que se refiere a los articulos 14, 16 y 27 y también,
como sefiala el articulo 10.2 de la misma, a la Declaracién de Derechos Humanos de 1948 especialmente
en lo que se refiere a los articulos 2, 18, 19, 20, 25 y 26.»

Palacio del Congreso de [os Diputados,16 de enero de 2017.—Josep Vendrell Gardeies, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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162/000299
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a las medidas que debe llevar a cabo el Gobierno tras
la aprobacion del informe del Consejo de Estado sobre el accidente del YAK 42, para su debate en el
Pleno del Congreso.

Exposicién de motivos

El pasado 20 de octubre de 2016, el Consejo de Estado aprobaba por unanimidad un informe en el
que atribuia al Estado la responsabilidad patrimonial del accidente del YAK 42, en el que fallecieron 62
militares que regresaban de mision internacional en Afganistan.

Tras salir a la luz este informe a través de una filtracion al periédico El Pais el pasado 3 de enero
de 2017, desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos se solicité la comparecencia inmediata de la Ministra
de Defensa ante la Comision de Defensa, asi como el cese de don Federico Trillo como embajador de
Espafia ante el Reino Unido, por su mala gestién como Ministro de Defensa en el momento en que
acontecio la tragedia.

Como consecuencia de la presion mediatica y politica suscitada a raiz de la publicacién del informe del
Consejo de Estado, la actual Ministra de Defensa comparecia ante la Comisiéon de Defensa el lunes 16 de
enero, formalizando asi su compromiso de asumir la responsabilidad patrimonial que el Consejo de Estado
atribuia al gobierno de entonces. Asimismo, tras haber instado a la Ministra durante su comparecencia a
pedir perdon a los familiares de las victimas, ésta acabo pidiendo el perddn en distintas ocasiones.

Sinembargo, desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos insuficiente este reconocimiento
y asuncion de responsabilidad por parte de la Ministra de Defensa, considerando que debe ser el Gobierno
de Espafia quien asuma dicha responsabilidad.

Por todo ello, desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos, presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

Uno. Insta al Gobierno de Espafia a realizar una declaracion solemne en la que asuma la
responsabilidad patrimonial que le atribuye el reciente Informe del Consejo de Estado, que fue acordado
por unanimidad el pasado 20 de octubre de 2016.

Dos. Insta al Presidente del Gobierno de Espafa a organizar y presidir un acto institucional de
homenaje a las victimas del YAK 42.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de enero de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000300
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la modificacion de la Ley
General de Subvenciones para impedir que personas o entidades condenadas por delitos castigados con
penas graves o por responsabilidad civil por dolo o negligencia grave puedan obtener la condicion de
beneficiario o entidad colaboradora de subvenciones, para su debate en el Pleno del Congreso.

Exposicién de motivos

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, tiene por objeto la regulacién del
régimen juridico general de las subvenciones otorgadas por las Administraciones Publicas, con sujecion
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a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, eficacia, eficiencia, igualdad y no
discriminacion.

En particular, dicha Ley dispone en su articulo 13 los requisitos que deben cumplir las personas o
entidades para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de subvenciones, estableciendo
determinados supuestos que inhabilitan para la obtencién de dicha condicion. Entre ellos, haber sido
condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o
ayudas publicas o por delitos de prevaricacion, cohecho, malversacion de caudales publicos, trafico de
influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos; haber solicitado la declaracion de
concurso voluntario o haber sido declarados insolventes en cualquier procedimiento; haber dado lugar por
causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme de cualquier contrato publico;
no hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes; tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado
reglamentariamente como paraiso fiscal; o haber sido sancionadas mediante resolucion firme con la
pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas.

Sin embargo, estos supuestos no contemplan la exclusion de aquellas personas fisicas o entidades
que hubiesen sido condenadas por sentencia firme por la comision de delitos castigados con penas graves
0 por incurrir en una responsabilidad civil contractual o extracontractual derivada de dolo o negligencia
grave, con independencia de que la sentencia conlleve o no la pena a la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones.

Esta circunstancia ha permitido que se produzcan casos como el de la empresa responsable del
transporte aéreo del Yak-42, que sufrio un grave accidente que se saldé con la muerte de 62 soldados
espafoles el 26 de mayo de 2003, y que resultdé condenada por su responsabilidad en el accidente por
negligencia grave el 10 de febrero de 2006. Pese a esta sentencia, solo dos afios después esta misma
empresa pudo acceder a una subvencion publica del Ministerio del Interior, circunstancia que en otros
supuestos menores de responsabilidad le habrian inhabilitado para acceder en el futuro a cualquier otro
tipo de ayuda o subvencion publica.

Teniendo presente todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar una reforma de la Ley General de
Subvenciones con el objetivo de impedir la posibilidad de obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora a todas aquellas personas o entidades que hubiesen sido condenadas mediante sentencia
firme por la comision de delitos castigados con penas graves o por incurrir en una responsabilidad civil
contractual o extracontractual derivada de dolo o negligencia grave, con independencia de que la sentencia
conlleve o no la pena a la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas, en los
términos y con el alcance que se determinen de conformidad con la normativa aplicable a cada caso.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de enero de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

La Presidencia de la Camara, a solicitud de su autor, ha acordado tener por convertida en pregunta
con respuesta oral en Comision y trasladar, a los efectos del articulo 190.2 del Reglamento, a la Comision
de Fomento, la pregunta al Gobierno con respuesta escrita que a continuacién se relaciona, asi como
comunicarlo a dicha Comisién, al Gobierno y al Sr. Diputado preguntante y su publicacién en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de enero de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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RELACION DE PREGUNTAS

Num. expte.: 184/003127.

Num. registro: 6783.

Autor iniciativa:  Pascual Pena, Sergio (GCUP-EC-EM).

Objeto iniciativa: Plan para el rescate de las radiales.

Publicacién: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 44, de 4 de noviembre de 2016.
Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/000041.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

232/000043

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad numero 1442/2015, promovido
por el Presidente del Gobierno, contra los articulos 1 a 9, 26 y 29 a 38 de la Ley del Parlamento de
Catalufia 16/2014, de 4 de diciembre, de accion exterior y de relaciones con la Unidon Europea, asi como
votos particulares formulados a la misma.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria
Juridica de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el
encabezamiento y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de enero de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel,
Presidente, dofia Adela Asua Batarrita, dofia Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don
Fernando Valdés Dal-Ré, don Juan José Gonzalez Rivas, don Santiago Martinez-Vares Garcia, don Juan
Antonio Xiol Rios, don Pedro Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Ricardo Enriquez Sancho y don Antonio
Narvaez Rodriguez, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 1442/2015 interpuesto por el Presidente del Gobierno
contra los articulos 1 a 9, 26 y 29 a 38 de la Ley del Parlamento de Catalufa 16/2014, de 4 de diciembre,
de accion exterior y de relaciones con la Unién Europea. Han comparecido y formulado alegaciones la
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Abogada de la Generalidad de Catalufia y el Letrado del Parlamento de Catalufia. Ha sido Ponente el
Magistrado don Andrés Ollero Tassara, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atenciéon a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la
Constitucion de la Nacion Espafiola,

Ha decidido:

Estimar parcialmente el recurso de inconstitucionalidad num. 1442-2015, interpuesto por el Presidente
del Gobierno contra los arts. 1 a 9, 26 y 29 a 38 de la Ley del Parlamento de Catalufia 16/2014, de 4 de
diciembre, de accion exterior y de relaciones con la Unién Europea y, en consecuencia:

1.° Declarar inconstitucionales y, por lo tanto, nulos: los apartados i), j), k) y 1) del art. 2; el inciso «el
reconocimiento del derecho a decidir de los pueblos», contenido en el apartado €) del art. 3 de la
Ley 16/2014; el art. 26.1.e); la expresion «Diplomacia publica de Catalufia» que rubrica el Capitulo | del
Titulo IV y el art. 38.

2.° Declarar que no son inconstitucionales, siempre que se interpreten en los términos establecidos
en el fundamento juridico que se indica, los siguientes preceptos: los arts. 1, 3 y 4 en cuanto a la referencia
que se contiene en los mismos a «la accion exterior de Catalufa», asi como el ultimo inciso del parrafo
primero del art. 1.1, la expresién «actor internacional activo» que se contiene en el art. 1.1.b), y el art. 7.1
(fundamento juridico 4); los apartados a) y d) del art. 2 y el art. 7.2.e) (fundamento juridico 5); y el inciso
«como un actor internacional comprometido, solidario y responsable» del apartado a) del art. 4 (fundamento
juridico 7).

3.° Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 22 de diciembre de 2016.
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