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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2019.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000987
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para la celebracion del
debate sobre el estado de la Nacion, para su debate en el Pleno.

Exposicion de motivos

El debate sobre el estado de la Nacion constituye un instrumento parlamentario fundamental para el
control politico del Gobierno, arraigado en la costumbre parlamentaria practicamente desde que se
consolidara la Transicion Espanola hacia la democracia.

Pese a no aparecer regulado en la Constitucién ni en ninguna otra norma especifica, se entiende
comprendido dentro de las «comunicaciones al Gobierno» previstas en los articulos 196 y 197 del
Reglamento del Congreso de los Diputados. En todo caso, la justificacion con base en la cual el Congreso
de los Diputados puede instar este debate, igual que ser sede de la celebracion del mismo, se desprende
del articulo 66.2 de la Constitucion Espanola, que dispone que las Cortes Generales controlan la acciéon
del Gobierno.

El propdsito fundamental de este mecanismo parlamentario es impulsar un debate profundo sobre
los aspectos mas sustanciales de la politica del momento. Entre otras cuestiones, son objeto de
discusion entre el Gobierno y los distintos grupos parlamentarios la situacion general de la economia y
del empleo, la financiacidon autonémica, la politica exterior y de la Union Europea y la cuestion territorial
espafiola.

Respecto de esta ultima, es por todos sabido que la crisis territorial que atraviesa Espana es de una
gravedad sustancial. El golpe de Estado perpetrado por los partidos secesionistas de Catalufia durante los
meses de septiembre y octubre de 2017 ha provocado una situacién de inestabilidad politica sin
precedentes en el conjunto del pais. Desde entonces, son continuos los actos de violencia en las calles
catalanas y el manifiesto desprecio hacia las normas esenciales de la democracia y del Estado de Derecho
por parte del gobierno de la Generalidad, lo cual no hace sino agravar la situacién y preocupar cada vez
mas a la ciudadania.

Esta preocupacion se hace extensible al resto de Comunidades Auténomas, que han visto durante los
ultimos meses, especialmente segun se desprende de los Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2019 elaborados por el Gobierno, que este prioriza la inversién en Catalufia y en el Pais Vasco (por
encima del resto de autonomias) por motivos puramente partidistas, en tanto que el presidente necesita
de los votos de los partidos nacionalistas para lograr su perpetuidad en la Moncloa. Por consiguiente, este
vector, el de las controvertidas politicas adoptadas por el Ejecutivo en materia ele financiacion autonémica,
se suma a los problemas que se derivan de la crisis territorial.
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La situacion de la economia y el empleo espafioles tampoco se encuentra en un momento favorable.
De hecho, no ha parado de frenarse desde la aprobacion de la mocién de censura en el mes de junio
de 2018, y de manera mas rapida de lo anticipado por los analistas. Las previsiones de crecimiento se
estan revisando a la baja (ahora en el 2,1% para el Producto Interior Bruto), la reduccion del paro se ha
desacelerado y, de manera ininterrumpida, se suceden los anuncios de grandes EREs (Alcoa, Naval,
Vodafone, Caixabank, Dia).

Por su parte, la Ultima Encuesta de Poblacion Activa (EPA) de 2018, positiva en su conjunto, muestra
no obstante una clara desaceleracion en la segunda mitad del afio desde la entrada del nuevo Gobierno.
Los datos de empleo del mes de enero muestran sefales preocupantes que son consecuencia cie las
medidas laborales aprobadas por el Ejecutivo de Sanchez, particularmente de la subida del 22% del SMI
y del 20% de cotizaciones. Una buena prueba de ello es que la Seguridad Social perdié 204.865 cotizantes
netos, convirtiéndose asi en el peor mes de enero desde el inicio de la recuperacion.

Es preciso tener en cuenta que el Banco de Espafia y la Comisién Europea han advertido que la
brusca subida del SMI tendra un impacto negativo sobre la creacién de empleo de entre 80.000 y 150.000
empleos menos durante 201.9, Todo ello se debe, en parte, a la alarmante falta de reformas estructurales
y de profundidad, que sigue creando empleo dual y precario. Ademas, nuestra tasa de temporalidad es
del 26,97 %, la mas alta de la UE, mas alta aun entre las mujeres que en los hombres; diferencias de
género que son persistentes y crecientes, ya que, mientras que entre los hombres ha bajarlo, la tasa de
paro mujeres no ha parado de crecer.

Por otro lado, a la vista de las inminentes elecciones europeas del proximo mes de mayo de 2019, la
direccioén politica del Gobierno en lo que a la Unién Europea y la politica exterior se refiere resulta
igualmente de un interés capital.

Los asuntos mas importantes de la situacion politica espafiola, por tanto, se encuentran en
entredicho. Sin perjuicio de ello, debe tenerse en cuenta, ademas, que el debate sobre el estado de la
Nacién se ha celebrado de manera anual desde que en el afio 1983 el Gobierno socialista propusiera
«un debate sobre la situacion general de Espafa». Las Unicas excepciones a la celebracion de este
debate anual se derivaron de la celebracion de elecciones generales, concretamente en los afios 1986,
1990, 1993, 1996, 2000, 2004, 2008, 2012, 2016, 2017 y 2018, salvo en este ultimo caso, que no se
debié a la celebracion de elecciones —pues no se convocaron—, sino a la aprobacién de una mocion
de censura.

Por tanto, el ultimo debate sobre el estado de la Nacion tuvo lugar en 2015, durante los dias 24 y 25
de febrero, es decir, hace cuatro afos, lo cual resulta del todo punto inusual. De no celebrarse durante
el presente ano el debate sobre el estado de la Nacidn, se cumplirian al menos cinco afos consecutivos
sin celebrarlo, todo lo cual constituye un hecho absolutamente insélito desde el punto de vista
parlamentario; recordemos que las excepciones antes sefialadas se produjeron de manera separada,
por lo que el maximo periodo de tiempo transcurrido sin que se celebrara dicho debate ha sido de
dos afnos.

A la vista de lo anterior, y en tanto que durante este afio 2019 no se han convocado elecciones
generales ni se ha producido ningun acontecimiento que sirva de justificacion para no proceder a ello,
corresponde de manera ineludible celebrar un debate sobre el estado de la Nacion, segun dicta la
costumbre parlamentaria. De mayor interés resulta esto por cuanto, como se ha mencionado, existen
diversas cuestiones de primera importancia sobre las que el Gobierno debe informar al Congreso con
detalle y profundidad, entre las que destacan la politica del Gobierno sobre la cuestion territorial, sobre el
futuro de la Unién Europea y sobre la marcha de la economia y del empleo.

De acuerdo con lo previamente expuesto, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta ante el Pleno
la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a solicitar la convocatoria y celebraciéon de un debate
de politica general sobre el estado de la Nacion, que debera tener lugar a la mayor brevedad posible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de febrero de 2019.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000988
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para garantizar la inscripcion de los menores nacidos por
gestacion subrogada en el extranjero, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La Direccion General de los Registros y del Notariado (en adelante, DGRN), en su Instruccion de 5 de
octubre de 2010, sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion,
reconoce la filiacion entre los progenitores y el hijo asi gestado, cuando se hubiese realizado en un pais
en el que sea un procedimiento legal y exista una sentencia judicial que asi lo acredite.

En concreto, dicha Instruccion tiene la finalidad de dotar de plena proteccion juridica el interés superior
del menor, al sefialar la DGRN que «Para garantizar la proteccion de dichos intereses, la presente
Instruccion establece como requisito previo para la inscripcion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion judicial dictada por
Tribunal competente», y afiade que «En relacion con el reconocimiento de la resolucién que determina la
filiacion del menor, dictada por Tribunal extranjero, la presente Instruccion incorpora la doctrina plenamente
consolidada por el Tribunal Supremon.

Incluso, y con el objetivo primordial de salvaguardar el interés superior del menor y acotar al
maximo la inseguridad juridica que puede implicar la no inscripcion a través de esta Instruccion, la
DGRN indica expresamente que el no cumplir con los requisitos de la Instruccion «[...] no impedira
que el solicitante pueda intentar dicha inscripcién por los medios ordinarios regulados en el
articulo 10.3 de la Ley 14/2006 de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana y articulos 764
y siguientes de la LEC».

A pesar de lo expuesto, distintos medios de comunicacién han venido recogiendo, en los ultimos
meses, los testimonios de espafoles que han recurrido a este procedimiento para cumplir su deseo
de formar una familia, y donde denuncian los obstaculos y dificultades que estan teniendo a la hora
de registrar a sus hijos en los registros consulares. Y lo que es extremadamente preocupante es que
estos obstaculos parecen surgir, precisamente, a raiz de declaraciones de formaciones politicas
contrarias a regular esta forma de formar una familia. De esta forma, abocan a una inseguridad
juridica total a nifios y familias espafolas, anteponiendo su ideologia a la salvaguarda de sus
derechos.

Por otro lado, el TEDH también se ha pronunciado sobre el alcance y la trascendencia en el
establecimiento de la filiacion de la gestacion por sustitucion. En dos sentencias similares, el alto Tribunal
ha considerado que el interés superior del menor es un concepto que debe plasmarse de forma indubitada
en el establecimiento de la filiacion, haciendo posible desde el nacimiento del nifio que su filiacion quede
acreditada, sin que ello pueda verse afectado por el diferente tratamiento normativo sobre la gestacion por
sustitucién que pueda haber en el pais en que residen los padres intencionales y donde residira el propio
menor.

En definitiva, resulta imprescindible garantizar la continuidad transfronteriza de una relacion de filiacion
que, obviamente, implica responsabilidades parentales. Y ello aunque esta relacion de filiacion sea fruto
de una gestacion subrogada, de acuerdo con los derechos de los menores recogidos en la Convencion
sobre Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, adoptada por Naciones Unidas y ratificada por
Espafia el 30 de noviembre de 1990, entre los que se encuentra el derecho del menor a tener los mismos
padres en todos los paises, y a tener una nacionalidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Garantizar la inscripcidon de los menores nacidos en el extranjero por gestacion subrogada, de acuerdo
a las obligaciones internacionales asumidas por Espafia y en concordancia con la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.»

_ Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de febrero de 2019.—Patricia Reyes Rivera, Miguel
Angel Garaulet Rodriguez y Maria Virginia Millan Salmerén, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez
Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000989

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
Grupo Parlamentario Mixto.

Proposicién no de Ley relativa a la adecuada gestion de residuos de lindano, de acuerdo a los criterios de
calidad de aguas de consumo humano.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la incorporacion de firma del Portavoz contenida en el escrito numero de
registro 125758, y considerando que solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento por el
Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
comunicando este acuerdo a los autores de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2019.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea y EH Bildu,
presentan, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, la presente Proposiciéon no de Ley para su debate y aprobacion en el Pleno, relativa a
la adecuada gestion de residuos de lindano, de acuerdo a los criterios de calidad de aguas de consumo
humano.

Exposicién de motivos

El lindano es un compuesto quimico, que ha sido utilizado como pesticida. Es un isémero quimico del
hexaclorociclohexano (HCH), se trata de una sustancia organoclorada, clasificada como sustancia
peligrosa prioritaria, prohibida desde 2008 en la UE y se caracteriza por una elevada:

— Persistencia: lenta y dificil biodegradacion.

— Toxicidad: causan efectos adversos en el medio natural y las especies animales.

— Movilidad: facil volatilidad.

— Bioacumulacién y biomagnificacion: la dificil biodegradacion y la facil concentracion hacen que se
acumule en la cadena trofica.
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A temperatura ambiente su estado fisico y aspecto es el de un polvo cristalino blanco. Se ha utilizado
fundamentalmente en agricultura como pesticida e insecticida, en ganaderia como antiparasitario y en
usos farmacolégicos en seres humanos (contra sarna y piojos). El proceso de fabricacion del producto
comercial era altamente generador de residuos: por cada kg de producto se generaban entre 9 kg de
residuos con las mismas caracteristicas contaminantes. Desde 2015, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) lo clasifica como «cancerigeno para los seres humanos», dentro del Grupo 1: compuestos quimicos
cuya toxicidad esta comprobada. También actia como «disruptor endocrino»: sustancias ajenas a un
organismo vivo capaces de alterar su equilibrio hormonal, pudiendo afectar a los sistemas reproductores
y el sistema neuroldgico. Los efectos agudos por sobreexposicion son perniciosos para los sistemas
respiratorio, cardiovascular y hepético y pueden llegar a causar la muerte.

Quimicamente es apolar y muy estable, pero al sufrir un calentamiento intenso se descompone y se
desprenden humos téxicos como el monoxido de carbono, cloruro de hidréogeno, y fosgeno, no podemos
olvidar que este elemento no se encuentra de forma natural en el ambiente y que entre los agentes
quimicos utilizados en la primera guerra mundial, el fosgeno fue el que produjo el mayor nimero de
muertes. Lo que hace de los vertederos incontrolados lugares muy peligrosos en caso de incendios.

Fabricacion de lindano en el Estado espanol y dispersion de los residuos.

En el Estado espafiol el lindano-HCH se fabricd en varias empresas entre los afios 40 y los afios 90
del siglo XX, repartidas por toda la geografia. Concretamente han fabricado lindano o utilizado este
producto en sus procesos productivos las siguientes empresas:

— Bilbao Chemical S.A. (1947-1987) Antes llamada Insecticidas Céndor S.A. y Standard Quimica.
Barakaldo (Bizkaia).

— Nexana S.A. Posteriormente comprada por la multinacional Celamerck (9521982). Erandio (Bizkaia).

— Insecticidas Condor S.A. (1966-1985). Amorebieta (Bizkaia).

— Industrias Quimicas del Noroeste S.A (1975-1994). Sabifidnigo (Huesca).

— Zeltia (1947-1964). O Porrifio (Pontevedra).

— Cruz Verde (1881-1965). Barcelona.

— Fabricacion Nacional de Colorantes y Explosivos (1994- 1965). Barcelona.

— Productos Cruz Verde, SA: (1945-1992) con dos emplazamientos:

* Productos Activos, (Sant Adria del Besos, desconocemos la direccién).
» Formulados, (Av Alfonso XllI, 472; Badalona).

— Electroquimica de Flix, Flix (Tarragona).
— Destilerias Quimicas DIM, (1940-1982). Madrid.

Como hemos sefialado anteriormente, este proceso de fabricacion era altamente generador de
residuos. Estos residuos, con similar composicién quimica y poder contaminante, fueron vertidos durante
décadas de forma incontrolada, bien en vertederos mezclados con otros tipos de residuos o bien en el
medio ambiente. Normalmente en areas o parajes mas 0 menos proximos a las propias fabricas.

A partir de los afios 80, ante las presiones de las poblaciones afectadas o autoridades locales, en
algunos casos comenzaron a trasladarse los residuos de lindano-HCH a zonas mas alejadas y
normalmente de escasa poblacion.

Se depositaron en diferentes puntos de la geografia espafola, sin que en muchos casos se conozca
la ubicacién de los vertidos, la cantidad depositada y las condiciones en que se realizaron.

Esto explica que afios después de su prohibicién se siga detectando su presencia por parte de las
confederaciones hidrograficas en bastantes cursos de agua distribuidos por casi todo el estado espariol,
afectando a nueve cuencas: Tajo, Ebro, Duero, Jucar, Segura, Mifo-Sil, Guadiana, Guadalquivir y
Cantabrico-Oriental.

De las diecinueve Comunidades del Estado espafol hay constancia de afecciones en doce de ellas:

Madrid.

Castilla y Leodn.
Castilla-La Mancha.
Galicia.
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Andalucia.
Extremadura.
Valencia.
Murcia.
Aragon.
Catalunya.
Nafarroa.
Euskadi.

Este problema trasciende lo local y a lo autonémico.

Los datos de los controles de las Confederaciones Hidrograficas indican algo sobre lo que Ecologistas
en Accion viene alertando desde hace afos, que la gestion de residuos de lindano en el Estado espaniol
fue opaca y negligente. Existen diversos puntos de la geografia espafiola, donde se depositaron residuos
de lindano de forma ilegal y sin control. Residuos, de ubicacion desconocida, que ahora se estarian
filtrando al agua por lo que esta contaminacién de los suelos afecta en muchos casos a las aguas
superficiales y subterraneas, donde se transmite la contaminacién con suma facilidad, dada la elevada
movilidad del lindano-HCH que hemos sefialado anteriormente.

Regulacion legal.

La peligrosidad del lindano-HCH ha hecho que su fabricacién y uso hayan sido prohibidos o
restringidos en muchos paises desde los afios 80 del siglo XX.

A nivel internacional, destaca el Convenio de Estocolmo de 2004 (ratificado por 181 paises) para la
eliminacion de los compuestos organicos persistentes (COP), que incluye el HCH como contaminante a
eliminar en 2010.

En Europa hay legislacion restrictiva desde 1979: Directiva 79/117/CEE, Directiva 84/491/CEE... entre
otras. El Reglamento (CE) 850/2004 prohibié todos los usos del lindano, con algunas excepciones que
expiraban a finales de 2007.

En cuanto al control de su presencia en aguas, la Directiva 2013/39/UE sobre sustancias prioritarias
en el ambito de la politica de aguas incluye el HCH como sustancia prioritaria peligrosa, estableciéndose
limites a su presencia en aguas superficiales: concentracion media anual de 20 ng/l y concentracion
maxima admisible de 40 ng/I. Estos limites deben ser considerados en los planes hidroldgicos para valorar
el estado quimico de las masas de agua.

Esta normativa se traspuso al ordenamiento juridico espafol a través del Real Decreto 817/2015, por
el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las
normas de calidad ambiental, con la misma calificacién (sustancia prioritaria peligrosa) e iguales limites
de concentracién admisible.

De forma sorprendente y contradictoria, la Directiva 1998/83/CE sobre calidad de aguas de consumo
humano, no contempla especificamente el HCH como sustancia peligrosa prioritaria, considerandose
unicamente como un plaguicida y sometido a la normativa general de estas sustancias y con limites muy
superiores: 100 ng/l para plaguicidas individuales y 500 ng/l para el total de plaguicidas. Esta normativa
es la que se recoge y aplica actualmente en el Real Decreto 140/2003 sobre criterios de calidad de aguas
de consumo humano.

También la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua recoge exigencias de calidad de aguas y de planes
de accion sobre sustancias contaminantes prioritarias en los Planes Hidroldgicos de Cuenca. Exigencias
de control y accion que, en muchos casos, se estan incumpliendo.

Por otra parte, seria de aplicacién a muchas de estas situaciones de contaminacion la legislacion en
materia de suelos contaminados y gestion de residuos. Especialmente la Directiva 2008/98/CE Marco
sobre Residuos y su desarrollo en el ordenamiento juridico espafiol: Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados (modificada parcialmente por la Ley 5/2013), la Ley 4/2015 de 25 de junio para la prevencion
y correccion de la contaminacion del suelo, el Real Decreto 9/2005 de 14 de enero por el que se establece
la relacién de actividades potencialmente contaminadoras del suelo y los criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados, el Decreto 165/2008 de 30 de septiembre de inventario de suelos
que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo y el
Decreto 49/2009 de 24 de febrero por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en
vertedero y la ejecucion de rellenos, entre otras normativas. También seria de aplicacion, en lo que
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pudiera afectarles, el Real Decreto Legislativo 1/2016 de 16 de diciembre por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.
Teniendo en cuenta todo esto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incluir en el Real Decreto 140/2003, sobre los criterios de calidad de aguas de consumo humano,
la lista de sustancias prioritarias y prioritarias peligrosas, asi como los parametros de control y sus limites
establecidos en el Real Decreto 817/2015 por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

2. Declarar como no aptos para la captacion de agua de produccion destinada al consumo humano,
las aguas superficiales y subterraneas que se encuentren afectadas por estos contaminantes persistentes
y las aguas que contengan sustancias prioritarias.

3. Corregir las deficiencias de la segunda fase de los Planes Hidrolégicos a ejecutar en el
horizonte 2016-2021, y aplicar las medidas correctoras especificas para la eliminacién de las sustancias
prioritarias en las aguas superficiales y subterraneas, de acuerdo con la legislacién ambiental en vigor.

4. Coordinarse con las demas instituciones con competencias sobre la materia para ejercer las
acciones necesarias e intercambiar conocimientos sobre la descontaminacioén, asi como crear una Mesa
de Accion institucional y social que incluya la participacion de las autoridades publicas implicadas
(estatales, autonémicas forales, y municipales), organizaciones de la sociedad civil, ecologistas, otras
asociaciones y representantes del ambito técnico-cientifico, para intercambiar conocimientos sobre la
descontaminacion, movilizar los fondos europeos, estatales y autondmicos necesarios y abordar un plan
de accion integral para desarrollar las tareas de investigacion y remediacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2019.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia, Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.—Oskar Matute Garcia de Jalon, Diputado.—Joan
Baldovi Roda, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

162/000990
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En ComU Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa a garantizar
que en la préxima Comunicacion Anual 2019 de la Cooperacion Espafiola los derechos sexuales y
reproductivos sean una linea estratégica prioritaria.

Exposicién de motivos

En la V Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de las Naciones Unidas celebrada
en septiembre de 1994 se adoptd el Programa de Accion que marcaria las lineas de actuacién a nivel
nacional e internacional en el area de poblacion y desarrollo para las siguientes dos décadas. Este
Programa de Accion, concentrandose en responder a las necesidades de las personas y no solo en las
metas demograficas, subrayo la muy estrecha relacion entre la poblacion y el desarrollo. La adopcion de
este Programa marco una nueva etapa de compromiso que integraba las propuestas de desarrollo
socioeconomico con la mejora de la calidad de vida de la poblacién. Entre esas mejoras se incluia un
importante avance en materia de salud sexual y derechos reproductivos. A pesar del avance que supuso
este hito, no se ha dado una respuesta suficiente a las necesidades y desafios globales que presenta el
vinculo poblacién-desarrollo.

Segun el Informe del estado de la poblacién mundial de 2018 del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP) «EI Poder de Decidir, derechos reproductivos y transicion demografica» los datos sobre
salud sexual y reproductiva en el mundo son dramaticos, especialmente en el Sur Global. Las cifras que
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presenta el informe son demoledoras: Mas de 200 millones de mujeres en el mundo desearian evitar el
embarazo y no pueden hacerlo al no tener acceso a métodos anticonceptivos modernos; alrededor de 45
millones de mujeres no reciben atencién prenatal adecuada o directamente no la reciben; alrededor de 30
millones de mujeres no dan a luz en centros de salud; 830 mujeres mueren a diario por causas relacionadas
con el embarazo o el parto. Los datos de este informe son alarmantes y reflejan, sobre todo, una carencia
total de derechos reproductivos de las mujeres del Sur Global. La ausencia de politicas orientadas a
garantizar el derecho a decidir de las mujeres sobre sus embarazos conduce a que el 60% de la poblacion
del Africa Subsahariana tenga menos de 25 afios. Estamos ante un crecimiento exponencial de la
poblacién que conlleva importantes retos globales.

Las consecuencias socioeconomicas de estas dindmicas demograficas ponen en riesgo la capacidad
y sostenibilidad de los ya de por si débiles sistemas de bienestar de los paises del Sur Global, dificultando
su capacidad de absorcion del incremento de demanda de servicios, como por ejemplo, de sanidad,
educacion o incluso saneamiento de aguas. Todo ello, sumado al impacto que estas dindmicas
demograficas pueden también tener en el desempleo, la precariedad, la pobreza, y en ultima instancia en
vulneraciones de derechos humanos, tiene una evidente y estrecha relacion con el creciente fenémeno
migratorio.

Ante esta realidad, preocupan ciertas acciones desarrolladas por el Gobierno de Estados Unidos,
como la llamada «Global Gag Rule», que ha dejado de dar respaldo financiero a todas las organizaciones
que incluyen en sus programas la informacion y otros servicios relacionados con los derechos sexuales y
reproductivos, incluyendo la propia FNUAP, creando un agujero de aproximadamente 8.800 millones de
dolares que ha dejado sin la atencién médica necesaria a millones de mujeres del Sur Global, lo que
amenaza con agravar, aun mas, los desafios demograficos globales a los que nos enfrentamos.

En suma, urge una respuesta urgente y eficaz capaz de hacer frente a los actuales retos demograficos.
Es precisa una accion integral y multidimensional que aborde las causas raiz de dichos retos, entre las
que destaca la carencia de derechos sexuales y reproductivos. En este sentido, la Ayuda Oficial al
Desarrollo debe jugar un rol fundamental.

Espafia ha adquirido numerosos compromisos internacionales en materia de género, colmo La
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, el Plan ele Accion de la Conferencia de Poblacion y
Desarrollo de El Cairo, asi como con Ja propia y transversal Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas. Nuestra politica de cooperacion, en linea con los compromisos internacionales
adquiridos, asi como con los propios objetivos establecidos en la Ley 23/1998 de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, debe poner la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer como
eje transversal presente en toda la politica y accion de la cooperacion. Ademas, la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos es un instrumento fundamental para el desarrollo sostenible y es una
de las herramientas imprescindibles no solo para el avance del ejercicio de los derechos de las mujeres
en todo el mundo, sino también para hacer frente a los importantes retos demograficos globales a los que
nos enfrentamos, incluyendo las crecientes dinamicas de movilidad humana forzada. Por ello, la promocién
de los derechos sexuales y reproductivos debe convertirse en una pieza clave en nuestra accion en
materia de cooperacién internacional para el desarrollo.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reforzar su compromiso en la consecucién de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, priorizando
sus objetivos 3 y 5, de manera en la que se priorice como eje transversal de la accién de la cooperacion
espafola la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, incluyendo la promocion de la salud
y derechos sexuales y reproductivos a través de su insercion en la proxima Comunicacién Anual de la
Cooperacion Espanola —documento estratégico anual de la Politica de Cooperacion Espariola—.

2. Promover la implementacion plena y efectiva de los compromisos adquiridos en la Plataforma de
Accién de Beijing y el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo
en el ambito de la salud y los derechos sexuales y reproductivos, en aras de proteger y cumplir con el
derecho de cada persona a decidir de manera libre y responsable sobre asuntos relacionados con su
sexualidad y salud sexual y reproductiva, prestando especial atencion a la necesidad de acceso universal
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a informacion sobre salud sexual y reproductiva de calidad y asequible, incluida la educacion integral
sobre sexualidad y servicios de salud.

3. Garantizar una inversion suficiente en el ambito de la salud y derechos sexuales y reproductivos:
Recuperando progresivamente el porcentaje estipulado en el lll Plan Director de la Cooperacion Espafiola
de destinar a programas de género el 15% de la Ayuda Oficial al Desarrollo total (distribuida en un 9%
para género en desarrollo y 6% para salud y derechos sexuales y reproductivos).

4. Intensificar las acciones en materia de promocion de la salud y derechos sexuales reproductivos
en las acciones financiadas con AOD que tengan por objetivo abordar las causas raiz de la migracion
forzosa.

5. Impulsar en el seno del Consejo de la Union Europea, en linea con los compromisos existentes en
el Il Plan de Accion de Género de la Unién Europea, que el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 de la
Union establezca el compromiso de destinar el 20% de la AOD de las Instituciones de la Union a
programas para el fomento de la igualdad de género y empoderamiento de la mujeres, incluyendo
acciones para la promocién de la salud y derechos sexuales y reproductivos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2019.—Ana Belén Terréon Berbel, Noelia
Vera Ruiz-Herrera, Angela Ballester Mufioz, Aina Vidal Saez y Sofia Fernandez Castafién,
Diputadas.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000991
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley sobre el derecho a la informacién, participacién ciudadana,
en relacion al proyecto de linea eléctrica a 220 kV simple circuito Astillero-Cacicedo en la Comunidad
Auténoma de Cantabria impulsada por Red Eléctrica de Espafa (REE), para su debate y discusion en
el Pleno de la Camara.

Exposicién de motivos

Las recientes noticias aparecidas en medios especializados y declaraciones del propio presidente
de REE han ido permitiendo esbozar lo que podria representar el futuro Plan Estratégico 2020- 2030,
con los que el grupo Red Eléctrica de Espafia (REE) afrontara el proceso de descarbonizacion del
sector eléctrico y de transicion ecolégica. Con unas inversiones de 7.000 millones el operador
pretende poder asumir las futuras lineas estratégicas de este plan: Mas y mejores redes de transporte
eléctrico. Mas internacionalizacion, buscando incluso oportunidades en generacion eléctrica. Gran
apuesta por el negocio de la fibra éptica, y dividendos ajustados al enorme esfuerzo inversor que
habra que hacer.

Es necesario recordar que el estado tiene un 20% de las acciones de la sociedad REE S.A., a través
de SEPI. REE opera en el sistema eléctrico espanol y gestiona la fase de transporte de electricidad, y por
lo tanto, debe actuar respetando el Convenio Aarhus, y su trasposicion al marco normativo europeo a
través de las Directivas comunitarias 2003/4/CE, de 28 de enero de 2003, y 2003/35/CE, de 26 de mayo
de 2003, ambas Parlamento Europeo y del Consejo, Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). De la misma forma, en su actuacion
en la Comunidad Autdbnoma de Cantabria, debe cumplir con la Ley del Parlamento de Cantabria 17/2006,
de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado.

El Pleno del Ayuntamiento de Camargo ha aprobado por unanimidad una declaracion institucional en
la que ha mostrado su «voluntad de apoyar» ante la Consejeria de Innovacion, Industria, Turismo y
Comercio del Gobierno de Cantabria «la denegacion de la autorizacion de la construcciéon» de la linea
eléctrica a 220 kV simple circuito Astillero-Cacicedo impulsada por Red Eléctrica de Espafna (REE),
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considerando los siguientes argumentos de las alegaciones presentadas por vecinos o comunidades de
propietarios:

a) La existencia desde el afio 2017 de modificaciones sustanciales respecto de las circunstancias
consideradas en la autorizacion administrativa previa (2010), como son la Autovia S-30 Ronda de la Bahia
(Finalizado en 2009 el tramo Pefacastillo-Cacicedo, cerrado en 2012 el enlace con San Salvador).

b) La ausencia de trazados alternativos en el Anteproyecto elaborado por REE para obtener la
autorizacion administrativa previa (2010), sin perjuicio, en su caso, de los posteriormente formulados en
alegaciones por los ciudadanos.

c) Laausencia de participacion ciudadana en la decisién del trazado correspondiente al Anteproyecto
elaborado por REE para obtener la autorizacion administrativa previa (2010).

d) Ausencia de analisis del impacto medioambiental del trazado correspondiente al Anteproyecto
elaborado por REE para obtener la autorizacion administrativa previa (2010).

e) La utilizacion de planos anteriores a 2000 (fecha de promocion de las urbanizaciones de La
Solaruca y Fuente Genoz en Cacicedo) para autorizacion administrativa previa (2010), en los que no
figuran ni las viviendas ya construidas ni algunas infraestructuras de especial impacto finalizadas o en
construccion (Autovia 530 Ronda de la Bahia).

Por su parte el ayuntamiento de El Astillero ha denegado la licencia de obra para la construccion
proyectada de dicha la linea eléctrica a 220 kV simple circuito Astillero-Cacicedo impulsada por Red
Eléctrica de Espaia (REE).

Al mismo tiempo, los vecinos de la localidad cantabra de Guarnizo, estan manifestando desde hace
meses su protesta contra la obra proyectada por REE sin su participacién, colocando bolsas de basura de
color verde en la zona y las ventanas, puertas y balcones de las viviendas por las que discurrira la misma.
Segun la plataforma de afectados, el seguimiento de esta protesta por parte de los vecinos esta siendo
«masivoy, porque la problematica que se presenta en unos meses afecta «a todos» los que viven en dicha
zona.

Recientemente el Ministerio de Fomento ha publicado el expediente del proyecto de ampliacion de la
Autovia A-67 entre Polanco y Santander, que afecta tanto la Sub-estacion de Cacicedo como a las lineas
proyectadas a 220 kV entre El Astillero y Cacicedo, y entre Puente San Miguel y Cacicedo.

Igualmente, en los ultimos dias, el presidente de Cantabria ha anunciado la presentacién en febrero
de 2019 del nuevo Plan de Crecimiento Regional, complementado con otros Planes Estratégicos de
Actividad Econdmica, como los elaborados por alguna organizacion empresarial espafiola.

Por estos motivos, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que solicite al presidente del Consejo de
Administracién de Red Eléctrica de Espafia, SA, para que:

1. Favorezca la apertura de un escenario de didlogo entre REE, el Gobierno de Cantabria y los
municipios afectados para buscar una solucion alternativa que satisfaga todas las necesidades.

2. Adopte las medidas adecuadas para impulsar, junto con delegado del Gobierno y presidente de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, las reuniones de coordinacion para la planificacién y ejecucion de las
distintas infraestructuras, incluyendo la colaboracion para disenar los trazados alternativos mas eficientes
y someterlos a informacion publica para respetar el derecho de todos los ciudadanos a participar en la
adopcién de las decisiones.

3. Adopte las medidas adecuadas para informar a la opinion publica sobre las medidas adoptadas,
eliminando radicalmente los fundamentos de las protestas iniciadas, y velando por la consolidacién de la
imagen del grupo REE como operador eficiente del sistema eléctrico espanol, garante de los derechos de
informacion y participacion de los ciudadanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2019.—Rosa Ana Alonso Clusa, Diputada.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.
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162/000992
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley relativa al establecimiento de un tratamiento diferenciado
para la gestion de las cuotas en la pesca artesanal, para su debate y aprobacién en Pleno.

Exposicién de motivos

La iniciativa tiene como principal objetivo poner de relieve la desigualdad de trato y la injusticia
existente en el sector pesquero debido al actual sistema de reparto de TACs y cuotas (distribucién de las
posibilidades de pesca), para la flota de artes menores.

Hasta hace poco, en la Unién Europea (UE) se definia la pesca costera artesanal como aquella que
desarrollan buques inferiores a 12 metros de eslora y con determinadas artes de pesca. Toda la pesca
ejecutada por buques de eslora mayor o con artes no contempladas como artesanales por la UE, entrarian
dentro de la denominacion de industrial. Esto implicaba que todas las embarcaciones mayores de 12
metros, quedaban fuera de la categoria de pesca costera artesanal, suponiendo importantes perjuicios
para esta flota, como el hecho de no poder acceder a las ayudas de los Grupos de Accion Local de Pesca
(GALP’s) con recursos del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, (FEMP).

Actualmente, la UE utiliza una definicion multiparamétrica de la pesca costera artesanal, siendo
necesario para su reconocimiento como tal el cumplimiento de al menos tres de los siguientes cinco
criterios: 1. Eslora de las embarcaciones inferior a 12 metros. 2. Distancia del caladero: faenar dentro de
aguas nacionales. 3. Duracion maxima de las mareas: 24 horas. 4. Utilizacion de artes de pesca de menor
impacto ambiental. 5. Un maximo de 4 tripulantes enrolados a bordo.

En nuestro pais hasta el afio 2013, la normativa estatal en la materia (Orden ARM/271/2010, del 10 de
febrero, modificada por la Orden ARM/3315/2010, del 21 de diciembre), establecia unos criterios para el
reparto y gestidon de las cuotas de diferentes especies por modalidades de pesca y, dentro de cada
modalidad, por tripulante embarcado a bordo y dia. A partir de 2013 a través de la Orden AAA/1307/2013,
del 1 de julio, derogada por la Orden AAA/2534/2015, se establecieron planes de gestion para la
distribucién de las posibilidad de pesca y un reparto distinto al que histéricamente se venia aplicando,
vinculandolos directamente con los datos de consumo de capturas histéricas (datos de la Secretaria
General de Pesca del periodo 2002-2011), a los que se dieron prioridad respecto a los circunstancias
socioecondémicas de las flotas efectuadas en las distintas pesquerias. Asi, se pas6 de un calculo de la
pesqueria lineal para todos los buques (cada embarcacion dentro de sus capacidades de pesca y
almacenamiento, y sin criterios de reparto por Comunidades Auténomas u otras divisiones territoriales) a
convertirse en la causa inicial de los desequilibrios territoriales dentro de un mismo Estado.

Cuatro afios después de la entrada en vigor de la nueva politica pesquera comunitaria (PPC), el sector
de la pesca artesanal sigue sin poder cuadrar exigencias, prohibiciones y objetivos. Bruselas ha dejado
sin margen de maniobra, combinando cuotas escasas y una impracticable obligaciéon de desembarque
para todas las capturas. Desde el 1 de enero de este ano, y con la aplicacién de la politica de
«descartes 0», puede haber embarcaciones que tienen que parar, despedir tripulacion e incluso ser
desguazadas.

La actual PPC no esta pensada ni adaptada a la realidad de la pesca artesanal. Parece que en la UE
solo se escuchan y se tienen en cuenta las demandas de las grandes industrias pesqueras, sin ponerse
en marcha medidas especificas para este segmento de flota. Sin duda estas politicas traeran
consecuencias, pudiendo llegar el momento en que la pesca artesanal quede completamente
desmantelada. Se trata, por tanto, de una situacién altamente preocupante, del todo, dramatica para
comunidades pesqueras como la gallega, altamente dependientes de una actividad que da empleo directo
a mas de 9.000 personas.

En definitiva, esta demostrado que en los actuales repartos de las posibilidades de pesca la flota
artesanal queda discriminada; siendo, sin embargo, la que aporta mayor empleo, con menor impacto
ecologico, y la mas ligada a los mercados de consumo locales, lo que implica una mayor importancia
social y de dinamizacion del territorio.
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Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover y consensuar mecanismos especificos para la flota costera artesanal que permitan
operativamente, y sin menoscabo socioecondmico hacia la flota, el cumplimiento del objetivo de descartes
cero. Mientras estos mecanismos no estén definidos, aprobados y en aplicacion, establecer medidas de
flexibilidad para esta flota, que le permitan seguir faenando y adaptandose a las exigencias de los planes
de gestién existentes.

2. Revisar y maodificar el reparto de cuotas de especies en aquellas pesquerias con un Total Admisible
de Capturas (TAC) establecido y bajo planes de gestion por especies, en favor de la flota costera artesanal,
considerando los criterios de reparto ya definidos por la PPC en cuanto al impacto socioeconémico y
ambiental de las flotas.

3. Requerir un tratamiento distinto y diferenciado de la gestién de las posibilidades de pesca
artesanal con respecto a las flotas industriales y/o semiindustriales, principalmente en el marco de planes
de gestion por especies en los que los objetivos de sostenibilidad social, econémica y ambiental deben ser
las prioridades para su definicion y aplicacion.

4. Mientras no existan mecanismos especificos para la flota costera artesanal en cuanto a la politica
de obligacion de desembarques, y un tratamiento en favor de esta flota en la aplicacién de TACs y cuotas
en los planes de gestién, establecer medidas de flexibilizacién para la flota costera artesanal, incluyendo
la exclusion de esta obligacién, hasta que los mecanismos previamente mencionados no estén en
aplicacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2019.—Eva Garcia Sempere y Antonio
Gomez-Reino Varela, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000993
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea a iniciativa del
Diputado Javier Sanchez Serna, presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Congreso de los Diputados, la presente Proposiciéon no de Ley para su debate
y aprobacion en el Pleno de la Camara sobre actuacion en los terrenos de El Hondoén (Cartagena).

Exposicién de motivos

El Consejo de Seguridad Nuclear, la Asociacion Profesional de Técnicos en Seguridad Nuclear y
Proteccién Radiolégica y el Defensor del Pueblo han reconocido publicamente la gravedad del problema
de contaminacion en los terrenos de El Hondén (Cartagena).También son conscientes de ella las
asociaciones vecinales, la plataforma de afectados recientemente creada y, en general, el conjunto de la
ciudadania de Cartagena.

Residuos radiactivos, sustancias quimicas peligrosas, metales pesados, posible afeccion a las aguas
subterraneas. Estamos hablando de un problema medioambiental y sanitario de primera magnitud, con el
agravante de que lleva décadas sin afrontarse.

Grave también es que durante diecisiete afios no se haya exigido a los propietarios de los terrenos, y
tampoco a los responsables de la contaminacion, que ejecuten las tareas de descontaminacion a las que
la ley obliga.

El Ayuntamiento de Cartagena no ha realizado las obras precautorias indispensables que diversas
administraciones e informes recomendaban, como son la sefalizacién adecuada, el vallado y la cobertura
preventiva del terreno hasta tanto no se descontaminan los suelos de manera definitiva.
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Por otro lado, no se ha procedido por parte de la Comunidad Auténoma a la declaracion de los suelos
como contaminados, cuestion que ha impedido poner en marcha el proceso de descontaminacion y pedir
responsabilidades a los anteriores propietarios de los terrenos.

Tampoco se ha estudiado en profundidad el posible impacto de la contaminacién en la salud de las
personas que viven en los barrios aledafios a los terrenos, aunque contamos con unas investigaciones
preocupantes de la Unidad de Salud Medioambiental de la Arrixaca (en colaboracion con la UPCT vy el
Instituto de Salud Carlos Ill) que alertan de un aumento significativo de las tasas de cancer infantil en la
zona.

No se han estudiado de manera exhaustiva y rigurosa las consecuencias que dicha contaminacién
supone para el entorno y el medio ambiente, al margen de la afeccion especifica a los suelos.

En cambio, desde el ambito estatal, esta pendiente la modificacion de la Ley de Energia Nuclear y
finalizar la tramitacion del Real Decreto sobre suelos contaminados con radiactividad. Dichos tramites,
como reconoce el propio CSN en un comunicado del 3 de octubre de 2018: «facilitarian la puesta en
marcha de las actuaciones pertinentes y necesarias para la declaracion de los terrenos afectados por
contaminacion radiactiva y, en su caso, la determinacién de las acciones de limpieza o restricciones de
uso, o bien la declaracion de libre uso».

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Finalizar la tramitaciéon del Real Decreto sobre suelos contaminados con radiactividad, asi como
a la modificacion de la Ley de Energia Nuclear.

2. Instar al Consejo de Seguridad Nuclear a que haga publicos todos los estudios y datos en los que
se ha basado para declarar los terrenos de El Hondén como uno de los seis suelos de Espana
contaminados con radiactividad.

3. Demandar al Consejo de Seguridad Nuclear que realice estudios adicionales sobre las posibles
emisiones de gas radén y la posible afeccion a los acuiferos subterraneos de la zona.

4. Paralizar cualquier tipo de proyecto u obra relativa al trazado ferroviario de la Alta Velocidad hasta
que no se cuente con toda la informacion necesaria y las recomendaciones de actuacion por parte del
Consejo de Seguridad Nuclear, las administraciones responsables y cuantos organismos y expertos
deban ser consultados: en particular, que se suspenda cautelarmente cualquier intervencion en los
terrenos que pueda afectar a las balsas con metales pesados y residuos radiactivos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de febrero de 2019.—Javier Sanchez Serna, Diputado.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000994
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacién en Pleno, relativa a la gratuidad
de la prestacion farmacéutica y la emision de una tarjeta sanitaria personal para menores de edad con
discapacidad o enfermedad rara o grave.

Exposicién de motivos

Aunque con caracter general las personas con discapacidad estan exentas de la aportacion
farmacéutica ambulatoria de acuerdo con el articulo 4.Trece del Real Decreto-ley 16/2012 de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad
de sus prestaciones y con Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero, por el que se establece y regula el
sistema especial de prestaciones sociales y econémicas previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
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integracion social de los minusvélidos; en la practica acudimos a una realidad que supone un enorme
perjuicio para las personas menores de edad que se encuentran en esta situacion y para sus familias.

Al no contar con una tarjeta sanitaria propia emitida por las autoridades competentes son sus
progenitores quienes asumen la correspondiente prestacion farmacéutica. Esto supone que, en los casos
en que las familias del o de la menor afectada estan asumiendo entre un 40% y un 60 % del precio de sus
medicamentos, tratamientos o material ortoprotésico, entre otros.

Es importante, por tanto, garantizar que desde la deteccion de la enfermedad o el reconocimiento de
la discapacidad estos nifios y nifias cuenten con una tarjeta propia que permita a sus familias acceder a
los tratamientos, medicamentos o materiales que precisen para su curacién y asistencia.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar, por parte de los servicios de salud competentes, la emisién de una tarjeta sanitaria
propia y personal para las personas menores de edad con alguna discapacidad reconocida o afectadas
por cualquier enfermedad rara o grave.

2. Asegurar, en todos los casos y territorios, la gratuidad de la prestaciéon farmacéutica para las
personas menores de edad con alguna discapacidad reconocida o afectadas por cualquier enfermedad
rara o grave.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2019.—Ana Marcello Santos y Maria
Teresa Arévalo Caraballo, Diputadas.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000995
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En ComU Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa al
reconocimiento del derecho reconocido en la Ley 39/2006 con caracter retroactivo a las personas con
dependencia y en un plazo maximo de seis meses.

Exposicién de motivos

El Sistema de Atencién a la Dependencia, sobre todo a partir de la aprobaciéon en 2006 de la
Ley 39/2006, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de
Dependencia, es uno de los pilares fundamentales de nuestro sistema democratico y de derechos. Se
trata de un servicio publico de caracter esencial cuya finalidad es garantizar la igualdad en el ejercicio de
los derechos de ciudadania mediante la promocion de la autonomia personal de las personas en situacion
de dependencia.

El pasado 13 de julio de 2012, se aprobaba el Real Decreto-ley 20/2012, que supuso de un golpe
recortes en derechos y presupuesto. Implica que decenas de miles de dependientes mueran sin
prestaciones o servicios de la Ley de Dependencia. Un extraordinario ataque contra las personas
dependientes, contra sus familias, contra el colectivo de profesionales, contra las empresas del sector y
contra las administraciones autonémicas y un desconcierto en la politica social de Espafia.

Este Real Decreto destruye el sistema de atenciones y retrocede en los derechos de las personas en
situacion de dependencia y de sus familias a un nivel, incluso, anterior a la Ley 39/2006. Se trata, de una
derogacion encubierta de la Ley de Dependencia que significa un largo listado de sacrificios que se imponen
a la ciudadania espafiola, mientras se continda de forma enmascarada recortando otros derechos.

Las medidas que contiene no solo son crueles, que lo son, sino que no respetan siquiera el cumplimiento
de los derechos humanos en nuestro pais, pues olvida y deja fuera del sistema de proteccion social a las
personas dependientes, sus familiares y a los/as profesionales del sector de los servicios sociales.
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Se han incrementado las aportaciones de los usuarios sobre las prestaciones a percibir, llevando al
limite la capacidad real de las economias familiares. El copago ha aumentado de manera importante las
aportaciones y ha afectado al patrimonio de las personas dependientes. Sin embargo, a pesar de este
sacrificio, se han empeorado las atenciones y la disponibilidad de los servicios de proximidad,
especialmente de la ayuda a domicilio que ha visto reducida su cobertura, asi como las condiciones
laborales de las personas que trabajan en este servicio.

Con este Real Decreto-ley se ha reducido la cuantia de las prestaciones econémicas por cuidados en
el entorno familiar en un 15 por 100, la mas solicitada de las prestaciones por dar apoyo econémico a las
cuidadoras no profesionales, a la par que las Administraciones Publicas no han incrementado sus servicios
profesionales, mostrandose insuficientes a la hora ofrecer una red de servicios sociales profesionalizados
con suficiente cobertura y flexibilidad, con un aumento exponencial de la tendencia a externalizar los
servicios. El resultado es que la reduccién ha afectado a miles de personas dependientes que han visto
reducidas las prestaciones que recibian en una media de 55 euros al mes. El ahorro obtenido no se
reinvierte en servicios o mejoras del sistema, sino que se volatiliza.

Se suspendi6, ademas, la retroactividad de las prestaciones para quienes ya se encontraban en
situacién de generar derechos por las mismas, concretamente prestaciones por cuidados en el entorno
familiar dejaron de producir efectos retroactivos para aquellas personas que a dicha fecha de aprobacion
no hubiesen comenzado a percibir las prestaciones reconocidas (se establecié un plazo suspensivo 2
afios). Para agravar mas la situacion se eliminaron las compatibilidades entre servicios. Esto hace
imposible la necesaria complementariedad entre servicios, la flexibilidad y atencion personalizada a las
personas dependientes. Una de las alteraciones mas dramaticas de este Real Decreto-ley ha sido el
cambio en el modelo de cotizaciones de los cuidadores y cuidadoras no profesionales en el entorno
familiar. Esta alteracion ha dejado a 170.000 personas sin cotizacion en el régimen especial de cuidadores/as,
y siendo expulsadas del régimen de cotizacién de la Seguridad Social de manera que solo podrian
permanecer en dicho régimen, siempre y cuando abonasen por si mismas la totalidad de la cotizacion.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Modificar el punto 3 de la disposicion final primera de la Ley 39/2006 de Promocién de Autonomia
Personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia, para reconocer el derecho con caracter
retroactivo a las personas con dependencia y en un plazo maximo de 6 meses. La nueva redaccién
quedaria de la forma que sigue:

“El derecho de acceso a las prestaciones derivadas del reconocimiento de la situacion de dependencia
se generara desde la fecha de presentacién de la solicitud. El plazo maximo para la resolucion del
expediente sera de seis meses como maximo desde la fecha de la solicitud hasta que se reciba la
prestacioén o servicio contemplados en el programa individual de atenciéon.”»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2019.—Ana Marcello Santos y Ana Belén
Terrén Berbel, Diputadas.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000996
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa a la atribucion
a la jurisdiccion social de las cuestiones litigiosas relativas a las prestaciones derivadas de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia.
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Exposicidon de motivos

La entrada en vigor de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social y que
deroga el Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Procedimiento Laboral genera algunos cambios que afectan a la asistencia y proteccion social
publica, asignando al orden jurisdiccional social, las relativas a la valoracion, reconocimiento y calificacion
del grado de discapacidad y las incluidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la
autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, dejando las demas como
objeto de conocimiento del orden contencioso-administrativo.

Sin embargo, la efectividad de la transferencia competencial al orden social quedé pendiente de tomar
vigencia debido a la inclusién de una disposicion que remite a una ley ulterior a la que da un plazo de tres
afios para su llegada a las Cortes. Habiendo transcurrido el plazo es necesario tomar las medidas
legislativas oportunas para la materializacion de este cambio competencial que es una reivindicacion
ampliamente asumida por los afectados y por las organizaciones dedicadas a la atencion a los mismos,
ademas de ser un claro mandato legislativo al que se debe dar respuesta.

Para ello basta disponer la modificacion de la actual disposicion final séptima, suprimiendo la
excepcion y demora de vigencia en este particular que contenia, con lo que asume plenos efectos la
transferencia competencial al orden social de estas materias que fuera ya efectuada en su momento por
la Ley 36/2011.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Atribuir efectiva y definitivamente a la jurisdiccidon social de las cuestiones litigiosas relativas a las
prestaciones derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2019.—Ana Marcello Santos y Ana Belén
Terrén Berbel, Diputadas.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

233/000057

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(233) Cuestion de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en la cuestién de inconstitucionalidad namero 2861/2018,
planteada por Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, con sede en Albacete, en relacion con el articulo 86.3, parrafos segundo
y tercero, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, en
la redaccion dada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por posible vulneracion de los articulos 122.1,
9.3, 14 y 24 de la Constitucién espafiola, asi como votos particulares formulados a la misma.
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Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2019.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, compuesta por dofia Encarnacién Roca Trias, Presidenta,
don Fernando Valdés Dal-Ré, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez,
don Antonio Narvaez Rodriguez y don Ricardo Enriquez Sancho, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En la cuestion de inconstitucionalidad num. 2861-2018, planteada por la Seccién Primera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, con sede en
Albacete, en relacion con el art. 86.3, parrafos 2 y 3, de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa 29/1998, de 13 de julio, en la redaccién dada por la disposicion final tercera, uno, de la Ley
Organica 7/2015, de 21 de julio, «por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial». Han comparecido y formulado alegaciones el Abogado del Estado y la Fiscal General del Estado.
Ha sido Ponente el Magistrado don Ricardo Enriquez Sancho, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]
FALLO

En atencidn a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que confiere la Constitucion
de la Nacién Espanola,

Ha decidido:

Desestimar la cuestion de inconstitucionalidad nim. 2861-2018, planteada por la Seccién Primera de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, con sede
en Castilla-La Mancha.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 11 de febrero de 2019.

234/000003

La Mesa de la Camara, en su reuniéon del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(234) Recurso de amparo.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de amparo nimero 1104/2018 A, promovido por el
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, contra el acuerdo de
la Mesa del Congreso de los Diputados de 21 de noviembre de 2017.
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Acuerdo:

1. Tomar conocimiento y trasladar a la Direcciéon de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria
Juridica de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el
encabezamiento y el fallo de la sentencia.

2. En ejecucion de Sentencia, tener por admitida a tramite y en fase de toma en consideracion por el
Pleno la Proposicion de Ley de modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, al objeto de fortalecer la
negociacion colectiva en la regulacién de las relaciones laborales (num. expte. 122/000107).

3. Dar traslado a los Grupos Parlamentarios para su conocimiento.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febrero de 2019.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, compuesta por dofia Encarnacion Roca Trias, Presidenta,
don Fernando Valdés Dal-Ré, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro Gonzalez-Trevijano Sanchez, don
Antonio Narvaez Rodriguez y don Ricardo Enriquez Sancho, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de amparo num. 1104-2018, promovido por dofia Irene Maria Montero Gil, portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podernos-En Comu Podem-En Marea del Congreso de los
Diputados, representado por el Procurador de los Tribunales don José Miguel Martinez-Fresneda Gambra
y defendido por el Letrado don Diego Barreras del Valle, contra el Acuerdo de la Mesa del Congreso de
los Diputados de 10 de octubre de 2017 que, con aceptacion del criterio del Gobierno de la Nacién,
resolvié que no procedia someter a la toma de consideracién la Proposicion de Ley, de modificacion del
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del
Estatuto de los Trabajadores, al objeto de fortalecer la negociacion colectiva en la regulacién de las
relaciones laborales (nium. expediente 122/000107), que el referido Grupo Parlamentario habia presentado
para su toma en consideracion por el Pleno del Congreso de los Diputados; asi como contra el Acuerdo
de la misma Mesa, de fecha 21 de noviembre de 2017, que desestimé la solicitud de reconsideracion
formulada contra el mismo. Ha intervenido el Ministerio Fiscal. Ha sido Ponente el Magistrado don Pedro
Gonzalez-Trevijano Sanchez, quien expresa el parecer del Tribunal.

[..]

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la
Constitucion de la Nacion Espaniola,

Ha decidido:

Estimar el recurso de amparo interpuesto por dofa Irene Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos-Podemos-En Comu Podem-En Marea en el Congreso de los
Diputados y, en su virtud:

1.° Declarar que se ha vulnerado su derecho al ejercicio del cargo publico parlamentario con los
requisitos que sefalan las leyes (art. 23.2 CE), en conexion con el derecho de los ciudadanos a participar
en los asuntos publicos, a través de sus representantes (art. 23.1 CE).
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2.° Restablecer al recurrente en su derecho vy, a tal fin, declarar la nulidad de los Acuerdos de 10 de
octubre y 21 de noviembre 2017 de la Mesa del Congreso de los Diputados, que decidieron la no
procedencia de la toma en consideracion por el Pleno de la Proposicion de Ley de modificacion del Real
Decreto-ley 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, para el fortalecimiento de la negociacion colectiva en las relaciones laborales, presentada
por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos-Podemos-En Comu Podem-En Marea.

3.° Retrotraer las actuaciones hasta el momento inmediatamente anterior al de su resolucién para
que la Mesa del Congreso de los Diputados dicte un nuevo acuerdo sobre la solicitud presentada por el
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos-Podemos-En Comu Podem-En Marea, que sea respetuosa
con los derechos fundamentales cuya vulneracion se reconoce.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

En Madrid, a 11 de febrero de 2019.
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