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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2019.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Defensa

161/004112
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicién no de ley sobre las retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas que pasen a
la situacién administrativa de la reserva, para su debate en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos

Dentro de las situaciones administrativas en las que se pueden encontrar los miembros de las Fuerzas
Armadas se encuentra la de la Reserva; situacion contemplada en el articulo 113 de la vigente Ley 39/2007,
de 19 de noviembre, de la Carrera Militar, en el que se distinguen los distintos supuestos en los que se
accede a esta situacion.

Precisamente, dicho articulo 113 de la Ley 39/2007 de 19 noviembre, destaca en su apartado 4 que
los militares de carrera de las categorias de oficiales y suboficiales pasaran en todo caso a la situacion de
reserva al cumplir sesenta y un afios de edad; a diferencia de los militares de tropa y marineria, quienes
pasaran a la situacion de reserva una vez cumplidos los cincuenta y ocho afios de edad.

El apartado 10 del mismo articulo 113 contempla las retribuciones que, con caracter general, percibira
el personal militar en situacién de reserva, sefialando que al pasar a la situacion de reserva se conservaran
las retribuciones del personal en servicio activo sin destino hasta cumplir la edad de sesenta y tres afos.
Se sefala también que, a partir de ese momento, las retribuciones del militar profesional estaran
constituidas por las retribuciones basicas y por el complemento de disponibilidad que se determine en las
normas que regulen el sistema retributivo del personal de las Fuerzas Armadas.

Precisamente, dicho complemento de disponibilidad se especifica en el Reglamento de retribuciones
del personal de las Fuerzas Armadas, aprobado por Real Decreto 1314/2005, de 4 de noviembre. Esta
norma en su articulo 9 indica que cuando el pase a la situacion de reserva se produzca por alguna de las
causas previstas en el articulo 113 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar, se
percibiran las retribuciones del personal en servicio activo sefialadas en el articulo 5.2, hasta cumplir la
edad de sesenta y tres afos. A partir de esa edad, se percibiran las retribuciones basicas y un complemento
de disponibilidad equivalente a la suma del 80% del complemento de empleo y del 80% del componente
general del complemento especifico. Dicho complemento de disponibilidad sustituye asi al complemento
de empleo y al componente general del complemento especifico, y es de menor cuantia que la suma
de estos.

Ademas, en los meses de junio y diciembre se percibira una paga adicional del complemento
especifico por un importe igual al 80% de la que se perciba por el componente general del complemento
especifico por el personal en situacién de servicio activo.
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Cabe destacar, que el Observatorio de la Vida Militar, en su Informe del afio 2016, informé de que los
miembros de las Fuerzas Armadas experimentan una disminucién significativa en sus retribuciones al
pasar a la situacién de reserva. Dicha disminucién supone ademas un agravio comparativo respecto a
otros funcionarios.

Esta cuestion, ademas, ya fue considerada por el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas a
propuesta de la Asociacion de Suboficiales ASFASPRO; una propuesta que fue el dia 23 de julio de 2015,
y remitida el 8 de septiembre de 2015 al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para que
continuase su tramitaciéon por ese departamento. Desde entonces, nhada mas se ha sabido.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a:

Adoptar las medidas necesarias para que el personal de las Fuerzas Armadas que pase a la situaciéon
administrativa de reserva por aplicacion de los supuestos previstos en el articulo 113 de la Ley 39/2007,
de 19 de noviembre, de la Carrera Militar, perciba las retribuciones del personal en servicio activo previstas
en el Reglamento de retribuciones aprobado por Real Decreto 1314/2005, de 4 de noviembre, hasta
cumplir la edad de retiro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de noviembre de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Hacienda

161/004120
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley, sobre la modificaciéon del Régimen Econdmico de las Islas Baleares, para su debate en la Comision
de Hacienda.

Exposicién de motivos

El articulo 138 de la Constitucién Espafiola sefiala que el Estado debe garantizar «la realizacion
efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la Constitucion, velando por el
establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio
espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular».

En cumplimiento de esta previsién constitucional ya para hacer efectivo el principio de solidaridad, en
el caso de las Islas Baleares, las Cortes Generales aprobaron la Ley 30/1998, de 30 de julio de 1998, de
Régimen Especial de las lles Balears.

Los desarrollos de las diferentes cuestiones que dicho régimen especial contemplaba, durante estos
afios, ha sido desigual y en algunas cuestiones se ha progresado al margen de la propia ley del Régimen
Especial, como, por ejemplo, en la materia de las bonificaciones al transporte de pasajeros o mercancias,
que se han ido incrementando en diferentes leyes de presupuestos a lo largo de los afos, pasando
del 33% de bonificacién del transporte de viajeros por via aérea y maritima contemplado en la Ley de 1998
al 75% introducido para el transporte maritimo en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2017
y el aéreo en los de 2018 por el Gobierno del Partido Popular.

Los costes de insularidad que sufren los ciudadanos de las llles Baleares son muy elevados. En este
sentido, un Dictamen de la Universitat de les llles Balears de 2014 y ampliado en 2016 viene a sefialar una
mayor carestia de la cesta de bienes de consumo, que lleva a un menor consumo de bienes y servicios
por el sobrecoste de la importacion derivado de la insularidad que equivale a un efecto arancel ad valorem
de entre el 13 y el 17%; mayores costes de produccion de las empresas que importan consumos
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intermedios que equivale a un efecto arancel ad valorem de entre un 27 y un 35%; mayores costes de
adquisicion de bienes de capital que equivale a un efecto arancel ad valorem de entre el 19y el 24% y
mayores costes de acceso a los mercados que dificultan la exportacion que tiene un efecto equivalente al
de un arancel ad valorem de entre el 74 y el 100 %.

La Ley 30/1998 se centrd exclusivamente en diferentes cuestiones de indole econémico, motivo por
el que configuré un régimen especial econdmico que dejé fuera cualquier régimen especial de indole
fiscal.

El Gobierno del Partido Popular aprob6 la modificacion de la Ley 30/1998 de régimen especial de
las Islas Baleares en mayo de 2015 para introducir en dicha ley un régimen fiscal especial que
contemplaba para las empresas y auténomos de las islas importantes deducciones en el Impuesto de
Sociedades y en el de Personas Fisicas con el objetivo de potenciar el empleo, la diversificacion y la
modernizacién de las actividades econdmicas en compensacion por los mayores costes de insularidad
que estas padecen.

Tras las elecciones autondémicas de 2015 el nuevo gobierno de las llles Balears rechazé dicho régimen
fiscal especial, motivo por el cual el proyecto de ley aprobado en Consejo de Ministros decayo en la
tramitacion parlamentaria en el Congreso de los Diputados.

Las negociaciones desde entonces, entre el Gobierno de Espafia y el de las llles Balears, fueron
continuas para intentar avanzar en un nuevo proyecto de ley que modificara la Ley 30/1998, y se lograron
acuerdos significativos en la mayoria de las materias sujetas a negociacion.

Sin embargo, desde el cambio de gobierno en el Estado no se ha sabido nada mas de los acuerdos
ya alcanzados y, ante la incapacidad del ejecutivo socialista de presentar unos Presupuestos Generales
del Estado, vemos que la modificacion del Régimen Especial Balear puede quedar relegada sine die,
perjudicando asi los intereses de todos los habitantes de esta Comunidad Auténoma.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta el Gobierno espafiol a:

1. Acelerar las negociaciones con el Gobierno de las lles Balears y adoptar los acuerdos necesarios
que hagan posible la aprobacién y entrada en vigor de la modificacion de la Ley 30/1998, de 30 de julio,
de régimen especial de las llles Balears con efecto 1 de enero de 2019.

2. Adoptar cuantas medidas sean necesarias para dar efectivo cumplimiento a las previsiones
normativas incluidas en dicha reforma del régimen especial de las llles Balears.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2018.—Teresa Palmer Tous, Diputada.—
Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004128
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para el control reforzado
de las cuentas de la Generalitat y evitar que se destine financiacion publica a apoyar actuaciones de los
CDR, para su debate en la Comisién de Hacienda.

Exposicién de motivos

En noviembre de 2016, Oriol Junqueras, entonces vicepresidente de la Generalitat cesé a la
interventora general de la Generalitat, Mireia Vidal, pasando la responsabilidad de fiscalizar las cuentas
del Ejecutivo catalan y las empresas que dependen de él a Rosa Vidal, otra funcionaria mas préxima al
independentismo.

Ni un afo mas tarde, la Generalitat dejaba de enviar la informacion contable preceptiva al Ministerio
de Hacienda y la nueva interventora general de Catalufia ignoraba las cartas del Ministerio desplegando
un comportamiento que le ha valido ser imputada, ahora investigada, por mentir al Ministerio de
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Hacienda durante los preparativos del referéndum fake del 1 de octubre y ocultar el dinero desviado a
esta consulta.

A raiz de aquellos conflictos, el 15 de septiembre de 2017, con la Generalitat en plena desobediencia
y preparacion del 1-O, el Ministerio de Hacienda aprobé la Orden HFP/878/2017, por la que se adoptaban
medidas en defensa del interés general y en garantia de los servicios publicos fundamentales en la
Comunidad Auténoma de Cataluiia, lo que suponia una intervencioén oficial de las cuentas de Catalufiia.

La primera decision del Presidente Sanchez al llegar a la Moncloa fue confirmar que no habria un
control previo de las cuentas de la Generalitat a pesar de que nada habia cambiado sustancialmente al
frente de la Generalitat.

El Parlament surgido de las elecciones del 21-D en Cataluia eligid6 como Presidente de la Generalitat
a un expresidente de Omnium Cultural, el Sr. Quim Torra. El actual President comparte hoja de ruta con el
fugado Puigdemont y mantiene como objetivo final la secesion, para lo cual anima a los denominados
Comités de Defensa de la Republica (CDR) a apretar. Los CDR estan apretando a una democracia
europea como la espafiola hasta el inaceptable nivel de la extorsion. Tanto es asi que en 2018 la fuga de
empresas de Catalufia ha continuado pasando de las 3.208 que salieron en 2017 tras el 1-O hasta
las 5.353 al final del tercer trimestre de 2018, segun el Colegio de Registradores.

Estos Comités de Defensa de la Republica (CDR), nacidos inicialmente como Comités de Defensa del
Referéndum, apuestan por la accién directa, nominalmente no violenta, pero que se ejerce frecuentemente
traspasando la protesta y situandose en la ilegalidad y en el abuso de la fuerza.

Los CDR pretenden aduefiarse del espacio publico, decidiendo quién puede reunirse y quién no,
agrediendo a las manifestaciones de JUSAPOL en Barcelona, han cortado calles, autopistas y vias del
AVE a su antojo, han amenazado a los diputados autonémicos asediando el Parlament, y representan una
amenaza intolerable a los derechos vy libertades civicas del resto de ciudadanos. Por si fuera poco, las
acciones de los CDR van acompafiadas de un nivel de fanatismo y tension que provoca que la policia no
intervenga para evitar males mayores.

La financiacion de estos CDR es poco clara, aseguran, que al contrario que la ANC y Omnium Cultural,
que recibian cuantiosas subvencionadas con el dinero publico de la Generalitat, los CDR se autofinancian.

En cualquier caso, la maquinaria secesionista no se ha detenido ni ha sido desarticulada. Viejas y
nuevas amenazas aconsejan aprender de las lecciones del pasado y controlar que «ni un solo euro»
verdaderamente contribuye a la discordia entre catalanes y a la ruptura de Espafia.

El Estado tiene mecanismos para garantizar que esto no ocurra. Especialmente porque Catalufia ha
sido la Comunidad Auténoma que mas apoyo financiero ha recibido entre 2012 y 2018, mas de 80.000
millones de euros, de forma que mas del 80% de la deuda publica de Cataluia esta en manos del
Tesoro.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, introdujo en su disposicion adicional primera la regulacion de
los mecanismos adicionales de financiacion para las Comunidades Autdonomas y Corporaciones Locales.
Segun esta disposicion, las Administraciones territoriales pueden solicitar al Estado acceso a mecanismos
adicionales de apoyo a la liquidez a condicién de cumplir con determinadas obligaciones de ajuste y de
transparencia. El Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico, habilita la supervision
de las cuentas autondmicas para garantizar un minimo nivel comun en la prestacion de los servicios
publicos fundamentales, tal y como exige, ademas, el articulo 15 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdbnomas.

Teniendo presente todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Investigar las fuentes de financiacién de los CDR que acosan y extorsionan a los ciudadanos en
Cataluna y a tomar medidas para que esas acciones no puedan ejercerse con dinero de todos los
espanoles.

2. Emplear todos los mecanismos disponibles en nuestra normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera para garantizar que el dinero publico en Cataluha se destina a mejorar la
prestacion de los servicios publicos fundamentales de los ciudadanos de Cataluia.
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3. Publicar por Orden Ministerial un endurecimiento del control de las cuentas de la Generalitat para
garantizar que no se repita que se financien actos y organizaciones secesionistas con dinero publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2018.—Vicente Ten Oliver, Francisco
Javier Cano Leal y Francisco de la Torre Diaz, Diputados.—Antonio Roldan Monés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/004132
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley, para su debate y aprobacion en la Comision de Hacienda,
relativa a la aplicacion de un IVA reducido en la venta de bienes de segunda mano y de servicios de
reparacion.

Exposicién de motivos

En la economia actual, los materiales se extraen, los productos son fabricados, utilizados y
desechados, y todo ello, al coste mas bajo posible. Esto no solo es contaminante, sino que ademas es
insostenible en un planeta con recursos limitados. En una economia circular, los productos se mantienen
en uso por mas tiempo y al final de su vida util son reutilizados, reparados, remanufacturados, actualizados
o reciclados.

Los beneficios de una economia circular son muchos, tanto a nivel econdmico como medioambiental.
Por un lado, las estimaciones sugieren que la economia circular podria impulsar la economia europea
hasta en 1,8 billones de euros hasta 2030. También tiene el potencial de desbloquear en gran medida la
creacion de empleo. Se estima que por cada 10.000 toneladas de residuos, se pueden generar 36
empleos si se recicla, y hasta 296 si se reutiliza, en comparacién con 1 trabajo en caso de incineracion o 6
puestos de trabajo en caso de vertido.

Desde el punto de vista medioambiental, las ventajas también son evidentes: reduccion del dafo de
la extraccion de materias primas; mejora en la calidad del aire mediante la reduccion de la incineracion; y
prevencion de residuos toxicos que se filtran en el suelo a través de vertederos.

La Comision Europea adopté un ambicioso Paquete sobre Economia Circular «de nuevas medidas
para ayudar a las empresas y los consumidores europeos en la transicién a una economia mas sélida y
circular, donde se utilicen los recursos de modo mas sostenible», y cuyas propuestas contribuiran a
«cerrar el circulo de los ciclos de vida de los productos a través de un mayor reciclado y reutilizacion, y
aportaran beneficios tanto al medio ambiente como a la economia».

El plan de accion de la Comision sobre la economia circular recomienda que se utilicen instrumentos
econdémicos para garantizar la prolongacion de la vida util de los productos mediante la reutilizacion y la
reparacion, lo cual contribuye a la generacién de empleo y a la agenda social de la UE. Uno de estos
instrumentos es el uso del Impuesto sobre el Valor AAadido (IVA), actualmente regulado por la Directiva
de la UE sobre un sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido (Directiva/112/CE).

El Plan fomenta el uso de herramientas tributarias para ayudar a alargar la vida util de los productos a
través de la reutilizacién y reparacion, y reconoce también que estas actividades requieren de mano de
obra intensiva, por lo que contribuyen a crear puestos de trabajo de la UE y a invertir en la agenda social.

Segun un estudio del Eurobarémetro’, la Asociacion Espafiola de Recuperadores de Economia Social
y Solidaria (AERESS), «en Europa, el 77% de los ciudadanos estaria dispuesto a reparar sus productos,
pero casi nunca lo hace porque es demasiado caro para ellos».

En su informe «Estudio de fiscalidad ambiental aplicada a la jerarquia de residuos», AERESS concluye
que es de esperar que, «el hecho de que el IVA sea reducido o nulo en la venta de bienes de segunda
mano y de servicios de reparacion fomentaria no solo la mejora del medio ambiente y la eficiencia de los

' Eurobarometer 388 — Attitudes of Europeans towards waste management and resource efficiency. http://ec.europa.eu/
commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_388_en.pdf.
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recursos, sino también la creacion local de puestos de trabajo, objetivos fundamentales de la Estrategia
Europa 2020 y Paquete de Economia Circular de la Comisién».

La Directiva 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre
residuos, explica en su apartado 29 que «los Estados miembros deben facilitar modelos de produccién
que fomenten la prolongacion de la vida util de los productos y promuevan la reutilizacion mediante el
establecimiento y el apoyo de redes de reutilizacién y reparacion, como las dirigidas por las empresas de
la economia social, los regimenes de depdsito, devolucion, retorno y rellenado e incentivando la
refabricacion, el reacondicionamiento y, en su caso, la adaptacion de los productos a nuevos fines».

AERESS, en un informe que ha realizado junto con el Centro Tecnolégico LEITAT, analiza las
repercusiones econdémicas, sociales y ambientales de la exencion de IVA para la venta de articulos de
segunda mano provenientes de la preparacion para la reutilizacion (textiles, voluminosos y residuos de
aparatos eléctricos y electronicos) de entidades de Economia Social que trabajan con colectivos en riesgo
de exclusion. Segun dicho informe, el impacto social que se prevé sobre la generacion de empleo y
empleo de insercidn, las actividades de preparacion para la reutilizacién para 2020 podrian suponer la
creacién de 161.197 puestos de trabajo en Espafia, como empleo directo, incluyendo puestos de trabajo
cualificados y no cualificados, asi como puestos de insercion (cercanos al 50 %).

Ademas, un crecimiento de un 1% en los sectores de mantenimiento y reparacion podria generar un
beneficio agregado de 6.300 millones de euros, seguin un estudio del Parlamento Europeo.

Teniendo en cuenta todo esto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La aplicacion de un IVA reducido o nulo en la venta de productos procedentes de procesos de
preparacioén para la reutilizacion que realicen las entidades de economia social.

2. Evaluar, adicionalmente, el uso de otras medidas fiscales, como herramienta para ayudar a
fomentar la donacion de bienes usados a los operadores de reutilizacion de empresas sociales.

3. Implementar medidas para el fomento del ecodisefo de los productos con el fin de aumentar su
durabilidad, los tiempos de cobertura de garantia, asegurar su reparabilidad siendo viable el intercambio
de piezas, asi como la disponibilidad de las mismas, evitando la utilizacion de materiales toxicos y
peligrosos. Del mismo modo que deben fomentarse y apoyarse las redes de centros de preparacion para
la reutilizacion, y la informacion publica sobre los mismos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2018.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia, Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/004138
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a la mejora del actual régimen especial de devengo de IVA por criterio de caja, para su
debate en la Comisién de Hacienda.

Exposicién de motivos

En los ultimos afios han sido muchas las medidas adoptadas por el Gobierno del Partido Popular
contra el fraude y para la modernizacién del IVA. Sin duda, la mas importante ha sido la puesta en marcha
del sistema de Suministro Inmediato de Informacion (SIL) sobre el IVA, un nuevo sistema de llevanza de
los libros registro del IVA a través de la Sede electronica de la AEAT, que permite acercar el momento del
registro o contabilizacion de las facturas al de la realizacion efectiva de la operacion econdémica que
subyace a ellas.
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Sus beneficios han sido evidentes para todas las partes implicadas. Primero, para los contribuyentes,
porque les ha permitido reducir sus obligaciones formales, disminuir la burocracia, reducir los plazos para
la realizacion de las devoluciones, y simplificar y facilitar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Segundo, para la Administracion Tributaria, al tener un canal de comunicacién bidireccional,
automatizada e instantanea con el contribuyente, que le permite —por un lado— mejorar el servicio
publico de asistencia que le ofrece, y —por otro— mejorar el control tributario y la lucha contra el fraude
fiscal.

Y relacionado con esto Ultimo, se beneficia toda la sociedad espafiola, al reducirse las bolsas de
fraude e incrementar la recaudacién tributaria que es, en ultima instancia, la que permite financiar la
sanidad, la educacion, las pensiones o mantener el Estado del Bienestar. Los ingresos tributarios por IVA
han subido de 45.485 millones de euros en 2011 a 62.835 millones de euros en 2018, un incremento
del 38%.

El éxito en la implantacion del SIL ya es efectiva en la totalidad de grandes empresas y grupos de IVA
que estaban obligados, y las ventajas que aporta a los contribuyentes que lo utilizan son un incentivo para
que el resto de pymes y autbnomos que aun no estan inscritos en el Registro de Devolucién Mensual de
IVA lo hagan.

Pero ademas, el nuevo SIL tiene otros beneficios colaterales. Al estar perfectamente identificada la
posicion de las grandes empresas con sus proveedores, con informacion a tiempo real sobre el abono de
las facturas, ahora si que es posible relajar los requisitos para permitir que los empresarios y profesionales
difieran el ingreso del IVA repercutido hasta que no les sean pagadas las facturas que lo contienen,
evitando asi que anticipen un IVA que todavia no han recaudado, y sin riesgo de que surjan nuevas bolsas
de fraude.

Para ello, proponemos en esta iniciativa una serie de medidas que van en esta direccion. La primera,
es reducir los plazos para la recuperacion del IVA facturado desde el previsto actualmente (un afo o seis
meses para PYMES) al periodo maximo de pago, estipulado legalmente con caracter general en 60 dias.

En segundo lugar, es necesario simplificar y abaratar los tramites para la recuperacion. Actualmente
se exige demanda judicial o requerimiento notarial, con el consiguiente coste, y deberia bastar con la
comunicacion a la Agencia Tributaria de los datos de la factura impagada y de la rectificativa.

Por ultimo, se deberia corregir un problema que afecta a muchas empresas, en concreto el requisito
que exige que, para recuperar el IVA en caso de impago, la factura sea de un importe superior a los 300
euros cuando el destinatario de la operacién no actie como empresario o profesional. Esta normativa
impide que, en la practica, muchas empresas cuyos clientes son particulares puedan recuperar el IVA que
han ingresado sobre facturas no cobradas, con especial impacto en las PYMEs, puesto que, en un alto
porcentaje de sus transacciones, la contraparte no es empresario o profesional a efectos del IVA 'y el
importe de la factura es inferior a 300€.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mejorar el actual régimen especial de devengo
de IVA por criterio de caja. Concretamente, insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas:

— Reducir el periodo de impago necesario para solicitar la modificacién de la factura impagada (y la
consiguiente devolucion del IVA ingresado) del actual plazo de 6 meses o un afio a 90 dias.

— Eliminar los requisitos formales que exigen que, para la recuperacién del IVA en impagados, se
haya formalizado demanda judicial o se efectie un requerimiento notarial de pago y sustituirlos por un
requerimiento de pago fehaciente al deudor (burofax o similar).

— Eliminar la restriccion que impide la modificacion de la base (y por tanto la recuperacion del IVA)
en facturas impagadas de importe inferior a 300 euros emitidas a particulares.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2018.—Javier Ruano Garcia, Diputado.—
Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Fomento

161/004118

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Mixto.

Proposicién no de Ley relativa a impedir la construccion de un aparcamiento de trenes de carga junto a
Casa Mediterraneo (Alicante).

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la incorporacion de firma contenida en el escrito nimero de registro 117597, y
considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite como Proposicion no
de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisién de Fomento.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2019.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del Diputado Ignasi Candela Serna (Compromis), presenta,
al amparo del articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente Proposicién no de
Ley para impedir la construccion de un aparcamiento de trenes de carga junto a Casa Mediterraneo
(Alicante), para su debate en la Comisién de Fomento.

Exposicién de motivos

Casa Mediterraneo es una institucion de diplomacia publica del Gobierno situada en la ciudad de
Alicante, junto al litoral de la ciudad, en un paraje respecto del cual existe un consenso entre vecinos y
todas las fuerzas politicas del Ayuntamiento para convertirlo en una via verde.

En este contexto, el Ministerio de Fomento ha dado a conocer un proyecto para construir una zona de
aparcamiento de trenes de carga junto a Casa Mediterraneo, lo que, a todas luces, constituiria una
alteracion del paraje y un impedimento para la conexion de la ciudad con su litoral.

Por todo lo expuesto, Ignasi Candela, Diputado de Compromis, en nombre del Grupo Parlamentario
Mixto, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Paralizar el proyecto de aparcamiento de trenes de carga junto a Casa Mediterraneo.
2. Liberar la fachada maritima de Alicante de las vias del tren, realizando la conexion ferroviaria del
aeropuerto con la ciudad a través de la variante de Torrellano.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2018.—Ignasi Candela Serna,
Diputado.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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161/004124
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de
Ley, para su debate en la Comisiéon de Fomento, relativa a la incorporacion en el Reglamento General de
Carreteras de informes y protocolos para prevenir posibles intervenciones de riesgo en fosas comunes
durante las tareas de mantenimiento y conservacion de la red de carreteras.

Exposicién de motivos

En Espafia existen un total de 2.246 fosas comunes pertenecientes a los periodos histéricos de Guerra
Civil y Franquismo segun el mapeo realizado por el Ministerio de Justicia (2011). Se trata de un mapa
generado a partir de la informacion que han aportado hasta un total de 49 plataformas defensoras de la
memoria democratica de todo el territorio espafiol, incluyendo los suelos insulares y las ciudades auténomas.

Segun estos datos, de las 2.246 fosas, se han exhumado en su totalidad 437, parcialmente 43 y quedan
por intervenir 1.221. Se han detectado 500 fosas distribuidas en todo el territorio cuyos restos fueron
trasladados al Valle de los Caidos y existen 250 fosas desaparecidas, algunas de estas ultimas por
modificacién en tramos de carreteras o por haber inhabilitado su acceso a causa de construcciones recientes.

Su localizacion exacta, investigacion y futura exhumacion deben ser consideradas responsabilidades
politicas de primer orden. De la correcta gestién e investigaciéon a todos los niveles dependera el legado
que transmitamos a las generaciones futuras y la reparacion, justicia y verdad de los periodos mas oscuros
de nuestra historia reciente que, sin duda, tienen un retorno en la sociedad actual, una brecha abierta que
debe cerrarse desde la responsabilidad y el buen hacer metodoldgico y politico.

Un caso similar es el de los lugares de memoria; independientemente de su caracter estructural, las
organizaciones de la sociedad civil han demandado un catalogo que también es exigido desde la ONU en
la reciente visita el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion, el Sr. Fabian Salvioli, es necesario garantizar los recursos suficientes para poner en
marcha medidas para el reconocimiento social y cultural de los lugares de la memoria democratica y
antifascista. A tales efectos, se debe proceder a la localizacion, catalogacion y declaracion como patrimonio
histérico de los lugares de la memoria y a su sefalizacién a través de placas y paneles que expliquen los
hechos que tuvieron lugar, por parte de la Direccion General de Patrimonio del Ministerio de Cultura y
Deporte y de cuales mas érganos sean competentes en esta materia, como el Ministerio de Fomento, en
lo que a estructuras que corran los mismos riesgos ya descritos anteriormente para las fosas comunes.

Por otra parte, Espafia cuenta con una amplia red de carreteras que forman parte del patrimonio
comun del Estado. Esta red precisa de continuas actuaciones de mantenimiento y conservacion para el
buen estado, la utilidad y la durabilidad de las distintas vias. El desarrollo de la red de carreteras coexiste
con la amplia cantidad de fosas comunes expuesta y que son especialmente sensibles por no ser
distinguidas a simple vista, ya que estan localizadas en el subsuelo.

En las tareas de mantenimiento y conservacion de la red de carreteras se deben de tener en cuenta
en todo momento los riesgos de cercania a dichas fosas comunes reflejadas en el mapa en la web del
Ministerio de Justicia que, aun debiendo ser actualizado, evidencia que coexisten zonas de carreteras con
fosas comunes en las cunetas o en inmediaciones cercanas a las vias, susceptibles de recibir labores de
mantenimiento. Disponer de un catalogo bien documentado ayudaria a los responsables del mantenimiento
y conservacion de carreteras a prevenir y evitar que actuaciones para el cuidado de nuestras carreteras
deterioren o pongan en peligro elementos de nuestra memoria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar que el Ministerio de Fomento realice un cruce de informacién con el Ministerio de
Justicia, Ministerio de Cultura, con las Comunidades Auténomas y las administraciones locales, para que
los datos de los elementos relacionados con la memoria democratica y de los Derechos Humanos, sean
tenidos en cuenta durante las labores de mantenimiento y conservacion de carreteras.
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2. Incorporar en el Reglamento General de Carreteras un protocolo que obligue a las actuaciones de
mantenimiento y conservacion de carreteras, a contar con un informe previo de conocimiento sobre los
elementos relacionados con memoria democratica y de los Derechos Humanos existentes en la zona de
actuacion, asi como, en el caso de que estos existan, disefiar un plan especifico de prevencion de cara a
evitar dafios a las victimas derivados de las labores de mantenimiento y conservacion, tal y como refleja
la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, en su
articulo 12.2.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2018.—Félix Alonso Cantorné, Sergio
Pascual Pefia, Eduardo Javier Maura Zorita y Eva Garcia Sempere, Diputados.—Txema Guijarro
Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/004127
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley para la mejora
de las frecuencias de paso de los convoyes en la linea de ferrocarril Xativa-Ontinyent-Alcoi, para su
debate en la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

La falta de inversiones en la linea de ferrocarril de cercanias Xativa-Ontinyent-Alcoi ha sido una
constante durante muchos afos. Esto ha provocado que no se preste un servicio minimamente satisfactorio
para las personas usuarias, en una conexion ferroviaria fundamental para las comarcas centrales de la
Comunitat Valenciana, y que existan puntos en el trayecto de riesgo elevado para la seguridad.

En este sentido, el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) ha anunciado que va a
invertir mas de 20 millones de euros en mejoras en la linea.

En primer lugar, ADIF ha aprobado la licitacion del proyecto de instalacion del sistema denominado
Bloqueo por Liberacién Automatico en Via Unica (BLAU), para racionalizar y optimizar la explotacién del
tren e incidir directamente en un aumento de la seguridad.

Segun el gestor ferroviario publico, entre los trabajos a desarrollar destaca la instalacion de nuevos
sistemas de gestion del trafico en las estaciones de Ontinyent y Alcoi, que dispondran de sistemas
videograficos integrados en el Control de Trafico Centralizado (CTC) de Valencia. Ademas, se adaptaran
los equipos existentes en Xativa. En estas tres estaciones se implantaran nuevos elementos de campo,
como senales luminosas laterales, sefales indicadoras de direccion, accionamientos y contadores de
ejes, entre otros. También se colocaran otros dispositivos, como cartelones y pantallas fijas de
informacion.

Dentro de ese mismo proyecto, siempre segun ADIF, se extendera una nueva red de cableado para
las instalaciones de seguridad en las tres estaciones, desmontando los equipamientos que quedaran fuera
de servicio. Otras actuaciones seran la implantacion de los equipamientos del sistema ASFA (Anuncio de
Sefiales y Frenado Automatico), el tendido de nuevos cables de fibra dptica de comunicaciones y la
adecuacion del sistema tren-tierra.

Por otro lado, se instalaran centros de transformacion para la alimentacién de los sistemas de
sefalizacion y de equipos de alimentacion ininterrumpida, y se llevaran a cabo trabajos de obra civil, como
edificios técnicos, zanjas, canaletas, canalizaciones y arquetas.

Las actuaciones de este proyecto tienen un presupuesto de licitacién de 8,5 millones de euros y un
plazo de ejecucion estimado de 10 meses.

En segundo lugar, también se ha anunciado otro proyecto, aun por redactar, de renovacion de las vias
con una inversion prevista de 12 millones de euros y con la intencion de reducir la duracién de los viajes.

Son buenas noticias para superar el abandono de esta linea de ferrocarril y contribuir a vertebrar el
territorio con una infraestructura digna. Pero es muy importante asegurar también que, de manera
inmediata, se mejoren las frecuencias de los trenes, y para ello no son precisas grandes inversiones.
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No es admisible que las frecuencias de estos trenes de cercanias sean propias de hace 30 afios,
cuando las necesidades eran otras. Es necesario realizar las nuevas inversiones previstas y potenciar de
manera urgente las actuaciones y los recursos humanos precisos para posibilitar que las frecuencias de
paso de los trenes por las estaciones de la linea Xativa-Ontinyent-Alcoi sean razonables y acordes a un
ferrocarril del siglo XXI.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar de manera inmediata las medidas oportunas
para mejorar las frecuencias de paso de los convoyes de la linea de ferrocarril Xativa-Ontinyent-Alcoi.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2018.—Ricardo Sixto Iglesias,
Diputado.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/004131
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a través de su
Diputada Yolanda Diaz Pérez, y a través de su Portavoz Anton Gémez-Reino Varela, de conformidad con
lo establecido en el articulo 193 del Reglamento, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para su
debate en la Comisién de Fomento, relativa al inicio del estudio informativo de la actuacion del by-pass de
Piadela (Betanzos) en la linea ferroviaria Ferrol-A Corufia y otras actuaciones para la mejora de la linea.

Exposicién de motivos

El proceso de estudio y delimitacion de los servicios de Cercanias, Media Distancia (red convencional),
Media Distancia (AVANT) y Ancho Métrico susceptibles de ser calificados como obligacion de servicio
publico culminé en 2013, consecuencia de los siguientes Acuerdos de Consejo de Ministros:

— En relaciéon con los servicios de Cercanias: Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de diciembre
de 2010 y el Acuerdo Complementario n° 1 de fecha 18 de noviembre de 2011.

— En relacion con los servicios de media distancia prestados sobre la red de ancho ibérico
convencional: Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de diciembre de 2012.

— Y en relacion con los servicios de media distancia prestados sobre la red de altas prestaciones
(AVANT): Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de julio de 2013.

En dichos Acuerdos se sefalaba la necesidad del Ministerio de Fomento de formalizar las condiciones
de prestacion del servicio en un contrato, asi como la de revisar los servicios declarados como obligacion
de servicio publico en un plazo de 2 afios.

Asi, desde el ano 2012 la linea ferroviaria que une Ferrol y A Corufia esta declarada como obligacion
de servicio publico sin que hasta la fecha se haya llevado a cabo ninguna actuacion seria para la
modernizacién de la misma. En diciembre de 2018, la linea ferroviaria que enlaza Ferrol con A Coruia
sigue siendo una via de comunicacion total y absolutamente residual. Desde que se construyé en 1913 no
se acometieron las mejoras imprescindibles para favorecer el asentamiento demografico, el desarrollo
industrial y la apuesta por el tren como medio de transporte publico, eficiente y practico para el transporte
de personas y mercancias. La conexion ferroviaria entre estas dos ciudades del Eje Atlantico Norte fue la
gran olvidada en los planes de inversion e infraestructuras, gobierno tras gobierno y mandato tras
mandato, lo que supone un desprecio sistematico por esta comarca y sus vecinas y vecinos.

El 20 de marzo de 2017, alcaldes y representantes politicos de varios ayuntamientos (Ferrol, Narén,
Neda, Fene, Pontedeume, Mifio, Betanzos, Cambre, A Corufia) hicieron publica y de forma conjunta una
Declaracion Institucional en apoyo al Eje Ferroviario Ferrol-A Corufia, reclamando una actuacion firme y
vertebradora en un trazado que hoy en dia no es atractivo. En este mismo sentido se habian pronunciado
también el Parlamento de Galicia y numerosos colectivos empresariales y sociales.
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Tras estas reclamaciones, el Gobierno central habia proyectado la renovacion de la linea A Coruia-
Ferrol y en los presupuestos reservé 500.000 euros para 2017 y 3,5 millones hasta 2019. Pero a finales
del afio 2017 el exsecretario general de infraestructuras, Manuel Nifio, situd las mejoras en el terreno de
los estudios, parcela en la que se mantiene con los poco mas de 21.000 euros gastados en el plan de
viabilidad del by-pass de Betanzos y la prevision de licitar la redaccion de un estudio informativo.

Sin embargo, estos datos confrontan con la estimacion que costaria una actuacion seria que hiciera
esta via atractiva, y que seria de entre 870 y 1.000 millones de euros. Esta situacién de abandono por
parte del Gobierno ha provocado que diversos colectivos y formaciones politicas inicien en diciembre
de 2018 una nueva campafia reivindicativa por un tren digno para la ciudad.

El Foro Econdmico de Galicia ha llevado a afirmar que «ya tan avanzado el primer cuarto del siglo XXI,
en Galicia se siguen proclamando reivindicaciones a respecto del tren que podrian ser consideradas
pasadas en otras latitudes europeas o incluso espafolas». Este Foro, en el estudio presentado este mes
de octubre bajo el titulo «Los retos para Galicia del Siglo XXI en el sistema europeo de transporte
maritimo-terrestre», afirma que «el sistema ferroviario de Galicia, en lo que se refiere tanto a sus
infraestructuras como a la capacidad de prestacion del servicio, se corresponde con un proyecto del
siglo XIX dificultosamente culminado en el XX. Semejante retraso, sin actualizacion proyectiva relevante,
como no podia ser de otra forma, revierte en la manifiesta ineficiencia del ferrocarril a dia de hoy». Y
sentencia el mismo estudio que «no sera posible una economia moderna en Galicia si no dispone de un
sistema de transportes eficiente, y dentro de él ocupara un lugar principal el ferrocarril».

Entre las mejoras que ya propone el Foro Econémico de Galicia se destacan como principales la
electrificacion de las vias, la unificacion de los anchos y la mejora de los sistemas de traccion, que mejoran
sensiblemente la cuota de velocidad de los traficos.

Debemos recordar, ademas, que ya a principios de 2018, la Conselleria de infraestructuras e Vivenda
de la Xunta de Galicia presenté las conclusiones del estudio encargado para evaluar las condiciones
técnicas y de utilizacion de la linea de tren que une Ferrol con A Coruiia, que deben permitir mejorar este
servicio ferroviario, y equiparar el viaje en tren al de la autopista reduciendo los tiempos actuales de la
linea férrea a la mitad. Uno de los objetivos de este estudio era analizar la viabilidad del incremento de
la capacidad de la via, permitiendo cruces entre trenes que faciliten un incremento de las frecuencias. En
este sentido, el informe apunta a la conveniencia de instalar tres posibles PAET (Puestos de
Adelantamiento y Estacionamiento de Trenes), asi como otras actuaciones de menor calado, como la
rectificacion de algunas curvas de radio reducido que, actualmente, obligan a los convoyes a aminorar la
velocidad.

Segun un informe de la Xunta de Galicia, unas 3.000 personas se desplazan a diario entre A Corufia
y Ferrol por motivos de trabajo o estudios. Pero solamente 167 utilizan el ferrocarril. Con los peajes de la
autopista, los gastos por usuario pueden llegar a los 2.000 euros al afio, una cantidad imposible de asumir
por estudiantes, pensionistas y muchas personas trabajadoras.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Iniciar, de manera urgente, la redaccion del estudio informativo de la actuacién del by-pass de
Piadela (Betanzos) en la linea ferroviaria Ferrol-A Corufia, actuacion dotada con 200.000 euros en los
Presupuestos Generales del Estado de 2018 y con previsién de dotacién de otros 200.000 euros en 2019.

2. Incluir en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2019 una dotacion presupuestaria
suficiente de cara al inicio inmediato en la ejecucién del proyecto de construccion del by-pass de Piadela
(Betanzos).

3. Incluir en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2019 una dotacion presupuestaria
suficiente al proyecto de renovacién de la linea A Corufia-Ferrol, de tal manera que se atienda a la
adecuada mejora de la linea y sus servicios, con actuaciones en los siguientes ambitos:

— Mejorar el trazado en radio de curvas para mejorar la velocidad y seguridad de los servicios.
— Desdobles de la linea en diferentes tramos para evitar limitaciones en el cruce de trenes y mejorar
con ello el servicio con horarios mas cadenciados.
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— Electrificar la linea para permitir la circulacion de trenes con mejores prestaciones, menor impacto
ambiental y mayor seguridad.

— Establecer apeaderos en nucleos de poblacion importantes.

— Dotacion de aparcamientos disuasorios junto a estaciones y apeaderos.

— Aumentar el numero de circulaciones y mejorar las cadencias, con intervalos de tiempo fijos en
funcion del tipo de horario.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2018.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/004134
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre igualdad de trato a usuarios de la autopista AP-7, para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicién de motivos

El Ministro de Fomento, José Luis Abalos, en visita a Castellén el 29 de noviembre de 2018 afirmé que
«habra bonificaciones de la AP-7 para el trafico pesado hasta Torreblanca», en manifiesta contradiccion
con la ministra Portavoz del Gobierno, Isabel Celaa, quien en la rueda de prensa posterior al Consejo de
Ministros de 31 de agosto informd que «en los proximos dias» se extenderian las bonificaciones que se
habian aplicado a Catalufa, tanto para vehiculos pesados como para ligeros.

Aquel acuerdo adoptado en Consejo de Ministros, con efectos de 2 de septiembre de 2018, y con
cargo al presupuesto del Gobierno anterior, aprobé la exencién del 100% del peaje para los vehiculos
ligeros en los trayectos de ida y vuelta con origen y destino en dos enlaces de la autopista AP-7,
comprendidos entre las estaciones de peaje numero 30 (Vilafranca sur) y 42 (Vinaroz/Alcanar), y la
reduccién del importe del peaje a todos los vehiculos pesados de la categoria 2 en el tramo Pefiiscola-
L'Hospitalet de I'Infant de la AP-7.

Ademas, y también a cargo exclusivamente del Gobierno de Espafia, se bonifican los tramos entre Les
Borges Blanques y El Pla de Santa Maria (N-240 y la AP-2), integramente en Catalufia —51 kilometros
entre Tarragona y Lleida—.

Se tomaron tres decisiones de gratuidad para los vecinos de Catalufia, de lo cual nos alegramos, pues
para ello se aprobd en los Presupuestos Generales del Estado una partida, «473. Para compensar la
pérdida de ingresos por la rebaja de las tarifas de peaje» con importe de 16.103.000€, genérica, y que en
ningun sitio establecia el lugar de inicio y final de las bonificaciones.

Lo llamativo es que el Gobierno socialista decidiese en septiembre que las bonificaciones se
terminaban para turismos justo en el limite provincial con la Comunidad Valenciana, y ahora la extension
prometida se queda solo en los vehiculos pesados y tan solo en una parte de Castellon, cuando existe
acuerdo parlamentario para beneficiar también a vehiculos ligeros y en mayor medida a la provincia
referida, incluyéndose también a las provincias de Valencia y Alicante que tengan la misma situacion de
siniestralidad.

Es la primera vez en cuarenta afos de concesiones que una medida de bonificacién a los vecinos es
pagada con el presupuesto general y sin aportacion de la Comunidad Autdbnoma, y ademas termina en el
limite provincial.

Hasta el cambio de Gobierno, y tras dos afios de trabajo, la bonificacidon se preveia también en la
Comunidad Valenciana —20 de abril de 2018, «El Gobierno rebajara los peajes en los tramos de la AP-7
a su paso por Castellon... podran beneficiarse vehiculos ligeros con usuarios recurrentes»...—, segun
especificd el Secretario General de Infraestructuras Manuel Nifio (Las Provincias, Castellon Informacion).

La igualdad de trato entre Comunidades Autébnomas es una obligacion del Gobierno de Espana, y si
el propdsito, como reza el acuerdo, es «la mejora de la seguridad del corredor viario... asi como una
disminucion de la congestion y del nivel de emisiones en la N-340», la provincia de Castellon esta en
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idénticas circunstancias y también se da en algunos tramos de las provincias de Valencia y Alicante, como,
al menos en las comarcas de La Safor y La Marina en la via N-332.
Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que se hagan publicos los datos referidos a seguridad vial, congestion de trafico y del nivel de
emisiones que han llevado a la adopcion de este discriminatorio acuerdo.

2. Que se extiendan las referidas bonificaciones al menos a los tramos de la AP-7 en la Comunidad
Valenciana y Murcia que se encuentran en las mismas circunstancias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2018.—Miguel Barrachina Ros,
Diputado.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004139
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley para desarrollar
la actuacion urbanistica del area de Benalua (Alicante) y retomar el proyecto de la variante de Torrellano,
para su debate en la Comisién de Fomento.

El 25 de febrero de 2011 el Pleno del Ayuntamiento de Alicante acordé someter a exposicién publica
el proyecto de convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de Alicante, la Autoridad Portuaria de
Alicante y el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) para el desarrollo de la actuacion
urbanistica del area de Benalua. Dicho expediente nunca fue resuelto.

El Ministerio de Fomento parece que esta valorando en la actualidad destinar esos terrenos a
apartadero de trenes de mercancias. Un proyecto de ese tipo significaria un uso claramente incompatible
con el objetivo de integrar el puerto con la ciudad de Alicante, objetivo que deberia pasar por dedicar
dichos terrenos a una gran zona verde que se extenderia entre Casa Mediterraneo y el Parque del Mar.

Una zona verde que contribuiria a definir un cinturén verde entre el puerto y la ciudad en el frente de
la Avenida de Elche, dando continuidad a la sucesion de zonas verdes que se extienden desde la Plaza
de la Puerta del Mar hasta la misma fachada de Casa Mediterraneo, de la que forman parte espacios tan
emblematicos como la Explanada o el Parque de Canalejas.

Por otra parte, la existencia de vias de tren junto a la Avenida de Elche impide que el Parque del Mar
pueda ser plenamente accesible desde el barrio de Gran Via Sur, por lo que deberian retirarse dichas vias
desde Casa Mediterraneo hasta la entrada del trazado del ferrocarril en el puerto, junto al extremo en el
que acaba el Parque del Mar.

Ademas, el Ministerio de Fomento también puede estar barajando consolidar el trazado ferroviario de
costa entre San Gabriel y Agua Amarga para que por dicho trazado circulen trenes de mercancias de
forma ordinaria, hipotecando de ese modo tanto la retirada del trazado ferroviario, contemplada en la
denominada variante de Torrellano, como la viabilidad del proyecto municipal del paseo litoral en la zona
sur de la ciudad.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las medidas siguientes:

1. Promover retomar la tramitacion del proyecto de convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento
de Alicante, la Autoridad Portuaria de Alicante y ADIF para el desarrollo de la actuaciéon urbanistica del
area de Benalua, definiendo una gran zona verde entre Casa Mediterraneo y el Parque del Mar que
contribuya a definir un cinturén verde entre el puerto y la ciudad en el frente de la Avenida de Elche.
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2. Descartar cualquier uso como apartadero de trenes de mercancias de los terrenos del area de
Benalua y retirar las vias del tren entre Casa Mediterraneo y la entrada del ferrocarril en el puerto para
eliminar una barrera innecesaria que impide el acceso peatonal en condiciones de normalidad al Parque
del Mar desde la Avenida de Elche.

3. Rechazar consolidar el actual trazado ferroviario costero entre el barrio de San Gabriel y el
poligono industrial de Agua Amarga y descartar que dicho trazado pueda ser utilizado como acceso
ordinario de trenes de mercancias al puerto.

4. Retomar el proyecto de la variante de Torrellano para liberar de vias del tren el frente costero sur
de la ciudad y poder definir sobre la actual plataforma ferroviaria un espacio verde que dé continuidad al
cinturén verde entre el puerto y la ciudad hasta la zona protegida del Saladar de Agua Amarga, viabilizando
el proyecto municipal del paseo litoral en la zona sur de la ciudad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de diciembre de 2018.—Ricardo Sixto Iglesias,
Diputado.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Educaciéon y Formacién Profesional

161/004126
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Antonio Roldan Monés, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, y Marta Martin
Llaguno, Diputada del mismo grupo, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre el
adoctrinamiento en los colegios, para su discusion en la Comisién de Educacién y Formacién Profesional.

Exposicién de motivos

Con anterioridad al 1 de octubre de 2017, Cs ya habia denunciado y preguntado varias veces al
Gobierno sobre las consignas de profesores para que los nifios no fueran a las aulas y se concentrasen
ante centros publicos. El 5 de octubre de 2017, el Ministerio envié el que seria ya el segundo requerimiento
a la consellera Clara Ponsati en relacién a este respecto.

Asimismo, los informes publicados por Sociedad Civil Catalana (SCC) y por la Asamblea por una
Escuela Bilinglie (AEB), «Instrumentalizacion nacionalista del sistema educativo en Catalufa: el caso 1 de
octubrey, han puesto de manifiesto numerosos hechos que ocurrieron de manera paralela:

— En el Instituto Alexandre Gali (Sant Pere de Ribes), la Escuela la Muntanyeta (Barcelona), la
Escuela Guillermo Balsareny (Balsareny) y la Escuela Rosa Oriol Anguera (Lliga d’Amunt) se envi6 a los
padres una notificacién de huelga para el 3 de octubre de 2017 con menos de 24 horas de antelacion.

— El director general de la Fundacién Educativa de las Dominicas de la Anunciata en Catalufa
(FEDAC) empled su perfil de Twitter para enviar un mensaje de caracter corporativo, y en nombre de toda
la comunidad escolar, de adhesién al «paro general» del 3 de octubre de 2017 como muestra de
solidaridad «con las victimas agredidas indiscriminadamente y en defensa de los derechos fundamentales».

En abril de este ano, la fiscalia denuncié a varios profesores del instituto El Palau de Sant Andreu de
la Barca (Barcelona) por «humillar» y «discriminar» a hijos de guardias civiles, denuncia que se remite
al 2 de octubre del 2017.

Estos hechos no son aislados ni exclusivos de Catalufia. En fecha 16 de septiembre se publicé una
noticia que afectaba a un libro de texto de 4.° de la ESO en Baleares. El libro en cuestion incluye estas
preguntas: «1) Argumenta. ¢ Es el terrorismo de ambito internacional una de las principales amenazas hoy
en dia? Razona la respuesta. 2) ;Qué factores politicos, econémicos y sociales favorecen el desarrollo
del terrorismo?».
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Esta segunda pregunta, que ni siquiera esta formulada en tono condicional como la primera, parece
expresar el convencimiento del editor de que existen causas econdémicas y sociales que favorecen el
desarrollo del crimen.

Los ejemplos expuestos forman parte de disfunciones en la escuela vinculada con el adoctrinamiento
ideolégico.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Velar por el cumplimiento de la Ley 10/2007, de la Lectura, del Libro y de las Bibliotecas, en
cuanto a que tienen que existir unos “textos adecuados en el contenido y en la forma” que se adapten “al
rigor cientifico adecuado a las edades de los alumnos y al curriculo” en los libros de texto y demas
materiales curriculares. Velar por la presencia equilibrada entre hombres y mujeres tanto en los libros de
texto como en los demas materiales curriculares.

2. \Velar por la presencia de las diferentes relaciones afectivas y las diferentes opciones sexuales
tanto en los libros de texto como en los demas materiales curriculares.

3. Velar para que todos los manuales sean aptos para ser aplicados como libros de estudios en los
centros educativos.

4. Velar para que se garantice el derecho a la educacion, la no discriminacion por cuestiones
ideolégicas o de cualquier otro tipo, asi como el respeto a la pluralidad en las escuelas y centros docentes
en general de toda Espafia y, en particular en Catalufia, preservando asi la neutralidad politica del espacio
publico.

5. Rechazar cualquier tipo de instrumentalizacion politica de la escuela, e instar al conjunto de
fuerzas politicas a no poner en riesgo la convivencia en los centros educativos.

6. Manifestar el apoyo a los alumnos que se hayan sentido humillados y cuya dignidad y la de sus
familias se ha visto vulnerada por la profesion de sus progenitores, por sus ideas politicas, su lengua
materna o cualquier otra condicion.

7. Manifestar respeto por los alumnos catalanes y condenar las acusaciones de mentir que se han
vertido contra ellos.

8. Reforzar el papel y la estructura de la Alta Inspeccion Educativa del Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2018.—Marta Martin Llaguno,
Diputada.—Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

161/004129
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esta Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentar la siguiente Proposicion no de Ley para la proteccién de los actores en el sector
sanitario y hospitalario en la preparacion, transporte, administracion y eliminacién de residuos de
medicamentos peligrosos, para su debate en la Comision de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

El manejo de productos y medicamentos peligrosos —entendiendo por tal aquellos cuya exposicién
se sabe o se sospecha que pueden causar carcinogenicidad, toxicidad del desarrollo, toxicidad
reproductiva, toxicidad de érganos en dosis bajas, genotoxicidad y efectos similares— es un problema de
salud publica de primer orden, fundamentalmente para los profesionales sanitarios, pero también para los
pacientes y sus familias.
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Segun el European Biosafety Network, en Europa cada afio mas de 20 millones de trabajadores y
trabajadoras estan expuestos a medicacion peligrosa, ya sea carcindégena, mutagénica o reprotéxica.

La contaminacién ambiental de las zonas en las que se preparan y administran este tipo de sustancias
en los centros de atencidn sanitaria, y su manejo de forma habitual en los centros sanitarios y en la
atencion domiciliaria, tienen efectos adversos para la salud de los trabajadores y trabajadoras del ambito
sanitario, y en especial para los profesionales de enfermeria y de farmacia.

Tal y como reconoce el nuevo Marco de Trabajo Estratégico de la UE sobre Salud y Seguridad en el
Trabajo 2014-2020, las mujeres que trabajan en el ambito sanitario, fundamentalmente las enfermeras,
tienen una especial vulnerabilidad debido a su alta exposicion.

Y aunque el personal de enfermeria es el que mayor riesgo de exposicion tiene, al ser el personal
encargado de la preparacion de medicacion en los departamento de farmacia y de la administracion del
mismo en la planta, hospitales de dia y administracién domiciliaria, el riesgo derivado de la exposicién
afecta también a técnicos y auxiliares de farmacia, al personal de transporte en sus distintas fases,
recogida y destruccion de residuos, e incluso al personal de mantenimiento y limpieza de equipos e
instalaciones. Asi mismo, son trabajadores y trabajadoras del sector hospitalario y sanitario, y a todos
los que estan bajo la direccidon y supervisién del empleador directo y a los de las empresas
subcontratistas.

Si bien la legislacion europea y nacional ya ha abordado con éxito muchos de los riesgos laborales en
el ambito sanitario, queda mucho por hacer en relacion a los farmacos peligrosos y citotoxicos, disefiados
para el tratamiento del cancer y otras enfermedades.

El nimero de preparaciones, administraciones y gestién de estos medicamentos esta creciendo de
forma exponencial en toda Europa, debido al desarrollo demografico y a la ampliacion de su efectividad
terapéutica.

La necesidad de proteger a los trabajadores y las trabajadoras frente al riesgo derivado de la
exposicidon a medicamentos peligrosos, va en aumento por varias razones. En primer lugar, la tasa de
incidencia del cancer no ha dejado de crecer, y con ello el uso de farmacos antitumorales usados en el
tratamiento oncoldgico, aumentando con ello el riesgo de exposicion de todos los actores del sector
sanitario y hospitalario. En segundo lugar, el nimero y diversidad de trabajadores expuestos sigue
creciendo a causa de la rapida expansion de estos medicamentos en el tratamiento de enfermedades no
oncoldgicas. En tercer lugar, en estudios recientes se ha demostrado la persistencia de la contaminacion
en superficies de servicios de farmacia hospitalaria donde se prepara la medicacion antitumoral después
de haberse sometido a procedimientos de limpieza acreditados, pese a las directrices y recomendaciones
de los Estados para reducir el nivel de exposicion laboral.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, obliga a los empresarios a
adoptar todas las medidas necesarias para establecer un adecuado nivel de proteccion de la salud de los
trabajadores frente a los riesgos derivados de las condiciones de trabajo y su reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 665/1997, de proteccion de los trabajadores frente a riesgos relacionados con
la exposicion a agentes cancerigenos 0 mutagenos, o la Directiva Europea 2004/37/EC sobre la proteccion
de los trabajadores frente a riesgos relacionados con la exposicidon a agentes cancerigenos o mutagenos
durante el trabajo, se aproxima a riesgos similares.

Pero ninguna normativa ni nacional ni comunitaria de las existentes en materia de agentes quimicos
de riesgo aborda especificamente los riesgos derivados de la exposicion a farmacos peligrosos, ni las
medidas preventivas que de forma concreta deben adoptar las empresas frente a este riesgo.

Con caracter mas especifico, existe una Nota Técnica de Prevencion del Instituto de Higiene en el
Trabajo (NTP) 740, de 11 de noviembre de 2003, que incluye recomendaciones frente a la exposicion a
citostaticos en el ambito sanitario y varias guias técnicas o protocolos de actuacion frente al manejo o la
exposicion a farmacos peligrosos para la salud.

También el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT), dependiente del Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, elaboro en el afio 2015 la Nota Técnica de Prevencion 1051,
que incluye un listado de medicacién peligrosa comercializada en Espafia, asi como las medidas de
proteccion que los gestores sanitarios deben de poner a disposicion de los profesionales sanitarios para
la preparacion y administracion de estos farmacos.

Mas recientemente, la Union Europea, en espera de la reforma de la directiva, ha elaborado, en
relacion con el uso de medicamentos citotoxicos, una serie de recomendaciones que consisten en: 1) la
elaboracioén de un listado de farmacos de esta naturaleza, 2) la adopcion de medidas comunes minimas
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aplicables en todos los Estados miembros, que garanticen la disposicion para los profesionales de
informacion y formacion suficiente en este tema, y 3) la utilizaciéon de equipos de proteccion individual y
de sistemas cerrados de transferencia de medicamentos.

Estos dispositivos cerrados de transferencia de farmacos han sido definidos por el Instituto Nacional
de Seguridad y Salud Ocupacional de EE.UU. (NIOSH) como aquellos que impiden mecanicamente la
transferencia de contaminantes ambientales al sistema y el escape de concentraciones peligrosas de
drogas o vapores fuera del sistema.

Asi mismo, la Sociedad Espafiola de Farmacia Hospitalaria ha publicado recientemente el
documento de «Recomendaciones: Sistemas cerrados para el manejo de los medicamentos y productos
peligrosos».

Todos estos documentos han incidido en una mayor concienciaciéon y con ellos de una mayor
proteccion de las personas trabajadoras afectadas, pero estd muy lejos de ser el marco de proteccion
adecuado. Tanto porque no abordan riesgos y medidas preventivas de forma integral como porque no son
disposiciones de obligado cumplimiento para las empresas, ni pueden ser exigidas por la Inspeccién de
Trabajo, los trabajadores y trabajadoras ni por sus representantes legales.

El Grupo Socialista considera necesario garantizar la seguridad de los actores del sector sanitario y
hospitalario mediante el desarrollo de una normativa que tenga como objeto:

— Lograr un entorno de trabajo lo mas seguro posible.

— Prevenir los riesgos derivados de la exposicion a medicamentos peligrosos.

— Proteger a los trabajadores expuestos, asegurando el uso de todas las medidas posibles, entre las
que se incluyen sistemas cerrados mediante cabinas de manipulacién de farmacos.

— Establecer un enfoque integrado por el que se definan politicas de evaluacion de riesgos,
prevencion de riesgos, formacién, informacion, sensibilizaciéon y supervision, asi como de participacion y
consulta de los representantes legales de los trabajadores.

— Poner en marcha procedimientos de respuesta y seguimiento en la preparacion y administracion
de medicinas peligrosas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, en coordinacion con las Comunidades Auténomas:

1. Revisar y armonizar, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, las
medidas adoptadas de proteccion de los profesionales que trabajan en el ambito sanitario frente a la
exposicion y manejo de medicamentos peligrosos y citotoxicos.

2. Actualizar el listado vigente de medicamentos peligrosos a los que estan expuestos los y las
profesionales de la salud y establecer un mecanismo para su actualizacién periddica.

3. Elaborar una normativa especifica en el ambito de la prevencién de riesgos laborales por el
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, sobre la proteccion de los trabajadores y las
trabajadoras contra los riesgos relacionados con la exposicion a medicamentos peligrosos durante el
trabajo.

4. Elaborar, con todos los agentes implicados, una guia nacional para la prevencion de la exposicién
a medicamentos peligrosos de los trabajadores y trabajadoras de la salud, que en todo caso incluira:

— El disefio de las medidas necesarias para asegurar que los trabajadores de la salud expuestos a
medicamentos peligrosos reciban informacion y formacion adecuada y periddica sobre los riesgos, el
equipo de proteccién personal, asi como pautas adecuadas de descontaminacion, limpieza y desinfeccion
basadas en los niveles de contaminacion de la superficie y el tipo de medicamentos y sustancias. A estos
efectos, se asegurara el monitoreo regular de la contaminacion a la que estan expuestos.

— La definicion de las especificaciones técnicas que habra de cumplir un sistema de transferencia
de medicacion para ser considerado un sistema o dispositivo cerrado. Asimismo, contemplara la puesta
en marcha de un registro de dispositivos cerrados de transferencia de medicamentos que permita
asegurar su caracter obligatorio para los trabajadores, y, en particular, para los trabajadores del ambito
sanitario.
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5. Desarrollar campafias especificas de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, al amparo de la
normativa general existente, para velar por el cumplimiento de medidas de prevencion y proteccién en el
sector sanitario referente a la exposicion a medicacion peligrosa en el ambito publico y privado.

6. Desarrollar programas de informacion y formacion para pacientes y familiares de pacientes
relativos a los riesgos y formas de exposicion a los medicamentos peligrosos, asi como la prevencion de
los mismos en centros sanitarios y en los domicilios particulares, tanto por los miembros del hogar familiar
como por aquellas personas que realizan su actividad laboral en el domicilio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2018.—Maria del Rocio de Frutos
Madrazo y Jesus Maria Fernandez Diaz, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

Comisioén de Industria, Comercio y Turismo

161/004114
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa a la construccion de un dique seco cubierto al Astillero Navantia-Ferrol, para su debate en
la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

La empresa publica Navantia S.A., se encuentra inmersa en la negociacion de un Plan estratégico
que, como tal, aborda multiples factores, como carga de trabajo, mejora de los procesos de fabricacion,
rejuvenecimiento de sus plantillas, transformacion en un astillero 4.0, etc. Un Plan estratégico que es
necesario para salir de la situacion en que se encuentra fruto de las pérdidas acumuladas durante afios
anteriores, motivadas por la crisis y la ausencia de la carga de trabajo existente durante esos afos y por
las deficiencias de su proceso productivo.

La negociacion de este plan estratégico viene retrasandose por uno u otros motivos, pero a criterio del
Partido Popular hay unas actuaciones en el astillero de Ferrol que no pueden dilatarse mas en el tiempo
para asegurar la supervivencia del mismo.

El Astillero, fundado en el siglo XVII, ha vivido la evolucion de la construccion naval desde ese
tiempo de su fundacion hasta nuestros dias, pero hay que reconocer que la ultima gran renovacion fue en
el siglo XX, y desde entonces los astilleros competidores han evolucionado, por lo que resulta
indispensable abordar la reforma del Astillero de Ferrol de forma inminente.

El elemento clave para la transformacion del Astillero en un astillero competitivo pasa por la
construccion de un dique seco cubierto, con capacidad suficiente para albergar la construccion de buques
a los que el astillero tenga que hacer frente.

A dia de hoy, las dificultades para la construccion con las que se enfrenta el astillero de Ferrol hacen
indispensable tener que contar con la factoria de Fene, condicionando de esta manera la produccion
propia en el astillero de Fene.

Durante estos afios, Navantia ya ha realizado estudios preliminares y se ha avanzado en las
soluciones técnicas para abordar la reforma del astillero. La crisis financiera sufrida en los ultimos afos
hizo imposible abordar este proyecto, asi como la maduracién del mismo.

El anuncio del actual Gobierno de firmar la orden de ejecucion de las Fragatas F-110, que cuentan con
una dotacién presupuestaria en los Presupuestos Generales del Estado para el 2018 de 270 millones de
euros, aprobados por el anterior Gobierno del Partido Popular, hace que la reforma del astillero de Ferrol
se tenga que acometer de forma inmediata.

La realizacion de esta infraestructura debe ser independiente de la realizacion o ejecucion del plan
estratégico en estudio, ya que sera la pieza clave de este o de cualquier plan estratégico posterior.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en coordinacién con todos los organismos
dependientes que intervienen en este proceso (Sepi, Ministerio de Hacienda, Defensa, etc.), dote de un
dique seco cubierto al Astillero Navantia-Ferrol que permita la viabilidad y competitividad del mismo,
imprescindible para la creacién y mantenimiento de empleo en una ciudad y comarca marcadas por una
crisis permanente desde el inicio de la reconversién naval en 1983.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciembre de 2018.—Tristana Maria Moraleja Gémez
y Juan Manuel Juncal Rodriguez, Diputados.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004119
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la ejecucion del proyecto de las Fragatas F-110, para su debate en la Comision de
Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Las Fragatas F-110, proyecto de la Armada Espafiola, cuya construccion abordara la empresa publica
Navantia, constituyen un proyecto fundamental para la Armada y para la empresa publica Navantia S.A.

Para Navantia, y concretamente para Navantia Ferrol, son imprescindibles porque dotan de carga de
trabajo al astillero situado en esta ciudad y permiten mitigar la situacion de Ferrol y su comarca. Ademas,
es esencial también para que esta carga de trabajo apoye y permita la realizacién del plan estratégico en
el que se encuentra inmersa la empresa.

La decision del Gobierno de Mariano Rajoy de llevar a cabo el programa de construccién de las
nuevas F-110 fue una decision vital para el Ministerio de Defensa, para Navantia y para la comarca de
Ferrol, donde se desarrollara la mayor parte del programa.

La salida del Partido Popular del Gobierno, a través de la mocion de censura, y la llegada de Pedro
Sanchez a La Moncloa generaron dudas en la marina espafiola y en la compaiiia naval.

La orden de construcciéon de dichas fragatas estaba tomada hace ya muchos meses, pero no pudo
llevarse a cabo porque no existia partida presupuestaria. Una vez aprobados los Presupuestos Generales
para el 2018, que incluian 251,9 millones de euros destinados a iniciar la fase de construccion de las cinco
F-110, ya se iba a empezar a proceder a la orden de construccion.

Por lo tanto, desde entonces, el Gobierno dispone de todos los requisitos necesarios para dar la orden
de ejecucion del proyecto, y no dilatar mas el comienzo de los trabajos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar la orden de ejecucion del proyecto de las
Fragatas F-110 antes de que finalice el presente afio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2018.—Tristana Maria Moraleja Gémez
y Juan Manuel Juncal Rodriguez, Diputados.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/004117
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para impulsar una Estrategia Nacional de Defensa contra Incendios Forestales, para su debate en
la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

A falta de contabilizar los dos ultimos meses del afo, la temporada de alto riesgo de incendios de 2018
ha finalizado con unos buenos datos. El afio 2018 se ha caracterizado por el bajo nimero de grandes
incendios, un descenso significativo de incendios y conatos, y la menor superficie afectada de los
ultimos 55 anos. Las condiciones climatoldgicas, salvo situaciones puntuales, han contribuido a ello.

La larga experiencia acumulada en materia de incendios forestales ha hecho de Espana un pais de
referencia en este tema. Desafortunadamente, sabemos que, pese a la eficacia demostrada por los medios
de extincion, y la excelente coordinacion entre las Comunidades Autdbnomas y la Administracion General del
Estado, los incendios forestales suponen una lacra social, ambiental y econdmica para las zonas afectadas.

Existen nuevos retos derivados de la proliferacion de masa forestal ligadas al abandono de terrenos
rurales, a las cada vez mayores cargas de combustible en las zonas de interfaz urbano-forestal, asi como
los cambios en el régimen climatico; ello obliga a abordar nuevas estrategias de accidon que permitan
gestionar el fuego de forma controlada, incidiendo con mayor énfasis en la activacion de la gestion forestal
sostenible, la gestion silvopastoral y las medidas especificas preventivas de incendios, por su contribucion
a la mitigacién del cambio climatico y a la lucha frente a la despoblacion del medio rural.

El impulso de la gestidn forestal sostenible, como el mejor de los medios de prevencion de estos
incendios, debe ser el objetivo de cualquier Gobierno. En este sentido, el Gobierno del Partido Popular
impulso la gestion forestal sostenible a través del Plan de Activacién Socioeconémica del Sector Forestal
y de las modificaciones realizadas en la Ley de Montes para favorecer la agrupaciéon de propietarios,
incentivar los Planes de Ordenacion de los Montes, movilizar los productos forestales y aprovecharlos
econémicamente y potenciar el efecto sumidero de nuestros montes.

La promocién de la gestion forestal de nuestro territorio contribuye, junto con la agricultura y la ganaderia,
al desarrollo territorial de nuestras zonas rurales, creando fuentes de empleo, mejorando las condiciones de
vida de sus habitantes y evitando, asi, el fendmeno de la despoblacién de muchos de nuestros territorios
rurales. Ademas, un monte cuidado es un monte en el que es mas dificil que se produzcan incendios
forestales, y que se extiendan a gran velocidad si es que, a pesar de todo, tienen lugar.

Las medidas de prevencion de incendios forestales forman parte de la gestion forestal sostenible del
monte y tienen como objetivo reducir el riesgo de inicio del fuego y, en su caso, la intensidad y velocidad
de propagacion, incidiendo en su proteccion mediante actuaciones de selvicultura preventiva.

Las competencias de gestion forestal, particularmente las de prevencién y extinciéon de incendios,
corresponden a las CC.AA., de acuerdo con lo establecido en el articulo 148.1.8.2 de la Constitucion
Espafiola. Asi lo establece también el articulo 8 de la Ley de Montes. Por tanto la labor del Gobierno,
conforme a lo dispuesto en la citada Ley, consiste en colaborar con las CC.AA., prestandoles el apoyo
necesario tanto en prevencién como en extincion.

En el ambito de la prevencion, el Gobierno del Partido Popular realizé actuaciones directas, acciones
de sensibilizacion y concienciacion y medidas coercitivas e intimidatorias, como las introducidas en el
Cdédigo Penal para agravar las penas en caso de provocar incendios que afecten a espacios protegidos
de valor ecoldgico o ponga en peligro zonas habitadas.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Elaborar una Estrategia Nacional de Defensa contra Incendios Forestales, que promueva el uso y
las actuaciones directas sobre los montes.
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— Impulsar y promover proyectos innovadores en materia de lucha y prevencion de los incendios
forestales.

— Colaborar, con las administraciones competentes, para asegurar la existencia de los Planes de
Actuacion de Ambito Local de emergencias por incendios forestales, siguiendo los criterios de las
Directrices Basicas de planificacion de proteccion civil de emergencias, por incendios forestales.

— Coordinar diferentes instrumentos de planificacion territorial, en la interfaz urbano-forestal, que
puedan ayudar a las administraciones locales para realizar sus planes urbanisticos y para elaborar e
implantar los planes de Proteccion Civil contra Incendios Forestales.

— Crear un registro de terrenos quemados, a partir de la informacién que proporcionan las CC.AA. a
la estadistica general de incendios forestales que gestiona el MAPA.

— Crear un grupo de trabajo sobre incendios forestales en el seno del Consejo Forestal Nacional.

— Promover la actividad resinera de los pinares para evitar incendios y despoblacion rural y apoyar
la ganaderia extensiva.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciembre de 2018.—Maria Teresa de Lara Carbd,
Diputada.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004135
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre Restauracion Hidrolégico Forestal, la lucha contra la erosion y el cambio climatico, para su
debate en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

La Junta Consultiva de Montes redactd, en 1895, un dictamen en el que se reconoce, por primera vez,
el papel del monte en la regulacién de las escorrentias y la defensa contra la erosién. Con la creacion del
Servicio Hidroldgico Forestal Nacional, a partir de 1901, y la instauracion de las Divisiones Hidroldgico-
Forestales, se impulsa de forma planificada la restauracion hidroldgico-forestal en Espania.

En el afio 2001, el Gobierno publicaba el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de
Restauracion Hidroldgico-Forestal, Control de la Erosion y Defensa contra la Desertificacion (PNAP), con
la finalidad de planificar las actuaciones que vienen realizandose de forma histérica en Espafia.

El Plan realizé una divisidon por subcuencas, identificando los procesos erosivos y clasificandolos
segun su intensidad y su riesgo potencial para poblaciones, cultivos e infraestructuras, definiendo zonas
prioritarias de actuacion, valorando las acciones a realizar y estableciendo la priorizacién y programacion
temporal de las mismas.

Segun lo establecido en el articulo 41 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, la aplicacion
y seguimiento del Plan corresponde al Estado y a las comunidades auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, de acuerdo con el principio de coordinacion. El Plan se enmarca dentro de las
actuaciones de conservacion de suelos, lucha contra la erosion y la desertificacion.

El Plan Forestal Espafiol (2002-2032) incorporaba los objetivos y las actividades del PNAP (incluido
en su Anexo V), que incluia actuaciones de repoblacion forestal en el marco de la restauracion hidrolégico-
forestal, tanto de labores de forestacion como de reforestacion, sobre 3,8 millones de hectareas de
cubierta vegetal, con una estimacion de fijacion, en términos de sumideros de carbono, de
aproximadamente 55.900.000 t de carbono.

Los bosques, que tienen la capacidad de reducir la escorrentia y de facilitar la filtracién de agua, son
importantes frente a la erosion del suelo fértil, especialmente en zonas de pendiente. Permiten ademas
frenar las crecidas, que como hemos visto recientemente, pueden tener consecuencias terribles. Los
bosques de ribera actian como filtro verde y tienen gran influencia en la regulacion térmica y pluviométrica
de las regiones. Con todo ello, nadie duda de la importancia de los bosques frente a los retos que debemos
afrontar en la lucha contra el cambio climatico.
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Por otra parte, es necesario asegurar la adaptacion de los bosques a los efectos del cambio climatico,
fomentando una gestién encaminada a la resiliencia y resistencia de los montes al mismo, especialmente
frente a los incendios forestales, siendo necesario masas forestales maduras y diversas.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Actualizar el Plan de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracién hidroldgica forestal,
control de la erosién y defensa contra la desertificacion e incluir sus potenciales actuaciones en el Tercer
Ciclo de Planificacién Hidroldgica.

2. Elaborar las Directrices para la integracién de la adaptacion al cambio climatico en las actuaciones
de restauracioén hidrolégico-forestal.

3. Integrar las operaciones recogidas en el plan de actuaciones prioritarias hidroldgico-forestales en
la futura revision del Plan de Restauracion de Rios y Riberas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2018.—Maria Teresa de Lara Carbd,
Diputada.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004145
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para afrontar la negociacion pesquera en el escenario originado por el Brexit, para su debate en la
Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El 29 de marzo de 2017 el Reino Unido notificd, de conformidad con el articulo 50 del Tratado de la
Uniodn, su intencion de retirarse de la Unidn Europea, iniciandose el proceso conocido como Brexit.

Desde entonces, el equipo negociador de la UE ha tratado de minimizar la incertidumbre que afecta a
ciudadanos, empresas y a los estados miembro, defendiendo desde el principio el maximo respeto al
principio de reciprocidad, y apostando por acuerdos equilibrados en todos los sectores. Asi, el 23 de
marzo de 2018 el Consejo Europeo incluyé en las orientaciones sobre el marco de las relaciones con el
Reino Unido tras el Brexit, una directiva de negociacion (8.i) que especificaba que, en el contexto general
del acuerdo de libre comercio, debe mantenerse el acceso reciproco existente a las aguas y recursos
pesqueros.

Tras mas de 17 meses de negociacién, ambas partes deben aprobar ahora el Acuerdo sobre la
Retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica alcanzado el pasado 25 de noviembre, por el que se establece la salida
ordenada de Reino Unido.

En el marco de este acuerdo, se fija un periodo transitorio que abarca hasta diciembre de 2020 y
que podra ser prorrogado posteriormente (con limite diciembre de 2022) en el que se mantiene el
«status quo» actual de manera que la flota europea podra seguir accediendo a las aguas britanicas.
Aunque no se garantiza el acceso a los caladeros de Gran Sol y Malvinas mas alla de esta fecha, lo que
debera de fijarse en un acuerdo posterior, si se logra ligar el acceso a los recursos pesqueros al acceso
al mercado europeo de productos ingleses. Esto es particularmente relevante dado que el 70% de los
productos pesqueros que exporta Reino Unido tienen como destino paises comunitarios, y esencialmente
Espana.

Ante los acuerdos alcanzados el pasado 25 de noviembre, la primera Ministra May se ha congratulado
de no haber accedido a todas las demandas de la UE, basadas en intereses de paises como el nuestro,
y ha celebrado el hecho de que sera en el futuro un estado costero independiente fuera de la politica
comun de pesca.
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En cualquier caso, todavia queda un largo periodo hasta consumar la salida definitiva, y quedan
muchas incognitas sobre la relacién a partir de esa fecha. La Comision debera alcanzar un Acuerdo en
materia de Pesca y otro de Libre Comercio, durante este periodo transitorio, en los que deberan quedar
protegidos los intereses del sector pesquero espafiol para garantizar a la flota el acceso a los mercados y
las aguas, asi como la defensa de las inversiones de empresas mixtas, etc.

Por consiguiente, es necesario disponer de la mayor informacion posible sobre el impacto de la
negociacion desde este momento, tanto en el periodo de transicion como con posterioridad, y prepararse
para una doble negociacién; la de los Acuerdos pesquero y de libre comercio con el Reino Unido y la de
la situacién con el resto de Estados Miembros tras el Brexit.

Aunque algunas comunidades auténomas especialmente afectadas ya han hecho sus deberes.
Concretamente Galicia fue la primera regién europea en trazar una hoja de ruta sobre este asunto, y en
solicitar un informe para evaluar las consecuencias del Brexit para la pesca gallega.

El Gobierno de Espafia debe velar por los intereses de todos los espafioles en un momento tan
relevante para el futuro de Europa y de nuestro pais, debe trabajar para lograr acuerdos que respeten
sus intereses y los de sus ciudadanos, debe mantenerse especialmente vigilante en la salvaguarda
de los intereses de las comunidades costeras y de las empresas pesqueras, y debe prepararse para
todos los escenarios posibles, aprovechando todas las oportunidades que se puedan presentar en el
futuro.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar un informe que abarque todos los escenarios, incluido el no acuerdo, y todas aquellas
circunstancias que puedan afectar a la negociacion, que se abren con el Brexit en términos comerciales
en relacién con los productos pesqueros.

2. Liderar la posicidon Europea en los acuerdos negociados con el Reino Unido, ante cualquier
escenario, anteponiendo los intereses del sector pesquero espafiol y buscando aliados en la defensa de
los intereses pesqueros de la UE dentro de este proceso.

3. Hacer valer, ante una posible ruptura del principio de estabilidad relativa, los objetivos econdémicos,
sociales y medioambientales, que corrijan los desequilibrios existentes en el reparto de accesos a los
mercados y a las aguas.

4. Fijar una postura de negociacion frente a la situacién post-Brexit en la Europa de los 27, que
defienda los intereses y preocupaciones del sector pesquero espafiol, incluidas las flotas que faenan en
las aguas de Malvinas y aquellas que operan bajo la figura de las sociedades mixtas.

5. Asegurar que la pesca tradicional artesanal espafnola pueda faenar en las aguas que rodean al
Pefdn de Gibraltar durante el periodo transitorio y con posterioridad a este.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2018.—Joaquin Maria Garcia Diez,
Diputado.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Politica Territorial y Funcion Publica

161/004121
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada Yolanda Diaz Pérez y a través de su Portavoz Antén Gémez-Reino Varela, conforme recoge
el articulo 193 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para su debate
en la Comisién de Politica Territorial y Funcién Publica, relativa al reto demogréfico en las zonas rurales
de Galicia y otras comunidades.
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Exposicidon de motivos

La Comunidad Autonoma de Galicia sufre un proceso de paulatino despoblamiento en las
ultimas cuatro décadas que tiene importantes connotaciones a nivel social, econémico y territorial.
Siguiendo los datos del INE, si en el afio 1982 se alcanzaba el pico de poblacion de esta region,
con 2.813.893 habitantes, en 2018 se reduce a 2.700.970 habitantes, esto es, una caida del 4,0% que
contrasta con el incremento del 23,3 % de la poblacién espafola en su conjunto para este mismo periodo.

Este decrecimiento poblacional no ha sido mayor por la entidad de los saldos migratorios positivos
experimentados entre los afos 2000 y 2010, que compensaron la caida natural de la poblacion derivada
de su acusado envejecimiento, altas tasas de mortandad y bajas tasas de natalidad, si bien estos
crecimientos temporales se dieron en centros urbanos muy concretos, mientras que la tendencia al
despoblamiento se ha mantenido de manera constante en la mayor parte del territorio gallego.

En el afio 2017 las tasas brutas de natalidad eran de 8,4 nacimientos por cada mil habitantes en el
caso de Espafa, mientras que esta cifra se reducia hasta los 6,8 nacimientos en el caso de Galicia. Esta
relacion se invierte en la comparativa de las tasas brutas de mortalidad. Si en Espafia se contabilizaban 9,1
defunciones por cada mil habitantes, en Galicia la cifra se elevaba hasta las 11,8. La edad media de la
poblacion en Galicia, en enero de 2018, era de 47 aios, por los 43,1 afios de media en Espafia.

Si comparamos la situacién entre municipios de pequefio tamafo de uno y otro ambito territorial, las
diferencias se amplian. Por ejemplo, la edad media de la poblacién en municipios de entre 500 y 1.000
habitantes es de 49 afios en Espana y 58 afos en Galicia.

Esto nos lleva a vislumbrar otro aspecto importante a tener en cuenta en relacién a la naturaleza de
este fendmeno. A pesar de que los problemas demograficos son generalizados en toda la comunidad
gallega, afectan de manera mas determinante a las zonas rurales frente a las zonas mas urbanizadas. Asi,
las provincias gallegas de perfil mas rural, Ourense y Pontevedra, presentan edades medias aun
superiores, de 50,5 y 49,7 afios, respectivamente, a las medias de Galicia y Espafia en su conjunto.

Son precisamente estas dos provincias las que cuentan con menor poblacién, un 11,5% de la
poblacion gallega en Ourense y un 12,3% en Lugo, frente a las mayores concentraciones poblacionales
en A Corufia (41,4%) y Pontevedra (34,8%). Y son también las provincias que mas poblacién pierden en
términos porcentuales: entre 2010 y 2017 la provincia de Ourense perdia un 6,1% de sus habitantes, Lugo
un 5,0%, A Coruia un 1,4% y Pontevedra un 0,9%.

Siguiendo con la comparativa entre zonas urbanas y rurales, aproximadamente el 36 % de la poblacion
gallega se concentra en las siete principales ciudades (Vigo, A Coruia, Ourense, Lugo, Santiago de
Compostela, Pontevedra y Ferrol). Ratio que se eleva hasta el 56% si se suma la poblacién de las
comarcas que engloban a estas ciudades.

Estos datos muestran un proceso histérico por el cual la poblacion ha migrado desde las zonas mas
rurales a las principales areas urbanas. No obstante, en los ultimos afios solo tres de estas areas
metropolitanas han visto aumentada su poblacién (A Coruia, Santiago y Pontevedra), aunque de manera
tenue, y dandose descensos generalizados en el resto.

Las expectativas de futuro no son nada halagliefias para Galicia. Segun las proyecciones de poblacion
del INE, entre los afios 2018 y 2033 la poblacion en Espafia aumentara en una tasa del 5,1 %, mientras
que los habitantes de Galicia disminuirdn en un 5,1%, de forma mas acusada en las provincias de Ourense
(-9,0%) y Lugo (—8,2%).

En 2032 |a tasa bruta de natalidad sera, segun estas proyecciones, de 8,1 nacimientos por cada mil
habitantes para Espafa, mientras que en el caso de Galicia se vera limitada a 5,7 nacimientos. La tasa
bruta de mortalidad, por su parte, sera de 9,6 defunciones por cada mil habitantes para el conjunto de
Espana frente a 13,0 defunciones en el caso de Galicia. Asi, el saldo vegetativo sera de —1,5 en el primer
caso y de —7,3 en el segundo. Si se tienen en cuenta los movimientos migratorios, en 2032 Espafa tendra
un crecimiento de 1,7 habitantes nuevos por cada mil habitantes, mientras que en Galicia se perderan 4,5
habitantes por millar.

Siguiendo con estas estimaciones, la edad media de la poblacion en Espafia en 2032 sera de 46,1
anos, mientras que en el caso de Galicia sera de 50,3 afios. Una vez mas, los casos mas extremos se dan
en aquellas provincias de perfil mas rural: la edad media en la provincia de Ourense sera de 53,2 afos, y
en Lugo sera de 51,8.
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Por grupos de edad, los mayores de 65 afios seran en Espafa el 25,2% de la poblaciéon en 2033,
mientras que en Galicia esta ratio ascendera hasta el 31,4%. La tasa de dependencia de la poblacién
mayor de 64 afios sera del 40,8 % en Espafia y del 54,0% en Galicia.

Los mayores de 80 afos seran el 7,7% de la poblacion en Espafia y el 10,9% en Galicia en 2033.
Segun datos de la OCDE, en el afio 2050 Esparia sera el tercer pais mas envejecido del mundo, solo por
detras de Japoén y Corea, con un 15% de su poblacién por encima de los 80 afios.

Estos problemas demograficos que afectan a Galicia se reproducen en otras comunidades. Las
poblaciones del Principado de Asturias y Castilla y Le6n han descendido en tasas del 4,9% vy el 3,3%,
respectivamente, en las dos ultimas décadas.

A nivel provincial se han dado decrecimientos poblacionales entre 1996 y 2017 en Zamora (-14,5%),
Palencia (-9,5%), Ledn (-9,5%), Salamanca (-5,5%), Avila (-5,1%), Asturias (—4,9%), Soria (—4,2%),
Caceres (-3,2%), Teruel (-1,9%), Cuenca (—1,5%) y Jaén (-0,8%).

A estas provincias se suman otras que registran pérdidas de poblacion durante la ultima década:
Segovia (-3,2%), Burgos (—2,1%), Ciudad Real (-1,5%), Albacete (-0,5%), Cérdoba (-0,5%), Huesca
(-0,2%) y Valladolid (-0,1%).

Y segun las proyecciones realizadas por el INE para el periodo 2018-2033, todas estas provincias, que
tienen como caracteristica comun un fuerte componente rural en sus poblaciones vy territorios, seguiran
perdiendo poblacion en tasas importantes. En estas proyecciones se prevén asimismo pérdidas
poblacionales en otras provincias con rasgos similares: Badajoz, Cantabria, Bizkaia, Toledo, Cadiz, La
Rioja y Castello. Este fendmeno se hace extensible a la mayor parte de comarcas rurales del resto de
provincias espafolas.

Entre las causas principales para este problema demografico en las zonas rurales, diferentes estudios
y prospectivas destacan el bajo nivel de actividad econémica y empleo; la baja rentabilidad de la actividad
agroforestal; la presion competitiva de los mercados; la elevada dispersion territorial y el pequefio tamafo
de los nucleos de poblacion; el desequilibrio social y territorial de las ayudas dirigidas al medio rural; el
progresivo desmantelamiento de servicios publicos basicos (centros educativos, sanitarios, sociales,
judiciales, administrativos, transportes, etc.); la desaparicion de servicios privados (bancarios, comercios,
etc.); el deterioro y la falta de mantenimiento y mejora de infraestructuras y equipamientos (hospitales,
carreteras, estaciones de tren, etc.); las carencias en materia de telecomunicaciones (TV, banda ancha);
o la falta de inversiones publicas en el apoyo a la actividad econémica y el desarrollo local.

Estos condicionantes sirven para impulsar una dinamica por la que son muchas las personas, sobre
todo jovenes, que abandonan estos enclaves en busca de mejores condiciones de vida, mayores
oportunidades de empleo o mayor cercania a determinados servicios. Y a la vez suponen limitaciones
para la atraccién de nuevos residentes o para la creacién de nuevos proyectos de indole econémica,
social o cultural. Todo ello lleva a un progresivo envejecimiento de la poblacion y al estancamiento de
estas zonas rurales.

Resulta de interés, en este punto, analizar las politicas publicas relacionadas con el desarrollo y
dinamizacién de estas zonas rurales. De manera general, en los ultimos afios se han producido recortes
importantes, cuando no un abandono, en las dotaciones presupuestarias del Estado a programas de gasto
que estan intimamente relacionados con el desarrollo rural y la sostenibilidad de la vida en estos entornos.

La dotacién de los programas relacionados con la competitividad y calidad de la produccién agraria
(412A, 412B, 412C, 412D), programas fundamentales para velar por el desarrollo de la actividad
econdmica en los entornas rurales, ha caido desde los 188 a los 91 millones de euros en el periodo 2011-
2018. Esto significa una caida del 70,3% en las dotaciones presupuestarias para estos fines en el
periodo 2007-2018.

El progresivo abandono por parte del Estado del apoyo a la actividad econdmica agraria también se
hace patente en las inversiones en infraestructuras. El programa de gestion de recursos hidricos para el
regadio (414A) ha visto mermadas sus partidas desde los 203 millones de euros en 2007 a los 59 millones
en 2018. O sea, una reduccion del 70,9% en el plazo 2007-2018.

De igual modo y muy relacionado con todo lo anterior, el programa dedicado a la competitividad de la
industria agroalimentaria (413A) ha visto mermadas sus partidas desde los 92 a los 32 millones de euros
en el periodo 2007-2018, un 65,2%.

La falta de apoyo creciente al desarrollo de la actividad industrial en los entornas rurales no solo se
relaciona con la industria agroalimentaria, sino con todo el conjunto del sector. El programa de incentivos
regionales a la localizacion industrial (422A) ha sufrido un descenso en su presupuesto desde los 281
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millones en 2007 a los 60 millones de euros en 2018. Esto es, un descenso del 79,0% desde el inicio de
la crisis hasta la actualidad.

También el programa dedicado al desarrollo industrial (422B) ha sufrido un abandono por la ultima
administracion. Si en el periodo 2007-2011 su dotacion aumentaba desde los 45 hasta los 586 millones de
euros, a partir de la entrada del Gobierno popular se han cercenado estas cuentas hasta llegar a 54
millones de euros en 2018, habiendo llegado a caer hasta los 25 millones en los presupuestos de 2017.

En cuanto a las dotaciones presupuestarias dedicadas al desarrollo del medio rural (414B), estas han
caido desde los 1.520 a los 1.233 millones de euros en el periodo 2011-2018, una caida del 18,9% que
significa una minoracion de 287 millones de euros. En este caso el anterior Gobierno habia mantenido una
politica contraria a esta, aumentando los recursos destinados a este programa desde los 944 hasta
los 1.520 millones de euros entre 2007 y 2011, un incremento del 61 %.

La marginacion de las politicas de apoyo al rural por parte del ultimo Gobierno del Partido Popular se
hace mas patente en relacion al programa de desarrollo rural sostenible (414C). Este programa, que
comenzé a ser dotado en el afio 2008 con 100 millones de euros, veria doblado su presupuesto hasta
los 200 millones en 2011. En los ejercicios siguientes estas dotaciones bajaron hasta los 20 millones
anuales y en 2016 desaparecieron.

Otra linea también fundamental de dotacién presupuestaria relacionada con la actividad en el ambito
rural corresponde a los programas de proteccion y mejora del medio ambiente y del medio natural (456B,
456C). Estos programas han visto mermadas sus partidas desde los 404 millones en 2007 a los 195
millones de euros en 2018. Esto supone un descenso del 51,7 % desde que comenzé la crisis.

Por ultimo, si el mantenimiento y desarrollo de la actividad econémica en los ambitos rurales ha sufrido
una merma considerable por las carencias en materia de politicas publicas adecuadas y suficientes,
tampoco se han llevado a cabo politicas sociales que sostengan a la poblacién en estas zonas en época
de crisis. El programa de prestaciones a desempleados (251M) ha sufrido un descenso en su presupuesto
desde los 30.474 millones de euros en 2011 hasta los 17.702 millones en 2018, un recorte del 41,9%, lo
que ha ido acompafiado de un descenso en el importe de las prestaciones y el nivel de cobertura de la
poblacién desempleada.

También se ha dado un recorte en las partidas dedicadas a la promocién, administracion y ayudas
para rehabilitacion y acceso a vivienda (261N), desde los 1.126 hasta los 446 millones de euros en el
periodo 2011-2018, lo que supone un descenso del 60,4 %. La falta de apoyo al acceso a la vivienda y la
escasa cobertura de las prestaciones por desempleo son factores concomitantes con el descenso de la
actividad econoémica y el empleo en las zonas rurales, lo que tiene un efecto directo: el progresivo
abandono del mundo rural y el envejecimiento de su poblacién.

En el caso de Galicia este abandono del medio rural tiene en la actualidad un factor agravante. La
actividad econdmica en las zonas urbanas, salvo contadas excepciones, es débil. En el afio 2017 el PIB
per capita de Galicia fue de 22.497 euros, un 10% por debajo de la media estatal, que fue de 24.999
euros. Esto provoca que buena parte de las migraciones no se realicen dentro de la propia comunidad,
sino a otras comunidades y paises.

De esta manera, la revitalizacion de Galicia pasa por la de sus zonas rurales. Algo que no debe ser
visto solo como una necesidad, sino también como una oportunidad. El mundo rural ofrece grandes
posibilidades en el marco de una apuesta por una economia mas sostenible. Las potencialidades que
existen ligadas al creciente reconocimiento de los valores ambientales, sociales y culturales de una
actividad agraria mas vinculada al territorio y sus recursos naturales, la adecuada gestion, aprovechamiento
y valorizacion de estos recursos enddgenos, o la emergencia de nuevos patrones de consumo pueden y
deben ser aprovechados, mediante politicas apropiadas, para definir un nuevo modelo socioeconémico
que ofrezca un futuro digno y préspero para nuestras comunidades.

En este sentido, el Foro de Accién Rural, en el que participan 16 organizaciones de diferentes ambitos
[Comisiones Obreras (CC.00.), Confederacion de organizaciones de Selvicultores de Espafa (COSE),
Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR), Federacion de Industria, Construccion y
Agro (FICA-UGT), Fundacién Global Nature (FGN), Instituto de Desarrollo Comunitario (IDC), Red
Espafiola de Desarrollo Rural (REDR), Red Estatal de Desarrollo Rural (REDER), Red TERRAE, Sociedad
Espariola de Agricultura Ecolégica (SEAE), Sociedad Espariola de Ornitologia (SEOBirdLife), Union de
Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA), WWF-Espafia], presentaba el pasado afio un conjunto de 20
propuestas para atender a los problemas demograficos de las zonas rurales en Espafia que contemplan
aspectos sociales, culturales, naturales y econémicos, con una vision integrada que entendemos como la
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Unica que puede dar una solucién satisfactoria a un fenédmeno de caracter transversal como es el del
envejecimiento y despoblamiento de comarcas enteras de nuestra geografia.

Se presentan aqui estas propuestas, que tratan de dar solucién a las problematicas demograficas de
territorios con similares caracteristicas sociodemograficas, econodmicas y territoriales en sus areas rurales,
y que conforman buena parte de la geografia espafiola.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Mejorar el entorno rural, a través de “Estrategias de fomento de desarrollo rural y de ordenacion
territorial” con objeto de facilitar la calidad de vida, la residencia y la actividad econémica sostenible en las
poblaciones rurales, frenando e incluso revirtiendo el despoblamiento, en particular de jévenes. Para ello
es necesario promover las siguientes actuaciones:

a) Fomentar la formacion y en particular la Formacién Profesional y el uso de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion en el medio rural.

b) Apoyar la diversificacion de actividades en el medio rural a través de medidas que la incentiven y
revisar el marco legal.

c) Impulsar el autoconsumo y la generacion distribuida con energias renovables.

2. Definir una visién sociodemografica de Estado y regional. Existen importantes bolsas de
desempleo y colectivos en riesgo de exclusion social en el medio urbano, y grandes, aunque dificiles
oportunidades de empleo en el medio rural. Los incentivos y medidas de acompanamiento a las personas
que quieran repoblar el medio rural constituyen una politica esencial de lucha contra el despoblamiento
(por ejemplo implantando medidas como los bancos de tierra y asesoramiento).

3. Defender un modelo de ayuntamientos y entidades locales menores con servicios publicos
garantizados y competencias esenciales, mejorando las deficiencias actuales para garantizar la calidad
de vida, que evite la reduccion de municipios, entidades locales, nimero de concejales y competencias y
promueva un uso eficiente de los recursos publicos.

4. Promover medidas de lucha contra el cambio climatico, a través, entre otros, de inversiones en
incremento y mantenimiento de la gestién sostenible de las masas forestales, asi como programas
agrarios e industriales de adaptacion a las consecuencias del cambio climatico.

5. Apostar por el Desarrollo Local Participativo, impulsando una participacién adecuada de los
Grupos de Accién Local y el empoderamiento de la poblacién, con canales eficaces de gobernanza y de
participacion. Garantizar un enfoque integrado en la utilizaciéon de los diferentes instrumentos,
especialmente los Fondos Estructurales, con objeto de financiar las estrategias de Desarrollo Local
participativo con unos recursos econémicos e instrumentos financieros adecuados.

6. Impulsar un modelo de agricultura familiar sostenible, constituido por agricultores y selvicultores
que residen y trabajan en el medio rural y cuya principal renta y dedicacion proviene de la actividad
agricola, ganadera y forestal, que aplica métodos de produccion ambientalmente sostenibles y conserva
el patrimonio natural y cultural. Para ello debe asegurarse al menos su reconocimiento a través de
normativas especificas, con objeto de establecer prioridades de apoyo y otras medidas de fomento
diferenciadas. Debe equilibrarse la cadena agroalimentaria con especial incidencia en fomentar y
garantizar la relacion contractual de los productos agroalimentarios y la disminucién de los margenes
existentes entre productores y consumidores, asi como impulsar el asociacionismo y el cooperativismo.

7. Apoyo integral a la incorporacién de jovenes en el medio rural, en especial en el sector agricola,
ganadero y forestal, con el objetivo de fomentar el rejuvenecimiento del medio rural.

8. Prestar especial atencion a las necesidades de las mujeres en el medio rural, en especial
reforzando el papel de la mujer agricultora y ganadera, a través de incentivos para la Titularidad
Compartida de las explotaciones agrarias, y atacando el circulo de masculinizaciéon-envejecimiento-
despoblamiento.

9. Promover la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, y los servicios de dependencia,
garantizando la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y la asunciéon compartida de la responsabilidad
en el cuidado de las personas. Se promovera el envejecimiento activo y saludable, prestando especial
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atencién a crear servicios de proximidad, previniendo las situaciones de dependencia y garantizando el
apoyo de caracter personal, doméstico y social para facilitar la permanencia de las familias en sus
entornos habituales.

10. Valorizacién de la multifuncionalidad a través de “contratos territoriales” y otras herramientas
como la custodia del territorio o los bancos de tierra, especialmente en las zonas protegidas (Red
Natura 2000, Espacios naturales protegidos, etc.), en las areas de montafa y en las masas forestales
abandonadas.

11. Reforzar el peso de las pequefias empresas agroalimentarias a través de una Ley de Artesania
de productos agricolas, ganaderos y forestales. Garantizar el etiquetado de origen obligatorio con el fin de
ofrecer mayor transparencia e informacion a los consumidores y fomentar el consumo de productos
locales.

12. Apoyar la produccion y alimentacion agroecolédgica y de calidad diferenciada con criterios de
sostenibilidad, a través de planes y programas especificos, incluyendo entre otras cuestiones, facilitar la
venta directa y el fomento de las cadenas cortas de comercializacion.

13. Impulsar la aplicacién con dotacion presupuestaria del Plan de Actuacién Forestal con el objetivo
de promover la gestion forestal mediante los instrumentos de ordenacion aprobados por la administracion,
para garantizar su persistencia, los servicios ambientales que generan y su accion mitigadora del cambio
climatico, a través, entre otras, de las siguientes acciones:

— Redisenar la estrategia de lucha contra los incendios forestales, priorizando su aplicacion en zonas
de medio/alto riesgo de incendios y apostando por medidas de prevencion activa basadas en dinamizar el
medio rural (ej. ganaderia extensiva), incrementando las inversiones para la gestion y los trabajos
forestales, y actuaciones previstas contra los incendios forestales. Asimismo, mantener los recursos
técnicos, humanos y materiales para la vigilancia y extinciéon de incendios.

— Fomentar el asociacionismo y la agrupacién de productores forestales para la movilizacién y puesta
en valor de productos madereros y no madereros, asi como una estrategia orientada a la mejora de la
competitividad de la produccién, comercializacion y unidad de mercado interior que impulse la
bioeconomia.

— Favorecer el aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal, implicando a la poblacion rural,
como medida que contribuye ademas a la prevencion de incendios y a la generacién de empleo.

— Promover la cultura forestal a través de la divulgacién y sensibilizacion a la sociedad sobre la
importancia de nuestra superficie forestal y capital natural y realizar campafias de comunicacion para
promocionar el uso de madera y productos forestales locales.

— Valorizar la actividad cinegética compatible con la conservacion de la biodiversidad y sus beneficios
socio-econdmicos para el medio rural.

14. Asegurar la correcta gestion de la Red Natura 2000 y los demas espacios protegidos, mediante
unos planes de gestion y financiacion apropiados, que integren adecuadamente el emprendimiento local
con las distintas politicas y planes sectoriales. Ademas, se debe garantizar la compatibilidad entre
aprovechamientos y usos y conservacion y fomento de la biodiversidad, con apoyos diferenciados para
los agricultores, ganaderos, selvicultores y otros gestores del territorio que practiquen una gestién
favorable para la conservacién en estas zonas.

15. Garantizar que las politicas y medidas para el desarrollo rural generen empleo estable y de
calidad en actividades econdémicas sostenibles e impulsar la mejora de la situacién laboral, evitando la
precariedad y mejorando su proteccion social, con especial incidencia en jovenes y mujeres.

16. Adopcion de medidas fiscales y financieras con perfil especifico para los nucleos rurales con
despoblacién (modificacion del sistema y tipos tributarios, desgravaciones impositivas, reducciéon de
cotizaciones a la Seguridad Social, incentivos para las pequefas empresas, créditos y préstamos
especiales, promocion de acceso a viviendas...), con el fin de apoyar a las personas, emprendedores y
pequefias empresas que ya estén establecidos y los que se quieran asentar de forma permanente en esos
medios rurales.

17. Reactivar la Ley 45/2007, de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, dotandola de un adecuado
presupuesto y elaborando un nuevo Programa de Desarrollo Sostenible en el medio rural que contemple la
coordinacion con las diferentes acciones y medidas que atafien al medio rural (Fondos Estructurales, etc.),
asegurando la sostenibilidad de las actividades y la calidad de vida en el medio rural.

cve: BOCG-12-D-479



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 479 15 de enero de 2019

Pag. 35

18. Aprobacion de un Plan Estatal para la ganaderia extensiva y de planificacion silvopastoral, con
medidas especificas de apoyo para un sector clave, desde el punto de vista social, econdmico y ambiental
en el medio rural.

19. Asegurar una participacion real y efectiva de la sociedad en el disefio, aplicacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas relacionadas con el medio rural. Creacion de una Mesa Estatal del Medio Rural.
Dicha Mesa deberia aportar informacion sobre temas cruciales para el territorio y la poblacion rural, que
permita debatir propuestas legislativas y consultar e intercambiar puntos de vista sobre la incidencia de la
aplicacion de las politicas en el medio rural, y en especial la problemética del despoblamiento. Esta Mesa
estaria constituida por las entidades representativas de la sociedad civil, las administraciones publicas
competentes en el ambito estatal, autondmico y local, y expertos en la materia. Deberia regularse
normativamente y depender organicamente de Presidencia del Gobierno.

20. Promover una politica de estado transversal con una vision integral y sostenible. Toda politica
estratégica para abordar la problematica de la despoblacion deberia ser una politica de Estado que
contara ineludiblemente con la participacion y cooperacion de las diferentes administraciones territoriales
y de los sectores socio-econémicos y culturales de las mismas. Es apremiante, pues, una politica, dirigida
al medio rural, como instrumento transversal y multisectorial que permita incidir e implementar soluciones
con una visién integral y sostenible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2018.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/004147
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la presente Proposicion no de Ley relativa al Desarrollo e implementacion del Protocolo de Actuacién
frente al acoso sexual en el ambito de la Administracion General del Estado, para su debate en la Comisién
de Politica Territorial y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

La Constitucidon espafiola reconoce como derechos fundamentales la dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1), la igualdad y
la no discriminacién por razén de sexo en sentido amplio (art. 14), el derecho a la vida y la dignidad fisica
y moral, asi como a no ser sometidos a tratos degradantes (art. 15), el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen (art. 18.1). El articulo 35.1 de la Constitucioén incorpora a su vez el
derecho a la no discriminacién por razén de sexo en el ambito de las relaciones de trabajo.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, da un gran
paso prohibiendo expresamente el acoso sexual y el acoso por razén del sexo, asi como definiendo estas
conductas (arts. 7, 8, 48, 62). Establece especificamente en su articulo 62 y Disposicion Final Sexta, el
compromiso de las administraciones publicas de negociar con la representacion legal de las trabajadoras
y trabajadores, un protocolo de actuacion para la prevencién del acoso sexual y del acoso por razén de
S€exo.

Por otra parte, el articulo 95.2 de La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aplicable a las empleadas y empleados publicos que trabajen en la Administracién General del
Estado (AGE), tipifica como falta muy grave toda actuaciéon que suponga discriminacién por razén de
origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion,
lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, asi
como el acoso por razén de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual y el acoso moral.

Como complemento de este conjunto de iniciativas normativas, dirigidas todas ellas a promover un
mayor y mejor cumplimiento de los derechos de las y los trabajadores —en este caso, de las trabajadoras
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y trabajadores publicos— y, haciéndose eco del compromiso recogido en el Acuerdo Gobierno-Sindicatos
para la Funcion Publica en el marco del Dialogo Social 2010-2012, se firmo el 27 de julio de 2011 en la
Mesa General de Negociacion de la Administracion General del Estado el acuerdo sobre el Protocolo de
actuacion frente al acoso sexual y el acoso por razén de sexo en el ambito de la AGE y de los Organismos
Publicos vinculados a ella.

De esta manera, mediante Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la
Funcioén Publica, se aprobé el mencionado acuerdo, en el que se establece que toda persona tiene
derecho a ser tratada con dignidad y respeto.

La Administracién, todo su personal, incluyendo a sus representantes, deben procurar un entorno
laboral libre de acoso sexual y de acoso por razén de sexo. En concreto, sus 6rganos y personal directivo
deben proveer de todos los medios a su alcance para prevenir, evitar, y en su caso detectar y eliminar
cualquier situacion de acosos 0 acoso por razon de sexo, asi como sancionar cualquier conducta que lleve
a tales situaciones, garantizando en todo caso que la asistencia y proteccién de las victimas se realiza
siguiendo los principios de sigilo, respeto profesionalidad, objetividad e imparcialidad y celeridad.

En el propio acuerdo y en la Resolucion de la Secretaria de Estado se establecia que el contenido se
aplicaria a través de un Real Decreto de aplicacion obligatoria en la AGE y organismos vinculados y
dependientes de ella, que desde entonces esta pendiente de aprobacién y publicacion.

Dicha obligacion se recoge igualmente en la Medida 46 del Il Plan de Igualdad de la AGE, acordado
por el Consejo de Ministros el 20 de noviembre de 2015.

Habiendo transcurrido mas de siete afios desde la firma de este Acuerdo, y mas de diez de la
aprobacion de la ley de igualdad, no es posible retrasar mas la aplicacion efectiva de este Protocolo,
maxime en estos momentos en los que las politicas de lucha frente a toda expresion de violencia machista
deberian ser toda una prioridad.

En consecuencia, por todo lo anteriormente expuesto presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Unico. Aprobar y publicar el Real Decreto que recoja el acuerdo alcanzado en la Mesa General de
Negociacién de la Administracion General relativo al Protocolo de actuacién frente al acoso sexual y al
acoso por razén de sexo en el Ambito de la Administracion General del Estado y de los Organismos
Publicos vinculados a ella.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2018.—Maria Auxiliadora Honorato
Chulian, Diputada.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comisién de Transicion Ecolégica

161/004115

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley relativa a la propuesta de cierre de las centrales térmicas de As Pontes y Meirama
en A Corufa.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta el contenido del escrito registrado con el numero 117609, y considerando que solicita
el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite como Proposicion no de Ley, conforme al
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articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comision de Transicion Ecoldgica.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Grupo proponente y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2019.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la propuesta de cierre de las centrales térmicas de As Pontes y Meirama en A Corufa,
para su debate en la Comisiéon de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Primero la Ministra de Transicién Ecoldgica anuncia una reduccion del tiempo maximo de explotacién
de las centrales térmicas, adelantandolo al 2030. Después el secretario de Estado de Energia, vaticina
que la central térmica de As Pontes mantendra su actividad pasado el 2020, pero no después de 2030. Es
decir, que el Gobierno de Espafia introduce criterios mas restrictivos que la propia normativa comunitaria
de emisiones que sera de aplicacion a partir del 1 de enero de 2020.

Por tanto, en el caso de la provincia de A Corufia, en la que existen dos centrales, una, la de As
Pontes, en la que la empresa habia tomado la decisidén de inversidn, le recortamos su vida util a poco mas
de diez afios. La otra, la de Meirama en Cerceda, la condenamos al cierre, puesto que cerramos toda
posibilidad de inversion, mas teniendo en cuenta los continuos cambios de opinion del Gobierno.

As Pontes y Meirama, son fundamentales para que Galicia siga siendo excedentaria energética, y no
puede permitirse el lujo de desconectar esas centrales de respaldo. Ademas, en 2017 triplicaron su
produccion y actividad, y por lo tanto no se pueden desconectar sin tener una alternativa.

Es cierto que existia un limite temporal para que las centrales acometieran las obras necesarias y se
adaptaran a los nuevos limites de emisiones de carbono. Pero también es cierto que algunas habian tomado
la determinacién de realizar dichas obras y otras aun estaban pendientes, como es el caso de As Pontes,
con una plantilla de 700 empleados, que tiene encima de la mesa una inversion de 200 millones de euros.

Pero en ese contexto, la accion del Gobierno debe de ser dar el marco juridico y politico estable para
crear la confianza necesaria y que las empresas privadas lleven a cabo sus inversiones, lo cual redundara
en beneficio de todos.

Sin embargo, en el caso de As Pontes tensionamos una decisién econémica que no era necesaria,
poniendo en peligro la inversion ya realizada, y sobre todo la que queda pendiente de realizar, En el caso
de Cerceda, condenamos a una comarca importante a una crisis importantisima, acabando
aproximadamente con mas de 400 empleos segun el presidente del comité de empresa.

Por lo pronto, el Partido Popular dejo claro desde el primer momento que el cierre tendria una enorme
trascendencia industrial y econdmica que impactaria directamente contra el recibo de la luz, y en
consecuencia, contra la competitividad de las empresas y el futuro de sus inversiones, las cuales
quedarian paralizadas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar un plan estratégico, que contemple los
prejuicios que el cese de actividad va a ocasionar en los territorios donde se encuentran estas centrales,
como consecuencia de decisiones politicas e implementen les fondos necesarios para compensar a los
mismos en busca de una diversificacion con el objetivo del mantenimiento de empleo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciembre de 2018.—Tristana Maria Moraleja Gémez
y Juan Manuel Juncal Rodriguez, Diputados.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/004122

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la
descontaminacion radiologica del area de Palomares (Almeria) por parte del Gobierno de Espana, de
manera unilateral y urgente, tras 52 afnos conviviendo con la radiactividad.

Exposicion de motivos

Algo mas de cinco décadas llevan los vecinos de Palomares y Villaricos (Cuevas del Almanzora,
Almeria) y parte del término municipal de Vera conviviendo con areas contaminadas de plutonio y americio
al colisionar un bombardero estratégico y un avién nodriza del ejército de aire norteamericano en enero
de 1966. A causa de dicho accidente, cayeron cuatro bombas de hidrégeno de gran potencia. Dos de ellas
explosionaron su carga convencional generando la dispersion sin control del combustible nuclear debido
al fuerte viento de la zona. Desde el comienzo se inicié la busqueda de la 4. bomba perdida. Al tiempo,
dio comienzo la descontaminacion parcial de la zona y la investigacidon secreta en las personas y el
medioambiente, denominado en clave Proyecto indalo (1966-2009).

Durante el medio siglo transcurrido las generaciones de vecinos afectados han vivido algo insdlito en
Europa hasta el accidente de Chernobyl (1986). En este largo periodo se ha puesto en riesgo la salud de
las personas y el medio ambiente. Los fuertes vientos tan frecuentes en la zona, asi como las lluvias
torrenciales, han diseminado parte de los isétopos radiactivos hasta limites desconocidos.

Tras los estudios de caracterizacion e inventariado desarrollados por el CIEMAT a inicios del milenio
se ha certificado la gravedad de la situacion. Ahora mismo hay 40 hectareas valladas con restriccion de
uso repartidas en 4 parcelas. Salvo algunos puntos contaminados fuera del vallado, el resto no supone un
riesgo para la salud mientras no se remuevan las tierras, pero el estigma social y econédmico suma y sigue
desde 1966 y se agranda dia a dia como una losa que han de arrastrar los vecinos.

En 2010 se consiguio6 finalizar las lineas maestras de una futura descontaminacién, en base a los
criterios radiolégicos previamente establecidos. EI CIEMAT presentd el Plan de Rehabilitacion de
Palomares. Plan preliminar, que fue aprobado unanimemente por el CSN y refrendado por un equipo de
verificacion de la Direccion General de Energia de la Comision Europea. Desde entonces se llevaron a
cabo numerosas reuniones entre Espafia y EE.UU., tanto en el ambito técnico como diplomatico,
hasta 2015, en que se firmo6 el denominado Acuerdo de intenciones Kerry-Margallo, que ademas de
modificar los criterios radioldgicos, generd injustificadas expectativas, al no ser vinculante y haberse
realizado en periodo preelectoral. Desde entonces nada se ha avanzado y tampoco existe una minima
posibilidad a medio y largo plazo de atisbar un acuerdo.

Dado que el tiempo transcurrido sin solucion es de por si excesivo; que los vecinos tienen el mismo
derecho que el resto de los espafoles a convivir en un entorno sin riesgos para su salud, libre de
contaminacion, a pesar que habiten en la periferia peninsular. El mismo derecho les asiste, sin el lastre de
la radiactividad, a desarrollarse social y econdmicamente en funcion de sus posibilidades y esfuerzo.
Dado también que, en sintonia con la legislacion internacional, el responsable primero y ultimo de controlar
y procurar a sus ciudadanos un entorno sin contaminacién radiactiva es el gobierno de cada pais.
Finalmente, dado que Espafia posee desde hace muchos afos la tecnologia, los equipos técnicos y
humanos para llevar a cabo una descontaminacion unilateral a fondo y definitiva del area de Palomares,
de acuerdo con el Plan de Rehabilitacion de Palomares.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que inicie unilateralmente y sin mas dilacién la
descontaminacion radiolégica del area de Palomares segun los criterios radiolégicos de 2003, para que
una vez finalizada, la dosis efectiva al publico sea inferior a 1 miliSiervert/afio en todas las areas afectadas
(Zonas 2, 2-bis, 3 y 6). Ordene al Consejo de Seguridad Nuclear para que realice su trabajo en funcion de
sus competencias y complete el Plan de Rehabilitacion con el desarrollo detallado de la ingenieria del
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proyecto y la especificidad de tipo operacional y administrativo, con la elaboracion de los siguientes planes
y estudios, en estrecha colaboracién con la administracion local y autonémica:

Impacto radiolégico al publico e impacto ambiental de la zona.

Proyecto de instalaciones auxiliares, lugar de almacenaje temporal operativo.
Proteccion radioldgica de los trabajadores.

Gestion de residuos radiactivos. Compactacion, embalaje y transporte.
Vigilancia radioldgica ambiental.

aohrwN =

Simultaneamente al proceso anterior, el Gobierno realice las reformas normativas y operacionales
precisas para su almacenaje provisional en el Cementerio del Cabril hasta que se dé la coyuntura
favorable para la devolucién a sus legitimos propietarios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2018.—Diego Clemente Giménez y
Vicente Ten Oliver, Diputados.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Ciudadanos.

161/004133
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Transicion
Ecoldgica, relativa a la aplicacion de un IVA reducido en la venta de bienes de segunda mano y de
servicios de reparacion.

Exposicidon de motivos

En la economia actual, los materiales se extraen, los productos son fabricados, utilizados y
desechados, y todo ello, al coste mas bajo posible. Esto no solo es contaminante, sino que ademas es
insostenible en un planeta con recursos limitados. En una economia circular, los productos se mantienen
en uso por mas tiempo y al final de su vida util son reutilizados, reparados, re-manufacturados, actualizados
o reciclados.

Los beneficios de una economia circular son muchos, tanto a nivel econdmico como medioambiental.
Por un lado, las estimaciones sugieren que la economia circular podria impulsar la economia europea
hasta en 1,8 billones de euros hasta 2030. También tiene el potencial de desbloquear en gran medida la
creacion de empleo. Se estima que por cada 10,000 toneladas de residuos, se pueden generar 36
empleos si se recicla, y hasta 296 si se reutiliza, en comparacién con trabajo en caso de incineracion o 6
puestos de trabajo en caso de vertido.

Desde el punto de vista medioambiental, las ventajas también son evidentes: reduccion del dafo de
la extraccion de materias primas; mejora en la calidad del aire mediante la reduccion de la incineracion; y
prevencion de residuos toxicos que se filtran en el suelo a través de vertederos.

La Comision Europea adopté un ambicioso Paquete sobre Economia Circular «de nuevas medidas
para ayudar a las empresas y los consumidores europeos en la transicién a una economia mas sélida y
circular, donde se utilicen los recursos de modo mas sostenible», y cuyas propuestas contribuiran a
«cerrar el circulo de los ciclos de vida de los productos a través de un mayor reciclado y reutilizacion, y
aportaran beneficios tanto al medio ambiente como a la economiay.

El plan de accién de la Comision sobre la economia circular recomienda que se utilicen instrumentos
econdémicos para garantizar la prolongacién de la vida util de los productos mediante la reutilizacion y la
reparacion, lo cual contribuye a la generacién de empleo y a la agenda social de la UE. Uno de estos
instrumentos es el uso del Impuesto sobre el Valor Adadido (IVA), actualmente regulado por la Directiva
de la UE sobre un sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (Directiva/112/CE).
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El Plan fomenta el uso de herramientas tributarias para ayudar a alargar la vida util de los productos a
través de la reutilizacién y reparacion, y reconoce también que estas actividades requieren de mano de
obra intensiva por lo que contribuyen a crear puestos de trabajo de la UE y a invertir en la agenda social.

Segun un estudio del Eurobarémetro’ la Asociacion Espafiola de Recuperadores de Economia Social
y Solidaria (AERESS), «En Europa, el 77 % de los ciudadanos estaria dispuesto a reparar sus productos,
pero casi nunca lo hace porque es demasiado caro para ellos».

En su informe «Estudio de fiscalidad ambiental aplicada a la jerarquia de residuos», AERESS concluye
que es de esperar que, «el hecho de que el IVA sea reducido o nulo en la venta de bienes de segunda
mano y de servicios de reparacion fomentaria no solo la mejora del medio ambiente y la eficiencia de los
recursos sino también la creacion local de puestos de trabajo, objetivos fundamentales de la Estrategia
Europa 2020 y Paquete de Economia Circular de la Comisién».

La Directiva 2018/851 de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre
residuos, explica en su apartado 29 que «los Estados miembros deben facilitar modelos de produccién
que fomenten la prolongacion de la vida util de los productos y promuevan la reutilizacion mediante el
establecimiento y el apoyo de redes de reutilizacién y reparacion, como las dirigidas por las empresas de
la economia social, los regimenes de depdsito, devolucion, retorno y rellenado e incentivando la
refabricacion, el reacondicionamiento y, en su caso, la adaptacion de los productos a nuevos fines».

AERESS, en un informe que ha realizado junto con el Centro Tecnolégico LEITAT, analiza las
repercusiones econdémicas, sociales y ambientales de la exencion de IVA para la venta de articulos de
segunda mano provenientes de la preparacion para la reutilizacion (textiles, voluminosos y residuos de
aparatos eléctricos y electronicos) de entidades de Economia Social, que trabajan con colectivos en
riesgo de exclusion. Segun dicho informe, el impacto social que se prevé sobre la generacion de empleo
y empleo de insercion, las actividades de preparacion para la reutilizacion para 2020 podrian suponer la
creacién de 161.197 puestos de trabajo en Espafia, como empleo directo, incluyendo puestos de trabajo
cualificados y no cualificados, asi como puestos de insercion (cercanos al 50 %).

Ademas, un crecimiento de un 1% en los sectores de mantenimiento y reparacion podria generar un
beneficio agregado de 6.300 millones de euros, segun un estudio del Parlamento Europeo.

Teniendo en cuenta todo esto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La aplicacion de un IVA reducido o nulo en la venta de productos procedentes de procesos de
preparacioén para la reutilizacion que realicen las entidades de economia social.

2. Evaluar, adicionalmente, el uso de otras medidas fiscales, como herramienta para ayudar a
fomentar la donacion de bienes usados a los operadores de reutilizacion de empresas sociales.

3. Implementar medidas para el fomento del ecodisefo de los productos con el fin de aumentar su
durabilidad, los tiempos de cobertura de garantia, asegurar su reparabilidad siendo viable el intercambio
de piezas, asi como la disponibilidad de las mismas, evitando la utilizacion de materiales toxicos y peligros.
Del mismo modo, que debe fomentarse y apoyarse las redes de centros de preparacion para la
reutilizacion, y la informacién publica sobre los mismos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2018.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia, Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/004141
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los

' Eurobarometer 388 — Attitudes of Europeans towards waste management and resource efficiency http://ec.europa.eu/
commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_388_en.pdf
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Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Transicion
Ecolégica, relativa al desarrollo de una estrategia de reutilizacion de aguas regeneradas en el marco de
una economia circular del agua.

Exposicién de motivos

En este momento, y segun el Estudio Nacional de Agua Potable y Saneamiento, Espafia reutiliza
cerca de 400 hm?, alrededor del 9% del agua depurada (41% agricultura, 31% riego de jardines, 12%
industria y 19% otros usos). Ademas de en estos usos se utiliza agua regenerada en los sistemas contra
incendios, baldeo de calles, campos de golf, etc.

La importancia de la reutilizacion de las aguas residuales se ha destacado en diversas instituciones
europeas e internacionales como en: la Directiva Marco del Agua (2000), que la contempla dentro del
programa de medidas para hacer frente a los problemas de escasez del agua; en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002); o en el Informe Mundial de la Naciones Unidas
sobre el Desarrollo de los Recurso Hidricos titulado «Aguas Residuales: el recurso desaprovechado»
(2017), donde se analiza la tematica de las aguas, residuales y su potencial como recurso sostenible.

En el marco del paradigma de la economia circular, existe un amplio consenso acerca de la necesidad
de impulsar la reutilizacién de las aguas residuales urbanas e industriales. Una economia circular del
agua, con una plena reutilizacién de las aguas regeneradas, supone importantes beneficios, entre los que
destacan; liberar recursos de calidad para [os usos que lo necesitan y minimizar la demanda neta de agua
reduciendo la presion sobre los sistemas naturales, en particular rios y acuiferos. Ademas, permite reducir
el vertido neto a los sistemas naturales y, por tanto, la carga contaminante y sus efectos sobre los
ecosistemas. Una estrategia ordenada y adecuada de reutilizacién de aguas regeneradas permite poner
a disposicion recursos que en general requieren menos energia que otras fuentes como la desalacion
marina o las transferencias intercuencas, a la vez que facilitar el reciclado de nutrientes para uso agricola,
con los consiguientes beneficios econémicos (menores necesidades de fertilizantes agrarios y a la vez
menores necesidades de tratamientos terciarios en la gestion de las aguas residuales) y ambientales
(reduccion de la huella ecolégica asociada a los fertilizantes agrarios). Los recursos procedentes de las
aguas regeneradas, bien planificados y gestionados, pueden complementar las medidas principales de
gestion de la demanda, con el fin de aliviar la presion que los distintos usos ejercen sobre los ecosistemas
hidricos y sobre el estado ecoldgico de rios, acuiferos y ecosistemas costeros.

Sin embargo, en ausencia de una cuidadosa planificacion la reutilizaciéon de aguas residuales puede
dar lugar —y de hecho ha dado lugar— a efectos negativos en términos ambientales y de sostenibilidad
en el uso del agua:

En primer lugar, la regeneracion de aguas residuales, en tanto que medida de oferta, incrementa los
recursos disponibles, lo cual puede inducir de forma indirecta el incremento de la demanda o, al menos,
no favorece su contencion, algo fundamental a la luz del cambio climatico. Una reutilizacion generalizada
de las aguas residuales desconectada de una planificacién integral puede conducir a que los beneficios
potenciales de la reutilizacion, en relacion con la reduccion del déficit hidrico o de la presion sobre los
ecosistemas naturales, puedan verse neutralizados por un-aumento general de las demandas hidricas.

En segundo lugar, la reutilizaciéon directa de las aguas regeneradas, sin que tales caudales se
devuelvan al ciclo natural (rios y cauces publicos), puede tener un efecto negativo sobre los caudales
circulantes y sobre los servicios ecosistémicos de los mismos, especialmente en ciertos ambitos de los
paises mediterraneos, donde el retorno a los rios de las aguas depuradas puede constituir una proporcion
significativa de los caudales circulantes.

Hoy en dia y en el marco de la Unién Europea, tan solo; Espafia, Portugal, Italia y Grecia tienen
normativa sobre aguas residuales. Existe una propuesta de «Directiva sobre reutilizacion de las aguas
depuradas» que esta en estos momentos sometida a informacién publica, que pretende introducir
parametros mas exigentes en los usos de aguas regeneradas que los contemplados en la normativa
espafola (Real Decreto 1620/2017, de 7 de diciembre). La falta de un cuerpo legislativo coherente y
global en la UE en esta materia es evidente y la divergencia de planteamientos entre los distintos paises
de la UE, que generan distorsiones, por ejemplo, en el comercio de productos agricolas.

La economia circular del agua debe incluir entre sus objetivos, minimizar el consumo de agua en todos
los procesos econdémicos (agrarios, industriales o de otro tipo), asi como en los usos urbanos. En
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coherencia con este reto, en la gestién general del agua, y dentro de ella en la reutilizacion de aguas
residuales, es fundamental aplicar no solo criterios de eficiencia (ahorros unitarios de agua) sino también
criterios de eficacia (reduccion de la captacion bruta total de agua de los sistemas naturales, como rios y
acuiferos), con el fin de asegurar que dicha reutilizacion efectivamente contribuye a mantener y mejorar
el buen estado de las masas de agua y de nuestros ecosistemas hidricos.

Pero es en el sector agrario en el que la reutilizacion de aguas genera mayor expectativa. Si bien es
cierto su potencialidad, es importante que los tomadores de decisiones publicas no olviden que para
mantener las multiples funcionalidades del agua es muy importante que los recursos hidricos se utilicen y
gestionen, en la mayor medida posible, dentro de los flujos naturales del agua, dado que un uso, transporte
y consumo de tales recursos fuera de los flujos naturales, utilizando circuitos artificiales como
canalizaciones, conlleva una pérdida de su funcionalidad ambiental. Por ello las administraciones e
instituciones responsables deberian promover que los usos del agua estén lo mas integrados o cercanos
posible al ciclo hidrologico natural, priorizando, por ejemplo, siempre que sea factible, la distribucion de
recursos a través de flujos naturales frente a los artificiales. Por ello la reutilizacion directa de aguas
residuales debe concebirse como una sustitucion de caudales e implicar la correspondiente reduccion de
las aguas captadas desde los ecosistemas, fundamentalmente desde los rios, en compensacion por los
caudales depurados que no van a ser devueltos a los mismos.

Otro reto imprescindible de una estrategia adecuada de reutilizacion esta en la gestion diferencial o
inteligente de la calidad del agua, lo que exige un ajuste fino de la calidad para cada recurso ofertados
segun las exigencias de cada tipo de uso, destinando las aguas de mayor calidad solo a los usos que
realmente la necesitan. Para ello es necesarios implementar estrategias de economia circular del agua a
distintas escalas espaciales y unidades de gestion; desde la escala de cada hogar, a la escala de cuenca.
A escala de cada hogar, se trata de fomentar dobles circuitos aguas grises/aguas negras, como primera
célula de reutilizaciéon del agua. A escala del sistema urbano de una ciudad, las aguas regeneradas
pueden ser reutilizadas en la propia ciudad para todos los usos urbanos no potables, como el riego de
jardines o la limpieza de calles. Finalmente, las aguas urbanas regeneradas pueden ser reutilizadas en
otros sectores, como el agrario o en muchos usos industriales.

Por ultimo, es necesario incorporar tratamientos adecuados para los nuevos contaminantes
emergentes que agrupan a un amplio numero de sustancias potencialmente peligrosas pero cuya
presencia en el medio es mas o menos reciente, razon por la que no cuentan con legislacion especifica y
en muchos casos no estan sometidas a proceso rutinarios de deteccién. En los ultimos afios se esta
prestando una atencidn creciente a la presencia de antibiéticos, estrogenos y otros residuos farmacéuticos,
drogas y sus metabolitos.

En toda esta nueva estrategia, y siendo que el ciclo del agua es uno, la reutilizacion de caudales
regenerados requiere la correspondiente concesion, que solo puede ofrecer, como institucion competente,
la Institucion responsable de la Demarcacion Hidrografico, encargada de velar, con arreglo a la legislacion
vigente, por garantizar el buen estado de las masas de agua a las que vierten los retornos en cuestion. A
partir de ahi, su regulacion que deberia ser autonémica, tendria que establecer condiciones y parametros
de calidad de las aguas regeneradas, para su posible reutilizacién en los diversos usos, y en especial en
las redes municipales, cumpliendo cuando menos las condiciones y parametros de calidad establecidos
por ley a nivel estatal y de la UE, para las aguas en alta. En ese marco regulatorio autonémico, los
ayuntamientos o entidades supramunicipales responsables de gestionar los servicios de agua y
saneamiento deberian poder promover proyectos de regeneracion y reutilizacion de sus retornos urbanos,
previo acuerdo con el Organismo de la Demarcacion y con el Gobierno Auténomo, y una vez superada la
correspondiente evaluacion ambiental de/proyecto.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Comprometerse de manera decidida en la elaboracion y aprobacién de la Directiva sobre
Reutilizaciéon de Aguas Depuradas.

2. Impulsar la elaboracion y desarrollo general de una “Estrategia estatal de reutilizacion de aguas
regeneradas” que establezca el marco adecuado bajo los principios de sostenibilidad, eficiencia y eficacia
para su impulso desde cada una de las Confederaciones Hidrograficas y que clarifique los niveles
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competenciales entre la administracion del estado y sus organismos de cuenca, las Comunidades
Auténomas y los Municipios.

3. Adecuar el marco normativo actual en materia de aguas, para poder impulsar con garantias la
estrategia definida.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2018.—Pedro Arrojo Agudo, Diputado.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

161/004143
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al desarrollo de iniciativas de interés socioeconémico en la finca de La Almoraima (Cadiz),
para su debate en la Comisién de Transicion Ecoldgica.

Exposicién de motivos

La Almoraima es una finca rustica de 14.109 hectareas situada en el municipio de Castellar de la
Frontera, provincia de Cadiz. La gestién de esta finca se realiza a través de una sociedad mercantil,
participada al 100% por el Organismo Autdonomo de Parques Nacionales, que realiza un aprovechamiento
de los recursos agricola, ganadero, forestal y de la hosteleria.

El municipio de Castellar de la Frontera, con poco mas de 3.000 habitantes y un desempleo en torno
al 30%, esta enclavado en el entorno natural del Parque Natural de los Alcornocales, y con la finca de «La
Almoraima» ocupando casi el 85% del término municipal. Con esta estructura del territorio, es evidente el
valor natural del entorno, pero también las limitaciones para fomentar el desarrollo socioeconémico del
municipio.

Algunas iniciativas, dirigidas a luchar contra el desempleo, a través del impulso de actividades
econdmicas alternativas, han permitido la creacion de riqueza. Muestra de ello, en 2015 el Ayuntamiento
de la localidad firmo un convenio con el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente,
para la cesion por veinte afos, de dos parcelas de La Almoraima, que suman una extension de 24
hectareas.

En concreto, mediante este convenio se va a favorecer el desarrollo de un proyecto orientado al
agroturismo, al aprovechamiento agroecologico y al forestal. También va a permitir el impulso de otro
proyecto de aprovechamiento de biomasa para la generacion de energia de la transformacion de productos
agroforestales y ganaderos.

Por otra parte, el Ayuntamiento sigue buscando alternativas para el crecimiento econémico del
municipio entre los que podemos destacar el desarrollo de proyectos de turismo sostenible, como la
recuperacion del «Camino Viejo a Jimena de la Frontera» que une el Castillo de Castellar con el Castillo
de Jimena, uno de cuyos tramos discurre por La Almoraima o el uso de otros senderos, también dentro de
los limites de la finca.

Igualmente, el descubrimiento de unas pinturas rupestres dentro de la finca, en la conocida como
«Cueva de las Estrellas», datado con una antigiedad de unos 32.000 afios, ha abierto otras alternativas.

Nos parece que se ofrece una oportunidad unica de fomentar el turismo activo y cultural adecuando
los accesos y colocando la sefalizacion oportuna en este enclave, para lo que se hacen imprescindibles
nuevos acuerdos entre el Ayuntamiento de Castellar de la Frontera y la Administracion General del Estado
y el esclarecimiento de la titularidad de ciertos elementos, dentro de la finca.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a analizar la viabilidad y ajuste a derecho de las
diferentes propuestas del Ayuntamiento de Castellar de la Frontera (Cadiz) para poner en valor los
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recursos publicos de la finca de La Almoraima y, en consecuencia, tramitar un nuevo Convenio con el
propio Ayuntamiento para seguir impulsando el desarrollo del municipio, realizando iniciativas conjuntas
en la finca de “La Almoraima”, con el objetivo de generar riqueza, empleo y salvaguardar los valores
medioambientales de la finca.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de diciembre de 2018.—Guillermo Mariscal Anaya,
Diputado.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004144
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a
las medidas necesarias para transformar el sistema gasista ibérico en linea con los objetivos europeos de
creacion de un mercado energético unico, para su debate en la Comisién de Transicién Ecolégica.

Exposicién de motivos

Espafa se encuentra ante el reto del desarrollo de las capacidades de conexién internacional, con
Francia y Portugal, con el fin de alcanzar la convergencia de precios con el resto de los HUBS europeos
y lograr asi un mercado unico y liquido.

La Comision Europea ha seleccionado 195 proyectos de infraestructuras energéticas eléctricas y
gasistas ((incluidos el transporte, las terminales de GNL y el almacenamiento), conocidos como Proyectos
de Interés Comun, considerados claves para alcanzar un mercado energético integrado en la Union
Europea.

El Reglamento de las redes transeuropeas de la energia (RTE-E), aprobado en 2013, el Mecanismo
«Conectar Europa» (CEF Energy), y el Plan de inversiones para Europa (conocido como «Plan Juncker»)
han creado un marco politico europeo estable para fomentar la inversion en sectores muy diversos, como
infraestructuras, energia, investigacion e innovacion, banda ancha y educacion. Este ultimo mecanismo
(el del Plan Juncker), esta muy orientado a fomentar la cohesion transfronteriza que pueda asegurar la
integracion regional de aquellas zonas que actualmente no gozan de una correcta conexién energética.
Como ejemplo, el caso del gasoducto llamado Baltic Connector, que une Estonia y Finlandia, en agosto
de 2016 ha sido incluido en el programa CEF Energy, concediéndole un importe equivalente al 75% de su
coste.

La puesta en practica de la politica de las RTE-E se ha visto ain mas reforzada a través de grupos
regionales de alto nivel que se centran en las zonas consideradas vulnerables en las pruebas de
resistencia en el sector del gas que realizd la UE en 2014 y en poner fin a la situacion de la Peninsula
Ibérica como «isla energética». El Grupo de Alto Nivel de Europa Sudoccidental detecté dos proyectos que
aportarian una verdadera seguridad de suministro del gas y una autentica competencia de precios a los
mercados de la UE y servirian para eliminar los cuellos de botella y conectar los mercados regionales. Las
conexiones internacionales con Francia y Portugal, junto a las infraestructuras de refuerzo que permiten
su correcta integracion en el sistema gasista espafiol fueron declaradas como Proyectos de Interés Comun
en la ultima lista publicada el 18 de noviembre de 2015.

De hecho, la Comisién tiene intencién de trabajar estrechamente como prioridad, tanto a nivel técnico
como politico, para apoyar la realizacién del eje oriental de gas, necesario para mejorar la conexion de la
Peninsula Ibérica con el mercado interior del gas, y para facilitarle el acceso a centros de operaciones
liquidos de gas, contribuyendo de esta forma a una mayor diversificacion de la cartera de gas de la U E.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar los proyectos que permitan que Espafia pueda contribuir con el objetivo europeo de crear
un mercado energético comun, esto es, las infraestructuras de conexion con Portugal y Francia, incluidas
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en la categoria de Proyectos de Interés Comun, permitiendo la mejora de la liquidez del mercado ibérico
del gas y reforzando la seguridad en el suministro.

2. Incluir las infraestructuras necesarias para la correcta integracion de las dos conexiones
internacionales, que permitan integrar a todas las entradas del sistema gasista dentro del mercado ibérico
espafiol, eliminando las zonas de aislamiento situadas en el Norte de Espaia y el Norte de Portugal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de diciembre de 2018.—Juan Manuel Juncal Rodriguez,
Diputado.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004146
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al fomento del Gas Natural como combustible en el transporte maritimo, para su debate en
la Comision de Transicion Ecoldgica.

Exposicién de motivos

El Gobierno aprobo el Marco de Accion Nacional de Energias Alternativas en el Transporte, asi como
el Real Decreto 639/2016 por el que se establece un marco de medidas para la implantacion de una
infraestructura para los combustibles alternativos.

De esta manera, Espafa cumple parcialmente con la transposicion de la Directiva 2014/94/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de octubre de 2014 relativa a la implantaciéon de una
infraestructura para los combustibles alternativos, impulsando el desarrollo del mercado de gas natural,
electricidad, hidrégeno, gas licuado del petréleo y biocarburantes en el sector del transporte entendido
desde su perspectiva mas amplia. Se trata de impulsar la creaciéon de una infraestructura que garantice el
suministro de energias alternativas para incentivar su implantacion.

La apuesta por las energias alternativas en el transporte es una oportunidad para el sistema gasista
espanol. Espafia tiene una posicién privilegiada en disponibilidad, conocimiento y tecnologia de gas
natural, siendo el pais europeo con mayor nimero de plantas de regasificacion, con una extensa red de
transporte y distribucion, que permite el desarrollo del gas natural, tanto comprimido como licuado, en el
transporte terrestre, maritimo y ferroviario.

El uso del gas natural en el transporte permitiria reducir significativamente las emisiones locales,
cumpliendo con los objetivos establecidos por la Comisiéon Europea, que presento el 20 de julio de 2016
un conjunto de medidas destinadas a acelerar la transicidon hacia tecnologias de baja emision de carbono
en todos los sectores de la economia europea.

Esparia tendra que reducir sus emisiones de CO, entre 2021 y 2030 en relacion con los niveles
de 2005 en los sectores no regulados bajo el régimen europeo de comercio de emisiones, en los que esta
incluido el transporte.

Estos objetivos establecidos para todos los paises europeos permiten mantener la competitividad de
la UE a la vez que el modelo socioecondmico global moderno sigue evolucionando tras el Acuerdo de
Paris sobre el Cambio Climatico. Tales propuestas forman parte integrante de la Unién de la Energia 'y de
una politica de cambio climatico orientada al futuro.

Segun la propia Organizacién Maritima Internacional (OMI), las emisiones del trafico maritimo podrian
crecer hasta el 250% de aqui a 2050 en un escenario desregulado. Por este motivo, la OMI ha tomado la
decision de implementar un limite de emision de azufre del 0,50% para el ejercicio 2020.

En este escenario, el gas natural licuado es una opcién éptima como combustible para el transporte
maritimo, pues permite al sector cumplir los requisitos para reducir el contenido de nitrégeno y de azufre
en los combustibles para uso maritimo.

Ademas, el Gas Natural desempena un papel muy relevante para garantizar la seguridad de
suministro, apoyandose sobre todo en paises como Espafia, en los que existe capacidad instalada de
suministro que le otorga diversidad de fuentes de aprovisionamiento que pueden ser puestas a disposicion
de aquellas zonas mas expuestas a menor numero de fuentes.
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Espafia puede jugar un rol como operador logistico del GNL americano, abundante y competitivo,
siendo necesario un proceso de adaptacion de las plantas de GNL para poder competir con el resto de las
instalaciones europeas, ofreciendo a las compafias comercializadoras ventajas geograficas y garantia de
disponibilidad sobre todo en el mercado a corto plazo, tanto en las rutas atlanticas como en las rutas
mediterraneas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fomentar el uso el gas natural en buques y flota pesquera mediante un plan de ayudas orientado
a facilitar la conversion de las flotas actuales y a la adquisicion de nuevos buques con tecnologias mas
eficientes.

2. Promover el uso de combustibles alternativos durante el atraque en puertos a través de un plan
de bonificacion en las tasas portuarias para los buques propulsados con combustibles alternativos, asi
como a través de la mejora de la fiscalidad para estos combustibles.

3. Elaboracién de un plan de mares y puertos limpios que estimule la descarbonizacién del transporte
maritimo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de diciembre de 2018.—Juan Manuel Juncal Rodriguez,
Diputado.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Cultura y Deporte

161/004123
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley
para su debate en la Comision de Cultura y Deporte, relativa a la incorporacion en el Reglamento General
de Carreteras de informes y protocolos para prevenir posibles intervenciones de riesgo en fosas comunes
durante las tareas de mantenimiento y conservacion de la red de carreteras.

Exposicién de motivos

En Espafia existen un total de 2.246 fosas comunes pertenecientes a los periodos histéricos de Guerra
Civil y Franquismo segun el mapeo realizado por el Ministerio de Justicia (2011). Se trata de un mapa
generado a partir de la informaciéon que han aportado hasta un total de 49 plataformas defensoras de la
memoria democratica de todo el territorio espafiol, incluyendo los suelos insulares y las ciudades
auténomas.

Segun estos datos, de las 2.246 fosas, se han exhumado en su totalidad 437, parcialmente 43 y
quedan por intervenir 1.221. Se han detectado 500 fosas distribuidas en todo el territorio cuyos restos
fueron trasladados al Valle de los Caidos y existen 250 fosas desaparecidas, algunas de estas ultimas por
modificacién en tramos de carreteras o por haber inhabilitado su acceso a causa de construcciones
recientes.

Su localizacion exacta, investigacion y futura exhumacion deben ser consideradas responsabilidades
politicas de primer orden. De la correcta gestién e investigaciéon a todos los niveles dependera el legado
que transmitamos a las generaciones futuras y la reparacion, justicia y verdad de los periodos mas oscuros
de nuestra historia reciente que, sin duda, tienen un retorno en la sociedad actual, una brecha abierta que
debe cerrarse desde la responsabilidad y el buen hacer metodoldgico y politico.

Un caso similar es el de los lugares de memoria, independientemente de su caracter estructural las
organizaciones de la sociedad civil han demandado un catalogo que también es exigido desde la ONU en
la reciente visita el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
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de no repeticion el sefior Fabian Salvioli, es necesario garantizar los recursos suficientes para poner en
marcha medidas para el reconocimiento social y cultural de los lugares de la memoria democratica y
antifascista. A tales efectos, se debe proceder a la localizacién, catalogacion y declaracion como patrimonio
histérico de los lugares de la memoria y a su sefalizacién a través de placas y paneles que expliquen los
hechos que tuvieron lugar, por parte de la Direccion General de Patrimonio del Ministerio de Cultura y
Deporte y de cuales mas 6rganos sean competentes en esta materia, como el Ministerio de Fomento, en
lo que a estructuras que corran los mismos riesgos ya descritos anteriormente para las fosas comunes.

Por otra parte, Espafia cuenta con una amplia red de carreteras que forman parte del patrimonio
comun del Estado. Esta red precisa de continuas actuaciones de mantenimiento y conservacién para el
buen estado, la utilidad y la durabilidad de las distintas vias. El desarrollo de la red de carreteras coexiste
con la amplia cantidad de fosas comunes expuesta y que son especialmente sensibles por no ser
distinguidas a simple vista, ya que estan localizadas en el subsuelo.

En las tareas de mantenimiento y conservacion de la red de carreteras se deben de tener en cuenta
en todo momento los riesgos de cercania a dichas fosas comunes reflejadas en el mapa en la web del
Ministerio de Justicia que, aun debiendo ser actualizado, evidencia que coexisten zonas de carreteras con
fosas comunes en las cunetas o en inmediaciones cercanas a las vias, susceptibles de recibir labores de
mantenimiento. Disponer de un catalogo bien documentado ayudaria a los responsables del mantenimiento
y conservacion de carreteras a prevenir y evitar que actuaciones para el cuidado de nuestras carreteras
deterioren o pongan en peligro elementos de nuestra memoria.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea,
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar que el Ministerio de Fomento realiza un cruce de informacion con el Ministerio de
Justicia, Ministerio de Cultura, con las Comunidades Auténomas y las administraciones locales, para que
los datos de los elementos relacionados con memoria democratica y de los Derechos Humanos, sean
tenidos en cuenta durante las labores de mantenimiento y conservacion de carreteras.

2. Incorporar en el Reglamento General de Carreteras un protocolo que obligue a las actuaciones de
mantenimiento y conservacion de carreteras a contar con un informe previo de conocimiento sobre los
elementos relacionados con memoria democratica y de los Derechos Humanos existentes en la zona de
actuacion, asi como, en el caso de que estos existan, disefiar un plan especifico de prevencion de cara a
evitar dafios a las victimas derivados de las labores de mantenimiento y conservacion, tal y como refleja
la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura, en su
articulo 12.2.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2018.—Félix Alonso Cantorné, Sergio
Pascual Peia, Eduardo Javier Maura Zorita y Eva Garcia Sempere, Diputados.—Txema Guijarro
Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/004142
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al apoyo para la promocién del Concurso Nacional de Cante por Peteneras, para su debate
en Comisién de Cultura y Deporte.

Exposicion de motivos

Paterna de Rivera es un municipio de la provincia de Cadiz situado en la comarca de la Janda.
Ademas de ser un pueblo muy bello y acogedor, es conocido por ser uno de los lugares donde se cria el
toro de lidia y por ser cuna del palo flamenco denominado y conocido mundialmente como «La Petenera».
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Este palo es muy antiguo, tiene su origen en el siglo XVIl y algunas fuentes afirman que su
denominacion, en sus diferentes versiones, la antigua y la moderna, se debe a una cantaora nacida en
Paterna de Rivera llamada Dolores «la Petenera», que vivio a finales del siglo XVIII.

El Concurso Internacional de Cante por Petenera se celebra anualmente en Paterna de Rivera desde
hace mas de 40 afios, coincidiendo siempre con el ultimo fin de semana de julio. Este afio, concretamente,
se ha celebrado su XLIlI edicién. Segun «Diario de Cadiz», mas de 2000 personas acudieron a disfrutar
del cante por Petenera, pero lo mas importante es que artisticamente esta Edicion ha sido de primer nivel.

El flamenco fue declarado por la Unesco Patrimonio Inmaterial de la Humanidad y por tanto hay una
obligacion especial por parte de las administraciones de conservarlo y difundirlo, velando siempre por la
conservacion de su esencia.

El Grupo Parlamentario Popular considera, ademas, que para el municipio de Paterna y para toda la
provincia de Cadiz seria fundamental desde el punto de vista no solamente cultural, sino también turistico
y por tanto econémico y para la creacion de empleo, que el Concurso Internacional de Cante por Peteneras
se apoyara por parte de todas las Administraciones para que pudiera convertirse en un auténtico referente
del flamenco en el mundo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Acordar con la Junta de Andalucia, la Diputacion de Cadiz y el Ayuntamiento de Paterna de Rivera
las medidas necesarias para apoyar el Concurso Internacional de Cante por Peteneras.

— Declarar el Concurso Internacional de Cante por Peteneras Evento de Especial Interés Publico a
fin de facilitar la promocién exterior del mismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2018.—Maria José Garcia Pelayo
Jurado, Diputada.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

Comision de Economia y Empresa

161/004140

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada dofia Yolanda Diaz Pérez y a través de su Portavoz don Anton Gémez-Reino Varela, conforme
recoge el articulo 193 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su
debate en la Comision de Economia y Empresa, relativa al establecimiento de un coste cero para las
cuentas de pago basicas de personas en situacion de riesgo de pobreza.

Exposicién de motivos

Con fecha 06/07/2018 se publica, por parte del Ministerio de Economia y Empresa, el Proyecto de
Orden sobre servicios, comisiones de cuentas de pago basicas, procedimiento de traslado y comparadores.
Esta Orden tiene por objeto la regulacion de tres tipos de cuestiones ligadas con los articulos 9.2, 10.1
y 13.6 del Real Decreto-ley 19/2017, de 24 de noviembre, de cuentas de pago basicas, traslado de
cuentas de pago y comparabilidad de comisiones, que a su vez traspone a nuestro ordenamiento juridico
la Directiva 2014/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la
comparabilidad de las comisiones conexas a las cuentas de pago, el traslado de cuentas de pago y el
acceso a cuentas de pago basicas.

En relacion al primero de los articulos cuya normativa se desarrolla, el 9.2, se procede al
establecimiento de la comision maxima que las entidades pueden cobrar por los servicios incluidos en el
contrato de cuenta de pago basica. No obstante, si bien en la propia orden se establece la comision
maxima a cobrar a los clientes de una cuenta de pago basica en su modalidad ordinaria, que se eleva a
una cantidad de tres euros mensuales, no se hace lo mismo con la comisién méaxima del segundo nivel,
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de caracter mas ventajoso que el anterior, para el colectivo de personas en situacion de vulnerabilidad o
riesgo de exclusion financiera.

Este segundo nivel de comisién, propuesto en el articulo 9.4 del Real Decreto-ley, sera desarrollado y
concretado, segun se informa en la propia Orden del Ministerio de Economia y Empresa, en norma con
rango de Real Decreto que aprobara el Gobierno.

Segun la ultima Encuesta de condiciones de vida del Instituto Nacional de Estadistica, la tasa de
poblacion en riesgo de pobreza en el afio 2017 se elevaba a un 21,6 % de la poblacion total (siguiendo los
criterios de Eurostat, el umbral de riesgo de pobreza se fija en el 60% de la mediana de los ingresos por
unidad de consumo de las personas). Este es el caso de miles de personas cuyos ingresos no son
suficientes para cubrir sus necesidades de una manera digna, y ocurre, en diferentes grados de incidencia,
tanto a trabajadores y trabajadoras por cuenta propia o cuenta ajena con empleos precarios, como a
personas beneficiarias de pensiones, prestaciones y subsidios publicos.

Para estas personas, que se ven obligadas a contratar una cuenta bancaria para la percepcién de sus
pensiones, prestaciones y nédminas, asumir el coste de las comisiones que cobran los bancos, por bajas
que estas sean, supone un gasto adicional que redunda en su mayor empobrecimiento y vulnerabilidad.

La Directiva 2014/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, establece, en
el punto 3 de sus consideraciones iniciales, que «el funcionamiento correcto del mercado interior y el
desarrollo de una economia moderna e integradora desde el punto de vista social depende cada vez mas
de la prestacion universal de servicios de pago. Toda nueva legislacion en este ambito debera formar parte
de una estrategia econémica inteligente de la Unién que tenga efectivamente en cuenta las necesidades
de los consumidores mas vulnerables».

Asimismo, en el punto 46 se indica lo siguiente: «A fin de garantizar que las cuentas de pago basicas
estén a disposicion del mayor nimero posible de consumidores deben ofrecerse de manera gratuita o a
cambio de una comisién razonable. Para animar a los consumidores vulnerables que no disponen de
cuenta bancaria a participar en el mercado bancario minorista, los Estados miembros deben poder
disponer que se les ofrezcan cuentas de pago basicas en condiciones particularmente ventajosas, como
por ejemplo, de forma gratuita. Los Estados miembros deberan tener libertad para determinar los
mecanismos hecesarios para establecer qué consumidores podrian acogerse a cuentas de pago basicas
en condiciones mas ventajosas, siempre que el sistema elegido garantice que los consumidores
vulnerables puedan acceder a cuentas de pago basicas. En cualquier caso, dicho planteamiento debera
entenderse sin perjuicio del derecho de todos los consumidores, inclusive los menos vulnerables, a
acceder a cuentas de pago basicas al menos con unas comisiones razonables [...].»

Finalmente, el articulo 18.1 de esta Directiva, sobre comisiones aplicadas, dispone que «los Estados
miembros velaran por que las entidades de crédito ofrezcan los servicios a que se refiere el articulo 17
(caracteristicas de una cuenta de pago basica), sin cargo alguno o aplicando una comisién razonabley.

Todo ello apunta a la necesidad, asi como a la potestad de las Administraciones Publicas, para
establecer por norma la gratuidad de los servicios de cuenta de pago basica para aquellas personas en
situacioén o riesgo de pobreza.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer, a través de Real Decreto que desarrolle
el Real Decreto-ley 19/2017, de 24 de noviembre, de cuentas de pago basicas, traslado de cuentas de
pago y comparabilidad de comisiones, y la Directiva 2014/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 23 de julio de 2014, sobre la comparabilidad de las comisiones conexas a las cuentas de pago, el
traslado de cuentas de pago y el acceso a cuentas de pago basicas, comisiones a coste cero para las
cuentas de pago basicas de aquellas personas cuyos ingresos, provenientes de pensiones, prestaciones,
subsidios, salarios u otras fuentes, sean inferiores al umbral del riesgo de pobreza, equivalente al 60% de
la mediana de los ingresos por unidad de consumo de las personas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2018.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.
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Comision de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

161/004130
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esta Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para la proteccidén de los actores en el sector sanitario y
hospitalario en la preparacién, transporte, administracién y eliminaciéon de residuos de medicamentos
peligrosos, para su debate en la Comision de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Exposicion de motivos

El manejo de productos y medicamentos peligrosos —entendiendo por tal aquellos cuya exposicién
se sabe o se sospecha que pueden causar carcinogenicidad, toxicidad del desarrollo, toxicidad
reproductiva, toxicidad de érganos en dosis bajas, genotoxicidad y efectos similares— es un problema de
salud publica de primer orden, fundamentalmente para los profesionales sanitarios, pero también para los
pacientes y sus familias.

Segun el European Biosafety Network, en Europa cada afio mas de 20 millones de trabajadores y
trabajadoras estan expuestos a medicacion peligrosa, ya sea carcindégena, mutagénica o reprotéxica.

La contaminacién ambiental de las zonas en las que se preparan y administran este tipo de sustancias
en los centros de atencidn sanitaria, y su manejo de forma habitual en los centros sanitarios y en la
atencion domiciliaria, tienen efectos adversos para la salud de los trabajadores y trabajadoras del ambito
sanitario, y en especial para los profesionales de enfermeria y de farmacia.

Tal y como reconoce el nuevo Marco de Trabajo Estratégico de la UE sobre Salud y Seguridad en el
Trabajo 2014-2020, las mujeres que trabajan en el ambito sanitario, fundamentalmente las enfermeras,
tienen una especial vulnerabilidad debido a su alta exposicion.

Y aunque el personal de enfermeria es el que mayor riesgo de exposicion tiene, al ser el personal
encargado de la preparacion de medicacion en los departamento de farmacia y de la administracion del
mismo en la planta, hospitales de dia y administracion domiciliaria, el riesgo derivado de la exposicion
afecta también a técnicos y auxiliares de farmacia, al personal de transporte en sus distintas fases,
recogida y destruccion de residuos, e incluso al personal de mantenimiento y limpieza de equipos e
instalaciones. Asi mismo, son trabajadores y trabajadoras del sector hospitalario y sanitario, y a todos los
que estan bajo la direccion y supervision del empleador directo y a los de las empresas subcontratistas.

Si bien la legislacion europea y nacional ya ha abordado con éxito muchos de los riesgos laborales en
el ambito sanitario, queda mucho por hacer en relacion a los farmacos peligrosos y citotoxicos, disefiados
para el tratamiento del cancer y otras enfermedades.

El nimero de preparaciones, administraciones y gestién de estos medicamentos esta creciendo de
forma exponencial en toda Europa, debido al desarrollo demografico y a la ampliacion de su efectividad
terapéutica.

La necesidad de proteger a los trabajadores y las trabajadoras frente al riesgo derivado de la
exposicidon a medicamentos peligrosos, va en aumento por varias razones. En primer lugar, la tasa de
incidencia del cancer no ha dejado de crecer, y con ello el uso de farmacos antitumorales usados en el
tratamiento oncolégico aumentando con ello el riesgo de exposicion de todos los actores del sector
sanitario y hospitalario. En segundo lugar, el numero y diversidad de trabajadores expuestos sigue
creciendo a causa de la rapida expansion de estos medicamentos en el tratamiento de enfermedades no
oncoldgicas. En tercer lugar, en estudios recientes se ha demostrado la persistencia de la contaminacion
en superficies de servicios de farmacia hospitalaria donde se prepara la medicacion antitumoral después
de haberse sometido a procedimientos de limpieza acreditados, pese a las directrices y recomendaciones
de los Estados para reducir el nivel de exposicion laboral.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, obliga a los empresarios a
adoptar todas las medidas necesarias para establecer un adecuado nivel de proteccion de la salud de los
trabajadores frente a los riesgos derivados de las condiciones de trabajo, y su reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 665/1997, de proteccion de los trabajadores frente a riesgos relacionados con
la exposicion a agentes cancerigenos o mutagenos o la Directiva Europea 2004/37/EC sobre la proteccion
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de los trabajadores frente a riesgos relacionados con la exposicidon a agentes cancerigenos o mutagenos
durante el trabajo, se aproxima a riesgos similares.

Pero ninguna normativa ni nacional ni comunitaria de las existentes en materia de agentes quimicos
de riesgo, aborda especificamente los riesgos derivados de la exposicion a farmacos peligrosos, ni las
medidas preventivas que de forma concreta deben adoptar las empresas frente a este riesgo.

Con caracter mas especifico, existe una Nota Técnica de Prevencion del Instituto de Higiene en el
Trabajo (NTP) 740, de 11 de noviembre de 2003, que incluye recomendaciones frente a la exposicion a
citostaticos en el ambito sanitario y varias guias técnicas o protocolos de actuacion frente al manejo o la
exposicion a farmacos peligrosos para la salud.

También el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT), dependiente del Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, elaboro en el afio 2015 la Nota Técnica de Prevencion 1051,
que incluye un listado de medicacién peligrosa comercializada en Espafia, asi como las medidas de
proteccion que los gestores sanitarios deben de poner a disposicion de los profesionales sanitarios para
la preparacion y administracion de estos farmacos.

Mas recientemente, la Unién Europea, en espera de la reforma de la directiva, ha elaborado en
relacion con el uso de medicamentos citotoxicos, una serie de recomendaciones que consisten en: 1) la
elaboracioén de un listado de farmacos de esta naturaleza, 2) la adopcion de medidas comunes minimas
aplicables en todos los Estados miembros, que garanticen la disposicion para los profesionales de
informacion y formacion suficiente en este tema, 3) y la utilizaciéon de equipos de proteccion individual y
de sistemas cerrados de transferencia de medicamentos.

Estos dispositivos cerrados de transferencia de farmacos han sido definidos por el Instituto Nacional
de Seguridad y Salud Ocupacional de EE.UU. (NIOSH), como aquellos que impiden mecanicamente la
transferencia de contaminantes ambientales al sistema y el escape de concentraciones peligrosas de
drogas o vapores fuera del sistema.

Asi mismo, la Sociedad Espariola de Farmacia Hospitalaria ha publicado recientemente el documento
de «Recomendaciones: Sistemas cerrados para el manejo de los medicamentos y productos peligrosos».

Todos estos documentos han incidido en una mayor concienciaciéon y con ellos de una mayor
proteccion de las personas trabajadoras afectadas, pero estda muy lejos de ser el marco de proteccion
adecuado. Tanto porque no abordan riesgos y medidas preventivas de forma integral, como porque no son
disposiciones de obligado cumplimiento para las empresas, ni pueden ser exigidos por la Inspeccién de
Trabajo, los trabajadores y trabajadoras ni por sus representantes legales.

El Grupo Socialista considera necesario garantizar la seguridad de los actores del sector sanitario y
hospitalario, mediante el desarrollo de una normativa que tenga como objeto:

— Lograr un entorno de trabajo lo mas seguro posible.

— Prevenir los riesgos derivados de la exposicion a medicamentos peligrosos.

— Proteger a los trabajadores expuestos, asegurando el uso de todas las medidas posibles, entre las
que se incluyen sistemas cerrados, mediante cabinas de manipulacién de farmacos.

— Establecer un enfoque integrado por el que se definan politicas de evaluacion de riesgos,
prevencion de riesgos, formacién, informacioén, sensibilizaciéon y supervision, asi como de participacion y
consulta de los representantes legales de los trabajadores.

— Poner en marcha procedimientos de respuesta y seguimiento en la preparacion y administracion
de medicinas peligrosas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, en coordinacion con las Comunidades Auténomas:

1. Revisar y armonizar, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, las
medidas adoptadas de proteccion de los profesionales que trabajan en el ambito sanitario frente a la
exposicion y manejo de medicamentos peligrosos y citotoxicos.

2. Actualizar el listado vigente de medicamentos peligrosos a los que estan expuestos los y las
profesionales de la salud y establecer un mecanismo para su actualizacién periddica.
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3. Elaborar una normativa especifica en el ambito de la prevencion de riesgos laborales por el Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, sobre la proteccion de los trabajadores y las trabajadoras contra
los riesgos relacionados con la exposicién a medicamentos peligrosos durante el trabajo.

4. Elaborar, con todos los agentes implicados, una guia nacional para la prevencion de la exposiciéon
a medicamentos peligrosos de los trabajadores y trabajadoras de la salud, que en todo caso incluira:

— El disefio de las medidas necesarias para asegurar que los trabajadores de la salud, expuestos a
medicamentos peligrosos reciben informacién y formacién adecuada y periédica sobre los riesgos, el
equipo de proteccion personal, asi como pautas adecuadas de descontaminacion, limpieza y desinfeccion
basadas en los niveles de contaminacién de la superficie y el tipo de medicamentos y sustancias. A estos
efectos, se asegurara el monitoreo regular de la contaminacion a la que estan expuestos.

— La definicion de las especificaciones técnicas que habran de cumplir un sistema de transferencia
de medicacién para ser considerado un sistema o dispositivo cerrado. Asimismo, contemplara la puesta
en marcha de un registro de dispositivos cerrados de transferencia de medicamentos que permita asegurar
su caracter obligatorio para los trabajadores, y en particular, los trabajadores del ambito sanitario.

5. Desarrollar campafas especificas de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, al amparo de la
normativa general existente para velar por el cumplimiento de medidas de prevencion y proteccion en el
sector sanitario frente a la exposicion a medicacidn peligrosa en el ambito publico y privado.

6. Desarrollar programas de informacion y formacién para pacientes y familiares de pacientes,
relativos a los riesgos y formas de exposicion a los medicamentos peligrosos, asi como la prevencion de
los mismos en centros sanitarios y en los domicilios particulares, tanto por los miembros del hogar familiar,
como por aquellas personas que realizan su actividad laboral en el domicilio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2018.—Maria del Rocio de Frutos
Madrazo y Jesus Maria Fernandez Diaz, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/004137
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del Diputado don Joan Olériz Serra, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a Modificacion de la Ley 40/2003 de proteccidon de las Familias
Numerosas, a efectos de finalizar con la desigualdad y discriminacion de los progenitores que se hacen
cargo de sus hijos, para su debate en la Comisién de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Exposicién de motivos

La actual Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas no prevé las
nuevas estructuras familiares, y en consecuencia deja sin cobertura a los progenitores separados/
divorciados y sin proteccion los hijos de familias reconstituidas.

Cuando uno de los conyuges separado solicita la tramitacion del carné de familia numerosa imposibilita
automaticamente que el otro padre o madre pueda solicitarlo motivo que genera un agravio comparativo,
especialmente en caso que dicha tramitacién se realice sin previo aviso.

Dicha «laguna legal» provoca enormes distorsiones y problematicas en el ambito doméstico que
afectan por igual a progenitores e hijos conculcando y limitando derechos de estos cuando se ven
afectados sus recursos disponibles.

En este aspecto, hay que tener presente que la ley reguladora es del afio 2003 y es a partir del
afo 2010 cuando se ha empezado a considerar la custodia compartida como un modelo adecuado y mas
igualitario. La consecuencia es la falta de prevision y la dificultad de aplicacién de la ley si se quieren evitar
desigualdades y discriminaciones.

Es necesaria una adecuacion de la legislacion vigente sobre proteccion a las familias numerosas que
tenga en cuenta todos estos aspectos y que aborde de una manera mas flexible y adecuada la realidad
social de los nuevos modelos familiares tras los procesos de divorcio o separacion.
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Por todo lo expuesto se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Tomar las medidas necesarias para garantizar la no discriminacion de las familias numerosas con
padres separados y garantizar los derechos de hijos y padres.

2. Modificar el articulo 3.3 de la Ley 40/2003 para permitir que un nifio esté a la vez en dos titulos (en
caso de que los padres estén separados y/o con familias reconstituidas).

3. Moadificar el articulo 2.c de la Ley 40/2003 para eliminar el criterio de convivencia como el que
prevalece para otorgar el titulo en caso de no acuerdo de los padres sobre la “titularidad” del hijo/a.

4. Modificar el articulo 3.c de la Ley 40/2003 para modificar o suprimir la disposicion que determina que
un hijo de mas de 21 afios con ingresos queda fuera del titulo de familia numerosa y asi evitar que los hijos
de esta edad que estan estudiando y a la vez contribuyen a la economia familiar, muchas veces de forma
precaria, sean excluidos del sistema y en consecuencia se vean penalizadas las familias mas vulnerables.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2018.—Joan Oloriz Serra, Diputado.—
Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.

161/004149
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la gestion y la planificacion de profesionales sanitarios en el ambito rural, para su debate
en la Comisién de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Exposicién de motivos

El contexto demografico y epidemioldgico actual de Espafia se caracteriza por factores como el
envejecimiento progresivo de la poblacion, la creciente prevalencia de las enfermedades cronicas, la
pluripatologia, la polimedicacion, la fragilidad, la dependencia... Son fendmenos sociales que incrementan
de forma exponencial la complejidad de la asistencia sanitaria y la consecucion del principal objetivo
pretendido por las administraciones sanitarias, es decir, incrementar la longevidad de las personas, asi
como los afos vividos con salud, libres de enfermedad y con buena calidad de vida.

Esta realidad se complica en mayor medida si el foco se orienta hacia las zonas rurales y hacia los
nucleos poblacionales afectados, ademas, por otras variables como la despoblacién o la dispersién, tanto
de habitantes como de profesionales sanitarios.

En el segundo caso, el relativo a los profesionales, la situacion suele agravarse por hechos como las
carencias existentes en atencién primaria, las jubilaciones o la marcha de jévenes a otros paises para
hacer efectivo el ejercicio de la profesion.

Son problemas planteados por las sociedades cientificas y los consejos de colegios profesionales, que
plantean la necesidad de que las mencionadas administraciones sanitarias, cada cual en el ejercicio de
las competencias que les atribuye la normativa vigente, implementen medidas con las que mejorar la
gestion y la planificacion de las plantillas en el corto, el medio y el largo plazo, asi como las condiciones
laborales vy retributivas de los profesionales que trabajan en las citadas zonas rurales y en proceso de
despoblacion.

Con el animo de procurar avances en este sentido, el anterior Gobierno de Espafia impulsé medidas
de distinto calado, aplicacion y recorrido entre 2012 y 2018. Algunos ejemplos representativos de ello son
el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios (creado en 2012 y regulado por el Real Decreto 640/2014
y por la Orden 551/890/2017); los convenios marco suscritos en 2013 con los consejos de colegios y los
sindicatos de médicos, enfermeros y farmacéuticos para avanzar en ambitos tan relevantes como el
desarrollo profesional; los acuerdos alcanzados en 2017 y 2018 con Comisiones Obreras, la Union
General de Trabajadores y la Central Sindical Independiente y de Funcionarios tanto para reducir la
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temporalidad de los contratos y estabilizar el empleo, como para mejorar las retribuciones de los
profesionales de forma progresiva hasta el afio 2020, o la inclusion del futuro de la atencién primaria como
uno de los cinco puntos principales del orden del dia de la «Conferencia Médica» celebrada en el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e igualdad el pasado mes de abril.

Estas iniciativas, sumadas a otras como la elaboracion del «Libro Blanco de los Recursos Humanos»
en 2013 o la creacion y puesta en marcha del «Foro Profesional» en 2015, fueron complementadas desde
la Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud. Fue asi en términos generales y
especialmente en el ambito de la profesion médica, donde, a instancias del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e igualdad, se cre6 un grupo de trabajo en la sesion plenaria del Consejo Interterritorial
celebrada el 8 de noviembre de 2017.

Este grupo de trabajo fue avalado por la totalidad de las Comunidades Auténomas y se reunié en cinco
ocasiones para dar lugar en febrero de este afio a una serie de recomendaciones validadas de nuevo por
unanimidad en el pleno del Consejo Interterritorial del pasado 24 de abril.

Entre las indicaciones contempladas en el «Documento de sintesis del grupo de trabajo de
necesidades para paliar el déficits de especialistas médicos» se incluyeron algunas de aplicacion
especialmente util en el ambito rural y en zonas en proceso de despoblacion.

En consecuencia, y con el animo de que el actual Gobierno lleve a la practica estas medidas, tanto
para la profesion médica como para el resto de profesiones sanitarias reconocidas como tal en la
Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, en las que su aplicacion
sea posible.

El Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley:

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a trabajar en coordinaciéon con las Comunidades
Auténomas, los colegios profesionales y las sociedades cientificas para resolver las necesidades de
profesionales sanitarios en zonas rurales y afectadas por la despoblacién, impulsando medidas con las
que incentivar que los profesionales soliciten el desempefio de sus funciones en dichas zonas, asi como
para hacer posible una mejor planificacién en el medio y el largo plazo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de enero de 2019.—Maria Teresa Angulo Romero,
Diputada.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/004113
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para que el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades modifique el actual proyecto de
construccion de unas nuevas instalaciones para el Instituto de Productos Lacteos y mantenga la actual
ubicacion del centro en el municipio de Villaviciosa, para su debate en la Comisién de Ciencia, Innovacion
y Universidades.

Exposicién de motivos

El Instituto de Productos Lacteos de Asturias (IPLA) es un centro de investigacion cuyo objetivo es la
investigacion dentro del area de la Ciencia y Tecnologia de Productos Lacteos. Este centro inaugurado
en 1990, depende Area de Ciencia y Tecnologia de Alimentos del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) y esta situado actualmente en el municipio de Villaviciosa en una finca del Principado
de Asturias en la cual también esta ubicado el SERIDA. Este ultimo, es un centro publico de investigacion
dependiente del Principado de Asturias destinado a la mejora de la calidad y la modernizacion del sector
agroalimentario.
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El pasado mes de julio el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades comunicé la intencion de
trasladar la ubicacion de este centro al Campus del CSIC en la Corredoria en Oviedo, para lo cual tiene
previsto construir un nuevo edificio. En esta decisidon no se ha tenido en cuenta el papel que juega este
centro en el desarrollo econdémico y social del Oriente de Asturias, y si bien se aduce a la necesidad de
mejorar la colaboracién con los grupos de investigacion del area de Ciencias de la Salud de la Universidad
de Oviedo y del Hospital Central de Asturias se obvia de manera expresa la colaboracion y las sinergias
con el SERIDA.

Ademas debe tenerse en cuenta que si querernos luchar contra la despoblacion y la pérdida de
riqueza en las areas rurales debemos apostar por la creacion, mejora y mantenimiento de infraestructuras
que creen y mantengan valor en estas zonas en vez de centralizar en las areas urbanas todos los
recursos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Mantener la actual ubicacidon de Instituto de Productos Lacteos de Asturias (IPLA) en el municipio
de Villaviciosa.

2. Modificar el proyecto de construccién del nuevo edificio del Instituto de Productos Lacteos de
Asturias, actualmente previsto para el municipio de Oviedo, de tal forma que la inversién de 8,8 millones
de euros consignada se destine a la construccion de unas nuevas instalaciones para este centro
dependiente del CSIC en el municipio de Villaviciosa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciembre de 2018.—Susana Lépez Ares, Diputada.—
Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004136
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a garantizar la neutralidad institucional de la universidad espafiola, para su debate en la
Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Exposicién de motivos

Los claustros de la Universidad de Barcelona, la Universidad Politécnica de Barcelona y la Universidad
Auténoma de Barcelona han aprobado recientemente declaraciones por la libertad de los presos politicos.
Una linea iniciada anteriormente a través de comunicaciones o publicaciones de lazos amarillos por otras
universidades catalanas.

Entre otras iniciativas, destaca la reciente mocién aprobada por la Universidad de Barcelona que
pide el archivo de las causas judiciales condenatorias contra miembros de la Universidad, asi como
dejar de considerar dias festivos los dias 12 de octubre, Fiesta Nacional de Espafa, y 6 de diciembre,
Dia de la Constitucion Espafiola, lo que constituye una vulneracion de la neutralidad politico-institucional
de dicha Universidad, arrogandose competencias que no le corresponden, saltdndose el orden
normativo vigente.

Este tipo de hechos han comenzado a generalizarse, pareciendo formar parte de una accién
coordinada, que 