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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS QUE ACCEDEN A SECRETOS OFICIALES

052/000004

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy, ha elegido, a los efectos de lo previsto en el punto
tercero de la Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados sobre secretos oficiales, de 11
de mayo de 2004, a dofia Dolors Montserrat Montserrat, perteneciente al Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

Se ordena la publicacidon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO
CON FUERZA DE LEY

DECRETOS-LEYES

130/000035

Se publica a continuacién el Real Decreto-ley 8/2018, de 3 de agosto, por el que se modifica el Real
Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacion para el Empleo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, dicho Real Decreto-ley fue
sometido a debate y votacion de totalidad por el Congreso de los Diputados en su sesion del dia de hoy,
en la que se acordd su convalidacion.

Se ordena la publicacidon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

REAL DECRETO-LEY 8/2018, DE 3 DE AGOSTO, POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO-LEY
16/2014, DE 19 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL
EMPLEO

El Gobierno y los interlocutores sociales firmaron el 15 de diciembre de 2014 el «Acuerdo sobre el
Programa Extraordinario de Activacién para el Empleo» con el objetivo de mejorar la empleabilidad y dotar
de nuevas oportunidades a los trabajadores desempleados con mayor dificultad de insercién.

Como consecuencia del citado Acuerdo, se aprobé el Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre,
por el que se regula el Programa de Activacion para el Empleo. Este programa, extraordinario y
especifico, se dirige a los trabajadores desempleados de larga duracién con cargas familiares que se
encuentran en una situacion de especial necesidad, y que realizan una busqueda activa de empleo. El
programa fue prorrogado en dos ocasiones por el Real Decreto-ley 1/2016, de 15 de abril, y por el Real
Decreto-ley 7/2017, de 28 de abril. Este ultimo permitié que las personas destinatarias pudieran presentar
su solicitud de incorporacion al programa hasta el dia 30 de abril de 2018.
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No habiéndose producido la proérroga del programa, ha concluido la posibilidad de admitir nuevas
incorporaciones al mismo, si bien continuara vigente mientras las personas admitidas hasta aquella fecha
realicen las correspondientes acciones de activacién para el empleo, y perciban la ayuda econémica de
acompafiamiento reconocida hasta el transcurso de su duracion maxima de seis meses.

Un efecto indeseado de la finalizacion del plazo de admision al Programa de Activacion para el Empleo
producida el dia 30 de abril de 2018, ha sido la imposibilidad de reincorporarse al programa, una vez
cumplida dicha fecha, de aquellas personas que habian causado baja temporal en el mismo por alguno
de los motivos contemplados en el articulo 5.2 de la norma citada (colocacién por cuenta ajena o propia,
o pérdida del requisito de rentas o responsabilidades familiares, durante los periodos de tiempo
determinados en dicho apartado), ya que, de acuerdo con el texto del Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de
diciembre, la reincorporacién esta vinculada al plazo de solicitud de admisién, por lo que deberia tener
lugar necesariamente antes del 30 de abril.

Ademas, esas personas tampoco pueden beneficiarse del subsidio extraordinario de desempleo
regulado en la nueva disposicion adicional vigésima séptima del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, incorporada a la
misma por el apartado cinco de la disposicion final cuadragésima de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, que ha venido a sustituir temporalmente a los
programas de activacion para el empleo y de recualificacion profesional de las personas que agoten su
proteccion por desempleo, ya que el apartado 3 de la disposicion impide expresamente el acceso al
subsidio extraordinario «a quienes se hubiera reconocido previamente la ayuda econémica de
acompafiamiento establecida en el Programa de Activacion para el Empleo».

Dicha situacion deja desprotegidas a aquellas personas participantes en el programa que mas han
demostrado su implicacion en el mismo de cara a su insercion y atenta contra la finalidad del Programa
de Activacion para el Empleo recogida en el articulo 1.2 del Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre
«incrementar las oportunidades de retorno al mercado de trabajo», desincentivando las posibles
colocaciones temporales durante el desarrollo del mismo, dado que la aceptacion de un trabajo de breve
duracion implicaria la salida del programa sin posibilidad de volver a incorporarse.

Para evitar esa situacion desfavorable se modifica el Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre,
permitiendo que, en los supuestos de baja temporal establecidos en la norma se pueda producir la
reincorporacién hasta que concluya el desarrollo del programa.

El real decreto-ley consta de un articulo Unico y dos disposiciones finales.

El articulo unico modifica el articulo 5.3 del real decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que
se regula el Programa de Activacion para el Empleo, ampliando el plazo de reincorporacion de las
personas que hayan causado baja temporal en el mismo.

La disposicion final primera se refiere al titulo competencial que ampara la aprobacion de esta norma.

La disposicién final segunda prevé la entrada en vigor de este real decreto-ley.

En cuanto a la extraordinaria y urgente necesidad que la Constitucion exige en su articulo 86 para
aprobar este real decreto-ley, concurre este requisito en la medida que se pretende adoptar con la
presente norma.

La modificacién permite la reincorporacion al Programa de Activacion para el Empleo de las personas
que hayan causado baja temporal y es evidente que, estando restringida dicha posibilidad al limitado
periodo que resta hasta que finalice el desarrollo del programa por no haberse producido la prérroga,
dicha medida debe ser aplicada con urgencia, pues en caso contrario quedarian definitivamente
desprotegidas esas situaciones, dado que la ejecucion del programa concluira en los proximos meses una
vez que finalice la participacion de las personas admitidas antes del 30 de abril de 2018.

Cabe afiadir que la medida afecta a un colectivo extremadamente necesitado de proteccién ya que se
trata de personas que han agotado todo tipo de ayudas y, ademads, acreditan la existencia de
responsabilidades familiares a su cargo, por lo que la urgencia queda acreditada también para evitar que
las personas citadas queden definitivamente desprotegidas al verse truncada su reincorporacion al
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programa y no poder recibir las ayudas econdmicas y acciones de mejora de la empleabilidad cuyo
derecho se les reconocié inicialmente.

Finalmente, la reincorporacion supone evitar una situacién de desigualdad entre aquellos que no han
causado baja temporal y los que si, dado que los derechos los tienen reconocidos por igual.

Este real decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asi, en cuanto al principio de necesidad, responde, como ya se ha dicho, a la urgente necesidad
la reincorporacién al Programa de Activacion para el Empleo de las personas que hayan causado baja
temporal para evitar que queden desprotegidas al verse truncada su reincorporacién al programa y no
poder recibir las ayudas econémicas y acciones de mejora de la empleabilidad cuyo derecho se les
reconocio inicialmente.

En lo que concierne a los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y eficacia, la modificacion
se limita estrictamente a abordar de forma puntual, precisa y clara este aspecto, mediante la mejor
alternativa posible, la aprobacién de un real decreto-ley dado su rango y la urgente necesidad. En cuanto
al principio de transparencia, dado que se trata de un real decreto-ley, su tramitacion se encuentra exenta
de consulta publica previa y de los tramites de audiencia e informacion publicas. Finalmente, respecto del
principio de eficiencia, este real decreto-ley no impone cargas administrativas.

En su virtud, en uso de la autorizacion concedida en el articulo 86 de la Constitucién, a propuesta de
la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunion del dia 3 de agosto de 2018,

DISPONGO:

Articulo unico. Modificacion del real decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el
Programa de Activacién para el Empleo.

El articulo 5.3 del real decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de
Activacion para el Empleo, queda modificado como sigue:

«3. Producida la baja temporal en el programa y en la ayuda por las causas previstas en el
apartado anterior, se podra reconocer el derecho a la reincorporacién al mismo siempre que se
solicite mientras se mantenga la vigencia del programa y se acredite cumplir los requisitos
establecidos en las letras d) y f) del articulo 2, asi como, en su caso, haber cesado en el trabajo por
cuenta ajena acreditando situacién legal de desempleo. La reincorporacion exigira la previa
inscripcién como demandante de empleo y reactivacion del compromiso de actividad.

El periodo de tiempo durante el que el trabajador se encuentre en situacién de baja temporal en
el programa, sin percibir la ayuda econémica, de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 de este
articulo, no se computara a efectos del periodo de duracién de la ayuda.»

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.7.2 y 13.2 de la
Constitucion, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion laboral, sin perjuicio de
su ejecucion por los érganos de las comunidades autdbnomas, y las bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdémica, respectivamente.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dado en Palma, el 3 de agosto de 2018.
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130/000036

Convalidado en la sesion plenaria del dia de hoy el Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de
medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género (num. expte.
130/000036), se acordd su tramitacion como Proyecto de Ley por el procedimiento de urgencia
(nim. expte. 121/000025), por lo que el texto se publica en la serie A del Boletin Oficial de las Cortes
Generales, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

130/000037

Convalidado en la sesion plenaria del dia de hoy el Real Decreto-ley 10/2018, de 24 de agosto, por
el que se modifica la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y
la dictadura (num. expte. 130/000037), se acordd su tramitacion como Proyecto de Ley por el
procedimiento de urgencia (num. expte. 121/000026), por lo que el texto se publica en la serie A del
Boletin Oficial de las Cortes Generales, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000666

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento del Congreso de los Diputados, se
ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas formuladas a la
Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la atencion del Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia a las personas desplazadas, publicada en el «<BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, num. 360, de 1 de junio de 2018.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y concordantes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicién no de Ley sobre la
atencion del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia a las personas desplazadas, presentada
por el Grupo Socialista.
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Enmienda
De modificacion.
Texto definitivo:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover, en el seno del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia, la adopcion de medidas que permitan la continuacion sin interrupcion de la
accion protectora del Sistema y el mantenimiento de la atenciéon a las personas en situacion de
dependencia en los supuestos de traslados temporales y desplazamientos entre Comunidades o Ciudades
Auténomas.

2. Mejorar los sistemas de informacién del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
a fin de que las administraciones autondmicas puedan identificar de manera agil aquellas personas, de
otras Comunidades Autdnomas, que tienen derechos reconocidos.

3. Establecer que las valoraciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
puedan realizarse en cualquier provincia o Comunidad Autbnoma, de manera que los ciudadanos puedan
optar por otras Comunidades Auténomas que poseen una menor lista de espera para la evaluacion, si asi
lo desean.

4. Desarrollar una tarjeta Unica del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia que
identifique a las personas dependientes con derechos reconocidos a fin de que puedan recibir los servicios
y prestaciones correspondientes en cualquier territorio de Espafa.»

Texto original:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover, en el seno del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, la adopcién de medidas
que permitan la continuacion sin interrupcién de la accién protectora del Sistema y el mantenimiento de la
atencion a fas personas en situacion de dependencia en los supuestos de traslados temporales y
desplazamientos entre Comunidades o Ciudades Autbnomas.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta las siguientes enmiendas parciales a la Proposicion
no de Ley sobre la atencién del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia a las personas
desplazadas, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, a instancias de Elvira Ramon Utrabo,
Diputada, y Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, y que sera debatida
en el Pleno de esta Camara que se celebra este martes 11 de septiembre.

Enmienda
De modificacion.
El texto dispositivo de la Proposicién no de Ley queda redactado en los siguientes términos:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover, en el seno del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, la adopcién de medidas
que permitan la continuacion sin interrupcion de la accioén protectora del Sistema y el mantenimiento de la
atencion a las personas en situacion de dependencia en los supuestos de traslados temporales y

cve: BOCG-12-D-414



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 414 19 de septiembre de 2018

Pag. 8

desplazamientos entre Comunidades o Ciudades Auténomas, debiendo en cualquier caso adoptar el
Gobierno las medidas necesarias para garantizar los siguientes mandatos:

1. El desarrollo de un calendario con plazos que asegure el aumento de la financiacién a las CCAA
hasta alcanzar el objetivo de financiacion del 50 % por cada administracion.

2. La puesta en marcha, en el plazo de tres meses, de la valoracion del impacto de género que
supone la feminizacion de los cuidados.

3. La recuperacién de las cotizaciones a la Seguridad Social de las personas que cuidan de un
familiar.

4. Elimpulsoy concrecion de un plan urgente de 2500 M de euros para atender a las personas a las
que ya se ha realizado la valoracién pero que aun no reciben prestaciones.

5. Planificar junto a las CCAA el plazo para revertir todos los recortes que se hicieron en el Real
Decreto-ley 20/2012, aumentando los presupuestos de todas las Administraciones en otros 2500 euros
para acabar con las listas de espera para la valoracion de la discapacidad.»

Motivacion.

El texto de la Proposicion no de Ley inicialmente propuesto carece de las medidas de concrecion
necesarias para el desarrollo de una efectiva atencion del Sistema de Autonomia y Atencion a la
Dependencia a las personas desplazadas, por lo que se hace necesario que el texto dispositivo de la
Proposicién no de Ley se concreten las diversas medidas que resultan imprescindibles para articular de
forma urgente un sistema efectivo de atencién a la dependencia, medidas que quedan desarrollados en
los cinco puntos que en la enmienda de modificacion se articulan y desarrollan sucintamente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—Maria Isabel Salud Areste,
Diputada.—Eva Garcia Sempere, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de los Diputados de Compromis, don Joan Baldovi y don
Ignasi Candela, al amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso, formula las siguientes
enmiendas a Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista sobre la atencion
del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia a las personas desplazadas, para su debate en el
Pleno del Congreso.

Enmienda
De adicion.

«2. Incluir en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado en 2019 el Nivel Acordado
de Proteccién establecido y garantizado por la Administracion General del Estado.

3. Restablecer la totalidad del importe que se redujo en el afio 2012 con la aplicacion del Real
Decreto 20/2012 de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad.

4. Compensar el aumento anual del indice de Precios de Consumo que se ha producido en el
periodo 2012 a 2017, asi como adaptar el mismo segun su evolucién.

5. Llevar a cabo el cumplimiento de la memoria econdmica de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia,
asumiendo el 50 % de los gastos a cargo de la Administracion General del Estado.»

Justificacion.

Resulta necesario aumentar los niveles minimos de proteccion actuales tal y como se estipula en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia; en la que se establece en su articulo 7 que la proteccién de la situacién de

cve: BOCG-12-D-414



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 414 19 de septiembre de 2018

Pag. 9

dependencia se prestara por parte de la Administracién Estatal, de acuerdo con el Nivel minimo de
proteccion establecido y garantizado por la Administracion General del Estado y el Nivel de Proteccion
Acordado entre la Administracion General del Estado y cada una de las CC.AA, mediante Convenios. Este
nivel acordado fue suspendido por primera vez a través de los Presupuestos Generales del Estado para
el ejercicio 2012 y se ha suspendido afo tras afio hasta la actualidad.

En la actualidad, la financiacién destinada a la dependencia en comunidades auténomas por parte del
Estado, como es el caso el Pais Valencia, no alcanza el compromiso que viene establecido en la Ley
39/2006. El Pais Valencia tan solo recibe por parte del Estado 12,12 % del total de gasto en dependencia,
mientras que el 87,88 % restante es asumido por fondos propios de la Generalitat Valenciana (datos del
certificado del coste de la dependencia de 2017).

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—Marta Sorli Fresquet,
Diputada.—Carles Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre la atencion del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia
a las personas desplazadas.

Enmienda
De modificacion.
El texto que se propone quedara redactado como sigue:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a estudiar y adoptar, en el seno del Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, medidas que permitan
la continuacién sin interrupcién de la accidn protectora del Sistema y el mantenimiento de la atencion a las
personas en situacion de dependencia en los supuestos de traslados temporales y desplazamientos entre
Comunidades o Ciudades Autébnomas, asi como a cuantificar, también en el marco de actuacion del
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
estas medidas y valorar la otorgacion de fondos de compensacion entre las Comunidades Autonomas de
origen y las de destino, a fin de garantizar una adecuada atencioén de las personas en situacion de
dependencia.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en el articulo 194.2 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley,
del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la atencion del sistema de Autonomia y Atencién a la
Dependencia a las personas desplazadas, para su debate en el Pleno.
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Enmienda
Se propone el siguiente texto:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover, en el seno del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, a recomendar las
medidas que permitan la continuacién sin interrupcién de la accién protectora del Sistema y el
mantenimiento de la atencion a las personas en situacién de dependencia en los supuestos de traslados
temporales y desplazamientos entre Comunidades o Ciudades Auténomas, articulando, en su caso, los
sistemas de compensacion econémica entre administraciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

162/000666

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la atencién del Sistema
de Autonomia y Atencion a la Dependencia a las personas desplazadas, publicada en el «<BOCG.
Congreso de los Diputados» serie D, num. 360, de 1 de junio de 2018, en los siguientes términos:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover, en el seno del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, la adopcién de medidas
que permitan la continuacion sin interrupcion de la accién protectora del Sistema y el mantenimiento de la
atencion a las personas en situacién de dependencia en los supuestos de traslados temporales y
desplazamientos entre Comunidades o Ciudades Auténomas, articulando, en su caso, la otorgacion de
fondos de compensacion entre las Comunidades Autdbnomas de origen y las de destino, valorado en el
seno del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, a fin de garantizar una adecuada atencion de las personas en situacion de dependencia.»

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000696

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento del Congreso de los Diputados, se
ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas formuladas a la
Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, relativa a impulsar medidas
contra la turismofobia en Espafia, publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados» serie D, num. 380,
de 29 de junio de 2018.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley del Grupo
Parlamentario Popular para impulsar medidas contra la turismofobia en Espafia.
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Enmienda
De modificacion.
Texto que se propone:

Se modifica la redaccién del punto 5 y se introduce un punto adicional 6 a la PNL, con el texto
siguiente:

«5. Mejorar la competitividad y sostenibilidad del Turismo en nuestro pais, con atencion especial a
su papel frente al reto de adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico.
6. Reducir la fuerte estacionalidad de nuestra demanda turistica y desarrollar el turismo rural.»

Texto que se modifica:

[.]

«5. Mejorar la competitividad y sostenibilidad del Turismo rural.»

[.]

Justificacion.

Una mejora de la competitividad y sostenibilidad es necesaria en el sector turistico, globalmente,
especialmente de cara a enfrentar el reto de adaptacién y mitigacién al Cambio Climatico en los afios por
venir.

Ademas de instar a un desarrollo del turismo rural, se incluye el objetivo de reducir la fuerte
estacionalidad que actualmente tiene nuestra demanda turistica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre de 2018.—Antonio Roldan Monés,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 194.2 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, relativa
a impulsar medidas contra la turismofobia en Espafia.

Enmienda

De modificacion.
Se propone la modificacion de la Proposicion no de Ley con la siguiente redaccion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a impulsar las siguientes medidas para
mejorar la calidad de nuestra oferta turistica:

1. Seguir apostando por el Plan Turismo Seguro.

2. Promover una Declaracion Institucional y un Pacto de Estado en favor del Sector Turistico.

3. Mejorar la calidad de la oferta turistica mediante el incentivo de una mejor propuesta de
alojamientos, gastronémica y entorno medioambiental; el incremento de actividades de ocio; la mejora de
los aeropuertos y carreteras; y el estimulo de planes de formacion del personal.

4. Fomentar el turismo cultural y hacer visible el enorme potencial del patrimonio artistico espafol del
interior.

5. Mejorar la competitividad y sostenibilidad del turismo rural.

6. Impulsar a Espafia como destino mundial de Ferias y Congresos.
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7. Impulsar soluciones coordinadas con las comunidades auténomas con la finalidad de revisar la
normativa de competencia estatal en relacién con los alquileres turisticos.»

Motivacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000696

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, relativa a
impulsar medidas contra la turismofobia en Espafia, publicada en el «cBOCG. Congreso de los Diputados»
serie D, num. 380, de 29 de junio de 2018, en los siguientes términos:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las siguientes medidas para mejorar la
calidad de nuestra oferta turistica:

1. Perseguir cualquier acto vandalico en contra del turismo, reforzando para ello el Plan Turismo
Seguro.

2. Promover una Declaracion Institucional y un Pacto de Estado en favor del Sector Turistico.

3. Mejorar la calidad de la oferta turistica mediante el incentivo de una mejor propuesta de
alojamientos, gastronémica y entorno medioambiental; el incremento de actividades ludicas; la mejora de
los aeropuertos y carreteras; y el estimulo de planes de formacién del personal.

4. Fomentar el turismo cultural y hacer visible el enorme potencial del patrimonio artistico espafiol del
interior.

5. Mejorar la competitividad y sostenibilidad del Turismo en nuestro pais, con especial atencién a su
papel frente al reto de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

6. Reducir la fuerte estacionalidad de nuestra demanda turistica y desarrollar el turismo rural.

7. Impulsar a Espafia como destino mundial de Ferias y Congresos.

8. Impulsar soluciones coordinadas con las Comunidades Auténomas con la finalidad de revisar la
normativa de competencia estatal en relacién con los alquileres turisticos.»

Se ordena la publicacidon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

INTERPELACIONES

Urgentes

172/000133

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacidon urgente
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a la
aplicacion de la moratoria para paralizar la salida de los militares de tropa y marineria temporales al
cumplir 45 afios, cuyo texto se inserta a continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 180 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los Diputados,
solicita la presente interpelacion urgente al Gobierno relativa a la aplicacion de la moratoria para paralizar
la salida de los militares de tropa y marineria temporales al cumplir 45 afios.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de septiembre de 2018.—Juan Antonio Delgado Ramos,
Diputado.—lone Belarra Urteaga, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

172/000135

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, debatié la interpelacién urgente
del Grupo Parlamentario Ciudadanos, a la Ministra de Justicia, sobre las medidas de regeneracion
democratica que pretende impulsar el Gobierno, entre otras, la supresion de los aforamientos politicos,
cuyo texto se inserta a continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 180 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente interpelacion urgente a la Ministra de Justicia, sobre las
medidas de regeneracion democratica que pretende impulsar el Gobierno, entre otras la supresion de los
aforamientos politicos.

Exposicién de motivos

La regeneracién democratica se ha convertido en una demanda urgente de la sociedad durante los
ultimos afios. Como consecuencia de los diversos escandalos de corrupcion surgidos en el seno de los
dos partidos tradicionales, la falta de transparencia en el ejercicio de la actividad publica y la ocupacion
partidista de las instituciones, se ha producido una creciente desafeccion y distancia entre los ciudadanos
y sus instituciones representativas. Dicha desafeccidn aconseja abordar una regeneracion politica y
democratica de calado para garantizar una lucha efectiva contra la corrupcién y para fortalecer el Estado
de Derecho y sus instituciones representativas.

Entre las medidas que es preciso llevar a efecto se encuentran, desde luego, la necesidad de reforzar
la transparencia, la independencia del Consejo General del Poder Judicial y la lucha contra la corrupcion,
asi como la conveniencia de reformar la ley electoral, prohibir la concesién de indultos por delitos de
corrupcion y suprimir los aforamientos politicos.

El Grupo Parlamentario Ciudadanos ha presentado diversas iniciativas legislativas al objeto de que
fueran debatidas e Implementadas esas medidas de regeneracién democratica que la ciudadania viene
demandado desde hace varios afios. Desafortunadamente, durante la presente legislatura todavia no ha
resultado posible aprobar ninguna proposicién de ley a este respecto.

Por todo lo anterior, y a los efectos de conocer la postura del nuevo Gobierno respecto de las
cuestiones previamente sefaladas, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente interpelacion
urgente a la Ministra de Justicia, sobre las medidas de regeneraciéon democrética que pretende impulsar
el Gobierno, entre otras la supresién de los aforamientos politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de septiembre de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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172/000136
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacion urgente
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre los sintomas de desaceleraciéon de la economia
espafola, cuyo texto se inserta a continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente interpelacion
urgente al Gobierno sobre los sintomas de desaceleracion de la economia espafiola.

Exposicién de motivos

Después de encadenar 5 afios consecutivos creciendo, tres de ellos por encima del 3%, y liderando la
creacion de empleo en Europa, nuestra economia ha comenzado a dar sintomas de desaceleracion: el
consumo, las exportaciones e incluso el turismo han dado las primeras sefiales en esta direccion.

La propia AlIRef ha sefalado que indicadores como el consumo de cemento, el de electricidad o las
ventas de las grandes empresas también muestran una cierta desaceleracion que les ha llevado a reducir su
estimacion de crecimiento para este afio en una décima, situandolo en el 2,6 %, un 0,5 % menos que en 2017.

Y lo que es mas preocupante, los datos de empleo correspondientes al mes de agosto han sido
especialmente negativos: se ha registrado el mayor incremento de paro en un mes de agosto desde 2011
y el peor dato de afiliacién de la ultima década.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente interpelacién
urgente a la Ministra de Economia y Empresa, sobre los sintomas de desaceleracién de la economia
espanola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de septiembre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES

Urgentes

173/000098

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, de la Mocion consecuencia de interpelacion
urgente, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre la reforma del modelo de financiacion
autondmica y de las enmiendas presentadas a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 184.2 del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Mocidén consecuencia de
interpelacion urgente sobre la reforma del modelo de financiacion autonémica.
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Exposicidon de motivos

La Ley de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA) vigente fue aprobada en 2009 por
el Partido Socialista, sin el consenso necesario y con el voto en contra del Partido Popular. La caida de la
recaudacion tributaria entre 2007 y 2011 imposibilité que pudiéramos acometer la necesaria reforma de
este modelo de financiacion autonémica.

En 2017, una vez recuperados los niveles de ingresos previos a la crisis, el Gobierno de Mariano
Rajoy dio todos los pasos necesarios para avanzar hacia un nuevo modelo de financiacion que contara
con el maximo consenso posible, tanto entre la Administracion General del Estado y las CCAA, como
entre los diferentes partidos politicos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular insta al Gobierno a:

«Presentar, coincidiendo con el Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2019, un nuevo modelo de financiacién autonémica y local que garantice el acceso de todos los
espanoles a servicios publicos equivalentes con independencia del territorio en el que viven.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Mocién consecuencia de interpelacion
urgente sobre la reforma del modelo de financiacion autondémica, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

Enmienda
De modificacion.
Texto que se propone:
Se sustituye la parte propositiva de la Proposicion no de Ley, con la siguiente redaccion:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar, que en el mas breve plazo, una revision del sistema de financiacion de las Comunidades
Autéonomas de Régimen Comun y Haciendas Locales, basado en los informes de expertos publicados en
julio de 2017, que resuelva las insuficiencias del sistema y garantice los siguientes principios:

a) lgualdad, de modo que se garantice un acceso efectivo a los servicios publicos esenciales por
parte de todos los ciudadanos espanoles con independencia del territorio en el que residan.

b) Equidad, de forma que no se produzcan diferencias arbitrarias en el reparto de recursos entre las
Comunidades Autbnomas ni entre los niveles de financiacion de cada una de ellas.

c) Transparencia, de modo que el mecanismo de reparto del sistema resulte claro y comprensible;
de suficiencia de recursos, con el fin de cubrir adecuadamente las necesidades objetivas de gasto de cada
territorio.

d) Corresponsabilidad fiscal, de manera que se delimite expresamente el ambito de los servicios
comunes garantizados por la financiacion del sistema y aquellos otros adicionales que deban ser
financiados por las Comunidades Auténomas con cargo a sus propios recursos.

2. Avanzar en la armonizacion de los tributos propios y cedidos a las CC.AA. para evitar discrepancias
evidentes entre cargas fiscales por incurrir en el mismo hecho imponible en distintas regiones del territorio
nacional.»
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Texto que se modifica:

«Presentar, coincidiendo con el Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2019, un nuevo modelo de financiacion autonémica y local que garantice el acceso de todos los
espafioles a servicios publicos equivalentes con independencia del territorio en el que viven.»

Justificacion.

El cambio de Gobierno no invalida en nada el trabajo avanzado y consensuado por el grupo de
expertos en hacienda publica que deberia ser el punto de la proxima reforma.
Asi mismo debe utilizarse esta oportunidad para reducir la competencia fiscal desleal entre CC.AA.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre de 2018.—Antonio Roldan Monés,
Portavoz del Grupo Parlamentario le Ciudadanos.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de los Diputados de Compromis, Joan Baldovi e Ignasi
Candela, al amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso, formula las siguientes enmiendas
a la Mocioén consecuencia de interpelacion urgente presentada por el Grupo Parlamentario Popular sobre
la reforma del modelo de financiacién autonémica.

Redaccioén que se propone:
«Por todo ello, el Congreso insta al Gobierno a:

1. Dar las indicaciones oportunas para que, de forma inmediata, se inicien o aceleren los tramites
técnicos y la elaboracion de informes oportunos de la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas que sean necesarios para reformar el sistema de financiaciéon autonémica, para
su tramitacion en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, su aprobacién como proyecto de ley y su
debate y tramitacién en las Cortes Generales.

2. El nuevo sistema de financiacion debe garantizar la igualdad y la suficiencia financiera para todas
las Comunidades Autbnomas. Se debe elaborar y negociar un nuevo sistema que corrija los déficits de
financiacién y garantice los principios de autonomia, coordinaciéon y solidaridad recogidos en la
Constitucién Espanola, asi como la prestacion de los servicios publicos esenciales en todas las
Comunidades Auténomas, de manera que todos los ciudadanos y ciudadanas, con independencia de
dénde vivan, accedan en igualdad de condiciones a dichos servicios. El nuevo sistema de financiaciéon no
solo garantizara la autonomia financiera y la solidaridad entre todos los espafioles, sino también la
responsabilidad fiscal de las Comunidades Auténomas. Asimismo, en la elaboracion del nuevo sistema se
prestara especial atencién a la simplificacion del mismo, asi como a la transparencia en la asignacion y
reparto de los fondos publicos, que en ultima instancia proceden de los impuestos que pagan todos los
espanoles.

3. Analizar los déficits de financiacién que han soportado de forma recurrente las Comunidades
Auténomas, y su impacto sobre la deuda autonémica, a fin de poner en marcha el mecanismo de
compensacion previsto en la LOFCA.

4. Mientras tanto, se debe garantizar que los sistemas habilitados para posibilitar la financiacién de
las Comunidades Autébnomas se ejecutan con parametros objetivos, con la adecuada diligencia y
permitiendo que las Comunidades Auténomas puedan ejecutar puntualmente los pagos para el
cumplimiento de sus competencias, especialmente las referentes a la sanidad, la educacion, la atencion
a la dependencia, las restantes politicas sociales, y las politicas activas de empleo, sin cercenar su
autonomia politica y financiera. El nuevo sistema debe tener en cuenta el nuevo papel que ha de jugar el
ambito municipal en el horizonte de una segunda descentralizacion.

5. Establecer sistemas objetivos y transparentes para asignar los objetivos de déficit a las distintas
Administraciones Publicas que eviten la discrecionalidad y la arbitrariedad en la distribucién de dicho
déficit.

6. El Gobierno rendira cuentas ante el Congreso de los Diputados en el plazo de seis meses.
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7. Entanto no se lleve a cabo la reforma del Sistema de Financiacion Autonémica (SFA), el Gobierno
debera prever en los PGE correspondientes a cada uno de los ejercicios, una compensacion extraordinaria
a favor de las Comunidades Auténomas que, contando con un PIB per capita inferior a la media, son
aportadoras al SFA en términos netos.

La compensacion sera igual al importe que, en términos netos, aporten las Comunidades Auténomas
que cumplan el supuesto de hecho mencionado en el parrafo anterior, segun la ultima liquidacion del
sistema de financiacion.

En su defecto, el Gobierno establecera las modificaciones necesarias para repartir en favor de estas
Comunidades los remanentes que pudieran existir en los distintos fondos que conforman el SFA.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso, 10 de septiembre de 2018.—Joan Baldovi Roda y Ignasi Candela Serna,
Diputados.—Carles Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado Isidro Martinez Oblanca, de FORO, al amparo de lo
establecido en el Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Mocién consecuencia de
interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Popular, sobre la reforma del modelo de financiacién
autondmica.

Enmienda
De adicion.
Se propone afiadir este segundo punto:

«2. Ademas del sistema ordinario de financiaciéon que garantice la misma cobertura y calidad en los
servicios publicos esenciales en todas las Comunidades Autdnomas, articular la cohesion del territorio
nacional siguiendo el modelo europeo y asignando las consignaciones presupuestarias anuales destinadas
al Capitulo VI de Inversion en los Presupuestos Generales del Estado con criterios que preserven la
eficiencia en la seleccion del gasto publico y la equidad en su distribucién, evitando agravios comparativos
entre regiones.»

Palacio del Congreso, 11 de septiembre de 2018.—Isidro Manuel Martinez Oblanca, Diputado.—
Carles Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 184 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la Mocién consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso, sobre la reforma del modelo de financiaciéon autonémica.

Enmienda
De modificacion.
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Culminar con caracter urgente la constitucion del Grupo de Trabajo, de caracter politico, para la
reforma del Sistema de Financiacion Autonémica aprobado en el Pleno numero 100 del Consejo de
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Politica Fiscal y Financiera, celebrado el 19 de julio de 2018, para que su primera reunion se celebre este
mismo mes de septiembre.

— Incluir en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2019, las medidas consensuadas
en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que teniendo en cuenta la situacion particular de
cada Comunidad Autéonoma y del conjunto de las mismas, reduzcan las consecuencias negativas del
retraso de la reforma del Sistema de Financiaciéon Autonémico, que deberia haberse abordado por el
anterior Gobierno en 2014.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

173/000098

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, con motivo del debate de la
Mocidn consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre la
reforma del modelo de financiacién autonémica, ha acordado lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar, coincidiendo con el Proyecto de Ley de
los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2019, una revision del sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de Régimen Comun y Haciendas Locales, basado en los informes de expertos
publicados en julio de 2017, que resuelva las insuficiencias del sistema y garantice los siguientes
principios:

a) Igualdad, de modo que se garantice un acceso efectivo a los servicios publicos esenciales por
parte de todos los ciudadanos espanoles con independencia del territorio en el que residan;

b) Equidad, de forma que no se produzcan diferencias arbitrarias en el reparto de recursos entre las
Comunidades Autbnomas ni entre los niveles de financiacion de cada una de ellas;

c) Transparencia, de modo que el mecanismo de reparto del sistema resulte claro y comprensible;
de suficiencia de recursos, con el fin de cubrir adecuadamente las necesidades objetivas de gasto de cada
territorio;

d) Corresponsabilidad fiscal, de manera que se delimite expresamente el ambito de los servicios
comunes garantizados por la financiacion del sistema y aquellos otros adicionales que deban ser
financiados por las Comunidades Autdnomas con cargo a sus propios recursos.»

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

173/000099

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy, rechazo la Mocién consecuencia de interpelacion
urgente presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, relativa a los problemas geotécnicos y de seguridad en el recrecimiento de la presa de Yesa y las
perspectivas de transparencia y dialogo social, cuyo texto se inserta a continuacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asimismo se insertan las enmiendas
formuladas a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 180 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados la siguiente Mocidén consecuencia de interpelacion urgente al Gobierno relativa los problemas
geotécnicos y de seguridad en el recrecimiento de la presa de Yesa y las perspectivas de transparencia y
dialogo social, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

Tal y como recoge el informe del Tribunal de Cuentas sobre la contratacion realizada por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y su ejecucion hasta 2017, en lo que se refiere al proyecto
de Recrecimiento de YESA:

La realizacién de las obras de recrecimiento del embalse de Yesa fue adjudicada en diciembre de 2000
por 113,5 millones de euros, con un plazo de ejecucion de 55 meses. Este importe, unido al de los
servicios de control y vigilancia, de 6,9 millones de euros, totaliza 120,4 millones de euros. Sin embargo,
en 2017, transcurridos ya 12 afios desde que deberian haber terminado las obras, el importe ejecutado es
de, al menos, 253,5 millones de euros, bastante mas del doble del coste adjudicado para la obra. Y si se
tiene en cuenta que, segun la Confederacion Hidrografica del Ebro, faltan por certificar 94,5 millones de
euros, el total seria 348 M €; es decir, cuando menos, el triple del coste adjudicado.

En todo caso, los costes finales, si la obra continuara adelante en los préoximos cuatro afios, como esta
oficialmente previsto, sin duda los costes acabaran siendo muy superiores a esos 348 M € estimados por
el Tribunal de Cuentas, analizando datos hasta 2017. De hecho, segun los Presupuestos Generales del
Estado del 2018, faltan por invertir 188,5 M €, con lo que el coste total se elevaria a 442 M €, es decir casi
el cuadruple de lo adjudicado; y aun falta por conocer el 4.° modificado del proyecto...

Volviendo al informe del Tribunal de Cuentas, tras analizar ademas del caso de Yesa, otros muchos,
como el de la presa de la Loteta, donde ya se han tirado 100 M€ a la basura, el Tribunal concluye que:

«... la existencia de defectos o carencias en los proyectos iniciales, la falta de prevision, ..., la ausencia
de informes o actuaciones preceptivas, o la imprevisién acerca del resultado de dichas actuaciones, han
ocasionado su alteracion sustantiva en cuanto ... a su coste final y a su rentabilidad social en términos de
satisfaccion del interés publico al que deben responder...».

La clave de este desmedido desajuste presupuestario radica, mas alld de los problemas que resefia
el Tribunal de Cuentas, en los graves problemas geotécnicos, derivados de la existencia de una falla
activa, en una zona con notable sismicidad y graves problemas de inestabilidad de las laderas en las que
se apoya la presa y su recrecimiento; problemas que ponen en riesgo la seguridad de la actual presa y
sobre todo de su recrecimiento si se llenara a maxima capacidad, poniendo en peligro la vida de miles de
personas en Sangliesa y municipios aguas abajo.

Varios informes técnicos de los Profesores don Antonio Casas y don Antonio Aretxabala, de las
Universidades de Zaragoza y de Navarra, expertos en problemas geotécnicos, certifican estos riesgos,
que se vieron confirmados en 2013 por los importantes deslizamientos en la ladera derecha que motivaron
la urgente expropiacién de dos urbanizaciones que quedaron gravemente afectadas. Deslizamientos, por
cierto, que dejaron en evidencia los informes encomendados por la Administracién que descartaban
cualquier posible nuevo deslizamiento.

Desgraciadamente, ni los deslizamientos habidos, ni la creciente alarma ciudadana, ni las demandas
de los Ayuntamientos, del Parlamento y del Gobierno Navarros, ni los estudios cientifico-técnicos
publicados, ni los crecientes y desmedidos costes de la obra, llevaron en ningin momento a reconsiderar
el proyecto ni a realizar el menor esfuerzo de transparencia y de dialogo social; bien al contrario, el
anterior Gobierno asumié una temeraria estrategia de opacidad, autismo autoritario y hechos
consumados, invocando un interés general que se desmorona ante el riesgo que induce sobre miles de
vidas humanas.

Pero incluso los argumentos de ese pretendido interés general, al margen de los riesgos de seguridad
de la presa, son inconsistentes. Ya en el Plan Hidroldgico Nacional del Gobierno Aznar, que preveia
trasvasar 1000 hm? desde la Cuenca del Ebro, el Recrecimiento de Yesa previsto incrementaba su
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capacidad justamente en 1000 hm?, siendo de hecho la pieza clave de regulacién de los caudales a
trasvasar. Posteriormente, tras la derogacion del Trasvase, la cota del recrecimiento se redujo, para no
inundar Sigiiés, pasando de los 447 hm? actuales a 1080 hm?, en lugar de a los 1525 del Plan Hidrolégico
Nacional. En todo caso, tanto el anterior como el actual Recrecimiento siempre se justificaron, sobre el
papel, para regular caudales para los nuevos regadios de Bardenas lll y para el abastecimiento de
Zaragoza y su entorno. Sin embargo, nunca se explicd, ni en el pasado ni en la actualidad, como se
transportaran esos ingentes caudales hasta esos destinos, siendo que el Canal de Bardenas, en los
meses de riego, no dispone de mas capacidad de transporte; va lleno, y no hay ni tan siquiera un
anteproyecto de ampliacién de los canales, dejando en evidencia los pretendidos argumentos y objetivos
que sobre el papel pretenden justificar el interés general de esta obra. Estamos en suma ante un proyecto
tan peligroso como caro, gestionado con opacidad desde actitudes autoritarias que, mas alla de los
desvios presupuestarios, denunciados por el Tribunal de Cuentas, impone riesgos inaceptables sobre
miles de personas. Una gestién autista que ha ido cortando el didlogo con afectados e instituciones
implicadas, como el Parlamento y el Gobierno de Navarra.

Mas alla de las graves responsabilidades politicas y administrativas que comporta la gestién
desarrollada hasta la fecha, se constata un grave déficit normativo y legal en materia de seguridad de
presas, en la medida que la normativa vigente no precisa el llamado factor de seguridad en materia de
deslizamiento de laderas y taludes, que deberia respetarse en la construccion de grandes presas, como
ocurre en paises que han establecido restricciones rigurosas al respecto para garantizar la seguridad de
este tipo de grandes obras, como EEUU, o Portugal e Italia en nuestro entorno europeo, paises en los que
el Recrecimiento de Yesa seria ilegal. Desgraciadamente, la normativa vigente en nuestro pais, aun
siendo lideres en grandes presas por habitante y kilbmetro cuadrado, no precisa dicho factor de seguridad,
con lo que la cuestion queda al arbitrio de personas e instituciones, que pueden recibir presiones de todo
tipo, y que, con presiones o sin ellas, pueden asumir decisiones temerarias que en rigor no quedan fuera
de la ley.

Mas alla del riesgo sobre miles de vidas humanas, el propio sistema de riegos de Bardenas, puede
verse gravemente afectado, si se llegaran a producir nuevos deslizamientos, como el que se inicio
en 2013. En tal caso, y con el fin de garantizar la seguridad de la presa y de las poblaciones aguas abajo,
se deberia desembalsar poco a poco para dejar la lamina de agua al nivel de entrada del Canal de
Bardenas, lo que dejaria al sistema de riego sin regulacion.

Por ultimo, las obras y actuaciones en curso junto a Sigiés, con costes econdmicos, sociales y
ambientales muy importantes, en la medida que solo tendrian sentido si finalmente se asumiera que llenar
la presa recrecida es absolutamente seguro, deberian detenerse, hasta que tal decisién sea tomada bajo
el consenso cientifico y social necesario.

En este contexto y por todo ello, se propone la siguiente

Mocioén
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Abrir un proceso de didlogo social e interinstitucional sobre el Recrecimiento de Yesa y la gestion
que deba hacerse en el futuro de esta infraestructura, promoviendo una Comisién en la que participen,
ademas del Ministerio de Transicién Ecoldgica y la CHE, los Gobiernos de Aragén y Navarra, los
Ayuntamientos de Aragén y Navarra implicados en el conflicto, las Comunidades de Regantes de Bardenas
y las Asociaciones de Afectados por el Recrecimiento.

2. Promover un equipo de estudio con expertos de reconocido prestigio en materia de riesgos
geotécnicos y seguridad de presas, que suscite la confianza de todas las partes, para estudiar los problemas
geotécnicos de la presa de Yesa y de su Recrecimiento y ofrezca las recomendaciones oportunas.

3. Que se estudien urgentemente las actuaciones de regulacién en transito precisas en Bardenas
para prevenir los problemas que generarian nuevos deslizamientos que pudieran hipotecar incluso la
actual capacidad de regulacion de Yesa, facilitando al mismo tiempo la necesaria modernizacion del
sistema de riego.

4. Detener las obras y actuaciones en curso en torno a Siglés y abrir una moratoria hasta que se
realicen los estudios propuestos en el punto anterior; de forma que, si la cota de llenado que se determine
no requiere de ellas, sean suspendidas definitivamente y los procedimientos expropiatorios revertidos.
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5. Reformar la legislacion y la normativa vigente en materia de seguridad de presas, estableciendo
un factor de seguridad en materia de riesgos de deslizamiento de laderas y taludes, entre otros factores,
de forma que nuestro pais se ponga al nivel de paises corno EEUU, Portugal o Italia en esta materia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2018.—Pedro Arrojo Agudo, Diputado.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Marian Beitialarrangoitia Lizarralde, diputada de EH Bildu, integrada en el Grupo Parlamentario Mixto,
al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda al articulado a
la Mocién, consecuencia de interpelacion urgente relativa a los problemas geotécnicos y de seguridad en
el recrecimiento de la presa de Yesa y las perspectivas de transparencia y dialogo social.

Enmienda
Al punto 2
De adicion.
Texto que se propone:

«2. Promover un equipo de estudio con expertos de reconocido prestigio en materia de riesgos
geotécnicos y seguridad de presas, que suscite la confianza de todas las partes, para estudiar los
problemas geotécnicos de la presa de Yesa y de su recrecimiento y ofrezca las recomendaciones
oportunas.

Dicho estudio debera tener en cuenta y valorar, entre otros aspectos, las conclusiones del “informe
técnico de evaluacion” elaborado en junio de 2016 por un grupo de trabajo interdepartamental del
Gobierno de Navarra, asi como las conclusiones y recomendaciones que se deriven del informe encargado
por el Gobierno de Navarra por acuerdo del 6 de septiembre de 2017, ambos informes referentes a
diversos aspectos de seguridad de las obras de recrecimiento de la presa de Yesa.»

Enmienda
Al punto 4
De adicion.
Texto que se propone:

«4. Parar las obras de recrecimiento, salvo en lo que respecta a la seguridad de las obras y de la
presa, mientras no se aclaren las cuestiones de seguridad mediante, entre otros, los estudios
independientes que a tal efecto se vayan a realizar, en linea con lo manifestado por el Parlamento de
Navarra en la declaracion institucional aprobada el 18 de junio de 2018.

Detener las obras y actuaciones en curso en torno a Sigliés y abrir una moratoria hasta que se
realicen los estudios propuestos en el punto anterior; de forma que si la cota de llenado que se determine
no requiere de ellas, sean suspendidas definitivamente y los procedimientos expropiatorios revertidos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—Marian Beitialarrangoitia
Lizarralde, Diputada.—Carlos Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 184 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la Mocion consecuencia de interpelacién urgente del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a los problemas geotécnicos y de
seguridad en el recrecimiento de la presa de Yesa y las perspectivas de transparencia y dialogo social.
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Enmienda
De modificacion.
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Abrir un proceso de dialogo social e interinstitucional sobre la gestion que deba hacerse en el
futuro de esta infraestructura, promoviendo una Comisién en la que participen, ademas del Ministerio de
Transicion Ecologica y la CHE los Gobiernos de Aragon y Navarra, los Ayuntamientos de Aragon y Navarra
implicados en el conflicto, las Comunidades de Regantes de Bardenas y las Asociaciones de Afectados
por el Recrecimiento.

2. Promover un equipo de estudio con expertos de reconocido prestigio en materia de riesgos
geotécnicos y seguridad de presas, que suscite la confianza de todas las partes, para estudiar los
problemas geotécnicos de la presa de Yesa y de su Recrecimiento y ofrezca las recomendaciones
oportunas.

3. Que se estudien las actuaciones de regulacion en transito precisas en Bardenas para prevenir los
problemas que generarian nuevos deslizamientos que pudieran hipotecar incluso la actual capacidad de
regulacién de Yesa, facilitando al mismo tiempo la necesaria modernizacion de sistema de riego.

4. Estudiar las posibilidades de reformar la legislacion y la normativa vigente en materia de seguridad
de presas, estableciendo un factor de seguridad en materia de riesgos de deslizamiento de laderas y
taludes, entre otros factores, de forma que nuestro pais se ponga al nivel de paises como EE.UU, Portugal
o ltalia en esta materia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 2018.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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