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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Interior

161/002879
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Interior,
relativa a la postura del Gobierno sobre la propuesta de asegurar los derechos humanos en el Puerto de
Bilbao.

Exposicion de motivos

Hace ya mas de un afo, que se viene sucediendo un aumento de personas asentadas en torno al
Puerto de Bilbao. Personas que tratan de ingresar en el recinto portuario, y particular a la terminal de
embarque al ferry, con el objetivo de cruzar al Reino Unido. Segun datos del Gobierno, a 31 de octubre
de 2017, se habian producido 3.551 casos en la citada terminal y 96 deportaciones desde Reino Unido.

Ante esta situacion, la Autoridad Portuaria de Bilbao ha adoptado medidas de proteccion adicionales,
como la reparacién y mejora del cierre perimetral del recinto portuario general, el refuerzo de los medios
humanos y técnicos de la Policia Portuaria o la mejora de la coordinacién con el resto de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad con competencias en esta materia (Ertzaintza, Policia Nacional y Guardia Civil).
Cabe recordar, que el personal adscrito al servicio de Policia Portuaria no tiene competencias en materia
de seguridad ciudadana, sin embargo tienen un rol fundamental en el control y mantenimiento de la
seguridad en el recinto portuario y deber especial de colaboracion a requerimiento de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.4 de la Ley Orgénica 4/2015,
de 30 de marzo, de Seguridad Ciudadana.

El personal que se dedica a las tareas de control y seguridad del Puerto de Bilbao, sea cual sea su
cuerpo de adscripcion, diariamente debe afrontar situaciones de trato directo con personas en transito, y
que se encuentran en riesgo o en situacion de exclusién social. Esta nueva realidad en el Puerto, requiere
de nuevos conocimientos y competencias, tanto para el correcto desempeno de las tareas, las condiciones
de trabajo del personal involucrado, como también el respeto de los derechos humanos de las personas
que tratan de transitar como polizones.

Ante esta pluralidad de trabajadoras y trabajadores que desempefan tareas de seguridad en el Puerto
de Bilbao, y una situaciéon nueva que a pesar de las medidas adoptadas no remite, consideramos
fundamental que se ofrezca a la plantilla formaciéon en materia de derechos humanos. Esta formacion
debe brindar un marco de garantias a todas las personas, tanto a las que realizan tareas control y
mantenimiento de la seguridad y que deben intervenir directamente, como a las que se encuentran en
situacién de exclusién social.

Por todo ello se presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar desde la Autoridad Portuaria de Bilbao un diagnéstico de necesidades formativas para
los Cuerpos de Seguridad que intervienen en el Puerto de Bilbao, asi como para el personal que integra
la plantilla de la Policia Portuaria, como complemento a sus planes formativos y, especificamente orientado
a las tareas que involucren directa o indirectamente personas en transito y que se encuentran en riesgo o
en situacion de exclusion social.

2. Realizar el diagnéstico en colaboracién y coordinacion con todos los Cuerpos de Seguridad que
tienen presencia en el Puerto de Bilbao, los agentes sociales y las personas trabajadoras.

3. Impulsar, con base a la evaluacion realizada, la realizacién de una formacion especifica en materia
de derechos humanos, dentro del plan formativo del personal adscrito al Puerto de Bilbao y en particular
de la plantilla de Policia Portuaria y el personal de Fuerzas y Cuerpos del Estado.

4. Facilitar la creacion de un adecuado marco de colaboracion entre el Observatorio de Derechos
Humanos que se quiere impulsar por parte del Gobierno Vasco en colaboracion con Cruz Roja vy, el
personal adscrito al Puerto en cualquiera de los ambitos competenciales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de febrero de 2018.—Maria Rosa Martinez Rodriguez,
Diputada.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/002905
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para presentar,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la siguiente Proposicion no de Ley instando al Gobierno a no renovar el contrato de empresas
privadas para la seguridad exterior de los centros penitenciarios, para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

El 31 de diciembre de 2017, finaliza la tercera fase del contrato de los servicios de apoyo a la seguridad
exterior en centros penitenciarios dependientes del Ministerio del Interior, y la Secretaria de Estado de
Seguridad ha anunciado que tiene previsto prorrogarla por un periodo de cuatro meses, (de enero a abril
de 2018), para que en mayo de 2018 se inicie «un nuevo contrato que se regira por unas condiciones muy
similares a las actuales», segun ha expuesto la propia Secretaria de Estado de Seguridad, para lo cual ha
requerido informes a las distintas unidades de Guardia Civil y Policia Nacional encargadas de la seguridad
en los centros penitenciarios.

El proceso privatizador de la seguridad exterior de los centros penitenciarios se inicié en 2013, bajo la
excusa de recolocar a los escoltas que habian venido prestando servicios de escolta a cargos publicos
amenazados por ETA, sin que se haya cumplido la promesa que el Gobierno del PP les hizo de recolocacion.
Ademas, todo ello se ha venido haciendo contra la opinién del Congreso que en reiteradas ocasiones se
ha opuesto a esta medida acordada por el Gobierno. En todo caso, la realidad es que desde entonces se
han derrochado méas de 115 millones de euros de las arcas publicas, y decimos «derrochado» porque se
trata de un contrato absolutamente innecesario, puesto que los vigilantes privados estan desempefiando
cometidos duplicados respecto a Guardia Civil y Policia Nacional.

Asi pues, parece evidente que ese ingente derroche de dinero publico tiene como unica finalidad crear
artificialmente un nicho de negocio para las empresas de seguridad privada, cuyos propietarios son los
grandes beneficiarios de tan suculentos contratos, puesto que los vigilantes que prestan dichos servicios
perciben unas retribuciones infimas en comparacion con las enormes cuantias que esta desembolsando
la Administracién Publica.

De hecho la seguridad privada ya supera en numero de efectivos al cuerpo policial con mayor plantilla,
la Guardia Civil, dato sumamente preocupante, sobre todo teniendo en cuenta que mientras la seguridad
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privada crece considerablemente, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado sin embargo van
mermando, como ocurre con la Guardia Civil, cuyos 85.270 efectivos de catalogo se encuentran con una
cobertura que llega a 76.806 en 2017, 8.474 guardias civiles menos de los previstos en catalogo y la
Policia Nacional que tiene 78.138 efectivos en Catalogo y efectivos disponibles 63.162 (que incluye
activos, segunda actividad con destino y alumnos en practicas), por tanto 13.644 puestos de trabajo
vacantes.

No en vano, como ha reconocido recientemente la propia patronal, un considerable porcentaje de la
facturacion del sector de la seguridad privada procede de contratos con la Administracion Publica, y sus
previsiones son aln mejores tras la aprobacion de la nueva Ley de Seguridad Privada, que multiplica las
posibilidades de negocio para dichas empresas a costa del erario publico.

Es evidente que el Partido Popular tiene interés en que la seguridad publica vaya perdiendo terreno y
competencias en favor de la seguridad privada por sus vinculaciones con empresarios del sector que han
ocupado puestos relevantes en el Gobierno del PP, y ello cuando la experiencia en ese sentido ha sido
negativa en otros paises, los cuales en varios estudios han concluido que la misma es mas costosa y
problematica que la publica.

Lo ocurrido en el aeropuerto de El Prat-Barcelona deberia servir de «aviso a navegantes», porque
cuando competencias relevantes de la seguridad publica y con tan suculentos contratos se dejan en
manos privadas, ocurre que en ocasiones los servicios no se prestan de manera adecuada, porque los
vigilantes que prestan dichos servicios perciben unas retribuciones infimas en comparacion con las
enormes cuantias que esta desembolsando la Administracién Publica.

En los Ultimos afios se esta produciendo un alarmante recorte en las plantillas de Guardia Civil y
Policia Nacional, coincidiendo con la concesion a las empresas de seguridad privada de cada vez mas
servicios que venian siendo prestados por las FFCCSE, pero ademas afectando de lleno a cuestiones tan
fundamentales como la libre circulacién de las personas, a un sector econémico tan relevante para este
pais como es el turismo, asi como a la seguridad de los centros penitenciarios y de otras instalaciones
publicas de suma importancia, especialmente desde la aprobacién en 2014 de la nueva Ley de Seguridad
Privada, que otorga a las empresas mayores competencias y les habilita para asumir tareas de vigilancia
en espacios e instalaciones publicas.

La sustitucion de la seguridad publica por la privada es generalizada en los 48 aeropuertos de AENA,
por los cuales en 2016 transitaron 230 millones de pasajeros y casi 800 toneladas de mercancias. Y lo
sucedido en El Prat-Barcelona puede volver a producirse en cualquier momento, sobre todo teniendo en
cuenta las precarias condiciones laborales que deben soportar muchos de los vigilantes que prestan esos
servicios, al haber pujado sus empresas a la baja para obtener los contratos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a no renovar el contrato del servicio de apoyo por
empresas privadas a la seguridad, en los centros penitenciarios dependientes del Ministerio del Interior,
procediendo a sacar las oportunas convocatorias de plazas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, para atender las necesidades que se derivan por la escasez de recursos personales actuales en
la seguridad perimetral de las prisiones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2018.—David Serrada Pariente, Diputado.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Defensa

161/002913
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
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Proposicion no Ley para garantizar la gratuidad de la formacion proporcionada a los militares de Tropa y
Marineria por el Ministerio de Defensa para su insercién en el mercado laboral, para su debate en la
Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

De acuerdo con la legislaciéon actual, el Estado a través del Ministerio de Defensa, esta obligado a
proporcionar la formacién necesaria a los militares de Tropa y Marineria para que estos puedan acceder
al mercado laboral de una forma mas rapida.

En este sentido, la Ley 8/2006, de 24 de abril, reguladora de Tropa y Marineria, es fundamental a la
hora de establecer la responsabilidad del Ministerio de Defensa en la formacién de Tropa y Marineria para
una mejor insercion laboral.

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 8/2006, relativo a las medidas de incorporacion laboral, «a los
militares profesionales de tropa y marineria se les facilitara, durante su permanencia en el servicio activo,
los medios necesarios de orientacién, impulso y apoyo para su plena incorporacién al mundo laboral, al
término de su compromiso con las Fuerzas Armadas. Con este propésito se desplegaran acciones de
formacién ocupacional que complementen los perfiles profesionales que faciliten su acceso al empleo. Se
desarrollaran programas de autoempleo y medidas de apoyo a la viabilidad de estas iniciativas».

Asimismo, estable que «el Ministerio de Defensa gestionara y convendra con instituciones publicas y
entidades privadas acciones orientadas a la incorporacion laboral de los militares profesionales de tropa
y marineria».

Por otro lado, el articulo 292 del Real Decreto Legislativo 8/3015 de 30 de octubre por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, establece que los militares
profesionales de Tropa y Marineria que pasen a encontrarse en situacion de desempleo, seran objeto de
un seguimiento activo e individualizado por parte del Ministerio de Defensa en colaboraciéon con el
Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales, con el fin de facilitarles una rapida integracion en el mercado
laboral.

Debemos tener en cuenta también la Orden Ministerial 2/2009, de 22 de enero, dictada por el Ministerio
de Defensa, para regular el desarrollo profesional de los militares de Tropa y Marineria. El apartado 4 de
esta Orden Ministerial, establece que «ademas de la ensefianza de formacién y perfeccionamiento a que
se refiere el apartado 2 del articulo 43 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre de Carrera Militar, los
apoyos formativos que facilitara el Ministerio de Defensa para que los militares de tropa y marineria
puedan alcanzar los objetivos de desarrollo profesional seran los siguientes:

a) Cursos para facilitar el acceso a la promocién interna.

b) Cursos para la mejora de la titulacion adquirida en el Sistema Educativo General.

c) Cursos para la preparacion de las pruebas de acceso a la Escala de Cabos y Guardias del Cuerpo
de la Guardia Civil y a la Escala Basica del Cuerpo Nacional de Policia.

d) Cursos de formacion profesional para el empleo, en las especialidades mas demandadas en cada
momento por el mercado de trabajo.

e) Cursos de formacién para fomentar el autoempleo y la creaciéon de empresas.

f) Otros tipos de formacion de naturaleza analoga, a fin de adaptarse a la evolucion del mercado de
trabajo.

Esta misma Orden establece que el Ministerio de Defensa proporcionara esta oferta formativa, bien de
forma directa, bien de forma colaborativa con otros departamentos ministeriales, con comunidades
auténomas, o con otras entidades publicas o privadas.

Sin embargo, esta formacion no siempre esta siendo gratuita y se estan produciendo casos en los que
los militares de Tropa y Marineria se ven obligados a asumir el gasto de su formacion para la posterior
insercion laboral. Ejemplo de ello es la Resolucion 420/38012/2018 de 25 de enero, dictada por la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa (BOE 2 de febrero de 2018), por la que se da
publicidad al Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de Defensa y la Universidad Rey Juan Carlos,
para promover y fomentar la formacién de Tropa y Marineria e impulsar su incorporacién en el mundo
laboral civil.

En base a este Convenio Colaborativo, se establece que el Ministerio de Defensa, se indica que en la
medida que la disponibilidad presupuestaria del mismo, publicara un programa de ayudas al personal

cve: BOCG-12-D-301



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 301 20 de febrero de 2018

Pag. 11

MTM para sufragar los gastos originados por estas u otras actividades formativas para que sean menos
gravosas para el personal de los ejércitos. De forma paralela, se expresa que la Universidad Rey Juan
Carlos, entre otras cosas, se compromete a repercutir el coste de estas acciones formativas al personal
de tropa y marineria interesado que demande la formacion objeto de este convenio.

Asi pues, en base a este tipo de convenios el Gobierno elude su obligacion de sufragar los gastos
destinados a proporcionar una mayor y mas efectiva insercion del personal de Tropa y Marineria en el
mercado laboral civil.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Adoptar todas las medidas oportunas para que las actividades de seguimiento individualizado,
formacién o intermediacion laboral —tanto para su desarrollo profesional como para su posterior
incorporacion laboral a la vida civi—, en ningun caso puedan suponer gasto alguno para los militares de
Tropa y Marineria que quieran realizar alguna de estas actividades.»

Palacio del Coqgreso de los Diputados, 8 de febrero de 2018.—Francisco Javier Cano Leal,
Diputado.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002921
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comisién de Defensa,
relativa a la revision y mejora del funcionamiento de las medidas de proteccion frente al acoso.

Exposicién de motivos

Las noticias que se han conocido en relacidon con la agresion sexual sufrida por una soldado del
Ejército del Aire destinada en el acuartelamiento de Bobadilla en Antequera (Malaga), ponen de manifiesto
que la violencia de género existe en las Fuerzas Armadas y que ha de ser combatida con toda la fuerza y
medios de los que dispone el Estado de derecho.

En el afio 2015, el Consejo de Ministros, tras un largo proceso de debate publico y parlamentario,
aprobaba el protocolo de actuacion frente al acoso sexual y por razén de sexo en las Fuerzas Armadas,
en el que se establece el principio de la «tolerancia cero» ante este tipo de actuaciones.

Sin perjuicio de que el asunto esta ya judicializado, las propias noticias que se han hecho publicas por
el Ministerio de Defensa permiten plantearse la eficacia de los sistemas y mecanismos de reaccion ante
hechos de estas caracteristicas, para que el principio de «Tolerancia Cero» sea una realidad y no una
mera declaracion de intenciones.

Las Unidades de Proteccion frente al Acoso (UPA), debian poner en marcha un Protocolo y de acuerdo
con el mismo, emitir informes anuales; sin embargo, dos afos después de su puesta en funcionamiento,
no se dispone de dichos informes ni se ha dado cuenta al parlamento de las medidas desarrolladas en
dicho protocolo.

En el caso particular recientemente conocido no se conoce si la Unidad de Proteccioén frente al Acoso
(UPA) del Ejército del Aire ha intervenido en este asunto, y de haberlo hecho, qué medidas de proteccion
y de apoyo ha puesto en marcha para proteger a la victima. Lo que se desprende de la escasa informacion
oficial al respecto es que hubo de ser la victima la que activase los mecanismos policiales y judiciales, a
pesar de que su jefe de unidad estaba al corriente de los hechos por habérselos relatado ella misma.

Esta situacion, como minimo, genera ciertas dudas sobre el hecho de que las medidas que se han
establecido en el Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y por razén de sexo en las Fuerzas
Armadas estén resultando todo lo eficaces que requiere la problematica, siendo necesario profundizar en
algunas medidas para su mejora.
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Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Remitir a la Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados el informe anual que debe haber
elaborado, y remitido al Ministerio de Defensa con fecha 1 de febrero, el Observatorio Militar para la
Igualdad en el que debe recogerse la informacién estadistica que permita cumplir con la estrategia de
seguimiento y control establecida por el propio protocolo.

— Respetando los derechos de la victima y la presuncién de inocencia de los imputados, en el plazo
de un mes desde la aprobacién de esta Proposicion no de Ley, remitir un informe en el que se dé cuenta
de la actividad de la UPA del Ejército del Aire y de las actuaciones llevadas a cabo por el jefe de la unidad
de destino de la soldado del Ejército del Aire en relacién con los hechos sucedidos en el acuartelamiento
de Bobadilla en Antequera, en aras de fiscalizar la eficacia del protocolo de acoso.

— Habilitar presupuesto y recursos suficientes para la ejecucion eficaz de las medidas recogidas en
el protocolo, procediendo a la derogacion del articulo 12 que limita los recursos disponibles para dicha
ejecucion.

— Dotar de personal permanente a las UPA, como forma de materializar con recursos la apuesta
decidida por una “Tolerancia Cero” ante las situaciones de acoso en las Fuerzas Armadas.

— Através del Ministerio de Defensa, promover acuerdos con otras entidades publicas o asociaciones
para incorporar agentes de igualdad externos que ayuden, al menos en esta primera fase de urgencia, a
modificar la cultura de las Fuerzas Armadas respecto al tema del acoso. En especial, en relaciéon con las
actividades de formacién en los periodos de instruccion militar que recoge el propio protocolo, y la
capacitacion del personal destinado en las UPA.

— Con participacion de las asociaciones profesionales, y a través del Ministerio de Defensa proceder
a la revision de los contenidos del protocolo que pudieran no estar ayudando a la eficacia del mismo, al
menos los referidos a: seguimiento de la cadena de mando para el traslado de denuncias en este tipo de
casos, el traslado de la victima y no del presunto acosador, la paralizacién de procesos de promocion de
las personas acusadas de abusos y/o agresiones sexuales, y la necesaria participacion activa y tutela
judicial efectiva de la victima en el proceso investigador o disciplinario a que pudiera dar lugar este tipo de
denuncias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2018.—Tania Sanchez Melero y Juan
Antonio Delgado Ramos, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/002922
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comisién de Defensa,
relativa a medidas transitorias urgentes para los militares de tropa y marineria temporales.

Exposicién de motivos

La especial preocupacion por la situacion de los militares que pertenecen a las escalas de Tropa y
Marineria de los Ejércitos y de la Armada exige tomar medidas urgentes que eviten una nueva injusticia
en nuestras Fuerzas Armadas.

Elineficaz e injusto disefio de la carrera profesional de estos militares ha sido objeto de reivindicaciones
por parte de asociaciones de militares profesionales, antes y durante la Subcomisién sobre el régimen
profesional de las Fuerzas Armadas.
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A la falta de atencién de estas demandas por el Gobierno, se suma ahora una situacién que, por
conocida y previsible, no ha sido objeto de la necesaria atencidn para evitar sus peores consecuencias
para nuestros militares.

Ningin Gobierno hasta la fecha ha implementado politicas concretas que permitan evitar lo que, a
todas luces, esta suponiendo un auténtico «kERE» encubierto que afecta ya —y cada vez con mas
virulencia en los proximos afios— a mujeres y hombres profesionales de las Fuerzas Armadas que no
hayan adquirido la condicion de militares de carrera.

Al cumplir 45 afios, miles de hombres y mujeres han comenzado a perder la condicion de militar, y lo
seguiran haciendo los proximos afios. Esta pérdida tiene, junto a la pérdida de un puesto de trabajo,
importantes consecuencias a nivel de sus retribuciones y expectativas vitales, sin que exista, como
alternativa voluntaria, un plan de incorporacién a la vida civil que establezca apoyos y recursos para la
integracion al mercado laboral ordinario.

A pesar de ser consciente de esta problematica, el Ministerio de Defensa no ha implementado los
mandatos legales que se establecen en nuestro ordenamiento juridico.

En ese sentido, el articulo 21 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria, ordena al
Gobierno facilitar «durante su permanencia en el servicio activo, los medios necesarios de orientacion,
impulso y apoyo para su plena incorporacion al mundo laboral, al término de su compromiso con las
Fuerzas Armadas. Con este propodsito se desplegaran acciones de formacion ocupacional que
complementen los perfiles profesionales que faciliten su acceso al empleo. Se desarrollaran programas
de autoempleo y medidas de apoyo a la viabilidad de estas iniciativas. Ademas, se ordena al Ministerio de
Defensa que gestione y convenga «con instituciones publicas y entidades privadas acciones orientadas a
la incorporacion laboral de los militares profesionales de tropa y marineria».

De este modo, se pone en evidencia como la legalidad no se ha llevado a efecto, de tal forma que los
militares de Tropa y Marineria dejaran de tener dicha condicién por el mero transcurso de la edad, en
ausencia de los apoyos y la preparacion necesaria para afrontar la pérdida de su carrera profesional en
las Fuerzas Armadas.

Si bien la Subcomisién de régimen profesional de los militares de las Fuerzas Armadas tiene
encomendada la tarea de dar respuesta a la situacién que se ha generado tras el incumplimiento de lo
establecido en la Ley 8/2006, no se puede permanecer impasible ante esta gravisima situacién ni los
efectos que ya esta teniendo entre muchos de nuestros militares.

Ala espera de los resultados de la Subcomision cuando finalice sus trabajos, conscientes de la demora
que puede darse hasta que sus resultados redunden en nuestras Fuerzas Armadas, y a la luz de algunos
debates que ya se han llevado a cabo, es fundamental que la Comision de Defensa inste a la adopcion de
medidas urgentes para aquellos que ya estan sufriendo las consecuencias.

Una medida, sin duda necesaria, es la suspension de los procesos de pérdida de la condicidon de
militar de aquellos militares que deberian abandonar su relacién de servicios con las Fuerzas Armadas a
los cuarenta y cinco anos, hasta que se reconsidere el marco legal regulador, como prevencién ante
situaciones de imposible o muy dificil reversibilidad.

Por todo ello, formulamos la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer la suspension de la tramitacion de los procesos y expedientes administrativos de
pérdida de la condicion de militar, que afecten a los militares de Tropa y Marineria a los que haya de
aperturarse el mismo como consecuencia de no tener la condicidon de permanentes y estar préximos al
cumplimento de cuarenta y cinco a afios, hasta que se aprueben en el Pleno del Congreso las conclusiones
de la Subcomisién de régimen profesional de los militares de las Fuerzas Armadas.

2. Ampliar plazas de permanencia, como minimo hasta el 25% de la plantilla de personal de las
escalas de tropa y marineria.

3. Facilitar los procesos de promocién, asensos y acceso a una relacion de caracter permanente,
suprimiendo tanto los limites de edad en todos los procesos, como el limite de numero de convocatorias
a los que se puede tener acceso.

4. Mientras se materializan los cambios normativos que se acuerden en la Subcomision, activar a los
Reservistas de Especial Disponibilidad que no estén insertados profesionalmente en la vida civil, con
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dedicacion exclusiva para la obtencion de titulaciones y preparacién para la reinsercién en el mundo
laboral.

5. Aplicar esta misma dedicacion exclusiva para la obtencion de titulaciones y preparacion para la
reinsercion en el mundo laboral a aquellos militares de tropa y marineria que estén en sus dos ultimos
afos de compromiso.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2018.—Juan Antonio Delgado Ramos,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

Comision de Economia, Industria y Competitividad

161/002909
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacién en la Comisiéon de Economia,
Industria y Competitividad, relativa al mantenimiento del empleo y la igualacion al alza de las condiciones
laborales en Bankia.

Exposicién de motivos

La fusion de Bankia y BMN, efectiva desde el pasado 1 de enero, ha sido aprovechada por la direccién
del nuevo banco para anunciar la puesta en marcha de un expediente de regulacién de empleo a llevar a
cabo fundamentalmente a lo largo de 2018. En reuniones recientes con los sindicatos, la entidad ha
cuantificado en mas de 2.291 los puestos de trabajo que seran destruidos (un 13,5% de los mas de
17.000 empleados que suman ambas entidades): 1.082 empleos de los servicios centrales y las estructuras
intermedias, 362 empleos de personas que se encuentran actualmente en excedencia con garantia de
retorno y 847 empleos de la red de oficinas. Estas cifras son especialmente dramaticas en el caso de los
servicios centrales de BMN donde la destruccién de empleo va a alcanzar a 465 de los 620 puestos de
trabajo, es decir un 75 % del total, mientras el expresidente de la entidad, Carlos Egea, ha sido premiado
con un puesto de consejero ejecutivo en Bankia por el que, segun la prensa, ingresara 500000 euros al
afio de sueldo fijo mas una cantidad que podria llegar a ser equivalente en variable.

La destruccién de empleo que va a generar este despido colectivo se sumaria a la provocada por el
ERE llevado a cabo por la compania en el afio 2013. 4.500 trabajadores se vieron afectados por ese
proceso: 4.116 de la propia empresa y otros 384 que formaban parte de los procesos de externalizacion
efectuados anteriormente por la empresa. Frente a esos despidos se pusieron en marcha distintos
procesos judiciales. Aunque buena parte de las sentencias se resolvieron con un fallo a favor de la
empresa, hasta 54 (21 firmes; 33 pendientes de recurso) declararon improcedentes los despidos y otras 10
los declararon nulos (1 firme; 9 pendientes de recurso).

Los sindicatos han denunciado que la intencién de la direccién con el actual expediente de regulacién
es aprovechar el proceso de fusion para recortar de manera drastica la plantilla, sin tener en cuenta, la
ilegal prolongacion de la jornada laboral que se ven obligados a llevar a cabo muchos de los trabajadores
del banco, que puede llegar a poner en riesgo la salud de la plantilla. Ademas, advierten de que, dada la
oferta de salidas para personas mayores de 57 afos, en realidad no existe margen para que el ERE se
efectue sobre la base de la voluntariedad, tal y como argumenta la direccion. Por ultimo, critican lo dilatado
del calendario de armonizacién de condiciones entre la antigua plantilla de BMN y la de Bankia. De hecho,
a la destruccién de empleo, la direccién del grupo quiere afadir distintas medidas de reduccion del salario
directo e indirecto del que disfrutan los trabajadores, mediante una modificacion del sistema de calculo de
los trienios, o la sustitucion de la actual péliza sanitaria por un abono en némina en forma de retribucion
flexible, entre otras.
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La empresa se ha escudado en un informe encargado a la consultora bancaria y financiera Oliver
Wyman en el que se basaria el calculo del nimero de puestos de trabajo supuestamente duplicados en
ambas entidades. Frente a este informe, los sindicatos han propuesto medidas alternativas para evitar los
despidos basadas en la generacion de mayores ingresos, mediante una mayor creacién de valor y la
expansion territorial; u otras que eviten la extincion de los contratos, como las reducciones de jornada.

Hay que recordar que la nacionalizacion y recapitalizacién de Bankia y BMN supone una buena parte
de la carga del rescate bancario realizado durante los ultimos afios con fondos publicos. El total de ayudas
destinadas al sector bancario alcanza el montante de 56865 millones de euros, de los cuales 42590
millones se consideran perdidos. En el caso concreto de BFA-Bankia y BMN, los fondos dedicados a la
nacionalizacion y recapitalizacion de Bankia sumaron 24473 millones de euros y los dedicados al rescate
de BMN otros 1.645 millones. De esos importes, la cantidad recuperable estimada para Bankia era
de 9.734 millones de euros, mientras que para BMN era de 1.453 millones. Sin embargo, la operacién de
fusion por absorcion de Bankia y BMN ha supuesto la pérdida provisional de 1.109 millones de euros,
debido a la valoracién realizada de las acciones de BMN. Ademas, a esos montantes hay que sumar
otros 22.318 y 5.820 millones de euros, respectivamente, en activos toxicos transferidos a la SAREB.

La aportacion de fondos publicos, lejos de servir de excusa para la destruccion de empleo, debe
asegurar su mantenimiento y la armonizacién al alza de las condiciones laborales de los trabajadores. La
posibilidad de mantenimiento del empleo se ve mas reforzada teniendo en cuenta los resultados de la
entidad en 2017, cuando segun los ultimos datos hechos publicos por el banco, el beneficio neto obtenido
en 2017 ascendid a 505 millones de euros, u 816 millones de euros (un 1,4% de incremento respecto al
ejercicio anterior) si no se tienen en cuenta los ajustes extraordinarios provocados por la fusién. De hecho,
el Consejo de Administracion ha anunciado el mantenimiento del dividendo en 11,024 céntimos por accion,
lo cual significa que la retribucién anual a los accionistas vaya a alcanzar los 340 millones de euros, una
decision que justifica sobre la base de los declaradamente altos niveles de solvencia que presentaria la
entidad.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprovechar su participacion mayoritaria, a través
del FROB, en el capital social de Bankia para:

1. Paralizar el proceso de despido colectivo iniciado por la empresa y buscar alternativas, basadas
en la mejora de los servicios, la creacion de valor y la expansion territorial, que permitan el mantenimiento
del empleo y la igualacion al alza de las condiciones de trabajo en la entidad.

2. Analizar y controlar la brecha salarial en la empresa y, en concreto, limitar las diferencias de
remuneracion entre los trabajadores y los miembros del consejo de administracion de la entidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de febrero de 2018.—Alberto Montero Soler, Diputado.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

Comisién de Hacienda y Funcién Publica

161/002885
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada dofia Yolanda Diaz Pérez, y a través de su Portavoz don Miguel Anxo Fernandez Vello de
conformidad con lo establecido en el articulo 193 del Reglamento, presenta la siguiente Proposiciéon no de
Ley para su debate en la Comision de Hacienda y Funcidn Publica relativa a la situacion de la plantilla de
Paradores de Turismo de Espafa, S.M.E., S.A.
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Exposicidon de motivos

Paradores de Turismo de Espafa, que acaba de cumplir 90 afos, es una empresa publica que explota
una red hotelera de 95 establecimientos con mas de 6.000 habitaciones que fomenta el desarrollo turistico
espafiol, promociona la cultura gastrondmica y conserva el patrimonio histérico-artistico.

Y segun informa en su pagina web oficial, Paradores aspira a ser un referente en el sector turistico
como empresa responsable con su entorno: clientes, proveedores, medioambiente, accionista y por
supuesto con uno de sus activos mas valioso: sus mas de 4.000 empleados y empleadas. Incluso destacan
el Plan de Igualdad que se ha negociado y pactado con la representacion sindical, plan que permitira
lograr en la empresa los objetivos de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
eliminando cualquier atisbo de discriminacion por razén de sexo.

Pero la realidad de la plantilla es otra, destacando la precariedad de sus empleadas y empleados,
sometidas a medidas de austeridad impuestas desde el Ministerio de Hacienda, con muchos trabajadores
que no llegan al mileurismo y cuyos salarios suben menos que la media del sector, y donde se enlazan
contratos temporales fraudulentos. Ademas, siguen sin recuperar los derechos y las condiciones laborales
perdidas tras la crisis. En los ejercicios que Paradores estuvo en pérdidas las reducciones de plantilla
fueron constantes. En 2014 se despidieron a 350 trabajadores, y en 2015 un ERE dej6 sin trabajo a 246
personas. Por otra parte, otros 400 trabajadores vieron reducidas sus jornadas un 25 %.

La cadena hotelera publica no contabiliza la antigiiedad de sus empleados y la negociacion colectiva
del Convenio a nivel Red esta paralizada desde el ano 2009, y este ya no es prorrogable. Sin embargo, y
ante esta situacion, la Direccion de Paradores no propone ni negocia nada para mejorar la situacion de
sus 