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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000036

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Comision de Economia, Industria y Competitividad.

Comunicacién de que la citada Comisién ha acordado someter a la aprobacién del Pleno la solicitud de
creacion de una Subcomision, en el seno de la Comisidon de Economia, Industria y Competitividad, para
el analisis del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Acuerdo:

Trasladar a la Junta de Portavoces a los efectos de su eventual inclusion en el orden del dia de una
proxima sesion plenaria y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 115, de 3 de marzo
de 2017.

La Comision de Economia, Industria y Competitividad, en su sesién del dia 13 de diciembre de 2017,
tras debatir la solicitud de creacion de una Subcomisién, en el seno de la Comisién de Economia, Industria
y Competitividad, para el analisis del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, del Grupo
Parlamentario Socialista, ha acordado, de conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero de la
Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, someter a la
aprobacion del Pleno la propuesta presentada por dicho Grupo Parlamentario, con las siguientes
caracteristicas:

A) Objeto de la Subcomisién.

— Analizar el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

— Realizar un seguimiento del desarrollo y aplicacion de la Ley 14/2011, asi como de aquellas otras
normas, iniciativas o acuerdos, nacionales o internacionales, que pudieran afectar a la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion en Espania.

— Promover y adoptar iniciativas que contribuyan al impulso de la 1+D+i y a la mejora del Sistema
Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

— Analizar los mecanismos que permitan el adecuado desarrollo de la carrera profesional del personal
investigador, entendida como el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de
progreso profesional, conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

— Revisar y reforzar el sistema de evaluacion y gestion de la investigacién, haciéndolo mas &gil,
eficaz y transparente, y menos burocratizado.

— Estudiar los mecanismos mas eficaces para lograr la transferencia de los conocimientos generados
por los diversos agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a los distintos sectores
productivos.
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B) Composicion.

La Subcomision estara integrada por los representantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios
conforme al Reglamento.

C) Adopcion de acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Subcomision se aplicara el criterio del voto ponderado.
D) Plazo.

La Subcomisién debera realizar el informe correspondiente y presentar sus conclusiones a que se
refiere el apartado A) en un plazo maximo de seis meses desde su constitucion.

El mencionado informe, una vez aprobado por la Comisién de Economia, Industria y Competitividad,
junto con las conclusiones finales de los trabajos de la Subcomisién, se remitira al Pleno de la Camara
para su debate y aprobacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2017.—EI Presidente de la Comision de
Economia, Industria y Competitividad, Arturo Garcia-Tizén Lépez.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000547
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el
tratamiento del Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA) en las subvenciones publicas, para su debate
en Pleno.

Exposicién de motivos

Histéricamente, la cultura ha venido considerandose un bien publico y es por ese motivo que las
subvenciones recibidas por las entidades culturales estaban exentas del pago del Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA). Sin embargo, desde hace algun tiempo, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a
través de la Agencia Tributaria, ha decidido llevar a cabo una interpretacion diferente de la ley y empezar
a reclamar informacion a los equipamientos y entidades culturales con el fin de cobrar el 21 % de dichas
ayudas en concepto de IVA. Y las reclamaciones no acaban en el sector de la cultura. El Ministerio
también habria puesto el punto de mira en las aportaciones que las Administraciones Publicas realizan
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para financiar servicios publicos, como el transporte. Este cambio de doctrina tributaria del Ministerio tiene
su base en dos sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea del 2014 segun las cuales las
empresas subvencionadas tributaran el IVA si ésta afecta al precio del servicio, asi como en una resolucion
del Tribunal Econémico Administrativo Central de 2014 y en la reforma del Impuesto sobre el Valor Afiadido
de 2015.

En este contexto, el pasado 9 de noviembre entré en vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Esta ley resolvio
el conflicto interpretativo que se habia suscitado con relacion al tratamiento del IVA en las subvenciones
publicas, en concreto, con las aportaciones publicas realizadas para financiar servicios publicos, como el
transporte, asi como las que se destinan a fomentar fa cultura.

Apesar de ello, laAEAT ha notificado recientemente diversas propuestas de liquidacion de expedientes
relativos a periodos no prescritos y ha iniciado también nuevas actuaciones de comprobacién con relacién
a dichos periodos. Tales actuaciones corresponden a periodos impositivos anteriores a la entrada en vigor
de la citada Ley. En consecuencia, la AEAT esta de hecho interpretando que la «aclaracién» que la Ley
hace no tiene efectos retroactivos limitando pues sus efectos a partir de su entrada en vigor. Tal
interpretacion es contraria a derecho ya que la Ley 9/2017 no ha modificado, ni puede hacerlo, la ley del
IVA, sino que se limita exclusivamente a interpretar la correcta aplicacion del concepto comunitario de
«subvencién vinculada al precio» y el de «contraprestacién» de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE.
Por tal motivo, los efectos de tal disposicion son meramente interpretativos y, como tales, han de ser
aplicados en la correcta aplicacion de la ley con independencia del periodo impositivo de que se trate. La
Ley 9/2017 es, en este sentido, una medida que pretende reducir la conflictividad y garantizar la seguridad
juridica de los distintos operadores. Por todo ello, es importante precisar tal extremo y poner fin a los
conflictos interpretativos que se estan produciendo.

Por ultimo, cabe apuntar que esta situacion esta poniendo en riesgo la supervivencia de numerosos
equipamientos y entidades culturales, y de seguir adelante se dara un duro golpe, quiza definitivo, a todo
el sector cultural.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a poner fin a los conflictos interpretativos que
actualmente se estan produciendo y garantice que la modificacién del articulo 78 de la Ley 37/1992, del
IVA, en su redaccion dada por la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, tiene
efectos interpretativos y se aplica, por tanto, a los periodos impositivos no prescritos anteriores a su
entrada en vigor.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de diciembre de 2017.—Josep Vendrell Gardeiies,
Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000548
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podernos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley, para su debate en Pleno, relativa a la creacién de un polo
publico bancario.

Exposicién de motivos

El Informe sobre la crisis financiera y bancaria en Espafia, 2008-2014 publicado por el Banco de Espafia
en mayo de 2017 detalla que en Espana desde mayo de 2009 hasta 31 de diciembre de 2016 se han
ofrecido a la banca un total de 74.495 millones de euros en ayudas publicas. De estos, 64.098 millones
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fueron destinados a capital e hibridos, y 10.397 millones empleados en esquemas de proteccion de activos
y garantias. Del total solo se han recuperado 4.546 millones de euros, al contrario de lo afirmado por el
ministro De Guindos en 2012, cuando decia que el contribuyente no perderia dinero por las ayudas a la
banca. El informe del BdE estima que solo podran recuperarse 10.400 millones de euros mas en el futuro.

El FROB ofreci6 en total 56.865 millones de euros (54.353 millones en capital e hibridos; 883 millones
en esquemas de proteccion de activos, y 1.629 en garantias). Actualmente solo ha recuperado 3.873
millones (977 millones de euros devueltos por CaixaBank en abril de 2013, procedentes de las ayudas
recibidas por Banca Civica antes de su integracion en CaixaBank; 782 millones obtenidos por la venta de
su participacion en Catalunya Banc; 712 millones obtenidos por la venta de la participaciéon en NCG y 71
millones de una venta realizada en 2012; 124 millones de euros amortizados anticipadamente por
Liberbank de una emisién de obligaciones obligatoriamente convertibles; 800 millones de euros de Caja
Sur; 407 de Caja3, y 124 de Liberbank).

En segundo lugar, el FGDEC ofrecio un total de 20.142 millones de euros (9.745 en concepto de
capital e hibridos; 10.008 como esquemas de proteccion de activos, y 389 como garantias). El FGDEC
solo ha recuperado 673 millones de euros.

También hay que hacer constar la aportacion de fondos publicos a Sareb a través del FROB que
ascendio a 2.500 millones de euros, asi como los avales publicos concedidos por el Estado a la deuda
emitida por la Sareb por un importe de 43.476 millones de euros.

El sector publico espafiol ha aportado a BFA-Bankia un total de 22.424 millones de euros. EIl FROB
tiene actualmente el 100 % de BFA e indirectamente, a través de BFA, el 67 % de Bankia. El porcentaje
que BFA tenia de Bankia tras el ejercicio de gestion de hibridos era del 68,39 %. Con fecha 28 de febrero
de 2014, BFA procedi6 a la venta de un 7,5% de Bankia, por un importe de 1.304 millones de euros que
generd una plusvalia consolidada de 301 millones de euros. Posteriormente el porcentaje se ha ido
incrementando como consecuencia de la ejecucion de sentencias firmes de los tribunales de justicia por
la mala comercializacién de hibridos y, en menor medida, por el reciente proceso voluntario de restitucién
a los accionistas minoristas por la salida a Bolsa y las demandas resueltas, una vez sobrepasado el 40 %
que Bankia se comprometié a asumir, ya que Bankia entrega a BFA las acciones cuando ésta hace frente
al pago. Los 17.959 millones de euros del MEDE en forma de capital incluyen 4.500 millones de euros que
adelant6 el FROB en septiembre de 2012 para restablecer la situacion de capital regulatorio del grupo. El
pasado verano ademas se anuncio6 la fusidn entre Bankia y Banco Mare Nostrum (BMN), lo que supone
la creacion del cuarto mayor banco por activos, controlados en su totalidad por el FROB. Las ayudas
publicas a estas dos entidades ascendieron a mas de 24.000 millones de euros (22.424 para Bankia y
1.845 millones para BMN). Gracias a este proceso de fusiones y adquisiciones se ha producido la mayor
concentracién bancaria a la que hayamos asistido en el Estado espafiol. Entre 2008 y 2014 los cinco
mayores bancos pasaron de acaparar el 42% de la cuota de mercado a hacerlo en un 58%. En la
actualidad, después de la venta del Banco Popular al Banco de Santander, esta concentraciéon es aiin mas
acentuada, aproximandose al 70 % la cuota de mercado de los cuatro mayores bancos. Las que suponian
la mitad del sistema financiero espafol, las cajas de ahorros, han sido absorbidas por la banca, mediante
absorciones y compras, y con la ayuda del dinero publico. Estos movimientos no han contribuido mas que
a reducir la competencia en el sector, y a concentrar el poder de mercado y la posibilidad de captura
regulatoria. En definitiva, el mercado financiero sale de la crisis con entidades demasiado grandes para
caer, con un mercado que continda sobredimensionado, que sigue sin garantizar la funcién social del
crédito y cuya rentabilidad se ha obtenido a cambio de subvencion publica sin precedentes, politicas
monetarias extraordinarias y un ajuste laboral antisocial. El sector bancario privado sigue, de hecho,
disfrutando de crédito subvencionado por parte del BCE por diferentes vias. Por una parte goza de la
disposicion del crédito a través de las operaciones habituares de financiacién a corto plazo a tipos de
interés cero y financiacion a medio plazo a tipos de interés reducidos, y por otra esta apoyado por un
programa de compras de activos que afecta no solo a la deuda publica, sino también a la deuda emitida
por el sector privado! (incluida deuda garantizada emitida por los bancos).

Es por tanto necesario reformar el sector, para introducir competencia, reducir la concentracion y
evitar la vulnerabilidad que ello supone para la economia espafnola. Igualmente es necesario introducir
criterios para que el sector financiero actie con responsabilidad, sin los graves abusos hacia las personas
clientes y el comportamiento especulativo que lo ha caracterizado. Entre los cambios que precisa este
sector, por razones econdémicas, pero fundamentalmente democraticas, se han de plantear diferentes

' Los programas de compra en marcha estan detallados en: https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/omt/html/index.en.html
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intervenciones, entre las que se incluyen reorientar el sistema crediticio hacia una misiéon social y un
espiritu de servicio publico, lo cual debe permitirles no sucumbir a comportamientos que perjudiquen a la
mayoria. Para realizar este proceso es esencial la banca con mayoria de participaciéon publica en la
actualidad, BFA-Bankia. Las previsiones de mercado para la venta de BFA-Bankia suponen una pérdida
patrimonial para el Estado que puede superar los 14.000 millones de euros, segun los datos del Banco de
Espafia, pues de los 24.000 millones inyectados entre Bankia y BMN, a cierre de 2016 se estima que se
pueden recuperar unos 10.000. A estas pérdidas habria que anadir el coste de oportunidad de no utilizar
este instrumento como dinamizador del cambio de modelo productivo.

El propio Banco Mundial reconoce en su informe Repensando el papel del Estado en las finanzas: «El
positivo papel que han jugado los bancos publicos de varios paises durante la crisis financiera para
mantener el flujo de crédito [...] compensando parcialmente la reduccion del crédito ofrecido por los
bancos privados», asi como: «La evidencia del papel contraciclico que han jugado varios bancos publicos
durante la crisis».

Espafa es uno de los pocos paises de nuestro entorno que no cuenta con una banca publica. En
Alemania un fuerte sistema bancario publico de ambito regional financia las necesidades de investigacion
e internacionalizacion de las empresas pequefias y medianas con gran capacidad de innovacion y
exportacion. La banca publica alemana también financia viviendas sociales e infraestructuras publicas,
como escuelas, centros de tercera edad, etcétera. Actualmente la cuota de mercado de la banca publica
alemana esta en el 24%. Al igual que en paises vecinos, las cajas se crearon pensando en llegar a
aquellas capas de la poblacién que no tenian acceso al mercado bancario tradicional, ofreciendo la
posibilidad tanto de acceso a una forma sencilla, barata y segura de guardar sus ahorros, como de acceso
a crédito barato y seguro. Su progresiva bancarizacion les alejé de este propésito inicial poniendo en
peligro tanto los ahorros de los depositantes como el sistema financiero en su conjunto.

En Francia existen la Caisse des Dép6ts y la Banque Postale que compiten en igualdad de condiciones
con la banca privada. En lItalia, de forma parecida Banco Posta, de forma similar a la Banque Postale
francesa, fue un banco creado a partir del servicio postal italiano, la Poste ltaliane. Sus caracteristicas son
muy similares a la Banque Postale, aunque merece la pena destacar que también es propietario de la
Banca del Mezzogiorno-MedioCredito Centrale, cuyo objetivo es el desarrollo de inversiones en el sur de
Italia. Junto a la Caja de Depdsitos y Préstamos (CDP) son instrumentos de politica financiera e industrial
similar a la BPI francesa.

A diferencia de Alemania, Francia, Italia y muchos otros paises, Espafia no tiene banca publica con la
que realizar politicas financieras e industriales de calado. Por el contrario, el principal objetivo del Gobierno
es reprivatizar las pocas entidades que aun se encuentran bajo control publico, como BFA-Bankia. El Real
Decreto-ley 24/2012, de 31 de agosto, de reestructuracion y resolucion de entidades de crédito en su
articulo 31 (apartado 4) establecia que:

«Afin de asegurar una mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos y cumpliendo al efecto con
la normativa espafola y de la Unién Europea en materia de competencia y ayudas de Estado, la
desinversion por el FROB de los instrumentos a los que se refiere este articulo se realizard mediante su
enajenacion a través de procedimientos que aseguren la competencia y dentro de un plazo no superior a
los cinco afios a contar desde la fecha de su suscripciéon o adquisicion.»

Tal Decreto-ley establecia de este modo que a 31 de diciembre de 2017 el FROB debia haber vendido
sus participaciones en las entidades a las que habia prestado ayuda publica. El Decreto 24/2012 fue
derogado este afio, después de que se aprobase definitivamente la Ley 11/2015, de 18 de junio, de
recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion. A pesar de ello la
Ley 9/2012, de 14 de noviembre, seguia siendo de aplicacion a los procedimientos de reestructuracion y
resolucioén iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 11/2015, de 18 de junio.

Recientemente el Gobierno aprobd el Real Decreto-ley 4/2016, de 2 de diciembre, de medidas
urgentes en materia financiera, convalidado por el Congreso de los Diputados, que extiende el plazo de
desinversion en dos afios adicionales, pasando de cinco afios a siete, y se habilita al Consejo de Ministros
para ampliar nuevamente el plazo.

Cabe mencionar también que el Memorando de Entendimiento y el Term Sheet firmados con las
autoridades europeas fijan un amplio abanico de condiciones, pero en ningun caso especifican una fecha
limite para que el FROB se deshaga de su paquete accionarial en las entidades nacionalizadas.
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Bien al contrario, es la propia legislacion espafola la que de forma indirecta fija un plazo. EI mismo
Memorando se refiere al Decreto 24/2012 como referencia para llevar a cabo el Plan de Reestructuracion.
Sin embargo, las ultimas noticias son que el Gobierno se prepara para vender un paquete importante de
acciones de Bankia, de alrededor del 7%. Estos bancos podrian constituir un polo publico bancario
orientado a financiar proyectos de infraestructuras y equipamientos publicos, proyectos empresariales de
largo plazo dentro de una politica industrial coherente, y proveer de crédito a colectivos sociales con
problemas de acceso a crédito, principalmente en relacion al acceso a la vivienda y al desarrollo de las
Pymes. Estas medidas deberian contribuir a poner en marcha un nuevo modelo de desarrollo que reduzca
el paro, y sea sostenible econémica y ecolégicamente. Igualmente, seria necesario recuperar parte de las
funciones para las que fueron creadas las cajas con el fin de crear un segmento bancario que ofrezca la
posibilidad de un sistema de depdsitos seguro y a bajo coste.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar las actuaciones necesarias para crear un
polo publico bancario sobre la base de BFA-Bankia, al que deberia sumarse el ICO. Dicho polo sera una
banca de depdésitos y de inversion. Su prioridad sera la de financiar proyectos de infraestructuras y
equipamientos publicos y proyectos empresariales de largo plazo, dentro de una politica industrial
coherente que favorezca a las PYMES.

Estas medidas deberian contribuir a poner en marcha un nuevo modelo de desarrollo que reduzca el
desempleo y sea sostenible econdmica y ecoldégicamente. Asimismo, se crearan servicios financieros
para sujetos econdmicos excluidos del sistema financiero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2017.—Alberto Montero Soler,
Diputado.—Josep Vendrell Gardefies y Txema Guijarro Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000549
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para el desarrollo de una Estrategia Nacional de Disefio, para
su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La Unién Europea lleva trabajando sistematicamente desde 2010 en la capacidad del disefio para
crear valor y contribuir a la competitividad, a la prosperidad y al bienestar en Europa. El disefio para la
innovacion, Design for innovation, ocupa un lugar destacado en la estrategia actual de crecimiento,
mercado interior, industria, emprendimiento y PYME de la Comisién Europea.

Hay un amplio consenso europeo en que la innovacion impulsada por el disefio aumenta la eficiencia
en los servicios publicos y potencia el crecimiento empresarial, tanto de las grandes empresas como del
amplio tejido de pequefias y medianas empresas europeas, que encuentran en el disefio una herramienta
clave de competitividad e internacionalizacion.

Asimismo hay plena conformidad en el ambito internacional con que «el disefio es un impulsor de la
innovacion y la competencia, el crecimiento y el desarrollo, la eficiencia y la prosperidad», tal y como se
destaca en la Declaracion del Disefio de Montreal, firmada en la cumbre mundial del disefio celebrada
del 23 al 25 de octubre de 2017 en Montreal (Canada). El disefio transciende en el siglo XXl los aspectos
formales, estéticos y culturales y adquiere un papel clave para mejorar el bienestar de la sociedad: la
funcion social del disefio, el disefio orientado a los usuarios, el disefio para todos, es decir, el disefio
«como un elemento esencial para encontrar nuevas soluciones para la sociedad y las empresas» como
se afirmo en la cumbre mundial del disefio en Canada.

cve: BOCG-12-D-280



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 280 12 de enero de 2018

Pag. 10

A ello hay que anadir su contribucion al reto global de la sostenibilidad a través del ecodisefio y el
principio esencial basado en que la gestién sostenible comienza por el disefio; una idea avanzada con un
amplio recorrido ya en la UE y con diversas aplicaciones, como es el caso de la norma espafola
UNE-EN ISO 14006, Directrices para la incorporacion del ecodisefio, aprobada en octubre de 2011.

Todo ello ha motivado a la Comision Europea a dar pasos en la adopcion de estrategias, planes y
medidas para acelerar la incorporacion del disefio en actividades industriales y de innovacién a nivel
europeo, nacional y regional. En ese contexto hay que destacar como documentos estratégicos:

— The Action Plan for Design-Driven Innovation (2013), el Plan de accién para la innovacion orientada
al disefo, que tiene como objetivo acelerar la adopcion del disefio en las politicas de innovacion y crear la
capacidad y las competencias necesarias para implementar estas politicas.

— Y el informe Design for growth & prosperity (2012) —Disefio para el crecimiento y la prosperidad—,
informe y recomendaciones del European Design Leadership Board en el que se ha basado el Plan de
Accion de la Comision 2013. En este informe se considera el disefio como un sector en si mismo, un
sector de actividad econdmica especializada, desempefiado por profesionales capacitados y cualificados
y como una herramienta para el crecimiento empresarial y organizacional al mas alto nivel estratégico.

Aunque es indudable el camino recorrido en los ultimos afios en el reconocimiento de la importancia,
la necesidad y el impacto econdmico y social favorables del uso del disefio —tanto en el ambito de las
politicas publicas, como por parte de los agentes econémicos y sociales—, las estrategias y los planes de
accion comunitarios han tenido un desarrollo desigual en la nueva etapa de la Comision Europea y en los
paquetes de trabajo y definicién de fopics de Horizonte 2020 (H2020).

La linea estratégica del disefio como motor de la innovacion europea le interesa a Espafa,
especialmente porque encaja con fortalezas de su tejido empresarial en innovacién no tecnolégica, por su
importancia econémica en el seno de la UE y por la activa gestion que esta haciendo de su participacion
en H2020, en cuyo ultimo Balance del 24 de octubre de 2017, Espafia tiene una tasa de éxito por encima
de la media de la UE-28, habiendo logrado la participacion de 1.743 PYMEs y situandose entre los
primeros paises europeos en retornos del Instrumento PYME.

Una dinamica que descansa en un tejido empresarial de pequefias y medianas empresas con una alta
propension a innovar; un verdadero activo de pais y una dotacion de talento y creatividad que no se
corresponde con la politica nacional de apoyo a la innovaciéon en Espafa. O también podria decirse, a
pesar de la carencia absoluta de una politica estatal punta de lanza y vertebradora de la innovacién en
Espafia, cuya ultima estrategia singular, la Estrategia Estatal de Innovacion (E2I), se perdié en 2011.

A partir de 2012 se elabord una nueva Estrategia Espariola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion
2013-2020, en la que la innovacion quedd muy graficamente al final de la estrategia, casi como un afiadido
y en la que no se potencia el disefio como un factor clave.

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016, que implementa la
estrategia nacional para ese periodo, ha revalidado la ausencia y el vacio al sector del disefio espariol.
Pese a que en la elaboracion del plan, la Secretaria de Estado de 1+D+1 abrid la participacion a los agentes
sociales, a los centros tecnolégicos y de investigacién, a las universidades y asociaciones empresariales
y expertos asi como a las Comunidades Auténomas, el sector del disefio espafiol ha sido el gran olvidado
del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, obviando la existencia de todo un colectivo de
asociaciones y colegios profesionales, asociaciones empresariales, centros de investigacion, agencias de
promocion y escuelas superiores de disefio y universidades con actividad y titulaciones especializadas en
disefo.

Y ello en un momento en que la mayoria de los paises desarrollados, paises de nuestro entorno y
paises que aspiran a ocupar un lugar en la economia mundial, trabajan en la elaboracién de estrategias
nacionales de disefio y en el fortalecimiento de las existentes. Paises que comprenden la importancia
estratégica del disefio para la competitividad nacional y de la industria, como el Reino Unido, Alemania,
Dinamarca, Suecia; paises tan préximos como Portugal o mas lejanos como Corea y Japoén. El disefio ha
sido en su pasado contemporaneo y en una visiéon actual y futura de pais, un valor nacional que han
sabido implementar y dar juego a lo largo y ancho de su territorio.

La reciente crisis econdmica internacional ha dejado en evidencia a Espafia, con importantes secuelas
todavia afios después, poniendo de manifiesto la imperiosa necesidad de tomar medidas en favor del
disefo espaniol, para rescatarle de la marginalidad en las politicas ministeriales del actual Gobierno.
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Espafia es la cuarta economia de la zona euro, la quinta de la Unién Europea (UE) y la decimocuarta
del mundo en términos de Producto Interior Bruto (PIB).

Pero, como se ha preguntado el sector del disefio en los ultimos afios: ; Quién se encarga en Espafia
de implementar y coordinar las politicas publicas de promocion del disefio? En una potencia econdmica
de este nivel, ¢ hay alguien en la Administracion General del Estado que piense y le preocupe qué ocurre
con el disefio espafiol? ;Por qué ha renunciado el Gobierno de la nacion a tener una politica de Estado
en el ambito del Disefio?

El inventario de carencias y de pérdida de oportunidades por la falta de una estrategia y una estructura
de referencia es muy destacable:

— El disefio ha quedado fuera de la Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién
2013-2020, asi como del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016,
que implementa la estrategia nacional para ese periodo.

— No existe ninguin organismo, 6rgano o departamento que coordine, impulse y sea el interlocutor de
la Administracién General del Estado para el sector del disefio. Tras la desaparicién en 2010, en plena
crisis econémica, del DDI (Sociedad Estatal para el Desarrollo del Disefio y la Innovacién S. A.) dependiente
de los distintos ministerios de Industria desde 1991, sus competencias pasaron a la Empresa Nacional de
Innovacién, S. A. (ENISA), sociedad dependiente del mismo Ministerio de Economia y vinculada a la
financiacion empresarial de la PYME. Pese a tener los objetivos de promocién del disefio en sus estatutos,
no se tiene noticia que ENISA haya organizado ni impulsado alguna iniciativa en torno al disefio desde
2012.

— No existe un interlocutor que represente al Gobierno de Espafa y ejerza la interlocucion técnica
correspondiente ante la Comision Europea para influir, para facilitar la participacion y la representacién de
nuestro pais en los foros internacionales, ni para la defensa y definicion de nuevos escenarios que afecten
al disefio en las politicas de la Comision Europea para los proximos afos.

— No existe, ni siquiera al nivel de Subdireccién General, ningin departamento dentro del organigrama
de la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacion dedicado al disefio ni que contenga
en su rotulacion el término «disefio». La palabra «disefio» ha sido borrada del mapa de la organizacion
ministerial.

— No se dispone en la web del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad de una entrada
especifica para el disefio espafiol, con vocacion de informacion y servicio al sector y de proyeccion en el
conjunto de la economia espafiola.

— No se trabaja en el reconocimiento econdmico y social del disefio. Los Premios Nacionales de
Disefio, que cumplen treinta afos de vida justamente en 2017, han pasado a llamarse Premios Nacionales
de Innovacion y de Disefio desde 2012 (el disefio pasa a segundo término), en 2014 no se celebraron y
hubieran desaparecido de no ser por la movilizacion de las asociaciones y el colectivo del disefio y han
cumplido este 30 aniversario sin pena ni gloria, sin ningun reconocimiento del Gobierno de Espafa a la
excelencia de mas de 60 empresas y disefiadores profesionales de primer nivel internacional y sin tener
un lugar propio y destacado en la Marca Espana.

— No existe un archivo por parte del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, un archivo
grafico y audiovisual de todas las actuaciones publicas que se han emprendido desde este ministerio en
los ultimos afos, con la consiguiente pérdida de valor patrimonial que su ausencia supone. Solo desde el
afo 2000 los ministerios de Economia e Industria realizaron, a través del DDI, importantes exposiciones
con itinerancia nacional e internacional y catalogos cuya informacién no esta recopilada, digitalizada y
accesible, con grave riesgo de pérdida definitiva.

— No se conoce el impacto econémico, el valor del disefio y su aportacion a la riqueza nacional: no
existe ningun estudio econémico reciente acerca del disefio espafiol: nimero de disefadores, empresas de
servicios de disefios, empresas de diferentes sectores intensivas en disefo, impacto econémico del disefio
en relacién al PIB, el peso de las distintas Comunidades Autonomas en el disefio espafiol, etc. A titulo de
ejemplo, el Design Council en el Reino Unido, en la portada de su web http://www.designcouncil.org.uk,
sitia un informe de la contribucion del disefio a la economia britanica y del disefio como un motor
econdémico de primer nivel. En Espana el Gobierno ignora esta contribucion y esta privando a la sociedad
espafiola del reconocimiento de las capacidades actuales y futuras del disefio como factor impulsor de
crecimiento de nuestra economia.
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— No existe un mapa del disefio en Espafia, una larga y reiterada reivindicacién del sector, que situe
en el territorio todos los activos con los que cuenta, para potenciar las complementariedades y evitar
duplicidades.

— No existe un epigrafe fiscal especifico para la actividad del disefo: industrial, producto, grafico,
interiores. Epigrafe que permitiria contar con datos reales del numero de profesionales que ejercen la
profesion, el volumen de facturacion y su impacto econémico. Una necesidad para el sector, ampliamente
referida por la Red Espafiola de Asociaciones de Disefio-READ.

— Falta coordinacién ministerial: las escasas actividades que realizan los ministerios en el ambito del
disefo estan descoordinadas, de tal manera que es imposible tener una vision de conjunto. Por ejemplo,
ICEX viene desarrollando acertadamente algunos programas de internacionalizacion del disefio espafiol
en mercados preferentes, con énfasis en el disefio de vanguardia, informacién nada facil de acceder sino
es a través de busquedas singulares a partir del término «disefio». El Ministerio de Educacién y Cultura
edita anualmente el Anuario de Estadisticas Culturales, que recoge algunos indicadores agregados
relacionados con el sector del disefio, etc.

— No se ha constituido ninguna comisién interministerial del disefio con los Ministerios de Economia,
Industria y Competitividad, Educacion y Cultura, Asuntos Exteriores y Presidencia y Administraciones
Publicas que aborde el disefio en el conjunto de la Administracion del Estado —compra publica innovadora,
convocatorias, centros de educacion superior y de formacion, etc.— Y lo que es importante, que marque
las pautas de uso del disefio por las Administraciones Publicas, que potencie un efecto demostracion
positivo del correcto uso del disefio y acabe con la mala praxis de contratacion en las instituciones publicas,
con dinero publico y erradique la copia y los plagios.

— No existe una plataforma tecnolégica del disefio, que aglutine al mayor nimero posible de agentes
del disefo y permita interactuar con representatividad con el Ministerio de Economia y con el resto de
PPTT desde la transversalidad del sector de disefio y para impulsar la 1+D+i desde el disefio hacia el resto
de sectores, apoyandose en READ-Red Espafiola de Asociaciones de Defensa Disefio.

— No existe un centro o espacio que, a nivel nacional, ofrezca una exposicién permanente como
muestra de la solvencia del disefio espafiol. Espana es el tercer destino turistico del mundo, con mas de
75 millones de visitantes anuales, que pueden adquirir durante su estancia en nuestro pais una vision de
Espafia acorde con la competitividad de nuestro tejido empresarial, de su decidida apuesta por la
innovacion y el disefio y por la existencia de disefiadores profesionales reconocidos internacionalmente.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad incorpore el sector del disefio en el
Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Investigacion 2017-2020, definiendo claramente su
posicion en el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién y su aportacion en la innovacion de productos
y procesos, en colaboracion con el conjunto de entidades del sector.

2. Que se constituya una comision interministerial entre los ministerios de Economia, Industria y
Competitividad, Educacion y Cultura, Asuntos Exteriores y Presidencia y Administraciones Publicas, para
coordinar acciones de promocion del disefio en el conjunto de la Administraciéon del Estado —compra
publica, convocatorias, actividades de promocién, exposiciones, conmemoraciones, premios, centros de
educacion superior y de formacion, etc.— Y que por parte de dicha comisién interministerial se definan y
orienten las pautas de uso del disefio en la Administracion General del Estado, en colaboracion y
coordinacion con las Comunidades Autdbnomas, por el importante efecto demostracion que ello supone en
el conjunto de la sociedad.

3. Que el Ministerio de Economia._ Industria y Competitividad realice un estudio sobre el impacto
econdémico del disefio en relacion al PIB, para conocer con rigor y en toda su dimension la contribucién del
disefo a la economia espafiola, asi como su posicion comparativa con el resto de paises europeos.

4. Que el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad impulse la realizacién del mapa del
disefo espariol, contando con el sector y en colaboracién con las Comunidades Autdnomas.
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5. Que impulse y apoye las investigaciones y ayudas en el ambito del disefio, en el marco de las
convocatorias publicas de 1+D-i, como una actividad necesaria para llevar al mercado los resultados de
proyectos de investigacién y desarrollo, rentabilizando las inversiones realizadas en las empresas.

6. Que potencie el reconocimiento social del disefio espafiol a través de iniciativas tales como
premios, exposiciones, documentales, publicaciones, audiovisuales, participacion en ferias y certamenes
comerciales, en los ambitos nacional e internacional.

7. Que promueva un plan de mejora de las competencias sobre el disefio tanto en la educacion
general como en los estudios superiores, incluyendo la formacién de los lideres y emprendedores del
futuro.

8. Que potencie la innovacion mediante el disefio en las empresas, en el marco de los objetivos
nacionales de retorno de H2020, especialmente en el ambito de las PYMEs, en estrecha colaboracién con
los organismos competentes en las Comunidades Autéonomas, cuantificando objetivos e indicadores
anuales de cumplimiento.

9. Que ponga en marcha las medidas necesarias, en colaboracién con las entidades del sector, para
garantizar la maxima profesionalizacion en las contrataciones publicas de disefio.

10. Que impulse un centro permanente del disefio que sirva para proyectar nacional e
internacionalmente alas empresas y disefiadores espanoles, en estrecha colaboracion con las asociaciones
empresariales y profesionales del sector del disefio y las Comunidades Auténomas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de diciembre de 2017.—Ana Maria Botella Gémez,
Patricia Blanquer Alcaraz, Pedro Saura Garcia y Maria Gonzalez Veracruz, Diputados.—Rafael
Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000550
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al impulso de las medidas necesarias para garantizar la veracidad de las informaciones
que circulan por servicios conectados a Internet y evitar injerencias que pongan en peligro la estabilidad
institucional en Espafa, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En la actualidad, cualquier persona con conexion a internet puede crear y compartir un contenido.
David Weinberger, experto en internet y tecnologia e investigador sénior en la Universidad de Harvard,
afirma que «ahora el conocimiento no solo vive en las bibliotecas, museos y revistas académicas; ahora
el conocimiento es propiedad de la red».

Pero no todos los contenidos que se difunden a través de servicios o plataformas conectadas a Internet
han sido elaborados garantizando criterios de veracidad, seguridad y confiabilidad. Existe la suposicion
equivocada de que una informacion no puede ser falsa si ha sido compartida numerosas veces en las
redes sociales y se ha hablado sobre ella. Google, Facebook y Twitter se han enfrentado en los ultimos
meses a varias acusaciones porque sus algoritmos podrian haber contribuido a sobredimensionar noticias
falsas que confirmaban que el autor de la matanza de 59 personas en Las Vegas era un demdécrata
contrario a Trump. A este respecto, cabe sefialar que los tres gigantes de Internet han actualizado sus
términos de servicio y puesto en funcionamiento herramientas para acabar con la desinformacién causada
por bulos y falsedades en la red, pero esto no parece ser suficiente.

Las llamadas fake news o noticias falsas son capaces de crear conflictos, introducir divisién en las
sociedades e influir en la opinién publica. El uso de plataformas digitales para la difusion de informacion
falsa es hoy un problema real que en ocasiones esta orientado a fomentar la desestabilizacion de las
democracias occidentales, sirviéndose del caracter global que puede alcanzar la circulacion de contenidos
falsos o manipulados y de la dificultad, tanto para los prestadores de servicios como para las autoridades
regulatorias, en controlar grandes volimenes de mensajes falsos llegando a la opinién publica, pudiendo
haber llegado este fendmeno a un nivel preocupante.
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La posibilidad de transmitir a través de canales en internet, ya sean sitios web, redes sociales o
cualquier otro servicio, informaciones falsas como si fueran noticias de prensa con propodsitos
desestabilizadores, magnificando ademas su distribucion e impacto globales a través de perfiles
automaticos («bots») creados en redes sociales sdélo con el propésito de sobredimensionar los contenidos
falsos, puede representar una amenaza para la seguridad de los Estados. Es una amenaza a tener en
cuenta principalmente cuando se intentan suplantar los mecanismos tradicionales de la prensa en
verificacion de noticias, cuando se utilizan «bots» para sobrepasar la capacidad humana normal de
gestionar y tratar informacién y, sobre todo, cuando el objeto de las noticias falsas transmitidas esta
enfocado a comprometer, subvertir o desestabilizar los principios sobre los que se asientan las sociedades
democraticas. Esta posibilidad otorga a paises con intenciones geopoliticas hostiles herramientas para
intentar jugar la baza de la desestabilizacién transmitiendo informacion falsa a audiencias ciudadanas en
territorios sobre los que esas intenciones geopoliticas hostiles pretenden materializarse.

Ejemplos de escenarios de conflictividad interna en sociedades europeas que han podido ser objetivo
de desestabilizacién mediante operaciones de desinformacion mediante la transmision de noticias falsas
en Internet han sido el proceso del Brexit en Reino Unido o el referéndum secesionista en Cataluiia. En
una comparecencia en el Comité de Inteligencia del Senado de Estados Unidos, responsables de Google,
Facebook y Twitter determinaron que la empresa rusa Internet Research Agency habia contratado
publicidad y creado multitud de perfiles automaticos en redes sociales con el propésito de transmitir
informacion sesgada a audiencias de otros paises; esta certidumbre, por si sola, ya justifica que los paises
europeos adopten medidas para garantizar la proteccion de sus ciudadanos ante efectos potencialmente
desestabilizadores de campafas organizadas de desinformacion a través de Internet por actores
interesados con intenciones hostiles.

En efecto, en la comparecencia de Google, Facebook y Twitter ante el Senado de EE. UU. se constaté
que el alcance global que potenciales campafias maliciosas de informacion podrian tener la respuesta de
los paises también tenia que ser global y, a ser posible coordinada. En este sentido, es necesario impulsar
acuerdos, que impliquen al mayor numero de paises democraticos para fomentar la cooperacion, la
busqueda de soluciones y la defensa de la estabilidad institucional democratica ante potenciales injerencias
extranjeras hostiles en los procesos electorales y, en general, en la estabilidad que garantizan los principios
y valores democraticos traducidos en el Estado de Derecho. Las democracias debemos ayudarnos frente
a aquellos que ven en nosotros el enemigo a batir.

Algunos paises ya estan adoptando medidas contra esta guerra propagandistica: en Alemania, la
Unién Cristianodemocrata (CDU) busca impulsar una normativa para frenar, por parte de la comunidad
internacional, la proliferacién de noticias falsas en Facebook; Finlandia parece ir todavia mas alla con la
integracion en los colegios de un programa educativo que permite a los alumnos desarrollar habilidades
de pensamiento critico para detectar noticias falsas y evitar también el ciberbullying (acoso online).

Por todo esto, es necesario que las instituciones del Estado y las empresas pongan los medios
necesarios para evitar que la desinformaciéon contamine los pilares basicos del sistema democratico, asi
como concienciar a los usuarios digitales del poder de influencia de las redes sociales y de la importancia
de adquirir las habilidades necesarias para realizar un consumo critico de la informacion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso formula la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la elaboracion de métodos para determinar la veracidad de informaciones que circulan
por servicios conectados a Internet y que tienen como destino al ciudadano, traduciendo esos métodos en
medidas de accién que garanticen la deteccion de esas informaciones en base a un buen método para
identificarlas y su «sellado» o descalificacion como potencial noticia falsa ante el ciudadano. Considerando
que se trata de amenazas que pueden afectar a la seguridad y bienestar sociales, estos métodos y
medidas de accion deberian ser desarrollados por instituciones publicas especializadas en colaboracion
con proveedores de servicios de Internet, proveedores de infraestructuras de Internet, medios de prensa,
usuarios y asociaciones.

2. Introducir en las capacidades de los Servicios encargados de la Seguridad Publica sistemas de
vigilancia, monitorizacién, mitigacién y respuesta ante acciones extranjeras que hayan sido identificadas
como destinadas a cuestionar y debilitar la confianza en las instituciones publicas y, en general, en los
valores democraticos.
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3. Promover la colaboracién, la cooperacion y la busqueda de un acuerdo internacional contra la
desinformacion como amenaza global sobre los sistemas democraticos, especificamente si se trata de
una amenaza gestionada por actores extranjeros con intenciones hostiles, prestando especial atencion a
que esos acuerdos incluyan medidas especificas para proteger escenarios sensibles como los procesos
electorales democraticos.

4. Reforzar la comunicacion estratégica para hacer frente a las campafnas de desinformacion con
objetivos de desestabilizacion planificadas y gestionadas por actores con intenciones hostiles contra
paises de la Union Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000551
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
los Diputados Yolanda Diaz Pérez, Anton Gémez-Reino Varela y Rafael Mayoral Perales, al amparo del
articulo 193 vy siguientes del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente Proposicion no de Ley
relativa a la recuperacién para lo publico de las autopistas de peaje, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Estamos en un momento decisivo para resolver la anomalia que supone la existencia de autopistas de
peaje explotadas por empresas privadas, esto es, tramos privatizados en la red estatal de carreteras,
explotados por grandes grupos del lobby bancario/constructor, que convierten en negocio privado lo que
deberia ser una infraestructura publica de transporte por carretera.

A partir de 2018 se abre la posibilidad de terminar con esta anomalia privatizadora por dos motivos
fundamentales.

El primero es que entre 2018 y 2021 terminan de forma escalonada los plazos de concesion de la gran
mayoria de autopistas de peaje de competencia estatal y por lo tanto, si no se realizan ampliaciones de
los mismos, retornaran al sector publico de forma automatica y sin coste adicional.

El segundo, es que ante el fracaso y la quiebra de las Ultimas autopistas en entrar en funcionamiento
—conocidas popularmente como las Radiales— el Estado se ha visto obligado a rescatarlas, con dinero
publico en beneficio de intereses privados, y por lo tanto ya son de plena propiedad publica.

Entre 2018 y 2021 vence el plazo de concesidon de 9 tramos muy importantes de autopistas de peaje
(en la AP-7, la AP-4, la AP-2, la AP-6 y a AP-1) que en conjunto suman mas de 1000 km.

Por otro lado, los 9 tramos quebrados y rescatados suman mas de 600 km de autopista, de tal forma
que entre ambas equivalen al 70 % del total de los kilbmetros de autopistas con peaje de competencia
estatal.

Fuera de estos dos grupos solo quedan dos autopistas de peaje que superan los 100 km de recorrido:
la AP-68, Bilbao-Zaragoza, que finaliza su periodo concesional en 2026 y la AP-9, Ferrol-frontera
portuguesa, que tiene la misma fecha inicial de concesion que la AP-68 (en 1973) pero que sucesivas
ampliaciones del plazo hacen que este se extienda hasta 2048.

En sintesis, el 70 % de los tramos de autopistas de peaje de competencia estatal ya estan en el sector
publico o lo van a estar de forma gradual en los proximos cuatro afos. Esto significa que sin coste
adicional y a medida que vayan caducando las concesiones, el Estado puede acabar con la anomalia de
que una parte de las infraestructuras de transporte por carretera sean un negocio privado con elevados
costes para la ciudadania.

A finales de 2016 la red de carreteras de alta capacidad de competencia estatal estaba formada
por 12.000 km, de los que 2.549 son autopistas con peaje y los 9.460 restantes son autopistas o carreteras
multicarril.

Esto significa que las autopistas con peaje solo son el 21 % de los kildbmetros de la red estatal de alta
capacidad, porcentaje que se reduce al 1,5% del total de la red de carreteras de Espana, que en sus
diferentes modos y ambitos competenciales alcanza los 165.000 km.
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RED DE CARRETERAS EN ESPANA
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Fomento.

Las autopistas de peaje son, por lo tanto, una anomalia en la red de carreteras que se corresponde
con decisiones tomadas basicamente en dos periodos determinados y que ahora estamos en condiciones
de resolver de forma definitiva y ademas hacerlo con un coste muy bajo, cuando no directamente cero.

Una posibilidad factible y barata para acabar con el negocio privado de las infraestructuras de transporte
por carretera, rematando con una excepcion que rompe con el principio l6gico de gestidn integrada de la red.

Sin embargo, esta recuperacion para lo publico de un negocio privado, que discrimina territorios y
usuarios, esta sometida a una doble amenaza: la presiéon de Las grandes empresas de la construccién y de
los bancos para seguir con el negocio y la voluntad explicitada por el Partido Popular de ceder a esta presion.

Una doble amenaza que se concreta en el anuncio del gobierno de su intencién de volver a privatizar
la gestién de las radiales. Y en la posibilidad de que se prorroguen las concesiones que iran venciendo
entre 2018 y 2021, utilizando la coartada de nuevas obras y peajes blandos.

Es por lo tanto urgente articular una respuesta colectiva para impedir que la estafa de las autopistas
de peaje se prolonguen en el tiempo. Porque esta forma de gestionar las infraestructuras es una anomalia
también temporal, porque una buena parte de ellas se corresponden con la explotacién de concesiones
realizadas antes de 1977, esto es, son concesiones previas a la recuperacion de la democracia.

Es en pleno franquismo, entre 1967 y 1975, cuando se utiliza por primera vez esta formula de
explotacién de tramos de autopista con peaje a través de concesiones para la financiaciéon de la
construccion de las autopistas, con todos los problemas de legitimidad social que ello implica.

KILOMETROS DE AUTOPISTAS CON PEAJE POR ANO DE CONCESION
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Fomento.
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Una legitimidad igualmente cuestionable en las autopistas de segunda generacién, que son las que se
construyen por iniciativa privada por concesiones realizadas entre 1999 y 2004. Son las denominadas
autopistas radiales, impulsadas en el segundo gobierno de Aznar, al calor de la burbuja especulativa, con
estimaciones de trafico sobrevaloradas y que han terminado en quiebra.

Esta es sin duda una reflexion importante. Las autopistas de peaje en Espafia se corresponden en lo
fundamental con dos periodos concretos de una historia.

Las de primera generacion se construyen en la dictadura franquista con concesiones entre 1967 y
1975, con periodos iniciales de entre 25 y 39 afos pero que 50 afios después siguen en vigor gracias a
oportunas prorrogas del periodo concesional. El récord lo tiene la AP-9, que tiene fecha de concesion el
18 de agosto de 1973 pero, después de sucesivas prorrogas, estara en vigor hasta 2048, esto es, 75 afos
de periodo concesional.

Desde 1976 hasta el afo 1995 pasaron 20 afos sin que practicamente se realizaran nuevas
concesiones, hasta que en 1996 llegé Aznar a la Presidencia de Gobierno y Alvarez Cascos al Ministerio
de Fomento y se volvio al modelo de la privatizaciéon de la red de carreteras. Asi, entre el final de 1999
y 2004 se adjudicaron 9 concesiones para la explotacion de autopistas de peaje entre Madrid-Toledo,
Ocafa-La Roda, Cartagena-Vera, las cuatro radiales de Madrid, la circunvalacion de Alicante y la Autovia
al aeropuerto de Barajas.

Esta segunda generacion de autopistas de peaje ha sido un enorme fracaso, generado por las grandes
empresas constructoras y los bancos pero con la complicidad del gobierno de Aznar.

Una complicidad culpable con el lobby bancario/constructor en el que aparecen los nombres de las
personas, de las empresas constructoras y de los bancos que son los responsables de buena parte del
inflado de la burbuja de la construccion, en este caso en forma de obra publica en infraestructuras.

En la operacién de las radiales esta ACS (Florentino Pérez), OHL (Villar Mir), Sacyr (Del Rivero) y
entidades como Caja Madrid, Unicaja, Cajamurcia o Cajamar.

La planificacion y la construccion de estas autopistas fue un auténtico desastre: mala planificacion,
sobrecostes en las expropiaciones —de las que se beneficiaron entre otras la familia Franco o los
herederos de Serrano Sufier—, previsiones infladas de trafico, reducidos fondos propios y por lo tanto
elevado apalancamiento.

Un despropdsito absoluto que sin embargo contaba con una red de proteccién publica: la responsabilidad
patrimonial de la Administracion, por lo que, en caso de quiebra el Estado se hace responsable del coste del rescate.

Este aval publico, la garantia de que el Estado asumiré el coste, es en realidad la clave que explica la
barbaridad del modelo elegido y la aberrante gestion privada del proyecto, en el que estaban, como se vio,
la flor y nata de las empresas especulativas del sector.
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La anomalia de las autopistas con peaje como negocio privado de los grandes grupos de la construccién
y de la banca, que rompen con el caracter publico, universal e integrado de la red de carreteras, se pone
de evidencia cuando se analiza lo que sucedié en los diferentes periodos de nuestra historia reciente.

Porque como se dijo, las autopistas de peaje de competencia del gobierno central se hicieron en la
dictadura de Franco y en los gobiernos de Aznar, pero en las ultimas décadas también se han construido
miles de kildmetros de vias de alta capacidad libres de peajes.

Desde 1976 se han puesto en servicio mas de 14.000 kildmetros de autovias y carreteras multicarril
que articulan el territorio del Estado, proporcionando movilidad a empresas y ciudadania, pero son de
propiedad publica y sin peajes.

Una amplia red, de caracter publico, que cubre el conjunto del territorio, en una red articulada, que
tiene una légica integrada de gestién que sin embargo rompe la presencia de las autopistas de peaje.

Un ejemplo lo pone de evidencia. Un coche o un camién puede cubrir los 600 kildmetros que van desde
Ferrol hasta Madrid (hasta Adanero en realidad) si pagar ningin peaje, pero si quiere ir a Vigo tiene que
pagar 46 euros ida y vuelta. ¢ Cual es la Idgica de esta situacion? Ninguna, o mejor dicho una: el negocio de
las grandes empresas que rentabilizan tramos de carretera que deberian ser de propiedad publica.

En cualquier caso, el rescate de las 9 autopistas de nueva generacion, las de Aznar, y el final de la
concesién de la mayoria de las autopistas de peaje de primera generacion, las del dictador Franco, abre la
oportunidad histérica de acabar con la anomalia del negocio privado en la red de carreteras de alta capacidad.

En el primer caso, las 9 autopistas que ha tenido que asumir el Estado, pagando varios miles de
millones de euros en aplicacién de la responsabilidad patrimonial de la Administracidn, no deberian volver
a ser privatizadas. Seria un escandalo: rescatar con dinero publico empresas quebradas por la
irresponsabilidad empresarial de bancos y constructoras para una vez recuperadas volver a entregarlas a
las mismas empresas u otras compainiias similares.

Los cerca de 600 km de autopistas que ya son propiedad del Estado deben seguir siendo publicas,
porque ya las hemos pagado. La voluntad del PP de volver a privatizadas, después del fracaso absoluto
cuando no la corresponsabilidad en la estafa del gobierno Aznar, es inaceptable. No tiene ninguna légica
economica, al menos desde el interés publico.

En el segundo caso, se trata de ir asumiendo la titularidad de la explotacién a medida que se vayan
terminado los plazos de las concesiones, que se concreta entre el final de 2018 y agosto de 2021.

En menos de cuatro afios mas de 1.000 km de autopistas de peaje de competencia estatal terminaran
su periodo concesional y, por lo tanto, volverdn a manos publicas, no solo su propiedad si no su gestion.

Ante esta situacién, las empresas propietarias estan en plena campafia de presion al gobierno para
conseguir, otra vez, prorrogas de las concesiones a cambio de compromisos de obras y de peajes
blindados, al tiempo que argumentan que el Estado no puede asumir el coste de explotacién por la
necesidad de reducir el gasto publico y controlar el déficit.

La linea de actuacioén es clara: estamos ante la oportunidad de acabar con la anomalia de los peajes,
con la privatizacion de parte de las infraestructuras de transporte terrestre, definiendo una red publica que
debe ser gestionada de forma Unica, acabando con los agravios tanto a los territorios como a las usuarias
y usuarios, con las tarifas abusivas y la mala gestion de las grandes empresas del sector, dando por
terminado un modelo de negocio que nace en el franquismo y tiene su remedo en el neoliberalismo de
amiguetes de Aznar.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
formula la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Mantener en el sector publico las 9 autopistas quebradas y rescatadas con dinero publico,
renunciando de forma explicita a volver a privatizadas, dando marcha atras en los pasos que ya ha dado
para volver a adjudicarselas al sector privado, esto es, paralizando de inmediato el procedimiento de licitacion
de dos contratos de servicios para la realizacion de algunas de las actividades preparatorias necesarias para
volver a privatizar esas vias, publicado en el BOE del 4 de octubre de 2017. Estas 9 autopistas son:

— La R-2 Madrid-Guadalajara.
— La R-3 Madrid-Arganda.
— La R-4 Madrid-Ocana.
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— La R-5 Madrid-Navalcarnero.

— EI Eje Aeropuerto (M-12).

— La autopista Madrid- Toledo (AP-41).

— La autopista Ocafia-La Roda (AP-36).
— La autopista Cartagena-Vera de la AP-7.
— La Circunvalacion de Alicante.

2. No ampliar los periodos de ninguna concesion de las actuales autopistas de peaje a medida que
vayan alcanzando el final del periodo concesional en los préximos afios, de tal forma que su explotacion
se realice de forma directa por el sector publico, empezando por las que terminan entre 2018 y 2021:

— La AP-6 Vilialba-Adanero el 29/1/2018.

— La AP-1 Burgos-Arminan el 30/11/2018.

— La AP-7 Tarragona-Valencia el 31/12/2019.

— La AP-7 Valencia-Alicante el 31/12/2019.

— La AP-4 Sevilla-Cadiz el 31/12/2019.

— La AP-7 Montmeld-La Jonquera el 31/8/2021.
— La AP-7 Barcelona-Tarragona el 31/8/2021.

— La AP-7 Montmel6-El Papiol el 31/8/2021.

— Y la AP-2 Zaragoza-Mediterraneo el 31/8/2021.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Antonio
Goémez-Reino Varela, Rafael Mayoral Perales y Pablo Iglesias Turrién, Diputados.—Irene Maria
Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea.

162/000552
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre medidas para garantizar la salud en el deporte y la adaptacion de
las cuantias de indemnizacion del Seguro Obligatorio Deportivo, para su debate en Pleno.

Motivacion

La intervencion publica en el deporte se fundamenta en su importante contribucién al pleno desarrollo
de la persona. Es incuestionable la importancia que reviste el deporte para la cultura, la educacion, la
salud y el desarrollo individual y social, constituyendo un medio fundamental para la obtencién del bienestar
y la calidad de vida de las personas. La incorporacién del deporte a los textos constitucionales es el
resultado de la asuncién definitiva por parte de los Estados de acciones encaminadas a asegurar el
bienestar social, asi como la expresién de la importancia y relevancia social del mismo.

La Constitucién Espaiola contiene un mandato a los poderes publicos para que fomenten la educacién
fisica y el deporte (art. 43.3 CE) apareciendo ambas actividades estrechamente vinculadas con la salud,
a la que se refiere el apartado 1 del art. 43 CE, de forma que la educacion fisica y el deporte no sélo son
un medio para el mantenimiento de la salud, sino que también se trata de evitar las repercusiones negativas
que sobre la misma puede tener un ejercicio no adecuado de las diversas actividades fisicas y deportivas,
especialmente en aquellos deportes cuyo ejercicio conlleva un riesgo.

La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte distingue dos ambitos de la actividad deportiva a
efectos de determinar los instrumentos protectores de la asistencia sanitaria derivada de la practica
deportiva: la practica general del ciudadano, cuya proteccion sanitaria queda cubierta por el aseguramiento
publico que corresponda o por aquellos seguros privados que el practicante del deporte tenga concertados;
y la practica deportiva de los deportistas federados que participen en competiciones oficiales de ambito
estatal, para los que el articulo 59 establece que, con independencia de otros aseguramientos que puedan
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establecerse, deberan estar en posesion de un seguro obligatorio que cubra los riesgos para la salud
derivados de la practica de la modalidad deportiva correspondiente.

La regulacion del Seguro Obligatorio Deportivo se contiene en el Real Decreto 849/1993, de 4 de
junio, que determina las prestaciones minimas que debe cubrir el citado seguro con objeto de garantizar
un marco de seguridad sanitaria alrededor de la practica deportiva, debido a la especificidad de los riesgos
que conlleva la practica del deporte de competicion.

A pesar de que han pasado veinticinco afios desde la entrada en vigor del Real Decreto 84911993 y
de que la disposicion final primera fija una primera actualizacion de las cuantias indemnizatorias en un
plazo de tres afos, nunca se ha procedido, hasta la fecha, a la revisién de las citadas cuantias o su
adaptacion a las distintas modalidades deportivas, de tal forma que ha quedado practicamente desvirtuado
el sentido que deben de tener este tipos de seguros al contener unas indemnizaciones que no permiten
atender, con una minima dignidad, los efectos patrimoniales que puede provocar, en la propia persona del
deportista, el riesgo de la préactica del deporte.

Por otro lado, el capitulo Il del titulo Il de la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la
salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, referido al sistema de proteccion de
la salud de los deportistas y de las personas que realizan actividad deportiva, no ha sido plenamente
desarrollado, impidiéndose con ello un despliegue eficaz y completo de las disposiciones legales
contenidas en el citado capitulo. Se trata de medidas especificas que constituyen elementos fundamentales
del nuevo modelo de proteccién de la salud en el deporte que trata de implantarse con la citada ley, como
el establecimiento de un sistema de reconocimientos meédicos, la obligacién de que los establecimientos
relacionados con la practica deportiva mas exigente dispongan de medios de lucha contra las enfermedades
cardiorrespiratorias agudas, el establecimiento de un sistema de tarjeta de salud de los deportistas de alto
nivel o de caracter profesional; o las medidas de proteccién de la salud cuando se finaliza la actividad
deportiva. Todo ello en el marco de un Plan de Apoyo a la salud, que aun no se ha puesto en marcha, que
determine los riesgos comunes y especificos, asi como las medidas de prevencién, conservacion y
recuperacion que puedan resultar necesarias en funcién de los riesgos detectados en los deportistas.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo, en un plazo de seis meses, las
siguientes actuaciones:

1. Adaptar a las distintas modalidades deportivas y actualizar las cuantias indemnizatorias del
Seguro Obligatorio Deportivo para equipararnos al resto de paises de la Unién Europea en cuanto a
baremos en materia de seguros obligatorios y tomando como referencia la prevision de estudios y riesgos
recogida en la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccién de la salud del deportista y lucha contra
el dopaje en la actividad deportiva.

2. Desarrollar las actuaciones previstas en el capitulo Il del titulo Il de la Ley Organica 3/2013, de 20
de junio, de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, referido
al sistema de proteccion de la salud de los deportistas y de las personas que realizan actividad deportiva,
y en concreto:

a) Aprobar un Plan de Apoyo a la salud en el ambito de la actividad deportiva que determine los
riesgos comunes y especificos, en especial atendiendo a las diferentes necesidades de mujeres, hombres
y menores de edad, asi como a las necesidades especificas por razén de discapacidad y las medidas de
prevencién, conservacion y recuperacion que puedan resultar necesarias en funciéon de los riesgos
detectados.

b) Establecer un Protocolo de actuacién que afecte a todos los deportes federados, de acuerdo con
las Federaciones deportivas, sobre la asistencia sanitaria a dispensar a los deportistas y los dispositivos
minimos de asistencia sanitaria que deben de existir en las competiciones deportivas.

c) Impulsar acuerdos con sociedades cientificas y centros y profesionales que se dediquen a la
medicina deportiva para el estudio de aquellas disciplinas deportivas que presenten importantes riesgos
con objeto de garantizar la salud integral del deportista.

d) Implantar definitivamente, a lo largo del afio 2018, la obligatoriedad de los reconocimientos
médicos previos a los deportistas federados.
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e) Promover un acuerdo con las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social para el desarrollo de
programas especificos para atender los tratamientos médico-sanitarios y de atencion a la salud de los
deportistas federados, asi como la atencién de curacion y recuperacion de aquellas lesiones o patologias
que pudieran derivarse de la propia practica deportiva.

f) Implantar definitivamente la tarjeta de salud del deportista.

3. Establecer un régimen de sanciones para los casos de incumplimiento de la obligacién de
suscripcion o entrega del certificado individual del Seguro Obligatorio Deportivo, por parte de las
Federaciones deportivas espafiolas o las Federaciones de ambito autondmico integradas en ellas, a los
deportistas federados que participen en competiciones oficiales de ambito estatal o en otro tipo de
competiciones bajo la organizacion y competencia de las Federaciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2017.—Javier Antén Cacho y Victoria
Begoia Tundidor Moreno, Diputados.-—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

162/000553
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
la Diputada Alexandra Fernandez Gomez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su debate en el
Pleno, relativa a la futura Ley de Cambio Climatico y transicion energética y necesidad de que contemple
las especificidades propias de cada territorio.

Exposicion de motivos

La sequia que asola todo el Estado esta siendo especialmente voraz en zonas tradicionalmente
himedas y lluviosas, como Galicia. La bajisima o nula pluviosidad ha llevado a situaciones extremas
especialmente en el sur del territorio gallego, aunque afecta a toda Galicia con mayor o menor intensidad.
Se han encendido ya todas las alarmas debido a la escasez de agua en embalses y rios, que esta
provocando problemas graves de abastecimiento, ademas de otros problemas de indole econdmica,
agrarios, sociales.

Tradicionalmente, la sequia ha sido un fendmeno mas caracteristico de las zonas situadas al sur de
la peninsula ibérica, mas propio de estas areas debido a su situacién geografica, pero nunca ha sido un
fendmeno caracteristico en las zonas del norte del Estado caracterizadas por su alta pluviosidad y
ecosistemas muy distintos.

Sin embargo, nos encontramos ante uno de los contundentes efectos del cambio climatico, fendmeno
global pero que actua localmente y segun las especificidades de cada territorio.

A priori, la causa de la sequia es la falta de lluvias. Aunque quedarse ahi seria reduccionista y
excesivamente simplista, lo que no permitiria ir en la buena direccién a la hora de adoptar medidas.
Ciertamente estamos ante otro de los rostros del cambio climatico. El hecho de que la sequia se cebe con
areas del noroeste que siempre se han destacado por su alta humedad y su alta pluviosidad no debe
contemplarse como una cuestion puntual por ser un afio seco, debe abordarse en su amplitud.

Hay una secuencia que se viene detectando desde hace unos afios. Los niveles freaticos han bajado
hasta el punto de que se han secado manantiales y pozos, fendmeno que nunca se habia registrado.

El calentamiento global a nivel planetario esta teniendo un impacto enorme en los ciclos hidrolégicos.
Desde el ambito cientifico se auguran periodos largos de sequias, asi como inundaciones, la aceleracion
del deshielo de glaciares y los cambios bruscos del clima. En los Andes y en el Himalaya estan
desapareciendo glaciares, lo que afecta a las fuentes de agua de millones de personas. Tal y como
advirtio la ONU, los veranos se van a adelantar y las primaveras se acortan.

Desde el afio 2008, se han producido millones de desplazamientos debido a los desastres naturales
que provoca el cambio climatico, entre ellos la sequia.
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A nivel peninsular y junto a la sequia, también ha habido fendmenos como la gota fria de finales de
agosto que trajo lluvias de 150 litros por metro cuadrado en menos de 24 horas, y mas de 12.000 rayos
en un corto periodo de tiempo.

Las consecuencias son nefastas desde todos los puntos de vista: social, econémico, agrario o
medioambiental. El impacto en la agricultura, el agua, las poblaciones y el medio ambiente es algo que ya
se puede cuantificar. La UE esta cuantificando ya el coste del cambio climatico en Europa.

Durante el presente afio, zonas tradicionalmente humedas, verdes y con estaciones caracterizadas
por su volumen de pluviosidad, caso de Galicia, han sufrido un cambio contundente en su clima. El 2017
es el afio mas seco que se recuerde. En numerosos ayuntamientos de Galicia se estan practicando
restricciones de agua o reparto de agua en camiones cisterna. En la comarca de Vigo, los embalses de
Eiras y Zamans estan en minimos historicos, en el 38,91 % y en el 36,70 %. Segun los datos de Augas de
Galicia (Xunta), la comarca de Vigo, A Corufia y el area de Baiona estan a punto de que sus embalses se
queden totalmente vacios. Hablamos de los embalses que surten a las dos ciudades mas pobladas de
Galicia.

Y asi podriamos seguir con los embalses de otras areas del territorio gallego. La combinacién de
sequia, altas temperaturas y vientos secos, el famoso 30 30 30, en Galicia. El cambio climatico, unido a
otros factores, como el modelo forestal al servicio de los intereses de la factoria ENCE, que motivo el
monocultivo de plantaciones de eucalipto o pino, forman parte del mismo circulo vicioso.

La Confederacion Hidrografica del Mifo-Sil ya declaré a comienzos de octubre la alerta por sequia en
la cuenca, un nivel que tendria que subir al de emergencia a partir de diciembre si la situacion de déficit
de agua sigue igual.

Un estudio de gedgrafos de la Universidad de Santiago de Compostela concluye que, en los ultimos
66 anos, practicamente se han duplicado los dias célidos en los veranos gallegos y que el inicio de la
primavera se ha ido adelantando cada década. El estudio se enfoca especialmente en las repercusiones
sobre la agricultura, la salud del ser humano y el riesgo de producirse incendios. Ademas, en la agricultura,
y al haber mas calor, se ha observado que las plantas tienen mas estrés hidrico, demandan mas agua. Al
no haber agua, les causa estrés hidrico lo que perjudicara su rendimiento y la cosecha final. Por contra,
los episodios frios eliminan las plagas, pero si cada vez son mas suaves los inviernos, también aumentaran
las plagas.

El cambio climatico ha provocado el incremento de las temperaturas, sequias, cambios en la
distribucién de las precipitaciones, olas de calor y de frio, o heladas bruscas, asi como baja productividad
marina y pesquera, un aumento de los incendios, asi como su magnitud, inundaciones, la acentuacion de
la erosion, la subida del nivel del mar, la invasion de especies exdticas, la pérdida de la biodiversidad,
plagas o enfermedades en la salud humana. En el caso concreto de Galicia, ya se ha observado una
menor productividad en las rias gallegas debido a la modificacion de las corrientes marinas.

Por ejemplo, la pérdida de aportes de nutrientes es una seria amenaza para el cultivo de mejillon.
Afecta al rendimiento y crecimiento. También se produce una mayor proliferacion de biotoxinas. La
acidificacion oceanica afiade mas riesgos. De hecho, la elevacion del nivel del mar tiene consecuencias
en nuestro litoral, como la erosién de la linea de costa.

Hay elementos especificos que requieren un tratamiento concreto y distinto que no se englobe en el
marco de medidas globales contra el cambio climatico.

No estamos ante una sequia puntual en espera de las lluvias, hay muchos signos de alarma, sobre
todo cuando zonas humedas como Galicia estan entrando en un ciclo de sequia que se va a ir repitiendo.
De ahi la importancia de que exista una concienciacion en la buena direccion, asi como la importancia de
que se adopten medidas desde lo inmediato y adaptadas a cada territorio. Creemos un error que se
aborde una estrategia de lucha contra el cambio desde la generalidad, sin abordar las concreciones, las
diferencias o las especificidades.

El Acuerdo de Paris fue aprobado en diciembre de 2015. Es el objetivo mundial de lucha contra el
cambio climatico. El Estado espariol adopté dicho acuerdo y esta en el proceso de trasladarlo a un marco
normativo propio que recoja los objetivos a medio y largo plazo de reduccidon de emisiones de gases de
efecto invernadero, asi como la planificacion en materia de energia. La elaboracion de la ley esta pendiente
y es objeto del trabajo de esta Comision de Cambio Climatico. El Gobierno anuncié que es su intencioén
presentar el anteproyecto de ley de cambio climético y transicién energética en el primer trimestre de
2018. Sabemos que ha indicado que en dicho anteproyecto participan casi todos los ministerios a fin de
cumplir el Acuerdo de Paris, pero desconocemos si esta contando con la participacion de las CC. AA.
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dadas las especificidades con las que cuenta cada territorio, caso de Galicia. Tiene diferentes efectos
segun la posicion biogeografica de cada area, con diferentes grados de vulnerabilidad.

Desde En Marea, consideramos importante que la futura Ley del Cambio Climatico tenga en cuenta
las particularidades que existen en cada territorio, porque no creemos que pueda ser efectiva una
homogeneizacion de medidas a adoptar sin que se diferencien los ecosistemas sobre los que actuar.

Dada la gran diversidad de ambientes que existen en la peninsula Ibérica, cada territorio puede
presentar problemas especificos ante el cambio climatico, de ahi que las medidas a adoptar deben tener
en cuenta esa diversidad. Por eso creemos l6gico que también se «descentralicen» las posibles medidas
a adoptar para hacer frente al cambio climatico, es decir, tener muy presente las singularidades y contar
con la coordinacion, colaboracion y coparticipacion de las CC. AA. para poder desarrollar un paquete de
medidas adaptado a las distintas necesidades.

Es cierto que hay elementos comunes a incluir en una estrategia conjunta para actuar de forma
unanime, como la necesidad de aplicar las nuevas tecnologias a la mejora del aprovechamiento del agua,
la optimizacién de la gestion del agua para su mejor aprovechamiento en tiempo de sequia.

Al igual que la necesidad de actuar sobre la contaminacion o el estado de deterioro que afecta a
muchos rios que en ocasiones acaban siendo auténticas cloacas donde se depositan residuos urbanos e
industriales. La contaminacioén y suciedad de los rios, unido a acciones de artificializacion o segmentacion,
o los trasvases provocan una pérdida del poder de autodepuracion y regeneracion natural de los rios, lo
que tiene un importante impacto en las masas de agua y en los ecosistemas. Seria idoneo promover su
regeneracion.

En cuestion de cuencas, no debemos olvidar el «maltrato» que sufren los rios desde hace décadas
debido a la sobreexplotacion hidrolégica que las empresas eléctricas llevan a cabo en las cuencas. En las
Ultimas dos décadas se han construido y puesto en explotacién 214 presas mas. Aun asi, sufrimos
problemas de abastecimiento cuando faltan las lluvias. Galicia padece uno de los mayores indices de
explotacién hidroeléctrica en su cuenca del Mifo-Sil, totalmente saturada de saltos hidroeléctricos. En
conjunto, Galicia posee 150 centrales hidroeléctricas, a pesar de ello se ha llegado a esta situacion limite
de emergencia, y con las empresas eléctricas subiendo abusivamente la factura de la luz debido, segun
dicen, a la sequia.

Creemos importante que se adopten estrategias diferenciadas y adaptadas que tengan presente
cuestiones como: que la agricultura y la ganaderia son el principal consumidor de agua en el Estado.
Otros aspectos a tener en cuenta son, por ejemplo, la obsoleta ejecucion de concentraciones parcelarias
que contribuyen a agravar localmente los episodios de sequia, incrementan la erosién, asi como la
evapotranspiracion, lo que finalmente constituyen actuaciones localmente catastroficas desde el punto de
vista hidrico y de resiliencia de los ecosistemas agropastoriles.

Que se tenga en cuenta que los humedales, todos ellos, actian como grandes reguladores y
acumuladores hidricos. Se debe establecer una estrategia global para su conservacion y recuperacion en
Optimas condiciones. Particularmente interesantes son las lagunas desecadas en décadas pasadas,
como la de Antela, en Ourense, asi como turberas en areas de montafa drenadas y que son fundamentales
en la prevencién de avenidas aguas abajo.

O la conservacion de las masas forestales autéctonas en las cuencas, pues contribuyen a la mejora
de los hidrobioldgicos.

En definitiva, en esta Proposicion no de Ley queremos llamar la atencidn sobre los efectos del cambio
climatico, una de cuyas caras es la sequia, que nos parece especialmente grave en su afectacion a areas
humedas que estan perdiendo su biodiversidad, sus ecosistemas.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Coordinar y acordar con las CC. AA. la futura Ley de Cambio Climatico y transicién energética, a
fin de incorporar las especificidades de cada territorio, asi como el distinto impacto que el cambio climatico
causa segun sea la biodiversidad, los ecosistemas, los modelos agrarios y ganaderos, los ciclos
hidrolégicos, el modelo econémico-industrial, entre otros muchos factores.

— Incorporar en la Estrategia contra el Cambio Climatico no solo medidas globales de actuacion,
como las recogidas en el Acuerdo de Paris (2015) y otras que se consideren en la norma estatal, sino
también medidas que propongan los territorios autonémicos en funcién de las particularidades y
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caracteristicas propias, teniendo en cuenta que el cambio climatico es global, pero sus efectos se dejan
sentir localmente.

— Aplicar las nuevas tecnologias a la mejora del aprovechamiento del agua y la optimizacién de la
gestion del agua para su mejor aprovechamiento en los periodos de sequia.

— Aprobar Planes en cauces fluviales para actuar contra la contaminacion, artificializacion y
segmentacion que afecta a numerosos rios, permitiendo la recuperacion del poder de autodepuracion y
regeneracion natural con efectos positivos sobre los ecosistemas y las masas de agua. Garantizando el
cumplimiento de la directiva marco del Agua.

— Adoptar estrategias diferenciadas y adaptadas que tengan en cuenta aspectos como que la
agricultura y la ganaderia son el principal consumidor de agua en el Estado. Que los humedales, todos
ellos, actuan como grandes reguladores y acumuladores hidricos, o que la conservacién de las masas
forestales autoctonas en las cuencas contribuyen a la mejora de los hidrobiolégicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de diciembre de 2017.—Alexandra Fernandez Gémez,
Diputada.—Yolanda Diaz Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

162/000554
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley, para su debate y aprobacion en Pleno, relativa a la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios.

Exposicién de motivos

El proyecto «Base Erosion Profit Shifting (BEPS)», iniciado en el 2013 y promovido por la OCDE,
afronta el importante reto de luchar contra situaciones y estructuras fiscales agresivas y abusivas que han
llevado actualmente a que las empresas puedan reducir drasticamente su base imponible, y por tanto, su
carga tributaria mediante el traslado de sus beneficios a territorios con baja o nula tributacién que implican
una pérdida de ingresos tributarios para las arcas publicas de los diferentes Estados miembros.

En septiembre de 2013, los lideres del G20 avalaron el ambicioso y extenso Plan de accién BEPS.
Este paquete de 13 informes, publicados apenas dos afos después, incorpora estandares internacionales
nuevos o reforzados, asi como medidas concretas para ayudar a los paises a hacer frente al fenémeno
BEPS. A través de este plan se espera que todos los paises miembros de la OCDE y del G20 se
comprometan a adoptar de manera consistente las medidas relacionadas con treaty shopping (o busqueda
del convenio mas favorable), el informe pais por pais, la lucha contra practicas tributarias perniciosas y la
mejora de la resolucion de conflictos. En otras areas los paises han acordado la direccidon general que ha
de seguir la politica, como por ejemplo: sobre desajustes derivados de los mecanismos hibridos, la
limitacion a la deducibilidad de los intereses, las iniciativas de declaracion obligatoria o la normativa CFC
(de las siglas en inglés Controlled Foreign Companies), también conocida como norma de transparencia
fiscal internacional.

Este paquete de medidas de accion contra BEPS de la OCDE ha servido de base a la Directiva
Europea en la materia [Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento
del mercado interior]. Sin embargo, todavia existen determinados puntos cruciales en la lucha contra el
fraude, la evasion y la elusion fiscal internacional que la Union Europea no aborda en esta directiva.

Tal y como la OCDE reconoce en sus trabajos preparatorios del proyecto BEPS, los actos perjudiciales
tienen actualmente su fundamento en planificaciones fiscales agresivas por parte de las empresas, pero
también son resultado de politicas gubernamentales. No solo debe, por tanto, ponerse el énfasis en evitar
las primeras mediante normas antiabuso armonizadas, sino también abordar directamente y sin ambages
las segundas, con una clara voluntad politica. En ese sentido, cualquier directiva que pretenda luchar
contra los BEPS tendria que incluir:
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a) No solo una modificacidn normativa a nivel comunitario sobre las bases imponibles de las
empresas, sino también sobre los tipos impositivos. Es asi como puede evitarse no solo el traslado de
beneficios al exterior, sino también otro de los grandes problemas actuales: la competencia fiscal entre los
paises de la Union Europea para ver quién ofrece la presion tributaria mas baja para las empresas. Como
ejemplos mas significativos tenemos los de Irlanda y Luxemburgo, con tipos impositivos sobre los
beneficios de las empresas drasticamente inferiores a los de la media de la Unién Europea.

En materia de clausulas antiabuso el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea exige que las mismas
afecten Unica y exclusivamente a montajes puramente artificiales, siendo legitimo el ejercicio de las
libertades comunitarias que persiga exclusivamente la obtencion de un beneficio fiscal. Por ello, para
revertir esta situacion que produce efectos perniciosos para los ingresos tributarios de los Estados, se
necesita una apuesta decidida para evitar la competencia fiscal entre los miembros, asegurando, a modo
de ejemplo, unos tipos efectivos minimos exigibles en el Impuesto de Sociedades, al igual que ocurre con
otros tributos con normativa comunitaria (como el Impuesto sobre el Valor Afadido).

b) Medidas concretas para la eliminacion de los paraisos fiscales. Los paraisos fiscales siguen
siendo el mayor problema que la Unién Europea debe afrontar para evitar el fraude fiscal internacional.
Aun persisten, dentro del Espacio Econémico Europeo, conductas gubernamentales que defienden
expresamente el secreto bancario y el ocultamiento de informacion a las Autoridades Judiciales de los
paises miembros. Estas situaciones deben ser contundentemente acometidas por la normativa comunitaria.

En particular, entre otras medidas, deberia establecerse una lista Unica de paraisos fiscales a nivel
europeo, formando parte de la misma todos aquellos territorios que mantengan opacidad con cualquiera
de los paises que forman parte del territorio comunitario, exigiendo el traslado e intercambio automéatico
de informacién con los mismos y penalizando a aquellas empresas que realicen actividades comerciales
con estos territorios.

Entendemos que sin estos dos mimbres, los retos fundamentales que se mencionan en el Proyecto
BEPS de la OCDE y en la consiguiente directiva de la UE no acaban de afrontarse, corriendo el riesgo de
que ambos acaben en una mera declaracion de buenas intenciones.

Por ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a urgir a la Comisién Europea a iniciar un
proceso legislativo que acometa las siguientes cuestiones:

a) Fijacién de unos tipos impositivos efectivos minimos para los beneficios de las empresas (Impuesto
de Sociedades) en todos los territorios de la Unién Europea, articulando los medios necesarios para evitar
la competencia fiscal entre los Estados miembros y zonas de influencia del Espacio Econémico Europeo.

b) Implementacién de normas antiabuso dentro de la Unién Europea para evitar planificaciones
fiscales agresivas por parte de las empresas, armonizando dichas normas con caracter general en todo el
territorio comunitario y Espacio Econémico Europeo.

c) Endurecer la legislacion en la lucha contra los territorios de baja o nula tributacion y los paraisos
fiscales, fijando una homogeneidad legislativa de todos los Estados miembros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2017.—Soénia Farré Fidalgo y Pablo
Bustinduy Amador, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000555

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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Proposicién no de Ley relativa a las orientaciones de politica general en el proceso de negociacion le la
futura reforma de la PAC.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno y entendiendo que la creaciéon de una
Ponencia de estudio en el seno de la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para dar
seguimiento al proceso de negociacion de la reforma de la PAC se haria por el procedimiento reglamentario
pertinente, admitirla a tramite como Proposicién no de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento,
disponer su conocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno y publicarla en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso, la presente
Proposicién no de Ley relativa a las orientaciones de politica general en el proceso de negociacion de la
futura reforma de la PAC, para su debate y aprobacién en el Pleno.

Exposiciéon de motivos

El pasado 29 de noviembre, la Comision Europea hizo publica la Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo, y al Comité de las Regiones,
que lleva por titulo «El futuro de los alimentos y de la agricultura» (COM 2017-713 final). Este documento
marca el inicio oficial de las negociaciones que nos llevaran a la futura reforma de la Politica Agraria
Comun (PAC) en el escenario de 2020. Atras quedan nueve meses en los que se han producido las
primeras conversaciones y consultas, y que han servido de base para la elaboracion del documento
publico.

La Politica Agraria Comun en sus 60 afios de historia ha sido una de las politicas mas relevantes en
el proceso de construccion de la Union Europea. Su amplia cobertura y extension territorial ha contribuido
a la cohesion social y econdmica, y ha permitido conformar, al menos en las primeras décadas, una
estructura social y econdmica en el medio rural, en la cual el modelo de agricultura familiar ha sido
fundamental. Los principios y objetivos que la inspiraron siguen siendo validos, y son compartidos en su
esencia por la mayoria de los actores implicados, el conjunto de Estados miembros, y asi los vuelve a
recoger la Comision en su documento. Sin embargo, también es cierto que la PAC ha sufrido un proceso
de deslegitimacién social sin precedentes debido a la clamorosa injusticia en su distribucién y a los
impactos ambientales y sanitarios del modelo productivo que promueve. En el reto de la legitimidad social,
econdmica y politica es donde la PAC se juega su futuro.

La PAC representa el 37,8 % de todo el Presupuesto Comunitario. A Espaia le corresponde el 12,6 %
del total, es decir, 43.996 millones de euros para el actual periodo 2014-2020. Del total de los fondos
disponibles, el 71,3 % se destina a los pagos directos, lo que equivale a 35.705 millones, y 8.291 millones
de euros para Desarrollo Rural. Una cantidad muy importante para un pais que ha tenido que recortar en
los ultimos afios de crisis muchas partidas de gasto. De un presupuesto medio anual del MAPAMA en
torno a 10.000 millones de euros, cerca del 75% proceden de la PAC. Este monto econémico se vera
afectado sin duda por las negociaciones finales del Brexit y este hecho representa una de las grandes
incertidumbres para el proximo periodo de programacion. Estas cifras justifican sobradamente la necesidad
de que la posicion y las propuestas que Espafia va a defender en la proxima reforma de la PAC sean
discutidas y aprobadas en sede parlamentaria, al igual que el resultado final de las negociaciones.

La PAC es una politica publica y una de las ultimas politicas econémicas activas. El proceso de
consulta ciudadana impulsado desde la Comisién Europea sobre el Futuro de la PAC en el que participaron
mas 320.000 personas, mostré que la PAC ha dejado de ser una preocupacion exclusivamente sectorial.
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Los resultados de la consulta presentados el pasado 7 de julio de 2017 mostraron esto de forma evidente.
Si queremos mantener el caracter central de esta politica para la Uniéon Europea, su desarrollo debe ser
acorde con los objetivos generales que el conjunto de la sociedad le asigna. El derecho a una alimentacion
saludable y nutritiva, el sostenimiento de rentas justas para el sector, el mantenimiento de activos agrarios,
la transparencia y justicia en el funcionamiento de la cadena alimentaria, la generacion de empleo en el
medio rural, el apoyo al desarrollo rural que pasa por la diversificacién econémica y la lucha contra la
despoblacion, la sostenibilidad ambiental, la contribucién a la mitigacién del cambio climatico, los objetivos
de bienestar y derechos de los animales son los objetivos a los que la futura reforma de la PAC debera de
responder. La futura PAC debe caminar hacia una politica alimentaria que debera atender a las demandas
crecientes de consumidores cada vez mas conscientes sobre cuestiones sociales, ambientales y
relacionadas con la salud.

La justicia en la distribucién de las ayudas es el segundo escenario donde la PAC se juega su
legitimidad. La injusta distribucion actual tiene un primer eje en la identificacion de los y las perceptoras
de pagos directos de la PAC, y es que pese a la intencién de la Unién Europea de eliminar «los agricultores
de sofa», lo cierto es que este objetivo no se ha logrado en el periodo actual de programacion. De los
842.343 perceptores, tan solo 365.987 estan dados de alta como agricultores y agricultoras en la Seguridad
Social, lo que significa que en torno a un 60 % no tienen la agricultura como fuente fundamental de empleo
o renta. Pero, ademas, el 40 % de los perceptores tienen mas de 65 afos, es decir, deberian estar jubilados
y jubiladas y cobrando una pensién digna. La mayoria de los actores econémicos y politicos estan de
acuerdo en que la PAC debe ir dirigida sin trampas y sin retrueques, al agricultor o agricultora que ejerce
la actividad de manera profesional.

La sociedad sabe a estas alturas que el 16 % de los perceptores reciben el 76 % de las ayudas, y
mientras que un perceptor medio de la PAC en Espafia cobra unos 5.125 euros al afio, y hay 354.074 que
reciben menos de 1.250 euros, 243 perceptores, es decir, un 0,03 %, cobran cada uno una media de mas
de 1 millén de euros al afio, y reciben mas que el 45% de los perceptores que menos cobran. Pero,
ademas, y como consecuencia de la regla de distribucion, tan solo el 31 % de las personas perceptoras
son mujeres, pero ademas, al tener explotaciones mas pequefias, solo reciben el 18 % de los fondos.
Ademas, tan solo un 5,72 % son jovenes menores de 35 afios.

Estando de acuerdo en la necesidad de un marco de convergencia para las ayudas, sin embargo,
entendemos que la Politica Agraria debe dirigirse a apoyar y promover un sector agropecuario social y
sostenible apegado al territorio, proveedor de bienes y servicios al conjunto de la sociedad que van mas
alla de la produccién de alimentos, y que tienen que ver con valores ambientales, paisajisticos, culturales
y de cohesion territorial. Esto implica que la distribucion de las ayudas debe favorecer el desarrollo de la
actividad en territorios con dificultades especiales o en aquellos cuyos ecosistemas tienen que ser
preservados, como las zonas de montana o las dehesas, pero también las zonas de produccién en secano.
En segundo lugar, se deben favorecer en la asignacion de los derechos de pago las regiones en las cuales
existen producciones que, por motivos sociales, ambientales o incluso de identidad de los sistemas
tradicionales agrarios, contribuyan a los objetivos generales de la Politica Agraria. Estamos hablando de
sectores como la ganaderia extensiva o los sistemas agrosilvopastoriles. En el cruce de los dos criterios
es donde los procesos de convergencia deben ser mas efectivos. Los derechos histéricos pueden ser una
referencia inicial en la construccién de la nueva PAC, pero su consolidacion dificulta el avance hacia la
reforma que necesitamos. Debemos activar otros mecanismos que permitan desarrollar otros marcos en
la asignacion de derechos, como los contratos territoriales de explotacion y otros que pudiéramos
desarrollar, mucho mas acordes con el conjunto de objetivos diversos que perseguira la nueva PAC.

Contribuir a la viabilidad de las explotaciones agropecuarias que representan el modelo familiar y
social de la Unién Europea requiere que la PAC recupere una actuacion decidida en el eje de regulacion
de mercados. La regulacion de la cadena agroalimentaria con criterios de transparencia y justicia en la
distribucién del valor y del precio, y la consolidacion de redes de seguridad que permitan enfrentar la
vulnerabilidad del sector a las adversidades climaticas, y a la volatilidad de los precios y caidas de renta,
son aspectos que tanto el sector agropecuario, las CC. AA., el Ministerio y la propia Comisién Europea en
sus ultimos documentos han reflejado con mayor o menor profundidad. Sin embargo, consideramos
necesario ir mas alla de las «redes de seguridad» tal como estas se configuran en la actual PAC. Como
levantan algunas voces, seria el momento de crear un tercer pilar de la PAC que, sobre el principio de
preferencia comunitaria y los objetivos de estabilidad de mercados y equilibrio de rentas, articulara una
politica integral de regulacién de los mercados coherente con el resto de los objetivos.
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El Desarrollo Rural debera adquirir un mayor peso en la Politica Agraria Comun del futuro. La
sostenibilidad ambiental, la conservacion de la diversidad ecoldgica, paisajistica, cultural y social de
Europa, el equilibrio territorial, la diversificacion econdmica y la lucha contra la despoblacion como
proceso que pone en peligro todo lo anterior, exige un mayor equilibrio entre los fondos (FEAGA
y FEADER). El futuro Pilar de Desarrollo Rural debera dotarse con mayor presupuesto. Los factores de
desequilibrio deben tener mayor peso en la definicion de las politicas de Desarrollo Rural. El
despoblamiento es uno de los elementos que deberan ser tenidos muy en cuenta en el futuro de la
Politica de Desarrollo Rural.

El pasado 18 de mayo de 2017, el MAPAMA hizo publico el borrador del documento de Posicién
Comun en relacion con la iniciativa de modernizacion y simplificacion de la PAC y que surge de la
Conferencia Sectorial de Consejeros y Consejeras de Agricultura de las CC. AA. con el MAPAMA. Este
documento se hizo publico dos meses después de la celebracion de las Jornadas sobre el Futuro de la
Reforma de la PAC organizadas por el Ministerio y en las que se le plantearon los diferentes puntos de
partida que deberan ser armonizados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Que en las negociaciones que se inician sobre la reforma de la Politica Agraria Comun integre los
siguientes principios:

a) La defensa del modelo de produccién agropecuaria familiar, social, sostenible y de pequefa y
mediana escala.

b) La defensa del medio rural a través de una politica de desarrollo rural mas fuerte y equilibrada en
el seno de la estructura de la PAC, con un fortalecimiento de la metodologia participativa del desarrollo
rural y con nuevos instrumentos adecuados a los retos del medio rural, entre los que destaca la lucha
contra la despoblacion y la mejora de la calidad de vida en el medio rural.

c) La profundizacién y el fortalecimiento de los mecanismos que permitan la transicién a un nuevo
modelo de produccion agropecuaria acorde con los objetivos de sostenibilidad y de lucha contra el cambio
climatico priorizando los sistemas, modelos, practicas y producciones sostenibles.

d) La adopcion de medidas encaminadas a fortalecer el papel de las mujeres tanto en el sector
agropecuario como en las estrategias de desarrollo rural, que rompan las brechas de género que subsisten
tanto en el sector como en el medio rural.

e) El fortalecimiento de las medidas de regulacién de mercados, integrando propuestas de
transparencia y justicia de la cadena alimentaria con mecanismos eficaces de actuacion ante las crisis
constantes de precios, y que permitan reactivar el principio de preferencia comunitaria.

f) Elfortalecimiento del derecho de los consumidores a una alimentacion sana y saludable, accesible
a toda la ciudadania y conectada al resto de los anteriores objetivos. Por lo cual, la nueva PAC también
debera ser una politica alimentaria.

g) Una PAC ligada al empleo y al mantenimiento de activos en el medio rural. Esto implica incluir
entre las medidas de condicionalidad el cumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores del
campo, y promover de manera definitiva la pluriactividad, la multifuncionalidad y favorecer los sectores y
actividades con mayor capacidad para generar empleos dignos y de calidad.

2. Que las posturas y propuestas que se presenten en el proceso de negociacion cuenten con la
maxima participacion del conjunto de los actores sociales y econémicos implicados.

3. La creacién de una Ponencia de Estudio en el seno de la Comision de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente que dé seguimiento al Proceso de Negociacion de la Reforma de la PAC.

4. Que las posiciones defendidas por el Gobierno espafiol durante el proceso de negociacién de la
Reforma de la PAC, incluido su voto final en el Consejo de la Unién Europea, sean sometidos previamente
a debate y aprobacion por el Congreso de los Diputados y la Conferencia Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural, buscando el mayor consenso y legitimidad politica posible. De igual forma, que el
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Gobierno y antes de cualquier reunion del Consejo de Ministros de Agricultura de la UE presente sus
propuestas previamente ante la Comision del Congreso de los Diputados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2017.—Antonio Gémez-Reino Varela,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

162/000556
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso, la presente
Proposicion no de Ley relativa a la distribucidn de los Totales Admisibles de Captura para el afio 2018 en
el marco de la Politica Pesquera Comun tras el Acuerdo del Consejo de Ministros de Pesca, para su
debate y aprobacion en Pleno.

Exposicién de motivos

El 13 de diciembre el Consejo de Ministros de Pesca de la Unién Europea llegd a un Acuerdo sobre
los Totales Admisibles de Captura para el 2018, que entrara en vigor a partir del 1 de enero.

Los primeros informes publicos de la CE contenian aspectos «positivos» al reconocer por primera vez,
mejoras en las pesquerias del Atlantico. Un 53 % de los stocks por especies de interés para la flota que
faena en estas aguas han progresado y estan en el limite o por encima del rendimiento maximo sostenible
(RMS) para mantener una explotacion a niveles bioldgicos seguros.

El objetivo de la Politica Pesquera Comun (PPC), tal como se establece en el Reglamento
(CE) 1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, es garantizar una explotaciéon de los recursos
acuaticos vivos que proporcione unas condiciones econémicas, medioambientales y sociales sostenibles.
ElArt 2.2 de la PPC establece la obligacidn de restablecer y mantener las poblaciones por encima de unos
niveles de biomasa capaces de producir el rendimiento maximo sostenible (RMS) nunca mas tarde
de 2020. A medida que se aproxima el plazo juridicamente vinculante para el objetivo de 2020, el margen
para el establecimiento de cuotas que no sean sostenibles se reduce.

La Politica Pesquera Comun aplica el criterio de precaucion a la gestion pesquera y procurara asegurar
que la explotacién de los recursos biolégicos marinos vivos restablezca y mantenga las poblaciones de
especies capturadas por encima de los niveles que puedan producir el rendimiento maximo sostenible.
Los TAC son una herramienta con un gran potencial para gestionar los recursos pesqueros. Las
obligaciones de la PPC exigen hacer coherentes los TAC con las recomendaciones cientificas, y aunque
existe una mejora en el cumplimiento, los informes de diversos organismos muestran como se constatan
incumplimientos en el 70 % de los stocks y en un 20 % exceso de capturas.

Terminar con la sobrepesca tendria consecuencias positivas sobre la salud de los mares europeos y las
pesquerias, asi como sobre la economia de las industrias asociadas y el empleo en el sector. La comunidad
cientifica calcula que la recuperacion de los stocks llevaria consigo el incremento de las capturas en un 58 %,
un incremento del valor de las capturas en un 57 %, la posibilidad de un aumento del 24 % del nimero de
buques pesqueros, un incremento del 29 % en el empleo, y un aumento del 4,9 % del PIB de pesca.

Sin embargo, y esto es esencial, las presiones sobre los ecosistemas marinos no proceden tinicamente
de la sobrepesca En todo caso, existen modalidades sostenibles social y ambientalmente, y otras que son
destructivas, pero ademas, la contaminacion marina, la degradacién de los habitats por diversas razones,
las especies invasoras, y desde luego el impacto del cambio climatico a través del incremento de las
temperaturas de las aguas son determinantes en la situacion.

El acuerdo alcanzado establece limites de capturas (TACs) al nivel de RMS para 53 stocks en 2018 lo que
significa 9 mas que en 2017. La Comision ha recordado que estamos a mitad de la fecha limite de 2020 para
garantizar que todas las poblaciones se pesquen dentro de los limites del Rendimiento Maximo Sostenible. Para
la Comisién, con el acuerdo alcanzado, dos tercios de los recursos pesqueros en el Atlantico y el Mar del Norte
estaran sujetos a limites de captura coherentes con los objetivos de sostenibilidad.
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Los intereses concretos de los sectores pesqueros de las distintas Comunidades Auténomas son esenciales
en el proceso de negociacion, y su armonizacion constituye la dificultad fundamental de dicho proceso. Algunas
Comunidades Auténomas han pedido que se dé el mismo trato flexible para las especies en el mar del Norte a
otras de interés para la flota espafola con cuotas pequefias, como el lenguado del Golfo de Vizcaya o el relojito
del Gran Sol, y que no cuenten en las normas sobre los descartes. Para el Principado de Asturias es esencial
el estado de la merluza del sur (aguas ibéricas) y las medidas que afecten a esa especie. Por su parte,
Canarias ha solicitado una «cuota» especifica de capturas para las regiones ultraperiféricas de la UE, por sus
dificultades y por las caracteristicas migratorias de las especies de sus aguas.

El acuerdo alcanzado implica cerrar las pesquerias de anguila durante tres meses en su periodo de
migracion, ademas del compromiso de los miembros a adoptar medidas adicionales para proteger las
anguilas a lo largo de su ciclo de vida y en todas las cuencas maritimas. Sin embargo, en la negociacion
no se tuvo en cuenta que el Plan de Gestién de la Anguila tanto en Asturias como en Galicia se esta
cumpliendo y estd dando buenos resultados, y que este acuerdo puede implicar el cierre para las mas
de 100 familias que viven de esta pesca artesanal. Para la lubina, se acordd un paquete mejorado que
deberia permitir que la poblacién comience a recuperarse después de afios de declive.

En cuanto a la cuota del chicharro, se ha acordado una subida de un 21 % en el Cantabrico y en el
Gran Sol (14.335 toneladas para el Estado espafiol). Mientras que las cuotas de la anchoa se mantienen
invariables en 33.000 toneladas. En el caso del boquerén del Golfo de Cadiz, se fijan unas capturas
maximas de 12.500 toneladas, con posibilidad de revision a lo largo del afio sobre la base del estado del
stock. Las cuotas para el rape en el Golfo de Bizkaia seguiran invariables en los mismos valores de 2017,
con un volumen de 1.368 toneladas para el Estado espafiol.

Las negociaciones han sido especialmente duras en relacion con el TAC de la merluza sur y
finalmente se ha pasado del 30 % del recorte a un 12 % quedando una cuota de 5.923 toneladas para
el estado espanol. Las posibilidades de pesca para la merluza norte se reducen en un 7 % con respecto
a 2016, lo que hace que el recorte sea especialmente dramatico porque se concentra sobre todo en un
sector muy artesanal, de barcos pequefios, cuya economia es muy vulnerable, igual que sucede con el
verdel.

Al mismo tiempo, en el caso del jurel, ha aumentado un 21% en la cuota del Cantabrico y se ha
reducido un 24 % en el area 9 (que incluye Golfo de Cadiz). En cuanto a la cigala, sube un 13 % para las
areas 9, 10 y CECAF.

Segun los calculos del Ministerio, el Acuerdo alcanzado implica 41.000 toneladas adicionales de pesca
para Espania, lo que supone un valor econdmico de 44 millones de euros. En este sentido, este incremento
global en los TAC debe repartirse de forma justa y adecuada primando el sector pesquero sostenible y de
bajo impacto negativo sobre el medio ambiente.

A partir de estos datos globales conviene de nuevo recordar que el articulo 8 el Reglamento de la
PPC dispone la asignacion de posibilidades de pesca, de conformidad con el articulo 17 del Reglamento
(UE) 1380/2013. El contenido del articulo 17 del Reglamento de la PPC explicita los criterios de
asignacion de las posibilidades de pesca para los Estados miembros. «Al asignar las posibilidades de
pesca que tengan a su disposicion a que se hace referencia en el articulo 16, los Estados miembros
aplicaran criterios transparentes y objetivos, incluidos aquellos de caracter medioambiental, social y
econdémico. Los criterios empleados podran incluir, entre otros, el impacto de la pesca en el medio
ambiente, el historial del cumplimiento, la contribucién a la economia local y los niveles histéricos de
captura. Los Estados miembros, dentro de las posibilidades de pesca que se les hayan asignado, se
esforzaran por prever incentivos a los buques pesqueros que utilicen artes de pesca selectivos o
técnicas de pesca con un reducido impacto ambiental, tales como un bajo consumo de energia o
menores danos al habitat». Y continta diciendo «El acceso a las pesquerias debe basarse en criterios
transparentes y objetivos, entre otros, de caracter medioambiental, social y econémico. Los Estados
miembros deben promover la pesca responsable ofreciendo incentivos a aquellos operadores que
faenen con las técnicas menos perjudiciales para el medio ambiente y que aporten los maximos
beneficios para la sociedad».

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«En aplicacién de los Acuerdos sobre los TAC para el 2018 alcanzados, el Congreso insta al Gobierno a:

1. Garantizar un reparto justo, equitativo y transparente de las oportunidades de pesca que tenga en
cuenta aspectos econémicos, sociales y ambientales de conformidad con lo establecido en los articulos 8
y 17 del Reglamento (UE) 1380/2013.

2. Analizar las medidas que se estan tomando para avanzar en la obligacion de desembarque y en
la reduccion de los descartes e implementar las nuevas medidas que sean necesarias, teniendo en cuenta
las caracteristicas diferenciales de cada flota y pesqueria y asumiendo el objetivo de eliminar incentivos
para descartar sin crear cargas excesivas en la flota.

3. Garantizar una gestion ecosistémica de los recursos pesqueros y la puesta en marcha de «planes
de pesqueria o por especies» como sistemas de gestion a largo plazo en contraposicion a los «planes de
gestion de caladeros o flotas», como el del Mediterraneo o del cerco, que no llegan al detalle necesario
para alcanzar una gestion adecuada, y que son planes de flotas, no de recursos naturales.

4. Garantizar la puesta en marcha de un Plan de Recuperacién para la sardina.

5. Establecer compensaciones para la pesca de bajura de la merluza y el verdel, asi como para la
flota de la anguila.

6. Estimular la efectiva dotacion de contenidos en los Consejos Consultivos de la Pesca en tanto
espacies capaces de generar didlogos y un marco de cooperacion entre los distintos agentes involucrados
en la pesca, imprescindibles para una gestion sostenible, cuyo potencial en absoluto ha sido explotado

7. Procurar que se recupere y aumente la inversion con fondos publicos necesarios para asegurar la
mejora de la investigacion cientifica que garantice una gestiéon pesquera eficaz para alcanzar los objetivos
de sostenibilidad ambiental, econémica y social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2017.—Antonio Gémez-Reino Varela,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

162/000557
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para proteger la identidad digital de los usuarios e impedir la impunidad del anonimato en Internet,
para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Cada dia, millones de personas dejan su rastro en Internet a través de las redes sociales, foros,
compras on-line, acceso a aplicaciones modviles, gestion de banca, registros, formularios, etc. Esta
actividad genera una informacién constante no solo de los gustos, aficiones, preferencias y actividades
sino de los rasgos que nos identifican y definen corno personas, en lo que se ha denominado «identidad
digital» o «identidad 2.0».

Sin embargo, llama la atencién la escasa importancia que se le ha concedido hasta el momento a la
proteccion de la identidad digital o electrénica en la red, a la huella digital con la que nos identificamos y
accedemos a los servicios de Internet. Por el contrario, los cibercriminales se han percatado del negocio
que supone suplantar la identidad digital de una persona u organizacién, asi como crear perfiles falsos en
las redes sociales para cometer delitos. Con razén, Stefan Gross-Selbeck, presidente de la red social para
profesionales Xing, manifestd que «los datos personales son el petréleo del siglo XXI».

Este tema ha cobrado especial relevancia en Espafia debido a que muchas personas han sufrido
acoso en la red o sus cuentas en redes sociales o en servicios de Internet, y han sido suplantadas por
terceros conintenciones maliciosas. Y esto preocupa tanto a los expertos como a las empresas proveedoras
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de servicios de redes sociales. Estas ultimas ya han empezado a tomar medidas: Twitter ha creado las
llamadas «cuentas verificadas» y Facebook exige que se utilice el nombre real para constituir un perfil.

En la creacion de perfiles en redes sociales principalmente, pero también en otros servicios disponibles
através de Internet, las condiciones de servicio suelen requerir de los usuarios la utilizacién de su identidad
administrativa real para la creacién de una cuenta. No obstante, en un volumen no cuantificado de casos
los usuarios utilizan un pseuddnimo o alias para establecer un perfil en redes sociales. A menudo incluso
un mismo usuario gestiona varios perfiles en redes sociales con distintos alias. La utilizacion de
pseudonimos para crear perfiles en redes sociales es una practica comiUn que no necesariamente esta
vinculada a actividades maliciosas; no obstante, puede ser una fuente originaria de inseguridad juridica
en los intercambios interpersonales o entre personas y servicios a través de Internet.

Detras de cada pseudonimo existe siempre una identidad administrativa que es la llamada a responder
penalmente si se comete un delito haciendo uso de cualquier servicio de Internet con ese pseuddnimo
(entre otros, amenazas de muerte, difamaciones, injurias, usurpaciéon de perfiles o, suplantacion de
identidad) y las Fuerzas de Seguridad y la Administracion de Justicia, con la colaboracion de las empresas
proveedoras de servicios principalmente en las redes sociales, son las encargadas de investigar e
identificar al autor o autores de dicho delito. En las investigaciones por presuntas practicas delictivas a
través de servicios de Internet, 6rdenes judiciales pueden requerir a las empresas de telecomunicaciones
que gestionan las lineas de transmisién de datos o a las empresas que proporcionan servicios a través de
Internet que proporcionen todas la informacién que tengan en su poder vinculada al pseuddénimo
sospechoso de cometer la accién delictiva, ya sean datos de conexion como la direccién IP o cualquier
otro dato identificativo.

El marco legislativo considera a Internet como un lugar donde la libertad de expresién debe manifestarse
con responsabilidad y bajo «el respeto al derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccion de la juventud y de la infancia», tal como lo indica el articulo 20.4 de la Constitucién Espafiola;
un espacio donde no tenga cabida la impunidad ante un delito tipificado en las leyes.

Respecto al uso fraudulento de los datos identificativos de los usuarios en servicios de Internet, las
empresas Y los usuarios particulares deben ser conscientes de los riesgos en los que pueden incurrir si
no manejan bien la informacion, la privacidad y la seguridad; y de la importancia de disponer de unos
sistemas fiables de proteccion y gestion de la identidad digital, mediante tecnologia criptografica, para
protegerse de posibles riesgos y amenazas (fraude on-line, acoso en la red, robo de informacion personal)
que hagan peligrar su identidad digital.

La Comision Europea se esfuerza por proteger este gran tsunami de datos privados que circulan a
través de servicios y localizaciones conectadas a Internet y que se alojan peligrosamente en todo tipo de
soportes digitales. Sin embargo, los expertos dudan de la eficacia de las leyes puesto que, a menudo, la
tecnologia se desarrolla a mayor velocidad que las normas.

Hasta hace unos afios no era necesario identificarse para obtener una tarjeta prepago de un teléfono
movil; hoy, todos los puntos de venta de tarjetas prepago para telefonia mévil obligan a identificarse a
través del DNI, lo que ha permitido reducir la comisién de delitos amparados en el anonimato a través de
la telefonia. Por ello, debemos ir dando pasos similares para aumentar y proteger la identidad digital en la
red. Esto reducira los riesgos, aumentara la seguridad y mejorara la confianza de los usuarios en Internet
a la hora de realizar transacciones y hacer uso de las redes sociales.

Al respecto, en el marco normativo espafol sobre la proteccién de datos, debemos destacar el
articulo 18.4 de la Constitucion espafiola de 1978, por el que «la ley obliga a los poderes publicos a limitar
el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y
ciudadanas y el pleno ejercicio de sus derechos», y la Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre, de
Proteccién de datos de Caracter Personal.

Por su parte, la Agencia Espafola de Proteccion de Datos, ante la preocupacién por el usa de los
datos digitales por menores, presentd en octubre nuevos e interesantes recursos de ayuda orientados a
centros docentes y familias para fomentar la privacidad y la protecciéon de datos en Internet.

Ademas de la utilizacion de pseudénimos en la creacion de perfiles en redes sociales o en cuantas
conectadas a Internet, usuarios con intenciones maliciosas o al margen de ley utilizan otros mecanismos
adicionales paraincrementar su anonimato en el trafico de Internet, minimizando o directamente impidiendo
que haya algun dato que pueda servir a Fuerzas de Seguridad o a la Administracién de Justicia para
determinar la identidad administrativa de un individuo que haya incurrido en un presunto ilicito penal a
través de un pseudénimo. Estos mecanismos adicionales son tecnologias que o bien directamente impiden
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la circulacion de datos de identificacion personal o bien bloquean, disfrazan, ocultan o cifran esos datos
para que no puedan ser accedidos ni analizados ni por Fuerzas de Seguridad ni por los propios proveedores
de infraestructura de red o de servicios como las redes sociales u otros en Internet. Tipos de tecnologias
para el incremento del anonimato personal en el trafico de Internet son las redes privadas virtuales (VPN),
la red Tor o el cifrado de contenidos punto a punto. Con las tecnologias disponibles, un individuo puede
facilmente constituirse un perfil en cualquiera de las redes sociales habituales (pongamos por caso
Twitter), sin que ni el proveedor de infraestructura de red ni el proveedor de servicio de la red social
conozcan en ningun momento la direccion IP del dispositivo o dispositivos con que ese individuo se
conecta al servicio de Internet; si ese individuo, operando con un pseudénimo, cometiera una accién que
fuera penalmente calificable como amenaza, ninguno de los proveedores de infraestructuras o servicios
podria aportar datos identificativos fiables de tal sujeto si utilizara con rigor las tecnologias de anonimato
comunmente disponibles en la actualidad para cualquier usuario.

Todos hemos conocido casos en los que el anonimato ha servido de estimulo para cometer algunos
delitos en las redes, como la suplantacién de identidad o el acoso a algunas personas, tales como el
supuesto de pederastas con nifios o hacia las mujeres.

En un Estado Democratico de Derecho la libertad de expresion no puede ser confundida con el
anonimato, y si bien la utilizacion de pseudoénimos, «alias» o perfiles distintos puede ser aceptado en
determinados supuestos de ocio o de comunicacion interpersonal sin fines maliciosos, no lo es la utilizacion
del anonimato como escudo protector para conseguir intereses espurios, realizar ataques contra la
dignidad personal de otros o cometer diversos tipo de acciones delictivas.

Asi pues, parece urgente y necesario disefiar una estrategia integral y colectiva no solo para proteger
a las personas fisicas y juridicas ante el uso fraudulento de los datos de los usuarios en Internet, sino
también para la proteccion de sus datos personales. En dicha estrategia deberia contemplarse
especialmente la exigencia de la total colaboracidon de las empresas proveedoras infraestructuras y de
servicios en de internet cuando la Administracion de Justicia o las Fuerzas de Seguridad con autorizacion
judicial estén investigando un posible delito.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las medidas que considere convenientes
para:

1. Determinar cuales son los mecanismos que permitan proteger la identidad digital del usuario en
determinados servicios de la red contra el uso fraudulento de sus datos personales, potenciando la
implantacion de esos mecanismos en la interaccion de personas fisicas y juridicas en Internet.

2. Estudiar la necesidad de elaborar un plan integral de seguridad y buenas practicas en Internet,
que incluya la formacion de usuarios (particulares, empresas, centros escolares...), con el objeto de evitar
las consecuencias negativas de la suplantacién de identidad, el acoso en la red y otras amenazas.

3. Acabar definitivamente con la impunidad del anonimato en Internet, en caso de un posible delito,
y modificar las leyes para restringir y limitar el acceso a la red a todos aquellos que las incumplan.

4. Crear protocolos de colaboracion eficaces entre las empresas proveedoras de infraestructuras y
servicios en Internet y la Administracion de Justicia para facilitar la actuacion de Jueces, Fiscales y Fuerzas
de Seguridad y cumplir las resoluciones judiciales.

5. Arbitrar medidas para que los proveedores de servicio en internet requieran la identificaciéon de los
usuarios, mediante su identidad administrativa real, de forma previa a la utilizaciéon de dichos servicios.

6. Perseguir las acciones delictivas que se realizan en internet con la misma eficacia y agilidad que
fuera de la red.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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162/000558
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada dofia lone Belarra Urteaga y de su diputado don Eduardo Santos Itoiz, conforme recoge el
articulo 193 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, relativa al impulso
de un tren publico y social para la Comunidad Foral de Navarra, para su debate en Pleno de la Camara.

Exposicién de motivos

El tren es un medio de transporte que gestionado de manera eficaz y eficiente puede prestar una parte
muy significativa del trafico de personas y mercancias en nuestro pais. Ademas, un tren publico y social
que tenga como prioridad las necesidades de la ciudadania y la sostenibilidad ambiental, es la mejor
alternativa al transporte por carreteray alos viajes en avion. Este Ultimo medio es, ademas, extremadamente
contaminante y deberia ser siempre la Ultima opcion, con respecto a otras mas ecoldgicas.

Sin embargo, los sucesivos gobiernos del Partido Popular y del Partido Socialista han dedicado todos
sus esfuerzos a generar un modelo de tren de Alta Velocidad que nos ha convertido en el segundo pais
del mundo en linea de Alta Velocidad pero que ha derivado en una espiral imparable de sobrecostes,
casos de corrupcion y obras faradnicas que, en la mayoria de los casos, han tenido un impacto social y
ambiental negativo. El Caso ADIF, que afecta a Catalufa, Castilla y Leoén, Galicia, Asturias o Euskadi
implica sobrecostes, pagos de trabajos no realizados, materiales de peor calidad de la que se habia
pagado, plazos incumplidos, regalos y sobornos a altos cargos. Los sobrecostes han sido tan salvajes en
algunos casos que, por ejemplo, el AVE Alicante-Murcia se han superado en un 676% los costes
inicialmente previstos.

Es cierto que el AVE ha reducido los tiempos de trayectos entre Madrid y Barcelona y Madrid y Sevilla
hasta hacerlos competitivos con el avién. Pero mientras tanto crea otros problemas dada su naturaleza de
conexion unica de grandes polos econdmicos. Asi nos encontramos ante un modelo de transporte elitista,
centralista, de nula vertebracion social, al alcance de unas pocas personas, que no deja de drenar recursos
y presupuestos de los modelos de ferrocarril socialmente rentable. La situacion creada es tan grave que
el grupo confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea en el Congreso ha solicitado una
Comision de Investigacion sobre el objeto, razones, destino y posible administracion desleal de los
recursos publicos a través de la practica sistematica de la autorizaciéon de modificados de proyecto de
ejecucioén de obra, mas conocidos como sobrecostes.

En 2016 los servicios ferroviarios considerados como transporte publico como Cercanias y Media
Distancia concentraron el 93% de los viajeros de Renfe, con una media de 2 millones de viajeros y
viajeras diarios, frente a los 23.000 de los servicios de Alta Velocidad-Larga Distancia. Sin embargo, el
AVE concentra el 70 % de las inversiones en ferrocarril. Por cada euro invertido en la red convencional, se
invierten cien euros en la red de Alta Velocidad. Nuestro grupo quiere apostar por una inversiéon en
infraestructuras y transporte proporcional a los usuarios de cada tipo de transporte ferroviario.

En este marco recientemente hemos conocido la aprobacién por parte del Ministerio de Fomento de la
licitacion del proyecto de tren de Alta Velocidad para el subtramo entre Peralta y Olite (Navarra) de 10,3 km
y un presupuesto de 43,2 millones de euros, asi como la licitacion de unas obras de 5 kildbmetros del
subtramo Villafranca-Peralta. Este segundo subproyecto tendria 80,96 millones de presupuesto. Todo ello
sin esperar a que finalicen los trabajos de la Ponencia para el estudio de las necesidades de movilidad de
nuestra sociedad y, en especial, del transporte en Navarra que esta teniendo lugar en el Parlamento de
Navarra. Estos subtramos serian el segundo y el tercero realizados en Navarra, después del proyecto
ejecutado de 14.7 km entre Castejon y Villafranca, que literalmente va «de ningun lado a ninguna parte».

Esta licitacion sale adelante sin el acuerdo con el actual Gobierno de Navarra que ha apostado desde
la firma del Acuerdo Programatico de investidura por un tren social y publico que centre sus prioridades
en las necesidades de la ciudadania navarra y en mejorar el actual trazado. La construccion de una nueva
linea ferroviaria de Alta Velocidad en Navarra ha recibido histéricamente una fuerte contestacién social por
los riesgos sociales y ambientales que una obra de estas caracteristicas podia tener sobre nuestro
territorio y, especialmente, por la percepcion de la ciudadania navarra de que esta obra era innecesaria
para cubrir las necesidades de transporte de quienes vivimos en la Comunidad Foral. La derecha navarra,
con Unién del Pueblo Navarro (UPN) a la cabeza, han tratado sistematicamente de engafar a la ciudadania.
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Es falso que Navarra no tiene Alta Velocidad ya que en las conexiones tanto con Madrid, como con
Barcelona se aprovecha la existente via de Alta Velocidad para reducir notablemente los tiempos del
trayecto a ambas ciudades, mediante la tecnologia de trenes que se adaptan a anchos de via diferentes
(Servicios ALVIA).

Navarra necesita un tren publico y social que cubra las necesidades reales de desplazamiento de su
ciudadania y de transporte de su economia, Por ello, teniendo en cuenta que un nuevo trazado de Alta
Velocidad no permitiria el transporte de mercancias por ese medio, son muchos los agentes sociales y
politicos que desaconsejan continuar con ese proyecto. Tenemos que impulsar una red que garantice el
derecho a la movilidad y al transporte como un derecho democratico fundamental de la ciudadania.

Desde el grupo confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea en el Congreso apostamos
por mejorar la via del actual trazado, ampliandolo a una segunda via que permita traficos simultaneos de
doble sentido (algo que ya esta previsto y para lo que las diferentes infraestructuras ferroviarias estan
preparadas), e incluir un tercer carril que permita que tanto trenes con ancho de via ibérico, como trenes
de ancho de via internacional, puedan circular por ambas vias. Esto permitiria conectar la salida de
mercancias a traveés de Irin, conectdndonos con toda Europa. Ademas, mejoras en las vias y vallar parte
del recorrido del trayecto Pamplona-Madrid permitiria aumentar la velocidad media y reducir el tiempo de
viaje en 18 minutos, dejandolo en 2 hora y media, situando al tren en una posicion muy competitiva frente
al avién y reduciendo el trafico en carretera.

Mantener el actual trazado favorece, por otra parte, la vertebracion de nuestro territorio puesto que las
paradas de Altsasu/Alsasua, Tafalla y Tudela no se cerraran. Mas aun, una mejora de la via convencional
actual repercute directamente en los servicios de Media Distancia que unen Pamplona con Vitoria, Irdn y
Zaragoza, con numerosas paradas por toda Navarra. Una mejora de la via actual que contemple
velocidades maximas de hasta 160 km/h permitiria reducir tiempos de viaje en trayectos frecuentes o
incluso diarios de muchos navarros y navarras, sirviendo como modo troncal de nuestra red de transporte
publico. Una mayor cuota modal del ferrocarril en los desplazamientos cotidianos permitiria reducir los
impactos econdémicos, sociales y ambientales del actual modelo de transporte, mediante la sustitucion
fundamentalmente de vehiculos de carretera. Esta mejora del transporte de Media Distancia es basica
para una mejor vertebracion de nuestro territorio y una mayor permeabilidad del acceso a equipamientos
y servicios para la ciudadania navarra. Por su parte, es interesante también recuperar trazados de corta y
media distancia que han sido abandonados, corno el de Castejon con Soria (y que sirve ademas para
tener otra forma conexién con Madrid, mas directa y con menor tiempo de viaje).

Mas aun, es imprescindible destacar que apostamos por un modelo de tren que, en cada uno de los
territorios de nuestro pais, tenga como objetivo principal cubrir las necesidades de su ciudadania del
modo mas eficaz y eficiente posible, poniendo siempre los objetivos de sostenibilidad ambiental en el
centro del debate. Esto implicara soluciones diversas y adaptadas a cada territorio. No es lo mismo el caso
de Murcia, donde el AVE esta construido hasta 50 km de la ciudad y su no soterramiento implicaria el
aislamiento de todo un barrio donde viven 130.000 personas, que el de Extremadura, donde los trenes de
mercancias no pueden superar los 30 km/h. Cada caso es distinto y tendra que tener una respuesta
adaptada que ponga los derechos de las personas y sus necesidades de transporte, y no lo sobrecostes
y sobornos de unos pocos, en el centro del proyecto.

Tenemos un pais diverso y que sufre enormes desigualdades también en lo que respecta a las
infraestructuras. Es por ello que quienes queremos un pais con futuro donde se garanticen los derechos
de todas las personas, debemos apostar por infraestructuras que reduzcan esa desigualdad territorial,
tanto entre Comunidades Autonomas, como dentro de cada una de ellas. Desde el grupo confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, queremos un tren que vertebre el territorio, que una y que
no separe.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover un plan para el desarrollo de un tren publico y social para Navarra que esté participado
por la sociedad civil y la ciudadania y ponga sus necesidades en el centro. Mientras tanto, retirar la licitacion
de los dos subtramos de Alta Velocidad que acaba de autorizar el Consejo de Ministros y que licitara
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ADIF Alta Velocidad. El primero de ellos entre Peralta y Olite (Navarra), de 10,3 km y un presupuesto
de 43,2 millones de euros, y el segundo de 5 km entre Villafranca y Olite (Navarra), por valor de 80,96 millones
de euros.

2. Reorientar el proyecto ferroviario navarro en el sentido que indiquen las conclusiones el Plan para
un Tren Publico y Social arriba citado y, en cualquier caso, hacerlo atendiendo a los siguientes criterios:

2.1 Apostar por un Tren Publico y Social para Navarra, que se desarrolle a lo largo de los proximos
10 afios, y que se atenga a objetivos de sostenibilidad social y ambiental y a la vertebracién del territorio.

2.2 Incorporar una segunda via en el trazado ferroviario actual navarro, lo que permitiria
descongestionar los nudos ferroviarios y duplicaria la capacidad maxima actual de trafico ferroviario.

2.3. Incorporar la tecnologia de tercer rail en ambas vias (la nueva y la antigua) de manera que
puedan circular por ella tanto trenes de ancho internacional, como trenes de ancho ibérico.

2.4 Aumentar la velocidad media del trayecto Pamplona- Madrid, de forma que el tren pueda competir
con el avién, un medio de transporte mucho mas contaminante y que en este trayecto tiene un 28 % de
ocupacion, frente a otros trayectos en los que no llega al 10 %. Para ello, vallar parcialmente el trazado
actual y las sefalizaciones para poder aumentar la velocidad maxima a 180 km/h y mejorar el trazado de
via y su mantenimiento.

2.5 Acometer las obras necesarias para la mejora de las vias y reduccién de pendientes en puntos
delicados, que permita circular a trenes de mercancias de mayor longitud.

2.6 Adecuar la infraestructura, los trenes y la planificacion de servicios a las necesidades de
transporte publico de Navarra, tanto para desplazamientos dentro de la Comunidad Foral, como para sus
conexiones con Alava, Guiplzcoa y Zaragoza, incrementando la velocidad media de los servicios por
encima de los 130 km/h y adecuando los horarios de paso y frecuencias a las necesidades y flujos de
transporte de los navarros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de diciembre de 2017.—Eduardo Santos Itoiz, Diputado.—
lone Belarra Urteaga, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000559
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley para el desarrollo de un cddigo de regulacion para evitar la
publicidad sexista, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

Aunque el sexismo es un tema de preocupacién desde las mas elementales normas democraticas de
alcance mundial —Derechos del Nifio, Derechos Humanos, etc.—, en los ultimos afos, se ha vuelto a
retomar con fuerza en las normativas publicas, de forma que se han exigido remodelaciones legislativas
con implicaciones en los discursos mediaticos.

La razén de estos nuevos impulsos normativos es que, en general, se considera que los mass media
poseen influencia sobre la poblacién como agentes de socializacion y que son capaces de reproducir y de
mantener la ideologia tradicional del género. En concreto, los medios de comunicacién juegan un papel
esencial «en los procesos de construccion y difusién de las imagenes, identidades y relaciones de género».
De esta forma, junto a la familia y a la escuela, nos ensefian a ser diferentes en funcién de nuestro sexo.
Asi, desde que nacemos, estamos inmersos en un proceso de socializacion que consagra un «modelo
femenino» y un «modelo masculino».

En este contexto, la publicidad puede llegar a convertirse en un instrumento capaz de influir en la
sociedad, al confirmar (o no) los roles que el sujeto ha adquirido durante su vida y ofrecer valores que
refuerzan los estereotipos de género.
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Pese a existir abundante legislacion que contempla el respeto de la imagen de la poblacion femenina
el principal problema de las propuestas legales relacionadas con la discriminacién por sexo en la
comunicaciéon comercial parece ser su aplicabilidad. En efecto, en ciertas, por no decir en la mayoria de
ocasiones, resulta realmente complejo implementarlas.

La ambiguedad terminoldgica sobre lo que se considera o no sexismo en la publicidad se erige como
el elemento fundamental de esta dificultad y numerosos autores e investigadores de este ambito lo
confirman. La dificultad que supone medir el grado de sexismo en los manifiestos publicitarios a través de
las definiciones legales, especialmente cuando se consideran los estereotipos de género pueden
coadyuvar a generar violencia machista ha sido, en este sentido, puesta de manifiesto con anterioridad.

La preocupacion por el sexismo publicitario queda reflejada por primera vez en la legislacion en 1988
a través de la Ley General de Publicidad. Asi, se establecié como ilicita la comunicaciéon comercial «que
atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos reconocidos en la Constitucion,
especialmente en lo que se refiere a la infancia, la juventud y la mujer». Autores como Balaguer consideran
que esta definicion es «meramente enunciativa, y no especifica nada acerca de cuando un anunciante
incurre en una lesion a los derechos fundamentales, y a qué derechos en concreto» se refiere. Este
problema de ambigliedad terminoldgica y de falta de claridad parece no haberse resuelto en el marco de
las nuevas normas legislativas nacidas recientemente.

En el afio 2004 se promulga la Ley Integral Contra la Violencia de Género que afecta a los medios de
comunicacién por considerar que estos pueden contribuir a fomentar la violencia de machista. Esta
normativa modifica la Ley General de Publicidad al introducir los dos supuestos basicos de publicidad
ilicita relacionados con el género, que tienen en cuenta la presentacién vejatoria de las mujeres:

a) «Bien utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del mismo como mero objeto
desvinculado del producto que se pretende promocionary;

b) «Bien su imagen asociada a comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de
nuestro ordenamiento coadyuvando a generar» violencia de género.

Si bien el primer precepto es facilmente valorable, con referencia al segundo precepto, autores como
Rodriguez y Tato entienden que el legislador considera que se trata de forma vejatoria a la mujer a)
cuando esta aparece desempefnando una labor vinculada tradicionalmente con las féminas y (no o) b) del
mensaje publicitario se desprende la idea de que esta tarea es exclusiva y propia de la poblacion femenina.

No obstante, Rodriguez también establece que no se precisa el contenido de la publicidad ilicita
relacionada con la utilizacion de estereotipos asociados a la imagen de la mujer que coadyuven a generar
violencia de género. La indefinicion permite que el término estereotipo sea interpretado de muy diversas
formas.

En definitiva, la legislacion espafiola que regula la imagen de la mujer en la publicidad conlleva una
compleja interpretacion, situacion que deriva en su dificultad para ser aplicada.

Paralelamente, el articulo 13 de la Ley integral de 2004, en su apartado Medios de comunicacién
disponia que:

1. Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento estricto de la legislacion en lo relativo
a la proteccién y salvaguarda de los derechos fundamentales, con especial atencion a la erradicacion de
conductas favorecedoras de situaciones de desigualdad de las mujeres en todos los medios de
comunicacion social, de acuerdo con la legislacion vigente.

2. LaAdministracion publica promovera acuerdos de autorregulacion que, contando con mecanismos
de control preventivo y de resolucién extrajudicial de controversias eficaces, contribuyan al cumplimiento
de la legislacion publicitaria.

Unos preceptos legales que no siempre se cumplen. Ante esta falta de interés de las administraciones
de acabar con la publicidad sexista, ante la falta de operacionalizacién de conceptos juridicos relacionados
con el sexismo, su dificil aplicabilidad y la falta de desarrollo de un texto de correlacién que facilite la lucha
contra la publicidad sexista en mas de una década, desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos
consideramos que todavia queda mucho mar en de actuacién desde las instituciones para erradicar este
tipo de publicidad.
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Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un cdédigo de regulacién de la publicidad sexista que aborde, defina y permita evaluar
claramente los sesgos de género en comunicacion comercial de manera urgente, haciendo participe al
Observatorio de la Mujer en su elaboracién.

2. Colaborar con las entidades de autorregulacion a fin de implantar, difundir y hacer cumplir este
cédigo.

3. Trasladar a las empresas de publicidad y comunicacion de nuestro pais de la necesidad de
producir contenidos publicitarios respetuosos con la igualdad de género y evitar toda publicidad sexista.

4. Trabajar formacion especifica a este respecto, desde el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad, con los “youtubers” e “influencers” mas representativos de nuestro pais a fin de mejorar su
formacién en este ambito.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de diciembre de 201'7.—Patricia Reyes Rivera, Miguel
Garaulet Rodriguez y Marta Martin Llaguno, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000560
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
reprobacién del Ministro del Interior, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El fin de semana del 17, 18 y 19 de noviembre alcanzaron las costas de Cartagena, Almeria, Torrevieja
y Malaga, méas de 500 personas procedentes de distintos puntos de Africa. Hasta siete jueces autorizaron
su ingreso en el Centro Penitenciario de Malaga Il, en la localidad de Archidona, a peticion de la Brigada
Provincial de Extranjeria, una vez que el Ministerio del Interior habia decidido convertirlo en un Centro de
Internamiento de Extranjeros (CIE) temporal. Varias circunstancias no se han estado tomando en cuenta
por parte del Gobierno, lo que ha provocado una situaciéon de extrema gravedad ante la que deben exigirse
las maximas responsabilidades.

En primer lugar, tal y como advirtieron desde el primer momento diversos colectivos sociales, segun
sentencia firme del Tribunal Constitucional (115/1987, de 7 de julio) los inmigrantes sobre los que pesa
una orden de expulsidén no pueden ser recluidos en centros penitenciarios. Esto es lo que también
contempla la actual Ley de Extranjeria en su articulo 26.2, al indicar que estos estaran privados Unicamente
de derecho ambulatorio, pero no de todas las privaciones anadidas que supone un centro penitenciario.
En esto mismo incide el Reglamento de los CIE, aprobado por este Gobierno en 2014.

En realidad el Centro Penitenciario de Malaga Il se constituye formalmente el 16 de marzo de 2017,
fecha en la cual se anuncia su creacion como centro penitenciario en el Boletin Oficial del Estado. Sin
embargo, con el transcurso de los meses el Centro no se ha inaugurado debido a importantes deficiencias,
tales como falta de calefaccion, de lineas telefénicas e incluso de agua potable. Todas estas carencias,
ademas de la inexistencia de un plan de evacuaciéon o de un sistema antiincendios, se han sufrido por
parte de los reclusos durante estas semanas. Hasta 300 plazas de funcionarios que iban a trabajar en este
Centro han resultado asimismo retenidas, y segun diversas informaciones son las propias unidades de
antidisturbios de la Policia Nacional las que estarian haciéndose cargo del Centro en su funcionamiento
temporal corno CIE.

La normativa que regula los CIE es clara también a la hora de indicar que el Estado debe poner a
disposicion de los internos la asistencia necesaria para resolver sus expedientes. Esto es algo que
tampoco ha sucedido, tal y como han denunciado diversas asociaciones de la zona. Asimismo el despliegue
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sanitario fue desde el primer momento escaso, habiendo derivado el Ministerio parte de sus
responsabilidades a la Cruz Roja de Malaga. Por ultimo, la preceptiva asistencia letrada ha brillado
también por su ausencia en estas semanas en diversos casos denunciados también por los colectivos
locales que vienen siguiendo el caso.

No se puede obviar por tanto que en el BOE se anuncié oficialmente la creacion de un Centro
Penitenciario. De la noche a la mafiana no es posible convertirlo en un CIE, mas aun cuando ni el personal,
ni las instalaciones, se adecuan a ello. Diversas abogadas han denunciado que han tenido que reunirse
con los internos separados por mamparas, algo que también prohibe la normativa de los CIE, donde se
permiten los encuentros con las visitas sin ningun tipo de obstaculo ni separacion.

A comienzos del mes de diciembre diversos medios de comunicacion preguntaron al Ministerio del
Interior si habia menores entre los recluidos en la carcel de Archidona. El Ministerio dio una negativa por
respuesta, tal y como se ha publicado. Desde entonces, sin embargo, al menos 7 menores extranjeros no
acompafiados (MENAs) han sido identificados y liberados del Centro. Algunos de estos menores tenian
una orden de expulsion que se iba a ejecutar de forma inminente. Esto de nuevo iria contra la legalidad
vigente, pues tanto la Ley de Extranjeria como la Ley del Menor prohiben en Espafa las expulsiones de
menores extranjeros. Tampoco los menores, segun la legalidad vigente, pueden estar en Centros
penitenciarios ni en los CIE, menos todavia compartiendo espacios con reclusos adultos.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha tenido que intervenir directamente en este caso a
través del Comité de los Derechos del Nifio tras la peticion directa realizada por la asociacion Malaga
Acoge. De este modo, Naciones Unidas ha solicitado al Gobierno la liberacion de tres menores recluidos
en la prision de Archidona. Segun informaciones periodisticas, que citan a la oficina de la Defensora del
Pueblo, al menos dos de los tres menores ya habian sido expulsados por orden del Gobierno —de forma
por tanto ilegal— a su pais de origen, Argelia, cuando llego la solicitud de la ONU.

Finalmente, en la mafiana de este 29 de diciembre se ha encontrado sin vida el cuerpo de una de las
personas migrantes recluidas en la carcel de Archidona. Las informaciones apuntan a que se habria
ahorcado.

Todo lo expuesto muestra no solo una dureza y una insensibilidad extremas por parte de nuestro
Gobierno ante la llegada de personas sin recursos, debilitados tras haber sobrevivido a un viaje que ponia
en juego su vida, sino que también muestra que el Ministro del Interior es responsable directo de las
graves vulneraciones de derechos humanos que se extraen de todo lo relatado. Habran de ser las
instancias judiciales quienes determinen si las posibles ilegalidades cometidas y aqui apuntadas son
tales. Baste en este momento, y en esta iniciativa, exigir la maxima responsabilidad politica al ministro del
Interior por lo acaecido estas semanas en el Centro Penitenciario de Malaga I, en Archidona, Malaga.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados acuerda la reprobacién del Ministro del Interior, Juan Ignacio Zoido,
por grave vulneracién de los derechos humanos.

La conversion del Centro Penitenciario de Malaga Il, situado en Archidona (Malaga), oficialmente
reconocido como tal en el Boletin Oficial del Estado, en un Centro de Internamiento de Extranjeros de
caracter temporal, y la reclusion en él de mas de 500 personas llegadas a las costas espariolas el pasado
mes de noviembre con graves carencias en sus instalaciones, atenta contra los derechos reconocidos de
las personas migrantes. La reclusién y expulsidn de menores extranjeros no acompafados vulnera
asimismo derechos fundamentales de manera flagrante, resulta claramente contrario al ordenamiento
juridico nacional e internacional, y ha provocado incluso la intervencién de Naciones Unidas.

Por todo ello el Congreso considera que Juan Ignacio Zoido no puede continuar al frente del Ministerio
del Interior, una instalacion que debe velar por el respeto a los derechos humanos y no por atentar
directamente contra ellos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de diciembre de 2017.—Eva Garcia Sempere, Marcelo
Expésito Prieto e lone Belarra Urteaga, Diputados.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

232/000095

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad nimero 3411/2017, promovido
por la Defensora del Pueblo, contra el articulo Unico y las disposiciones transitorias primera y segunda de
la Ley del Principado de Asturias 2/2017, de 24 de marzo, de segunda modificacion de la Ley del Principado
de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacion Forestal, en tanto que modifica el
apartado 2 del articulo 66 y la letra g) del apartado 1 del articulo 91 de la citada Ley 3/2004.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccion de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacién Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio
Narvaez Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-
Pumpido Tourdn y dofia Maria Luisa Balaguer Callején, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 3411-2017, promovido por la Defensora del Pueblo contra
el articulo unico y las disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley del Principado de
Asturias 2/2017, de 24 de marzo, de segunda modificacion de la Ley del Principado de Asturias 3/2004,
de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacion Forestal. Ha intervenido la Junta General del Principado de
Asturias. Ha sido Ponente el Magistrado don Antonio Narvaez Rodriguez, quien expresa el parecer del
Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafola,
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Ha decidido:

1.° Declarar que no es inconstitucional, siempre que se interprete en los términos establecidos en el
fundamento juridico 4, la Disposicion transitoria primera de la Ley del Principado de Asturias 2/2017,
de 24 de marzo, de segunda modificacién de la Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre,
de Montes y Ordenacién Forestal.

2.° Declarar que no es inconstitucional, siempre que se interprete en los términos establecidos en el
fundamento juridico 5, la Disposicion transitoria segunda de la Ley del Principado de Asturias 2/2017,
de 24 de marzo, de segunda modificacion de la Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre,
de Montes y Ordenacién Forestal.

3.° Desestimar el recurso de inconstitucionalidad en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 14 de diciembre de 2017.

232/000136

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad numero 6022/2015, promovido
por el Presidente del Gobierno, contra el Decreto-ley 3/2015, de 24 de julio, del Consell, por el que se
regula el acceso universal a la atencién sanitaria en la Comunitat Valenciana, asi como votos particulares
formulados a la misma.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio
Narvaez Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-
Pumpido Tourén y dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 6022-2015 promovido por el Presidente del Gobierno
contra el Decreto Ley 3/2015, de 24 de julio, del Consell de la Generalidad de Valencia, por el que se
regula el acceso universal a la atencion sanitaria en la Comunidad Valenciana. Han comparecido y
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formulado alegaciones la Generalitat y las Cortes Valencianas. Ha sido Ponente el Magistrado don Juan
Antonio Xiol Rios, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]
FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constituciéon
de la Nacion Espanola,

Ha decidido:
Estimar el presente recurso de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad
y nulidad del Decreto Ley 3/2015, de 24 de julio, del Consell de la Generalidad de Valencia, por el que se

regula el acceso universal a la atencidn sanitaria en la Comunidad Valenciana.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 14 de diciembre de 2017.

232/000137

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.

Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad namero 5493/2013,
promovido por el Gobierno de Catalufia, contra los articulos 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11,12, 13,14y 15 y las
disposiciones transitoria primera, final duodécima, apartado cinco, en cuanto a la redaccion dada a los
apartados 7 y 8 del articulo 9 de la Ley de Suelo, texto refundido aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, y final decimoctava de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacién Urbanas, asi como voto particular formulado a la misma.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccion de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal. Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio
Narvaez Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-
Pumpido Tourén y dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, Magistrados, ha pronunciado
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EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 5493-2013, promovido por la Generalitat de Catalufia
contra los arts. 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11,12, 13, y 15 y las Disposiciones transitoria primera, final duodécima,
apartado cinco, en cuanto a la redaccion dada a los apartados 7 y 8 del art. 9 de la Ley del Suelo, Texto
Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, y Disposicion final decimoctava
de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacion Urbanas. Ha comparecido
y formulado alegaciones el Abogado del Estado. Ha sido ponente la Magistrada dofia Encarnacion Roca
Trias, quien expresa el parecer de este Tribunal.

[...]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafola,

Ha decidido:

1. Declarar la pérdida sobrevenida del objeto del recurso en lo que respecta a los arts. 5y 13.2.b) de
la Ley 8/2013, de 26 de junio de Rehabilitacion, Regeneracién y Renovacién Urbanas.
2. Declarar la inconstitucionalidad y la nulidad de los siguientes preceptos:

a) Los apartados 2, 3, 4, 5y 6 del art. 4, el art. 6, la disposicion transitoria primera y la disposicion
final decimoctava de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneraciéon y Renovacion
Urbanas. Declaracién que se ha de extender a los apartados 2, 3, 4, 5y 6 del art. 29 y el art. 30, la
disposicion transitoria segunda y la disposicion final la del Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en cuanto
reproducen el contenido de los preceptos de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracion
y Renovacion Urbanas.

b) Elart. 9.2; el segundo parrafo del art. 10.1; art. 10.2; el inciso «o sujetos a cualquier otro régimen
de proteccién» del art. 10.5; letras a), b), ¢), d) y e€) del art. 11; el inciso «y su sujecion a los derechos de
tanteo y retracto a favor de la Administracion actuante» del art. 12.1.a); art. 12.1.c); art. 13.1; el inciso
«Asimismo, la liberacion de la expropiacidon no tendra caracter excepcional, y podra ser acordada
discrecionalmente por la Administracion actuante, cuando se aporten garantias suficientes, por parte del
propietario liberado, en relaciéon con el cumplimiento de las obligaciones que le correspondan» del art.
13.2.a); art. 13.3, salvo el inciso «Asimismo podran suscribirse convenios de colaboracién entre las
Administraciones Publicas y las entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas, que tengan
como objeto, entre otros, conceder la ejecucion a un Consorcio previamente creado, o a una sociedad de
capital mixto de duracion limitada, o por tiempo indefinido, en la que las Administraciones Publicas
ostentaran la participacién mayoritaria y ejerceran, en todo caso, el control efectivo, o la posicion decisiva
en su funcionamiento» y el inciso «o, en su defecto, por el articulo siguiente» del art. 15.1 de la Ley
8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitaciéon, Regeneracién y Renovacion Urbanas.

Declaracion que se ha de extender al art. 4.4; al art. 9.3, salvo el inciso «Asimismo podran suscribirse
convenios de colaboraciéon entre las Administraciones Publicas y las entidades publicas adscritas o
dependientes de las mismas, que tengan como objeto, entre otros, conceder la ejecucion a un Consorcio
previamente creado, 0 a una sociedad de capital mixto de duracién limitada, o por tiempo indefinido, en la
que las Administraciones Publicas ostentaran la participacién mayoritaria y ejerceran, en todo caso, el control
efectivo, o la posicién decisiva en su funcionamientoy; el inciso «o, en su defecto, por el articulo siguiente»
del art. 9.4; letras a), b), c), d) y e) del art. 22.5; el segundo parrafo del art. 24.1; art. 24.2; art. 24.3; el inciso
«0 sujetos a cualquier otro régimen de proteccion» del art. 24.6; el inciso «y su sujecion a los derechos de
tanteo y retracto a favor de la Administraciéon actuante» del art. 42.3; y el inciso «Asimismo, la liberacion de
la expropiacion no tendra caracter excepcional, y podra ser acordada discrecionalmente por la Administracion
actuante, cuando se aporten garantias suficientes, por parte del propietario liberado, en relacién con el
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cumplimiento de las obligaciones que le correspondan» del art. 43.2 del Texto Refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en cuanto
reproducen el contenido de los preceptos de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracion
y Renovacion Urbanas.

c) Elart. 9.8.a) salvo el inciso «Movimientos de tierras, explanaciones» y el inciso «y, en todo caso,
cuando dicha tala se derive de la legislacion de proteccion del dominio publico» del art. 9.8.d) del Texto
Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, en la
redaccion que le da la disposicion final duodécima 5 de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacién Urbanas.

Declaracion que se ha de extender al art. 11.4.a) salvo el inciso «Movimientos de tierras, explanaciones»
y el inciso «y, en todo caso, cuando dicha tala se derive de la legislacién de proteccién del dominio
publico» del art. 11.4.d) del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en cuanto reproducen el contenido de los preceptos
de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion urbanas.

3. Son conformes a la Constitucion el inciso «construccion e implantacion de instalaciones» del art.
9.8.b) y el art. 9.8.c) del Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, en la redaccion que le da la disposicion final duodécima 5 de la Ley 8/2013, de 26
de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas, siempre que se interpreten tal y como
se ha indicado en los fundamentos juridicos 23.b) y e) de esta Sentencia.

Declaracion de conformidad que se ha de extender al inciso «construccién e implantacion de
instalaciones» del art. 11.4.b) y el art. 11.4.c) del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en cuanto reproducen el
contenido de los preceptos de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracién y Renovacion
Urbanas.

4. Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 14 de diciembre de 2017.

232/000138

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad numero 1534/2015, promovido
por el Presidente del Gobierno, contra la Ley Foral 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los colectivos
de usuarios de cannabis en Navarra.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio
Narvaez Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-
Pumpido Tourdn y dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 1534-2015, promovido por el Presidente del Gobierno
contra la totalidad de la Ley Foral 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los colectivos de usuarios de
cannabis en Navarra. Ha comparecido y formulado alegaciones el Letrado del Parlamento de Navarra. Ha
sido Ponente el Magistrado don Alfredo Montoya Melgar, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafola,

Ha decidido:

Estimar el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobiernoy en consecuencia
declarar que la Ley Foral 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los colectivos de usuarios de cannabis
en Navarra, es inconstitucional y nula.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 14 de diciembre de 2017.

232/000139

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad nimero 2192/2016, promovido
por el Gobierno de Aragon, contra las disposiciones adicional quinta, transitoria Unica, derogatoria Unica
y finales primera y segunda de la Ley 21/2015, de 20 de julio, que modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, asi como voto particular formulado a la misma.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio
Narvaez Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-
Pumpido Tourdn y dofia Marfa Luisa Balaguer Callejéon, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 2192-2016, interpuesto por el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Aragodn, representado por el Letrado de la misma, contra las disposiciones adicional quinta,
transitoria Unica, derogatoria Unica y finales primera y segunda de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la
que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Han intervenido y formulado alegaciones
el Congreso de los Diputados y el Gobierno de la Nacién, representados, respectivamente, por la Letrada
de las Cortes Generales y por el Abogado del Estado. Ha sido Ponente el Magistrado don Fernando
Valdés Dal-Ré, que expresa el parecer del Tribunal.

[..]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constituciéon
de la Nacion Espanola,

Ha decidido:
Desestimar el recurso de inconstitucionalidad.
Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 21 de diciembre de 2017.

232/000140

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.

Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad nimero 6972/2015, promovido
por el Presidente del Gobierno, contra determinados apartados del articulo Unico y disposicién adicional
primera de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de
marzo, de las Policias de Navarra, asi como voto particular formulado a la misma.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica

de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio
Narvaez Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-
Pumpido Tourén y dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad niam. 6972-2015, interpuesto por el Presidente del Gobierno,
representado por el Abogado del Estado, contra los siguientes apartados del articulo Unico de la Ley Foral
15/2015, de 10 de abiril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de
Navarra: Tres [por cuanto respecta a los apartados 1y 2 del nuevo articulo 5 ter incluido en la Ley Foral
8/2007]; Veinte [por cuanto modifica el articulo 34.1 de la Ley Foral 8/2007 en lo que respecta a la aplicacion
a los Cuerpos de Policia Local de su inciso final «o que cuenten con mas de cinco afios de antigiiedad en
dicho empleo, aunque carezcan de titulacién»]; Veintiuno [por cuanto modifica el articulo 35.1 de la Ley
Foral 8/2007 en lo que respecta a la aplicacién a los Cuerpos de Policia Local de su inciso final «o que
cuenten con mas de cinco anos de antigliedad en dicho empleo, aunque carezcan de titulacién»]; y Treinta
y cuatro [por cuanto se refiere ala aplicacion del articulo 57.1 alos Cuerpos de Policia Local exclusivamente];
asi como contra la Disposicién adicional primera de la citada Ley Foral 15/2015, de 10 de abril. Han
formulado alegaciones el Parlamento de Navarra y el Gobierno de Navarra. Ha sido Ponente el Magistrado
don Santiago Martinez-Vares Garcia, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]
FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, porla autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacion Espanola,

Ha decidido:

1.° Declarar que son inconstitucionales y nulos el parrafo primero del apartado 1 y el apartado 2 del
articulo 5 ter de la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra, en la redaccién dada por
el apartado Tres del articulo Unico de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril; el apartado Veinte del articulo
unico de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril [por cuanto modifica el articulo 34.1 de la Ley Foral 8/2007 en
lo que respecta a la aplicacion a los Cuerpos de Policia Local de su inciso final «o que cuenten con mas de
cinco afnos de antigledad en dicho empleo, aunque carezcan de titulacién»]; el apartado Veintiuno del
articulo unico de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril [por cuanto modifica el articulo 35.1 de la Ley Foral
8/2007 en lo que respecta a la aplicacion a los Cuerpos de Policia Local de su inciso final «o que cuenten
con mas de cinco afos de antigiiedad en dicho empleo, aunque carezcan de titulacién»]; el inciso «solo» del
articulo 57.1 de la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, en la redaccion dada por el apartado Treinta y cuatro
del articulo unico de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, en cuanto a su aplicacion a los Cuerpos de Policia
Local exclusivamente; y la Disposicion adicional primera de la citada Ley Foral 15/2015, de 10 de abril.

2.° Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 21 de diciembre de 2017.
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232/000141

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad nimero 3418/2012, promovido
por mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados
contra el articulo 1 del Real Decreto-ley 15/2012, de 20 de abril, de modificacién del régimen de
administracion de la Corporaciéon RTVE, previsto en la Ley 17/2006, de 5 de junio, asi como voto particular
formulado a la misma.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio
Narvaez Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-
Pumpido Tourén y dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad 3418-2012, promovido por mas de cincuenta Diputados del
Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados contra el articulo 1 del Real Decreto-ley
15/2012, de 20 de abril, de modificacion del régimen de administracion de la Corporacion RTVE, previsto
en la Ley 17/2006, de 5 de junio. Han comparecido el Congreso y el Senado y formulado alegaciones el
Gobierno. Ha sido Ponente el Magistrado don Alfredo Montoya Melgar, quien expresa el parecer del
Tribunal.

[..]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacion Espanola,

Ha decidido:

1.° Estimar parcialmente el recurso de inconstitucionalidad num. 3418-2012 y, en consecuencia,
declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los apartados Uno, Dos y Tres y del inciso «de entre los nueve
consejeros electos» del apartado Cinco del articulo 1 del Real Decreto-Ley 15/2012, de 20 de abril, de
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modificaciéon del régimen de administracion de la Corporacion RTVE, previsto en la Ley 17/2006, de 5
de junio.
2.° Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 21 de diciembre de 2017.

232/000142

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal a los recursos de inconstitucionalidad acumulados numeros
7848/2014, promovido por el Parlamento de Cataluia, contra los articulos 2 y 4, apartados 1y 3, del Real
Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes en relacién con el sistema
gasista y la titularidad de centrales nucleares, 7874/2014, promovido por el Gobierno de la Generalidad
de Catalufia, contra el Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes
en relacion con el sistema gasista y la titularidad de centrales nucleares, excepto contra su disposicion
adicional segunda y 21/2015, promovido por mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario
Socialista del Congreso, todos ellos contra el Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes en relacién con el sistema gasista y la titularidad de centrales nucleares.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, don
Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-Vares Garcia, don Juan
Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio Narvaez Rodriguez, don
Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-Pumpido Tourén y dofia
Maria Luisa Balaguer Callejon, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En los recursos de inconstitucionalidad 7848-2014, 7874-2014 y 21-2015, acumulados, interpuestos,
respectivamente, por el Parlamento de Catalufia, el Gobierno de la Generalitat de Catalufha y mas de
cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso en relacion con el Real Decreto-
ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes en relacion con el sistema gasista
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y la titularidad de centrales nucleares. Ha comparecido el Abogado del Estado. Ha sido Ponente el
Magistrado don Juan Antonio Xiol Rios, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafola,

Ha decidido:

1.° Estimar parcialmente los recursos de inconstitucionalidad 7848-2014, 7874-2014 y 21-2015,
interpuestos, respectivamente, por el Parlamento de Catalufia, el Gobierno de la Generalitat de Cataluia
y mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso en relacién con el Real
Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes en relacién con el sistema
gasista y la titularidad de centrales nucleares y, en su consecuencia, declarar inconstitucionales y nulos
los articulos 4 a 6, asi como el art. 2.2, la disposicion adicional primera y la disposicién transitoria primera
del citado Real Decreto-ley.

2.° Desestimar los mencionados recursos de inconstitucionalidad en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 21 de diciembre de 2017.

233/000046

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(233) Cuestion de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en la cuestiéon de inconstitucionalidad numero 5210/2014,
planteada por la Secciéon Segunda de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, en el recurso de apelaciéon numero 67/2014, en
relaciéon con el articulo 197.1 a), parrafo tercero en relacion con el segundo, de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, por posible vulneracion del articulo 23.2 de la Constitucion,
asi como votos particulares formulados a la misma.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio
Narvdez Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Céandido Conde-
Pumpido Tourén y dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, Magistrados, ha pronunciado
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EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En la cuestion de inconstitucionalidad num. 5210-2014, planteada por la Seccion Segunda de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz
de Tenerife, respecto del art. 197.1 a), parrafo tercero en relacion con el parrafo segundo, de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, de régimen electoral general, por posible vulneracion del art. 23.2 CE.
Han intervenido y formulado alegaciones el Abogado del Estado, el Fiscal General del Estado y la
representacién procesal de don Alvaro Agustin Davila Gonzélez, parte en el proceso judicial del que la
cuestion de inconstitucionalidad trae causa. Ha sido Ponente el Magistrado don Fernando Valdés Dal-Ré,
quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafola,

Ha decidido:

Declarar, con el alcance establecido en el fundamento juridico 8, la inconstitucionalidad y nulidad del
parrafo tercero del art. 197.1 a) de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de régimen electoral general,
en la redaccién dada por la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 21 de diciembre de 2017.

OTROS TEXTOS

AUTORIZACIONES

095/000002

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(95) Operaciones de las Fuerzas Armadas en el exterior.
Autor: Gobierno.

Solicitud de autorizacion del Congreso de los Diputados para el incremento del nimero de efect’ivos enla
participacion de las Fuerzas Armadas Espafiolas en la mision de la Unién Europea EUTM-MALLI.

Acuerdo:

En ejercicio de las competencias que el articulo 31.1.4.° y 5.° del Reglamento confiere a la Mesa, y ante
la ausencia de previsidn reglamentaria, someter a la deliberacion de la Comision de Defensa, a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional
y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Gobierno.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

ACUERDO POR EL QUE SE DECIDE SOLICITAR LA AUTORIZACION DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS PARA EL INCREMENTO DEL NUMERO DE EFECTIVOS EN LA PARTICIPACION DE
LAS FUERZAS ARMADAS ESPANOLAS EN LA MISION DE LA UNION EUROPEA EUTM-MALI

Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de enero de 2013, se aprobd el despliegue y la
participacion de unidades militares espanolas en el marco de la crisis de Mali, mediante el cual se
confirmaba la participacion de hasta 50 efectivos para labores de adiestramiento y las unidades de apoyo
necesarias en la mision «kEUTM-Mali».

El Consejo de la Union Europea adoptd, el 18 de febrero de 2013, la Decision 2013/87/CFSP de lanzar
la mision «kEUTM-Mali». La misiéon, amparada en el marco de la Resolucion 2085 (2012) del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, es una parte integral de la aproximacion global de la Unién Europea a la
situacion en Mali y en el Sahel. Su objetivo es proporcionar adiestramiento militar y asesoramiento a las
Fuerzas Armadas y de Seguridad de Mali para restaurar su capacidad militar y poder recuperar la
seguridad, estabilidad e integridad de su territorio.

Tras el despliegue de los primeros efectivos y a la vista de la situacion en Mali, la Union Europea
percibioé la necesidad de robustecer el conjunto del dispositivo. Ante esta situacion, Espafia, mediante
autorizacion de Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de junio de 2013, aumenté el niumero de efectivos
a desplegar en la operacién hasta los 110 integrantes. Finalmente, y de hecho, ante la posibilidad de que
nuestro pais asumiera el Mando de la operacion, el Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de diciembre
de 2016, por el que se prorrogaban hasta el 31 de diciembre de 2017 la participacién de unidades y
observadores militares en operaciones fuera del territorio nacional, incrementaba la contribucién hasta los
140 efectivos.

El interés para Espafia y para la Union Europea en la existencia de un Sahel seguro, obliga a nuestro
pais a mantener su despliegue en determinados paises africanos, con especial atencién al Norte de Africa
y Sahel. Ambas regiones son de particular interés estratégico, por lo que es necesario contribuir a su
estabilizacioén, al refuerzo de las instituciones locales y a la capacitacion de sus Fuerzas Armadas,
mediante misiones de adiestramiento, colaborando en la formacién de las capacidades locales para el
reforzamiento de fronteras exteriores y favoreciendo de esta manera la lucha contra la inmigracion ilegal.

En este sentido, en Mali, donde persiste el deterioro de la situacién de seguridad y contindan los
ataques contra las instituciones Malienses, contra la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) y contra intereses y personal occidentales, el apoyo europeo
al Gobiernoy a la capacitacion de las Fuerzas Armadas y de Seguridad de Mali, asi como a la recientemente
creada Fuerza Conjunta G-5 SAHEL, resulta esencial para evitar una degradacion irreversible de la
situacion, con repercusiones también en nuestro continente. Este apoyo es altamente apreciado por las
autoridades de Mali.

A Espaia le corresponde ejercer nuevamente el mando de la misién «kEUTM-Mali», en esta ocasion
desde finales de enero a noviembre de 2018, por lo que se hace necesario incrementar temporalmente el
numero de efectivos y las capacidades desplegadas para proporcionar las asociadas al Mando y la
proteccion de la Fuerza.

Los cometidos que desarrollara el contingente espafiol, siempre dentro del mandato y cometidos ya
autorizados por las Cortes Generales, y que no sufren variacion alguna, son los de participacion en los
Cuarteles Generales de la Mision, adiestramiento, proteccion de la fuerza y despliegue de las unidades de
apoyo necesarias para una progresiva descentralizacién del adiestramiento.

El proceso de rotacion previsto entre los distintos contingentes supone la asuncion por Espafia de
mayores responsabilidades y un incremento de los efectivos desplegados debido a la confluencia de tres
factores:

— El mando de la Fuerza, desde 31 de enero a finales de noviembre del 2018; previsidon que ya se
habia adelantado en el ACM de 23 de diciembre de 2016 y que supone un incremento temporal de
efectivos durante esos diez meses.
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— El'mando y la Fuerza de Proteccion: en la Comparecencia de Cortes del 18 de junio de 2013, que
autorizd la participacion en «kEUTM-Mali», se indicd que Espaia se turnaria en este cometido con Bélgica.
La coincidencia de la salida de Bélgica a finales de enero nos obliga a asumir ese mando.

— Un adiestramiento mas descentralizado (decision de la UE ya apuntada en el ACM de 23 de
diciembre de 2016) que obliga a un incremento en los esfuerzos logisticos y de proteccion.

Estas circunstancias motivan la necesidad de incrementar temporalmente los efectivos desplegados
en «kEUTM-Mali» hasta un total de 292 efectivos necesarios.

En virtud de todo ello, los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y de Defensa someten a
la aprobacion del Consejo de Ministros el siguiente

ACUERDO

Primero.

Solicitar, de conformidad a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 5/2005 de la Defensa Nacional,
autorizacion del Congreso de los Diputados para incrementar el numero de efectivos de las Fuerzas
Armadas espafiolas en la misién «kEUTM-Mali», hasta un maximo de 292 efectivos y los elementos
puntuales de apoyo necesarios, para contribuir al Mando de la operacién, al Cuartel General de la Mision,
y a la Fuerza de Proteccion.

Segundo.

La autorizacién, en concordancia con el tiempo de Mando de la mision asignado a Espania, tendra un
periodo de vigencia de 11 meses a partir de finales de enero de 2018. El despliegue de las unidades de
refuerzo se iniciara con la antelacion necesaria.

Tercero.

Delegar en la Ministra de Defensa la realizacion de los tramites de consulta y de solicitud de
autorizacion.

Cuarto.

Los gastos derivados de la participacion espafola en esta operacion se financiaran con cargo a la
rubrica presupuestaria «Participacion de las FAS en Operaciones de Mantenimiento de la Paz», créditos
14.122M.03.128, 14.122M.03.228 y 14.122M.03.668 del Ministerio de Defensa.

Quinto.

La Ministra de Defensa comparecera en el Congreso de los Diputados a los efectos indicados en el
punto primero.

Sexto.

Se autoriza ala Ministra de Defensa a realizar los ajustes operativos necesarios en nuestra participacion,
de acuerdo con los condicionantes operativos de cada momento y de la situacién especifica sobre el
terreno.

Madrid, 22 diciembre de 2017.
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