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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

153/000008

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, previa audiencia de la Junta de Portavoces, en
relacidon con la solicitud formulada por los Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso y Ciudadanos,
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de la Camara, ha acordado la creacion
de una Comisién no permanente para el estudio del modelo policial del siglo XXI.

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

161/002464
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre la propuesta de establecer listas paneuropeas en las
proximas elecciones al Parlamento Europeo, para su debate en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicion de motivos

Desde su creacion, la Unién Europea ha sido el garante de la paz y la prosperidad en Europa durante
las ultimas décadas, permitiendo desde sus instituciones, mejorar el estado de derecho, el crecimiento
econdémico y la proteccién de los derechos y libertades fundamentales por todo el territorio comunitario.

Sin embargo, en estos ultimos afos, la Unién Europea ha sido testigo igualmente del auge de
movimientos populistas que promulgan una ideologia nacionalista excluyente y contraria a los valores
europeos.

Mediante la promocién de estereotipos trasnochados, estos movimientos populistas han encontrado
hueco en el mapa electoral de paises como Francia, Holanda, Alemania, Hungria o Polonia; también en
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Reino Unido, donde el auge populista ha conducido al pais a que abandone la Unién Europea con todas
las consecuencias que de esta salida se estan derivando.

En Espafia no somos tampoco ajenos a esta tendencia. La reciente deriva secesionista que estos dias
se esta produciendo en Catalufia, esta dafiando muy drasticamente la convivencia social y situacion
econdmica de la regién, generando asi una tremenda brecha social y que mas de mil empresas catalanas
hayan abandonado en las ultimas semanas Cataluia.

Ante estos intentos de ruptura, Espafa debe reforzar su vocaciéon europea; apostar por los valores
europeos que nos unen a todos los Estados miembros; rechazar todo nacionalismo identitario; defender
el patriotismo civico, los derechos humanos y el estado de derecho. Por otro lado, el momento actual en
el que nos encontramos ante la salida del Reino Unido de la Union Europea constituye una verdadera
oportunidad para avanzar en la construccién europea.

Asi pues, resulta necesario encontrar nuevas férmulas que permitan avanzar en la construccion
europea y que pasarian por el establecimiento de unas listas paneuropeas a la Eurocamara, reforzando
asi el concepto de ciudadania europea y el de acceso directo a las instituciones comunitarias.

A través de esta propuesta de europeizacion del espacio electoral con el establecimiento de listas
paneuropeas que, consideramos, constituye una verdadera revolucion democratica, se incrementaria el
interés de la ciudadania por las instituciones comunitarias; se reduciria la alta abstencion que se registra
cada vez que se convocan elecciones al parlamento europeo; se reforzaria el papel de la Eurocamara en
las decisiones europeas; y permitiria distanciarse de planteamientos nacionalistas.

Estas listas paneuropeas consistirian en la creacion de una circunscripcién uUnica europea, con
candidatos de varios Estados miembros a los que todos los ciudadanos comunitarios pudiesen votar. De
esta forma, los ciudadanos tendrian la oportunidad de votar a partidos europeos o coaliciones de partidos
europeos que presentasen programas electorales dirigidos para todos los ciudadanos europeos y
centrados en la mejora de las politicas de la Unién Europea por encima de la vision particular desde cada
Estado miembro. En otras palabras, el establecimiento de unas listas paneuropeas de cara a las elecciones
de la Eurocamara, constituiria un gran paso hacia la Europa de los Ciudadanos

Por todo ello, y teniendo en cuenta el momento actual en el que nos encontramos con la salida del
Reino Unido de la Unién Europea.

Proposicién no de Ley
Se insta al Gobierno a:

«Negociar con nuestros socios europeos una reforma de la legislacion electoral europea que permita
el establecimiento de unas listas paneuropeas para las préximas elecciones al Parlamento Europeo,
haciendo uso de los escafios que dejaran los 73 eurodiputados britanicos con la futura salida del Reino
Unido de la Unién Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Justicia

161/002439
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos -En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley, para su debate en la Comision de Justicia, sobre ubicaciéon organica de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias en el Ministerio de Justicia.
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Exposicidon de motivos

Actualmente el articulo 5 del Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, incardina la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, con rango de Subsecretaria, en la Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior, junto a la Direccién General de la Policia y de la Guardia Civil.

Sin embargo, la ubicacion de las prisiones bajo el manto del Ministerio del Interior no ha sido, en
absoluto, una constante en Espafa. Asi, las prisiones civiles comenzaron a depender del Ministerio
de Gracia y Justicia en el afio 1887 y bajo dicha competencia permanecieron durante mas de cien
anos.

Durante el Gobierno de Gonzalez Marquez, el articulo 1 del Real Decreto 1334/1994, de 20 de junio,
de estructura basica del Ministerio de Justicia e Interior, situé al mismo nivel a la entonces denominada
Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios, junto a la Secretaria General de Justicia y a la Secretaria
de Estado de Interior e hizo depender todas ellas directamente del Ministro.

Fue en el primer Gobierno de Amar Ldpez el que rompid con la tradicién espafiola, al atribuir al
Ministerio del Interior de Mayor Oreja la competencia en materia penitenciaria. El Real Decreto 758/1996,
de 5 de mayo, volvié a separar los Ministerios de Justicia y de Interior; sin embargo, la estructura organica
de los «nuevos» ministerios no reprodujo la situacién anterior a la fusion.

Asi, el Real Decreto 765/1996, de 7 de mayo, determiné la estructura organica basica, entre otros, del
Ministerio del Interior y asignd la Direccion General de Instituciones Penitenciarias —a cuyo frente se puso
a Yuste Castillejos, todavia hoy maximo responsable de la administracion penitenciaria—- a dicho
Ministerio.

La nueva arquitectura organica y la evolucién descrita no son inocentes, casuales ni neutrales. La
adscripcién de la administracion penitenciaria a la Secretaria de Estado de Seguridad es muy reveladora
de cdmo el Gobierno Aznar jerarquizo las diferentes finalidades de la pena privativa de libertad previstas
en el articulo 1 de la Ley Organica General Penitenciaria, situando la retencion y custodia de detenidos,
presos y penados por delante de la reeducacion y la reinsercién social de los sentenciados a penas y
medidas penales privativas de libertad, en franca contradiccion, por cierto, con el articulo 25 de la
Constitucion Espafiola. Como bien expresaba Abel Téllez en el afio 1999 en su articulo Retos del siglo XXI
para el sistema penitenciario espafiol, «no cabe duda de que con el transito de fas prisiones del Ministerio
de Justicia al de Interior se ha venido a remarcar el caracter preponderante que la contencion tiene frente
al tratamiento y frente a la concepcion de la ejecucion penal como una fase mas del proceso penal». El
orden y la contencién habian ganado la batalla, también organica, a la reinsercion.

A mayor abundamiento, debe recordarse que la pena de prisidon no es la Unica pena cuya ejecucion
material se atribuye a la administraciéon penitenciaria. De la Secretaria General de Instituciones
penitenciarias (Real Decreto 840/2011, de 17 de junio) depende también la ejecucion material de otras
penas y mecanismos suspensivos o sustitutivos en el ambito de la ejecucidn penal tales como la pena
de trabajos en beneficio de la comunidad, los programas de tratamiento en el marco de suspensiones
de la ejecucion de penas privativas de libertad o las medidas de seguridad privativas de libertad. Asi
las cosas, parece obvio que la actual ubicacién de la administracion penitenciaria en el Ministerio de
Interior colide con el articulo 117 de la Constitucion Espafiola —que atribuye exclusivamente a los
Juzgados y Tribunales el ejercicio de la potestad jurisdiccional «en todo tipo de procesos, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado»— y con la deseable necesidad de garantizar la separacién de poderes
y de subrayar la estrecha vinculacién que debe existir entre la autoridad judicial y el sistema
penitenciario. Y es que, a la luz de nuestra constitucidon, en la politica penitenciaria no deberian
anteponerse los criterios de orden publico y seguridad-mas propios del Ministerio de Interior-, sino los
propios de su naturaleza de ejecucion de resoluciones judiciales bajo la competencia judicial de
ejecutar lo juzgado.

De hecho, el actual encaje de la administracion penitenciaria en el Ministerio del Interior constituye
una desgraciada particularidad de nuestra Administracion Publica que desoye las recomendaciones y
exigencias del Consejo de Europa. Asi las cosas, no es extrafio que esta andmala ubicacién organica de
nuestras prisiones no tenga parangén en nuestro entorno juridico, siendo Espana el unico pais de la Unién
Europea junto con Hungria que mantiene sus carceles bajo el control del Ministerio de Interior.
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Proposicién no de Ley

«La Comision de Justicia del Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que modifique el Real
Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, a fin de ubicar la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias como
6rgano dependiente del Ministerio de Justicia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2017.—Eduardo Santos Itoiz, Diputado.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

Comision de Interior

161/002481
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion de Ley para mejorar la seguridad en los pasos fronterizos terrestres de Ceuta y
Melilla, para su debate en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

Desde hace varios afios, las situaciones de caos que se viven en los pasos fronterizos de Ceuta y
Melilla viene siendo una realidad cotidiana. Como consecuencia de este caos se produce de manera
habitual el cierre de los mismos lo que genera protestas en ocasiones violentas por parte de los porteadores.
Ademas, esta situacion genera graves problemas de seguridad para las personas que transitan por ellos
y para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que prestan servicios en dichos pasos fronterizos.
De esta realidad es prueba los muertos, quiza seria mas exacto hablar de las muertas, habidas tanto en
los pasos fronterizos de Ceuta como de Melilla, y las lesiones sufridas por varios miembros de la Policia
Nacional.

Esta situacion de caos responde a varias razones, una de ellas es el incremento del nimero de
porteadores y su comercio atipico y otra, también muy importante, es la carencia cronica de efectivos
policiales, actualmente agudizada y en situacion critica, en las fronteras de ambas ciudades, asi como
de medios materiales y técnicos para llevar a cabo con eficacia sus funciones. Hay datos simples que
son muy reveladores, un solo dia festivo en Marruecos, provoca el caos al dia siguiente en los pasos
fronterizos. Situaciones esta ultima claramente previsible para que se pudieran adoptar medidas para
evitar ese caos.

Esta realidad cotidiana se disfraza por las Delegaciones del Gobierno de ambas Ciudades Auténomas
bajo quimeras o metaforas como cierres técnicos, que en ocasiones duran hasta una semana, pero la
realidad es que estos pasos no tienen capacidad para asumir toda la demanda generada por el transporte
de mercancias hacia Marruecos, y parece poco adecuado continuar sin que se propongan mediadas
realistas al respecto que mejoren la fluidez de los transitos.

Si bien es cierto que la situacion de ambas ciudades no es idéntica, si que podemos observar que hay
problemas que son comunes y que estan restando posibilidades de desarrollo turistico y comercial a
ambas ciudades, no vinculado exclusivamente al mundo del porteo, al no querer los ciudadanos, que
podrian desarrollar estas actividades, someterse a horas de espera en los pasos fronterizos.

En un momento donde las necesidades de seguridad de los ciudadanos son cada vez mayores por el
incremento de las amenazas, derivadas de las nuevas formas de delincuencia, que aprovechan estas
debilidades para todo tipo de traficos ilicitos y del potencial riesgo que el terrorismo yihadista comporta,
los pasos fronterizos no llevan a cabo con el rigor que debieran el control de las personas que transitan
por los mismos. Frente a ello, en ciudades como Ceuta se subcontrata la seguridad a empresas privadas
de seguridad y se continda negando informacion sobre esos extremos a las demandas formuladas por la
oposicién en diversas inactivas escritas y en comparecencias de altos cargos de Interior.
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El dia de ayer, 24 de octubre de 2017, los tres pasos fronterizos de Melilla fueron cerrados la mayor
parte del dia, dando lugar a lo que la propia Delegacion del Gobierno calificara la situacion como de caos
extremo.

Las imagenes ofrecidas por la prensa son totalmente ilustrativas de la situaciéon, de ausencia de
personal, (denunciada por los propios sindicatos policiales) y de medios materiales. Podemos ver que
hacen frente a la presion ejercida desde Marruecos sobre la frontera hasta con polvo de los extintores, lo
que también pone de manifiesto una falta de medios materiales desolador.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar, de manera urgente, las medidas necesarias para adecuar la plantillas de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado mediante un incremento sustancial de los catalogos y adoptando
medidas para la cobertura real y efectiva de los mismos.

2. Hacer una evaluacion realista de la capacidad de asuncién del comercio atipico del porteo que
permita que los pasos fronterizos no funcionen como ollas a presién donde el caos y el riesgo para la vida
y la integridad de las personas sea una amenaza cotidiana.

3. Llevar a cabo una negociacién con el Reino de Marruecos a fin de mejorar la fluidez y la seguridad,
acordando entre otras cuestiones, horarios de paso de mercancias, carriles en las infraestructuras para ese
fin, liberado espacios para otros fines como entradas de personas sin mercancias, etc.

4. Reforzar todos los medios técnicos necesarios que permitan un control riguroso de las personas
que cruzan esos pasos fronterizos, con el fin de garantizar mejor la seguridad de los ciudadanos y la lucha
contra la delincuencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2017.—David Serrada Pariente y Maria del
Mar Rominguera Salazar, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

Comision de Defensa

161/002434
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
sus Diputadas y Diputados Yolanda Diaz Pérez, Angela Rodriguez Martinez y Miguel Anxo Fernandez
Vello, y a través de su Diputada Yolanda Diaz Pérez, de conformidad con lo establecido en el articulo 193
del Reglamento, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su debate en la Comision de Defensa,
relativa al uso del edificio sede de la Subdelegacién de Defensa de Pontevedra.

Exposicion de motivos

En el curso escolar 2017-2018, las familias censadas en el Ayuntamiento de Pontevedra solicitaron
plaza en escuelas infantiles publicas (0-3 afios) para 1.005 nifias y nifios, o que supone casi el 50 por
ciento del total. De las familias demandantes, obtuvieron plaza 487 escolares, y quedaron sin ella otros
518 nifios y nifias, cuyos padres y madres tuvieron que recurrir a la oferta privada o desistir de escolarizarlos.

Enla ciudad de Pontevedra, la oferta de escuelas infantiles de la administracién viene dada unicamente
por las escuelas incluidas en la red de la Axencia Galega de Servizos Sociais, y las conocidas como
«Galifias azuis», del Consorcio Galega de Servizos de Igualdade e Benestar.

La mayor parte de los municipios gallegos de ciudades y ayuntamientos medios cuentan con una o
incluso varias escuelas infantiles de titularidad municipal. El Ayuntamiento de Pontevedra, en cambio, no
tiene ninguna Escuela Infantil propia. En todo caso, dado el elevado porcentaje de nifias y nifios que se
quedan sin plaza (518 de 1.005 peticiones, mas de un 50 por ciento), resulta evidente la necesidad de
ampliar la oferta y formular la creacién de nuevas Escuelas.
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El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea propone
recuperar para este fin el edificio actualmente ocupado por la Subdelegacién del Ministerio de Defensa en
la ciudad de Pontevedra.

Este emblematico edificio, antiguo colegio del grupo escolar «Las Palmeras», estd ubicado en la
Alameda de Pontevedra y fue construido por el propio Ayuntamiento de la ciudad en el afio 1877,
precisamente para Grupo Escolar, con un proyecto del arquitecto Alejandro Sesmero, y por una cantidad
de 171.711 pesetas (1.032 euros) [100.000 pesetas (600 euros) aportadas por el Estado, y el resto a
través de una subscripcion popular a la que se sumaron muchos emigrantes de América). El edificio se
inauguré en el afio 1892.

Sin embargo, solo tuvo uso distinto al militar durante los seis afios iniciales (hasta 1898 cuando se le
cedi6 a la Brigada Topografica de Ingenieros), y en otro periodo inferior a una década (entre 1919y 1928,
cuando fue Escuela Normal de Maestros). Los mas de cien afios restantes estuvo ocupado por el Ejército,
que lo adquirié definitivamente en 1956 por 1.418.294 pesetas (8.524,12 €).

Enlaactualidad es la Unica sede provincial que el Ministerio de Defensa decidié no cerrar, contrariamente
a lo que hizo en el resto de capitales gallegas, donde opt6 por el traslado a edificios con un menor coste
para la Administracion, dentro de su plan para racionalizar sus infraestructuras.

Por su situacién en pleno centro de la ciudad de Pontevedra y por la superficie ocupada (1.836 metros
construidos, en 2.326 de parcela), seria idonea la recuperacion para su uso inicial como escuela, lo que
serviria para empezar a corregir un vacio importante en este municipio, paliando el déficit de plazas y
ayudando a la conciliacion de las familias.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Desafectar el citado inmueble, tal y como prevé la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas para poder ser enajenado conforme a lo establecido en la citada Ley.

— Incluir dentro del plan de racionalizacién de infraestructuras del Ministerio de Defensa al inmueble
que acoge la actual sede de la Subdelegacion del Ministerio en Pontevedra para proceder a su traslado a
otro inmueble de menor coste para la Administracion General del Estado.»

~ Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—Miguel Anxo Fernandez Bello y
Angela Rodriguez Martinez, Diputados.—Yolanda Diaz Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comisién de Economia, Industria y Competitividad

161/002470
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al impulso a la actividad industrial e innovadora en la zona sur de la Comunidad de Madrid,
para su debate en Comision de Economia, Industria y Competitividad.

Exposicion de motivos

La Comunidad de Madrid se caracteriza por ser una de las regiones espafiolas mas dinamicas y
abiertas, por ello no es de extranar que atraiga el grueso de la inversion exterior que recibe nuestro
pais y que haya sido una de las primeras en superar la grave crisis que ha sufrido nuestro pais en los
ultimos afos.
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Mantener esta posicion de liderazgo, que no so6lo beneficia a Madrid sino a toda Espafia, sélo sera
posible con la colaboracion de las diversas administraciones publicas que existen en nuestro pais (local,
autondmica y estatal) y con la participacion de la iniciativa privada.

Una colaboracion que debe ser capaz de crear valor anadido para la sociedad, impulsando la actividad
industrial y empresarial existente, y fomentando la creacion de nuevas empresas a través de la innovacion.
Para lograr este objetivo la Comunidad de Madrid cuenta con una red de «cluster» y parques cientificos y
tecnoldgicos que buscan promover el desarrollo e innovacion de las empresas instaladas en dichos
espacios, a traveés de la colaboracién entre ellas y con las universidades de la region, ademas de contar
con el apoyo y patrocinio de los ayuntamientos y del gobierno regional.

Por otro lado, en la zona sur de la Comunidad de Madrid (Leganés, Alcorcon, Getafe, Fuenlabrada,
Méstoles y Parla) se encuentran instaladas numerosas multinacionales que son verdaderos referentes
nacionales y mundiales en los sectores en los que operan, como pueden ser Airbus (Getafe), Iberdrola
(Leganés), Coca-Cola (Fuenlabrada), Repsol o ThyssenKrupp (Méstoles), Ikea (Alcorcon) y John Deere
Ibérica (Parla) entre otras grandes empresas.

Ademas, en esta zona desarrollan su actividad numerosas pymes y existen diversos parques
tecnoldgicos (TecnoGetafe, TecnoMostoles o Leganés Tecnolégico) en los que se crean las condiciones
necesarias para que las empresas desarrollen una cultura de innovacion adecuada al entorno, tanto social
como empresarial, altamente globalizado, tecnolégico y cambiante en el que vivimos.

Estos parques tecnoldgicos cuentan con servicios comunes para empresas Yy viveros de empresas y
colaboran con las universidades de su zona de influencia para establecer espacios que promuevan el
intercambio de ideas y conocimiento entre la empresa y el mundo académico, y el nacimiento de nuevas
empresas innovadoras como resultado de esa colaboracion.

Algunas de estas zonas de innovacion estan centradas en sectores punteros de la industria, como el
de la energia o el aeroespacial, pero es necesario fomentar su crecimiento y la colaboracién entre las
mismas y otras zonas similares de Europa y del resto del mundo para crear, en el sur de Madrid, el
«Silicon Valley espafol» que sea un referente en cuanto al desarrollo tecnoldgico y el 1+D+i tanto en
Espafia como en el extranjero.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de impulsar la actividad industrial e innovadora
en la zona sur de la Comunidad de Madrid, en coordinacién con las AA. PP implicadas y las empresas que
deseen participar, con las siguientes actuaciones:

1. Designar interlocutores en el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda digital y en el Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad que puedan, junto con el gobierno regional, favorecer el desarrollo
de este polo innovador y coordinar el resto de actuaciones del Estado.

2. Mejorar las infraestructuras (carreteras, cercanias, etc.) que permiten el acceso y la comunicacion,
tanto de personas como de mercancia, entre los diferentes centros industriales, empresariales y de
desarrollo tecnoldgico que integraran este polo innovador y hacia los mercados en los que esas empresas
venderan sus productos y servicios, de acuerdo con el vigente Plan de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda, las disponibilidades presupuestarias y las competencias de cada Administracion.

3. Potenciar la colaboracion y el intercambio de expertos académicos y empresariales entre los
centros de investigacion mas desarrollados de Europa y del mundo, a través de la firma de convenios con
otros paises, y esta red innovadora.

4. Reforzar en régimen de concurrencia competitiva nacional los fondos publicos necesarios, de
acuerdo a los principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad, que permitan la creacién de
“start-ups” en la zona sur de Madrid —tanto de nuevos emprendedores como surgidas a partir de la
creatividad de trabajadores de empresas ya asentadas— asi como la consolidacién, crecimiento y
expansion internacional de las empresas existentes en la citada area. Asimismo, se actuara de
intermediarios en la captacién de capital privado que permita la creacion de “start-ups”.

5. Para lograr mantener a largo plazo la capacidad innovadora de esta zona, promover en los
colegios, institutos, centros de Formacion Profesional y universidades madrilefias (y de toda Espafia)
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proyectos y actividades que fomenten la creatividad y el espiritu emprendedor entre sus alumnos asi
como visitas de los centros educativos —a lo largo de todos /os niveles educativos— y este centro
innovador.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002475
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a través de su
Portavoz Yolanda Diaz Pérez, de conformidad con lo establecido en el articulo 193 del Reglamento,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para ser debatida en la Comisién de Economia, Industria y
Competitividad, relativa a la adecuacion de los programas y las condiciones de acceso al apoyo financiero
estatal a la reindustrializacion y fomento de la competitividad industrial.

Exposicién de motivos

En los Presupuestos Generales del Estado de 2017 se establece un crédito de 45, 7 millones de euros
de apoyo financiero a la inversion industrial para la comarca de El Ferrol, dentro del programa 422M
Reconversion y reindustrializacion, del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad. Estos créditos
destinados a las comarcas corufiesas corresponden a los fondos comprometidos por el Estado con el Plan
Ferrol, puesto en marcha con la ultima reconversion naval que proponia la reindustrializacion de Ferrolterra,
Eume y Ortegal con el objetivo de promover la diversificacién empresarial en esta zona.

Pero la realidad de este plan de reconversion industrial ha sido otra. Un afio tras otro se ha visto
menguado el niumero de proyectos presentados y el de los aprobados. En los ultimos ejercicios, en
concreto desde el ejercicio 2014, se ha prestado apoyo financiero a un solo proyecto, o bien ninguno, por
afo. Este ano se vuelve a reincidir: solo dos proyectos presentados, los de Delicias Corufia y Greenalia
Logistics, y solo uno de ellos aprobados, el ultimo de estos, por un importe de 1,5 millones de euros.

De estos datos se infiere que el Plan Ferrol esta teniendo un nivel minimo de ejecucién, con el
consiguiente impacto negativo que esto tiene sobre la actividad econémica y el empleo en estas comarcas.
Y no hay que olvidar que esta es una de las areas con mayores tasas de paro de Espana, destacando la
ciudad de Ferrol, epicentro de la actividad industrial de la zona, con una tasa de desempleo del 19,24 %
en septiembre de 2017.

Por parte del sector industrial se han realizado denuncias sobre la inadecuacién del programa de
ayudas, asi como de las condiciones y requisitos estipulados para poder acceder a ellas, a la situacion,
capacidades y necesidades del propio tejido empresarial. La caida en el numero de proyectos
presentados y finalmente apoyados coincide con la modificacion de los programas, que supuso entre
otras medidas el endurecimiento de las condiciones de acceso: exigencia de avales e incremento de los
tipos de interés de los créditos. Por parte de la Confederacion de Empresarios de Ferrolterra, Eume y
Ortegal (Cofer) y de la Asociacion de Empresarios Ferrolterra (AEF) se elevé al Ministerio de Industria
una propuesta de mejora de estas condiciones, propuesta que no tuvo respuesta en forma de
modificacién reglamentaria.

Segun datos del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, de los 810,9 millones previstos
enlos PGE-2017 para el apoyo a empresas en proyectos de industrializacion y refuerzo de la competitividad,
solo se han llegado a comprometer 427,5, esto es, un 52,7 % del total. Este bajo nivel de ejecucion
prevista muestra la poca adecuacion del programa y su ajuste a las necesidades y posibilidades del
sector.

Se constata, asi, que la definicion de los programas y de los requisitos formales exigidos para el
acceso a la financiacion, estipulados en la Orden IET/619/2014, de 11 de abril, por la que se establecen
las bases para la concesion de apoyo financiero a la inversion industrial en el marco de la politica publica
de reindustrializacion y fomento de la competitividad industrial, no estan siendo los mas adecuados y
eficientes de cara al cumplimiento del objetivo de estas politicas, de impulso al desarrollo empresarial.
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Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados/as insta al Gobierno a:

1) Revisar los plazos de amortizacion estipulados en la Orden IET/619/2014, de 11 de abril, por la
que se establecen las bases para la concesién de apoyo financiero a la inversion industrial en el marco de
la politica publica de reindustrializacién y fomento de la competitividad industrial, de cara a su flexibilizacion
y ampliacién, asi como de la ampliacién del periodo de carencia.

2) Revisar los requisitos exigidos para el acceso a la financiacion, estipulados en la Orden
IET/619/2014, de 11 de abril, de tal manera que la exigencia de presentacion de garantias econémicas
sea aplicable a los proyectos que sean objeto de financiaciéon efectiva, y no de manera previa en la
presentacion de las solicitudes.

3) Implementar las medidas oportunas para que los plazos de convocatoria anuales para la solicitud
de apoyo financiero en el marco de los programas de reindustrializacion y fomento de la competitividad se
mantengan abiertos durante todo el ejercicio.

4) Implementar las medidas oportunas para la reduccién de los tiempos de evaluacion y respuesta a
las solicitudes por parte de la administracion.

5) Revisar el plazo de realizacion de las actuaciones regulado en la Orden IET/619/2014, de 11 de
abril, de cara a su flexibilizacién y posible ampliacion.

6) Establecer limites maximos al incremento de los tipos de interés sobre lo estipulado en la
metodologia establecida por la Comunicacion de la Comision Europea relativa a la revision del método de
fijacion de los tipos de referencia y de actualizacion COM (2008/C 14/02).

7) Poner en marcha, en el plazo de 3 meses, una mesa de trabajo para la revision de los programas
de reindustrializacién y fomento de la competitividad industrial, con la participacion de agentes
empresariales, sindicales y sociales, asi como de las administraciones autonémicas y locales, que tenga
por objeto su mejora y adecuacion como herramienta de apoyo al desarrollo industrial territorial bajo
criterios de sostenibilidad econdmica, social y ecoldgica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de octubre de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Fomento

161/002432
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley, para su debate y aprobacion en la Comision de Fomento,
sobre la condicion del Servicio de Salvamento y Extincion de Incendios (SSEI) aeroportuario como servicio
publico esencial.

Exposicion de motivos

El Real Decreto—ley de 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo, supuso la creacién de la sociedad
mercantil Aena Aeropuertos, S.A. (AENA SA desde el 2014) que asumi6 la mayoria del personal, servicios,
bienes, derechos y contratos del ente publico, incluyendo el servicio de bomberos.

Una de las consecuencias de estos movimientos empresariales fue preparar la compania publica para
la privatizacidon materializada en el afio 2015 con la salida a bolsa de la compafia. Desde aquel momento,
la l6gica de la gestion de AENA SA ha sido la de maximizar el valor de la compafiia en bolsa, por encima
del interés general y poniendo en peligro la calidad de los servicios y la seguridad.
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En el proceso, los empleados y empleadas publicos pasaron a formar parte de la plantilla de Aena
Aeropuertos, S.A., considerandose empleados de empresa, y cuyo objetivo final es diferente.

En lo referido a los profesionales en extinciéon de incendios, existen diferencias fundamentales entre
quienes dependen de Administraciones Publicas y quienes pertenecen a empresa. Estos ultimos tienen
como objetivo principal la proteccién del personal y las instalaciones de las empresas para las que trabajan,
frente a los de las Administraciones Publicas que prestan un servicio al ciudadano, tomando el mando
cuando se personan en las emergencias.

Las funciones, cualificacion y experiencia de los bomberos y bomberas de los aeropuertos del Estado
hacen que dichos profesionales deban ser entendidos como servicio publico de caracter esencial. Sin
embargo, las labores que realizan, al estar actualmente bajo el amparo de AENA SA, estan fuera del
amparo de proteccion juridica y competencias que tienen los bomberos y bomberas de las Administraciones
Publicas, ya que se tratan de empleados de una sociedad mercantil de titularidad estatal. Lo que repercute
en detrimento de la seguridad de laboral de estas personas trabajadoras, de la seguridad aeroportuaria y
ciudadana.

Por todo lo expuesto se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar que el Servicio de Salvamento y Extincién de Incendios aeroportuario sea considerado
como servicio publico esencial sometido enteramente al interés general y al derecho publico en igualdad
de condiciones que el resto de bomberos y bomberas de las Administraciones Publicas existentes en el
Estado.

2. Preservaral personal que integran el Servicio de Salvamento y Extincion de Incendios aeroportuario
como empleados publicos y agentes de la autoridad en el servicio de sus funciones.

3. Realizar un estudio técnico por personas expertas y empleados para la modernizacion del Servicio
de Salvamento y Extincién de Incendios aeroportuario, en el que se contemple entre otras cosas, adscribir
a este cuerpo a un organismo publico donde se garantice permanentemente el caracter publico de este
servicio, asi como su viabilidad, sostenibilidad y calidad del servicio publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—Carmen Valido Pérez, Sergio
Pascual Peiia, Eva Garcia Sempere y Alberto Montero Soler, Diputados.—Txema Guijarro Garcia,
Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/002433
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley para restablecer la condicion de empleados publicos a los trabajadores
que prestan los servicios de salvamento y extincion de incendios en la red de aeropuertos y helipuertos
de interés general, para su debate en la Comisién de Fomento.

Exposicién de motivos

El Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo, constituy6 la Sociedad Mercantil
Estatal, «<Aena Aeropuertos, S.A.» (hoy «AENA, S.A», conforme establece articulo 18.1 del Real Decreto-
ley 8/2014), encargada de la gestion de todos los aeropuertos que hasta la fecha tenia encomendados la
entidad publica empresarial Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea (AENA) e introduciendo, como
novedad esencial, la separacion entre las funciones de gestion de los sistemas de navegacion aérea y de
gestion aeroportuaria, tradicionalmente desempefiadas por AENA.

Con la Ley 18/2014 la entidad publica empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea
(AENA), creada por el articulo 82 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
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para 1990, pasa a denominarse ENAIRE, ejerciendo competencias en materia de navegacion aérea y
espacio aéreo y, ademas, la coordinacién operativa nacional e internacional de la red nacional de gestion
del trafico aéreo y otras relacionadas con los usos para la gestion eficiente del espacio aéreo.

Por lo que respecta a la Sociedad Mercantil Estatal AENA S.A. corresponde a su naturaleza de
sociedad estatal, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa administrativa que corresponda en
materia presupuestaria, patrimonial, contable y de control financiero, regirse por lo dispuesto en la
legislacion mercantil, con una serie de especialidades, y los contratos con su personal son de naturaleza
laboral, subrogandose, en su caso, en los que tenia otorgados Aena con el personal dedicado
principalmente a las actividades aeroportuarias pues si bien, conforme a lo establecido en el articulo 2.1
delalLey47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, las sociedades de gestion aeroportuaria,
como sociedades mercantiles estatales que son, se hallan integradas en el sector publico estatal, su
personal no tiene la naturaleza de empleado publico segun establece el articulo 2 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Este cambio de régimen juridico ha supuesto la pérdida de la condicién de empleados publicos de los
bomberos de aeropuerto que actualmente prestan sus servicios en AENA S.A., estableciéndose una
excepcion respecto al personal que presta el servicio de extincion de incendios en el ambito local y
autondmico, donde mayoritariamente tienen la consideracion de empleados publicos.

Esta pérdida de la condicién de empleados publicos resulta contradictoria en relacién con la especial
consideracion con la que cuenta esta actividad en nuestro ordenamiento juridico. Asi, el articulo 134 de la
Ley de Navegacion Aérea establece que la asistencia y salvamento de las aeronaves accidentadas o en
peligro son de interés publico (...); y el articulo 17 de la Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil que
Tendran la consideracion de servicios publicos de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion
civil (...), entre otros, (...) los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento.

La importancia de los bienes juridicos protegidos, el derecho a la vida y a la integridad fisica
garantizados en el articulo 15 de la Constitucion, revela la necesidad de que sean los poderes publicos los
que tomen parte activa en esa proteccién, sin que quede espacio alguno para que el legitimo objetivo
empresarial de mejorar los resultados econémicos de la actividad, ofrezca la tentacion de reducir los
recursos destinados a este servicio.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a restablecer la condicién de empleados publicos a
los trabajadores que prestan los servicios de salvamento y extincidén de incendios en la red de aeropuertos
y helipuertos de interés general.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—César Joaquin Ramos Esteban y
Victoria Begoia Tundidor Moreno, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/002443
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, nos dirigimos a esa Mesa, para presentar, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
la siguiente Proposicion no de Ley para requerir el apoyo del Gobierno para el Puerto de Sevilla, para su
debate en la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

La importancia del Puerto de Sevilla, que con sus 850 hectareas —25 veces el Parque de Maria Luisa
y 4 veces la Expo 92— tiene un impacto econémico de 1.100 millones de euros, lo que supone el 1 por
ciento del PIB andaluz y el 3 por ciento del sevillano al contar con 200 empresas que generan 22.000
puestos de trabajo. Es necesario también poner en valor la singularidad del Puerto de Sevilla ya que es el
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unicointerior de Espafia, algo que viene reivindicando la ciudad de Sevilla y especialmente la Confederacion
de Empresarios de Sevilla (CES). Se trata, del nodo logistico e industrial mas importante del Sur peninsular,
lo que debe traducirse en una especializacion de sus trabajadores y empresas, para lo cual las
Administraciones publicas deben unir sus esfuerzos.

Recientemente mediante declaraciones del Delegado del Gobierno en Andalucia hemos sabido que el
Gobierno del PP se une a las distintas administraciones autonémicas y locales, en su respaldo al Puerto
de Sevilla. En este sentido el representante estatal anuncio que el Estado reconocera la «singularidad»
del Puerto de Sevilla como unico maritimo interior de Espafa. El Delegado del Gobierno también se
mostré a favor de que las empresas en suelo del astillero se incorporen al recinto de la zona Franca con
beneficios fiscales, como vienen solicitando el GS en el Congreso, el Ayuntamiento y la Confederacion de
Empresarios.

El GS dala bienvenida a esta serie de anuncios y promesas del Gobierno, pero queremos ver reflejados
estos compromisos en los proximos Presupuestos Generales del Estado de 2018, junto a las partidas
necesarias para el enlace ferroviario directo de La Salud —para el que el Ministerio ya firmé un convenio—
y el acceso a la SE-40 desde el Puerto.

Desde el Partido Socialista consideramos estas actuaciones del Estado absolutamente necesarias
para que el Puerto siga creando empleo. Por su parte la Junta de Andalucia ha confirmado su respaldo al
proyecto del Ayuntamiento de Sevilla de crear un centro de innovacion y formacion, ya que gracias a la
especializacion de las empresas que ya estan en el puerto de Sevilla, sus piezas para puentes y torres
eolicas estan en Canada y en el Mar del Norte. La evolucion de este Puerto, ha pasado de dedicarse sélo
a la restauracion de barcos a ser un puerto industrial, logistico y comercial. Por ello es necesario que el
Gobierno central, respalde el proceso de implantacién de nuevas empresas, mediante las correspondientes
beneficios fiscales asi como que lleve a cabo las correspondientes inversiones en ferrocarriles y carreteras
para la conexién del mismo con las principales vias de transporte externas. La grave crisis que atravesoé
Espafia, y que castigo especialmente a Sevilla, genera la necesidad de que todas las administraciones
empujen en la misma direccion para sacar adelante el puerto de Sevilla porque es obvio que cuanto mayor
es la fortaleza industrial de una ciudad, mas facil es atravesar las crisis.

El desarrollo del Puerto pasa por la interaccidén entre éste y la ciudad, con el desarrollo de los suelos
del Batan y la salida definitiva junto al puente de las Delicias. Proyecto muy avanzado administrativamente
y cuyo objetivo final es la reordenacion de los usos en el suelo compatibilizando la actividad industrial, con
equipamientos y usos comerciales.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Contemplar en los préximos presupuestos generales del Estado las partidas correspondientes
para la realizacion de las obras e infraestructuras necesarias para la conexion de las instalaciones del
Puerto de SE con la SE-40.

2. Provisionar en los PGE de 2018 las partidas necesarias para las obras necesarias en ejecucion
del convenio firmado el pasado junio por el ministro de Fomento, para estipular la financiacién del acceso
directo de trenes al Puerto en La Salud, lo que hara que los convoyes con mercancia no se tengan que
detener para dar paso a los de viajeros.

3. Conceder al Puerto de SE un «estatus especial» gracias al cual sus aportaciones al fondo de
compensacion interportuario se reduciran del cuatro al dos por ciento de su resultado de explotaciéon
anual, igual que el que tienen los puertos insulares y los de Ceuta y Melilla.

4. Sufragar por parte del Estado las obras de infraestructuras, no estrictamente portuarias, que sea
necesario realizar en el Puerto de Sevilla por ser un puerto de interior, al igual que sucede en el resto de
Europa con los puertos de interior, ya que dichos gastos no tienen la consideracion de ayudas de Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2017.—Juana Amalia Rodriguez Hernandez,
Antonio Pradas Torres, Antonio Gutiérrez Limones y Carmen Rocio Cuello Pérez, Diputados.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/002445
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley para la elaboracién e incorporacion al futuro Plan de
Vivienda Estatal de un Programa de Prevencién y atencion al sinhogarismo, para su debate en la
Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

El Instituto Nacional de Estadistica, sefiala que en Espafia, 23.000 personas se encuentran en una
situacion de sinhogarismo y hacen uso de los recursos especializados. Pero ademas, segun las
organizaciones del sector, al menos hay 8.000 personas mas que estarian fuera de la red de atencién y
que viven y permanecen de forma estable en las calles. Las caracteristicas e historias de vida de estas
personas son diversas, pero todas comparten una misma situacion: no disponen de una vivienda, de un
hogar. Sin embargo, y de forma paraddjica, las politicas de vivienda no han prestado atencién al fenémeno
del sinhogarismo, de manera que aquellas personas cuya situacion de exclusion viene definida por la
ausencia de vivienda, no son un colectivo prioritario para las politicas precisamente dirigidas a favorecer
el acceso al derecho a una vivienda, y ello pese a que contamos con una herramienta: La Estrategia
Nacional Integral para las Personas Sin Hogar. Esta es la herramienta que el Gobierno de Espafia aprobé
en 2015 para dar respuesta a la situacion de este colectivo otorgando a la vivienda un papel relevante en
para poner fin al sinhogarismo. La estrategia destaca «la implicacion de las administraciones con
competencia en materia de vivienda para facilitar el acceso de las personas sin hogar a la vivienda publica
o privada», pero poco se ha hecho por parte de las administraciones para poner fin a este fenémeno del
sinhogarismo, que va en auge, y las cifras lo demuestran.

Y es que tradicionalmente el sinhogarismo se ha abordado como un problema de servicios sociales,
poniendo el foco de la intervencion en caracteristicas individuales de las personas, pero es importante
poner de manifiesto el impacto que tiene o puede tener la vulneracion del derecho a la vivienda, pues los
derechos humanos son interdependientes e indivisibles y estan relacionados entre si, de forma que la
violacion del derecho a una vivienda adecuada puede afectar el disfrute de una amplia gama de otros
derechos humanos, y viceversa. Es por ello que hemos de dar respuestas efectivas a las Personas sin
Hogar, atajar el problema con medidas reales y por eso a través de esta Proposicion No de Ley queremos
instar al Gobierno precisamente a eso, a la adopciéon de medidas concretas destinadas a abordar el
fenémeno del sinhogarismo.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Auténomas
y la Federacién Espafola de Municipios y Provincias, a elaborar e incorporar al futuro plan Estatal de
Vivienda, un Programa de prevencioén y atencién del sinhogarismo, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Estrategia Nacional Integral para las Personas Sin Hogar, que contemple, entre otras, las siguientes
medidas:

— Ayuda al alquiler para personas sin hogar.

— Apoyo al desarrollo de Programas Housing First, dirigidos a la erradicacién del sinhogarismo mas
extremo de calle.

— Financiacion de obras de rehabilitacion de las infraestructuras de alojamiento colectivo de la red de
atencién a personas sin hogar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—Maria del Mar Romiguera Salazar,
Diputada.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/002446
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la conectividad en zonas turisticas afectadas por los cambios
estructurales en el sector aéreo, para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicién de motivos

El sector turistico espanol ha experimentado en los ultimos afios resultados espectaculares con
crecimientos por encima de los dos digitos anualmente, lo que ha consolidado aun mas a nuestro pais
como uno de los destinos mundiales de preferencia de los visitantes y ha permitido, en una década de
crisis, reforzar la balanza comercial espafiola.

De hecho, en los primeros seis meses del 2017, 36,3 millones de turistas extranjeros eligieron Espafia
como primer destino, lo que supone un incremento del 11,6 % que en el ejercicio anterior, de acuerdo con
los datos oficiales que ha publicado este verano el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a partir de la
encuesta Frontur.

Esta estimacion del primer semestre del afio confirma que con toda probabilidad se superaran los 75
millones de turistas este afio, un récord absoluto y sin precedentes.

Es importante destacar, de acuerdo con estos datos, que el mayor numero de visitantes procede del
Reino Unido, seguidos de Alemania y el pais vecino, Francia, y el mayor crecimiento procede de los
Estados Unidos.

De confirmarse la tendencia, Espafia optaria a competir ya este afio por el liderazgo como primer
destino mundial del turismo, que ahora mismo ostenta Francia (83 millones de turistas en el 2016), y eso
al mismo tiempo comporta riesgos que se vienen manifestando en los ultimos meses.

Riesgos pero también oportunidades que tienen que ver con la percepcién de que la gestion del éxito
debe hacer hacerse conjugandose bien con la vida de los residentes, que en muchas ocasiones tienen la
percepcion de la masificacion, o que conviven con los turistas como no lo hacia antes.

Un fendbmeno que se ha acentuado de forma notoria con el crecimiento exponencial del alquiler
vacacional, el impacto digital en el sector, las companfias aéreas low-cost, el crecimiento de los cruceros,
el aumento de los coches de alquiler o la compra de viviendas como segundas residencias por parte de
turistas que optan por pasar a ser «residentes regularmente ocasionales».

Una dinamica positiva con factores de riesgo que tiene un origen en la llegada de turistas y que
proviene especialmente del Reino Unido como primer mercado emisor, y que tiene también puntos de
incertidumbre que hay que prever, como la situacion que ha provocado la salida del Reino Unido de la UE,
el llamado Brexit, y su impacto sobre la libra.

Un impacto que también estara marcado por la evolucion dentro de la Unién Europea de la moneda
Unica o de las decisiones que tome el Banco Central Europeo (BCE) respecto a los tipos de cambio, y
precisamente en un contexto en el que ya Unicamente hay dos paises con déficit excesivo y la Comision
Europea ha dado por superada la crisis iniciada hace una década.

Esta situacién de crecimiento de un sector dentro de un contexto global con oportunidades y riesgos
también hay que enmarcarlo en cambios estructurales dentro de un sector clave para el sector turistico
como es el sector de la aviacion, y muy especialmente lo que afecta a las companias low cost, que
ademas de contribuir de forma clave a la llegada de turistas también condiciona la conectividad de los
residentes en Espania.

Precisamente en este marco hay que situar el impacto de las decisiones que se han tomado en el
sector respecto a dos compafiias tan importantes para el principal mercado emisor, el del Reino Unido,
con dos compafias como Ryanair y Monarch.

La cancelacion de vuelos de Ryanair ha supuesto un perjuicio sin precedentes para sus usuarios, asi
como para los usuarios de Monarch, tras su quiebra a principios de octubre.

Pero al mismo tiempo que los usuarios, destinos clave para el sector turistico sufren una notable
pérdida de conectividad y de competitividad tras lo sucedido con ambas compaiiias.
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De hecho, Monarch era una compafiia que tenia un impacto muy relevante en diversos destinos en
Esparia, muy especialmente en la Costa Blanca, Malaga, Mallorca y Menorca.

De hecho, ejemplos como el de Menorca ponen de manifiesto el impacto de la quiebra de Monarch,
puesto que la isla se ha quedado sin contar con ningun destino ligado a Londres, lo que supone un grave
perjuicio para el sector precisamente a la hora de iniciarse la temporada baja puesto que era la segunda
aerolinea en numero de llegadas desde el Reino Unido. También sirve como ejemplo los aeropuertos
valencianos que tenian conexiones con casi media docena de aeropuertos entre Inglaterra e Irlanda, lo
que también puede suponer un impacto para la conectividad notable.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Acelerar las negociaciones y dar impulso a los contactos mantenidos por los gobiernos insulares
y autondmicos para encontrar alternativas viables a las pérdidas de rutas y de conectividad entre el Reino
Unido y los destinos turisticos espafoles que se han visto afectados por ambas decisiones.

2. Estudiar si caben acciones legales, como han llevado a cabo otros paises de la U E, contra la
forma en que se han tomado las decisiones, puesto que afectan a destinos en pleno inicio de temporada
baja y puede suponer importantes perjuicios para el sector.

3. Buscar alternativas para garantizar la conectividad para territorios insulares en los que la pérdida
de una sola compania supone un dafo irreparable para la economia y la competitividad, como en el caso
de Menorca.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2017.—Pere Joan Pons Sampietro, Sofia
Hernandez Costa, Miguel Angel Heredia Diaz, José Andrés Torres Mora, Victoria Begofia Tundidor
Moreno, Patricia Blanquer Alcaraz, Julian Lépez Milla, Artemi Rallo Lombarte, José Luis Abalos
Meco, Ana Maria Botella Gdmez y Cripria Ciscar Casaban, Diputados.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002448
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacién en la Comision de Fomento,
sobre el Plan Regional del Ferrocarril de la Region de Murcia.

Exposicion de motivos

Histéricamente la red ferroviaria de la Region de Murcia no ha evolucionado hacia una mejora, sino
que se han perdido incluso kildmetros de ferrocarril, siendo éste un transporte necesario y alternativo al
transporte por carretera, mucho mas contaminante ademas de mucho menos eficiente en cuanto a gasto
de energia y capacidad de transporte.

En la época de Alvarez Cascos como Ministro de Fomento, se opta por un megaproyecto de transporte
de personas en ferrocarril de alta velocidad, llamado AVE (Alta Velocidad Espafiola), y cuyo objetivo era
el de conectar todas las capitales de provincia con la capital mediante este tipo de transporte.

Hoy en dia tenemos datos suficientes para afirmar que el coste de construccion y el uso registrado por
las distintas lineas de AVE, es totalmente insostenible, en 22 afios de funcionamiento, los ingresos no
cubren ni un tercio de la inversion, y aun asi, el Gobierno central y el regional se empefian en la llegada
del AVE a la Regién de Murcia.

cve: BOCG-12-D-247



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 247 14 de noviembre de 2017

Pag. 22

En 1985 se perdié la conexidon con Andalucia mediante el Ferrocarril del Almanzora (Murcia-
Almendricos-Guadix-Moreda-Granada), del que su recuperacion con una doble via moderna y
electrificada que vuelva a permitir la conexidon con Andalucia y permita el paso de trenes de altas
prestaciones.

En 1993 se suprime la linea férrea del interior de la regién, dando lugar a otra pérdida de potencial de
transporte mas eficiente que el transporte por carretera. No hay trenes de cercanias entre Murcia y
Cartagena, lo cual vuelve a potenciar el transporte por carretera en detrimento del ferrocarril.

En 2006 se aprueba en el BOE la variante de Javali Viejo, que eliminaria la via que parte Alcantarilla
de norte a sur, pero nunca se ha ejecutado. También en 2006 se firma el convenio de Murcia Alta Velocidad
para el soterramiento del ferrocarril al paso por la ciudad, pero hoy en dia solo se habla de llegada en
superficie, y a posteriori soterramiento en fases.

No existe ni un solo kildbmetro de via electrificada en la Region de Murcia.

El trazado que pretende tener el AVE es por Alicante, no por su natural y mas corto trayecto, por Cieza
hasta Albacete, que es por donde discurre la actual via.

Hace once afios que se produjo el accidente de ferrocarril en Chinchilla, y todas aquellas promesas de
desdoblamiento de la via entre Albacete y Murcia, y de unos trenes hibridos que mejorarian la seguridad
y la velocidad del ferrocarril, mientras se electrificaba la via, quedaron en nada.

Mas reciente ha sido el tratamiento de proyecto de llegada del AVE en superficie a la ciudad de Murcia,
rompiendo el consenso social y desoyendo multitudinarias y constantes las demandas vecinales, tras el
cual, ADIF ha tenido que modificar su proyecto.

Por todo lo expuesto se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Soterrar lallegada del ferrocarril a la Estacion del Carmen de Murcia, haciendo de ella una estacion
intermodal y terminal, evitando el paso de trenes de pasajeros y de mercancias del Corredor Mediterraneo
por la ciudad.

2. Comunicar a los agentes sociales, vecinales y econémicos afectados el Plan de obras del
soterramiento del AVE en la ciudad de Murcia.

3. Modificar el proyecto de AVE por Alicante de forma que la inversién se dedique a terminar la
variante de Camairillas, cuya electrificacion y desdoblamiento permitiria reducir el tiempo de trayecto entre
Murcia y Madrid en veinte minutos.

4. Realizarlasinversiones necesarias para conectar con via doble y electrificada Lorca con Andalucia,
tanto en el antiguo trazado del Ferrocarril del Almanzora como en el trayecto propuesto para el AVE a
Almeria, conectandose Granada y Almeria con Murcia.

5. Ejecutar la variante de Javali nuevo, aprobada en el BOE desde julio de 2006, para evitar el
paso de los trenes de pasajeros y del Corredor Mediterraneo de Mercancias por el centro de esta
pedania.

6. Ejecutar la variante del Reguerdn como solucién de integracion urbana del ferrocarril en la ciudad
de Murcia y como oportunidad de fomentar sinergias entre el Corredor Mediterraneo de Mercancias junto
con la nueva Zona de Actividades Logisticas de Murcia.

7. Mantener la llegada del tren de altas prestaciones a Cartagena por el actual trazado y actual
estacion de ferrocarril, favoreciendo asi la intermodalidad y eficiencia del transporte.

8 Desarrollar los proyectos de paso del ferrocarril por Lorca, Alumbres y otras ciudades mediante
proyectos de integracién urbana donde los vecinos y vecinas puedan participar y decidir de forma activa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2017.—Ricardo Sixto Iglesias y Javier
Sanchez Serna, Diputados.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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161/002484
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicién no de Ley para garantizar la interrupcién total y completa de las paradas de los
trenes de mercancias peligrosas, frente a las viviendas del barrio de Los Lirios en Logrofio, para su debate
en la Comisién de Fomento.

Exposicién de motivos

Segun la normativa vigente, tanto el Reglamento relativo al Transporte Internacional de Mercancias
Peligrosas por Ferrocarril 1111D 2011) como el Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se
regulan diversos aspectos relacionados con el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril, prohibe
paradas de trenes en tuneles de mas de 100 metros y estacionamientos en una estacién de nucleo
habitado o cuando esté situada a menos de 500 metros de distancia del nicleo mas préximo de poblacion
agrupada. Sin embargo, desde hace afos se vienen produciendo paradas momentaneas de trenes
mercancias peligrosas a menos de 10 metros de distancia de viviendas del barrio de Los Lirios en Logrofio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que garantice la interrupcién total y completa de
las paradas de los trenes de mercancias peligrosas frente a las viviendas del u barrio de los Lirios en
Logrofio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de octubre de 2017.—César Luena Lépez, Diputado.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Educacién y Deporte

161/002453
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa a impulsar un Plan, coordinado con las Comunidades
Auténomas, para prevenir el abandono escolar temprano, para su debate en la Comisién de Educacion y
Deporte.

Exposicion de motivos

La tasa espafola de Abandono Escolar Temprano (AET) duplica a la de la Union Europea, y el
porcentaje de alumnos de nuestro pais que repiten algun curso, es tres veces mayor que la media de
la OCDE.

El sistema educativo espafiol tiene un serio problema para combatir la exclusiéon educativa y esta
siendo incapaz de reenganchar a los estudiantes que suspenden curso tras curso: Unicef ha advertido
recientemente que los programas de ensefianza inclusiva no estan siendo «eficaces».

En Espafa, por abandono escolar se entiende la situacion de jovenes que no tienen el titulo de
Educacion Secundaria Obligatoria o que tras finalizar la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), no
estudian Bachillerato o Formacion Profesional. Hasta la crisis de 2008 la tasa estaba en torno al 30 %,
siendo mayor para los chicos que para las chicas, pero desde dicho afo, desciende de forma continuada,
alcanzando el 18,5% en el 2017 y de manera muy desigual segin Comunidades Auténomas. Frente a lo
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que se pueda pensar, el incremento de la tasa de paro en edades tempranas no ha tenido tanta incidencia
en este descenso.

La realidad es que el descenso en estos ultimos 5 afios de aquellos jovenes (18-24 afios, por tanto
han cursado la ESO con la LOE en vigor) que han desarrollado su escolarizacion en etapas obligatorias
en el marco de la atencion a la diversidad de la LOE y con las medidas formales y materiales de apoyo y
refuerzo escolar. Precisamente todas las medidas compensatorias en materia educativa fueron las
primeras en ser eliminadas por Rajoy al inicio de su mandato. Poco después llegaron las reformas legales
que supusieron una regresion adicional para estos alumnos.

Uno de los objetivos de la politica europea en materia de educacién establece que los jovenes
participen y continien en la educacién mas alld de las etapas obligatorias, de modo que el abandono
educativo temprano figura como uno de los indicadores al servicio del seguimiento de la Estrategia
Europa 2020 y de las politicas nacionales. Esta estrategia insta a los Estados miembros de la Unién
Europea a situar la tasa de abandono temprano por debajo del 10 %. La mayoria de los paises ha cumplido
el objetivo europeo para el ano 2020 y otros se encuentran muy préximos, como es el caso de Reino
Unido y Bulgaria. Alcanzar este objetivo es uno de los principales retos a los que se enfrenta Espafia que,
dada su elevada tasa de abandono, propone reducirla al 15%. Espafia, en efecto, registra una tasa de
abandono situada en un 18,5 % de acuerdo con los ultimos datos publicados en la Encuesta de Poblacion
Activa del afio 2017; siendo el segundo pais de la UE con la tasa mas elevada.

Es importante sefialar que aunque se trata de un problema generalizado y de primer orden en el
sistema educativo espafol, se observan diferencias territoriales en relacién a este indicador. En el
afio 2017, la mayoria de las Comunidades Autdbnomas se situaron por encima del 15% definido como
objetivo nacional para el afo 2020.

Por otra parte, el 31% de los jovenes han repetido algun curso, una cifra muy elevada si se compara
con la media de los paises de la OCDE, el 11 %, segun datos del 2015 del informe PISA.

Los profesionales del mundo educativo sefialan que tras los recortes que ha ido sufriendo la educacién
desde que Rajoy llegé al Gobierno, en las clases se ha ido estableciendo un canon de normalidad, en el
que la diferencia no tiene cabida. Esto esta provocando, un retraso en el aprendizaje no sélo de esas
personas, sino también del resto de la clase, porque los docentes se vuelcan en que toda la clase intente
mantener el ritmo. En cuanto uno se desengancha, se queda apartado.

Unicef destaca que los nifios y adolescentes que sufren estas consecuencias pertenecen
fundamentalmente a familias de un bajo estatus socioeconémico y cultural, asi como aquellos que
pertenecen a ciertas minorias étnicas o grupos migrados, «muchos se quedan atras o directamente fuera
del sistema educativo», apuntan en el informe.

El porcentaje de alumnos que no aspiran a seguir estudios secundarios postobligatorios y cuyos
padres no tienen ninguna titulacion es casi del 40 %. Para sus contemporaneos con padres con estudios
universitarios superiores, es de poco mas de un 5%.

Las politicas y programas educativos tienden a «agrupar y segregar» al alumnado por motivos
conductuales o de «nivel educativo».

La falta de recursos para acompafiar a los jovenes que ya han cumplido los 16 afios, es otro de los
problemas que ha identificado Unicef. Y si no se les estimula durante el aprendizaje, la posibilidad de
encontrar empleo es muy escasa.

Desde Unicef proponen varias medidas para combatir la exclusién educativa. Apuestan por incrementar
la inversion educativa; disefiar un sistema educativo flexible y diversificado que les permitan reincorporarse
y continuar la formacién y mejorar el acompafiamiento de las transiciones educativas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Recuperar, en cooperacién con las Comunidades Auténomas y con caracter inmediato, un
Programa de Cooperacion Territorial de Apoyo y Refuerzo Escolar en la Educacién Secundaria Obligatoria
semejante al PROA para evitar el abandono escolar temprano, cuya tasa duplica la de la UE.

2. Incluir en ese Plan medidas concretas para conseguir un sistema educativo mas flexible y
diversificado que permita reincorporarse a aquellos estudiantes que suspenden curso tras curso y que de
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esta forma puedan continuar con su formacion, teniendo en cuenta que el porcentaje de repetidores en
nuestro pais triplica la media de la OCDE.

3. Incrementar en los Presupuestos de 2018 de forma significativa la partida destinada a combatir la
exclusion educativa. Este incremento se concentrara en aquellos programas cuyo objetivo es garantizar
el acceso, la permanencia y la promocion en el sistema educativo del alumnado en situacion de desventaja
social y se articulara a través de los programas elaborados y acordados en cooperacién con las
Administraciones educativas autonémicas.

4. Impulsar actuaciones concretas para mejorar el acompanamiento en las transiciones educativas.

5. Promover que el incremento de efectivos docentes disponibles en los centros educativos
atiendan como prioridad el destino de recursos humanos a la atencion a la diversidad y el refuerzo
escolar en la ESO.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2017.—Miguel Angel Heredia Diaz y Maria
Luz Martinez Seijo, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/002461
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacién en la Comision de Educacion
y Deporte, relativa al uso abusivo de la figura del Profesor Asociado.

Exposicién de motivos

El Decreto Ley 20/2011 de 30 de diciembre impuso una tasa de reposicion de efectivos de la
Administracion Publica del 10 %, también para la Universidad. Al mismo tiempo, se aprobaban los recortes
presupuestarios en educacion, que para la universidad espafnola supusieron una pérdida de mas de 1.500
millones de euros en el periodo 2010-2014. Son las causas principales de un proceso de envejecimiento y
reduccion de las plantillas que ha significado la pérdida de mas de 7.500 empleos (3.486 PDl y 4.068 PAS)
en el transcurso de estos anos, con la consiguiente merma de la capacidad productiva de las universidades.

También contribuye a este descenso de la productividad el envejecimiento de las plantillas de la
Universidad Publica, con unas plantillas en las que el profesorado (funcionario) mayor de 50 afos alcanza
ya el 66 %. Es el resultado de la aplicacion del Decreto 20/2011, gracias al cual no sélo se perdié personal
al reducirse en 1.499 la presencia de profesores titulares y catedraticos, sino que se impidié la promocién
de mas de 5.000 profesores acreditados para el acceso a estas categorias profesionales.

La disminucion de las plantillas universitarias de Personal Docente e Investigador y Personal de
Administracién y Servicios (PDI y PAS) y su envejecimiento no fueron acompafadas por un descenso en
las matriculaciones, mas bien todo lo contrario: las matriculaciones se mantuvieron relativamente estables,
con una media, para el periodo 2008-2015, de 1.244.791 alumnos y alumnas matriculados en las
universidades publicas. La ratio estudiante/PDI doctor en el curso 2012/2013 fue de 18,3/1.

La repercusion en el profesorado de ese desequilibrio se hizo evidente en el aumento de carga docente
pero también en el aumento de las tareas administrativas que, en realidad, no correspondia realizar al
profesorado, dando respuesta asi a unas exigencias que iban mas alla de lo razonable.

Sila Universidad Publica ha sabido mantener sus niveles de calidad —o al menos limitar su descenso—,
tanto cientifica como docente en los Ultimos afos, ha sido gracias a gran parte de sus trabajadores y
trabajadoras, que han asumido con responsabilidad el hacer dignamente su tarea compensando los
recortes que se han producido desde la Administracion.

Uno de los colectivos mas golpeados por esta situacion, los que han sufrido la crisis con mayor fuerza,
son los llamados falsos asociados.

Ante la imposibilidad de contratar profesores a tiempo completo, y frente a unas necesidades docentes
que no disminuian, sino mas bien lo contrario, se optd por incrementar el uso fraudulento de una figura, la
de Profesor Asociado (prevista por el articulo 53 de la Ley Organica de Universidades —LOU— para que
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profesionales de reconocido prestigio pudieran dar clases en la Universidad y transmitir su experiencia a
los estudiantes), como un comodin que permitia contratar un profesorado cualificado y con perfil académico
(no profesional) en condiciones precarias y muy ventajosas economicamente para la Universidad,
condiciones que han sido denunciadas varias veces en los tribunales de justicia y que ya cuentan con
sentencias en contra de las universidades y a favor de los denunciantes, hasta el punto de que la Comision
de Peticiones del Parlamento Europeo ha animado a estos trabajadores, a través de su presidenta Cecilia
Wikstrom, a presentar denuncias ante los tribunales espafioles.

A dia de hoy, el numero de Profesores Asociados en las universidades publicas asciende a 28.483,
so6lo por debajo de los 29.340 Profesores Titulares, y desde luego muy lejos de los 9.630 Profesores
Contratado Doctor o los 2.900 Profesores Ayudantes Doctor. En estos datos confluyen muchos problemas
de la Universidad Publica espafiola, incluida la ausencia de una carrera profesional entendida como tal.
De facto, pareciera que muchas universidades han asumido, en contra del espiritu y el articulado de
la LOU, que ésta empezase con la figura del Profesor Asociado, convirtiendo la precariedad en una
condicion ineludible para hacer carrera académica.

En este caso nos interesa sefialar que el 30 % del profesorado universitario espafiol estd compuesto
por una categoria que fue creada como excepcional y que ahora se ha convertido en regla, sujeto a
condiciones laborales abusivas (tanto por carga de trabajo como por retribucién) y que, al mismo tiempo,
causa un grave perjuicio a la Universidad Publica y menoscaba el derecho de sus estudiantes a recibir una
educacion de calidad.

Por todo ello, entendemos que urge la necesidad de solventar de forma razonable y justa para todas
las partes este problema.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Dirigirse a las CCAAy a las universidades publicas, al objeto de que se proceda a un analisis de
las necesidades docentes en el medio y largo plazo, de forma que pueda establecerse una planificacion
de crecimiento coherente.

2. Proponer y apoyar a las CCAA para que se ponga en marcha un Plan de Incorporacion de
Profesorado (PIP) que dé respuesta a las necesidades identificadas. Este PIP, con una duracién no mayor
a cinco afos, deberia convocar los concursos publicos que sean necesarios, respetando las competencias
de cada administracion y la autonomia universitaria, para lo que el Gobierno se comprometera a la
creacion de una partida econémica finalista en los préximos PGE.

3. Modificar el articulo 53 de la LOU (6/2001) para que este tipo de contratos nunca supere el 15%
del PDI de la Universidad (excluidos los Profesores Asociados Sanitarios), dificultando, de esta forma, su
uso fraudulento.

4. Crear un Estatuto Basico del Profesor Asociado, que impida su abuso y delimite sus funciones.

5. Asumir, junto a las universidades y las CCAA, que las plazas de Asociado existentes deben ajustarse,
mientras el proceso anteriormente descrito tiene lugar, a lo indicado en las diversas sentencias dictadas a su
favor ( como la del Juzgado de lo Social 10 de Sevilla), y especificamente a la consideracién de los falsos
asociados como trabajadores indefinidos de la Universidad, asi como a la Directiva 1990/70/CE del Consejo
de 28 de junio de 1999.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2017.—Nayua Miriam Alba Goveli,
Diputada.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/002465
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario abajo firmante
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la empatia hacia los animales entre los contenidos
educativos en la ensefanza obligatoria, para su debate ante la Comisién de Educacién y Deporte.
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Exposicidon de motivos

Multiples estudios cientificos han demostrado la estrecha relacidon que existe entre la violencia que se
ejerce contralos animales y la violencia interpersonal. Pero también existen experiencias que han demostrado
el mismo vinculo en un sentido contrario: una educacion en la empatia hacia los animales puede promover
una cultura de paz entre los humanos. El 19 de septiembre de 2014, tuvo lugar la «Il Jornada Parlamentaria
sobre estrategias educativas para una cultura de paz sin discriminacién», donde especialistas de la
pedagogia, psicologia, criminologia, sociologia y educacién se dieron cita en el Congreso de los Diputados
convocados por la Asociacion Parlamentaria en Defensa de los Animales (APODA) para tratar este asunto
de forma profunda y argumentada. Fruto de este acto celebrado en el Congreso, se cred un grupo de trabajo
de especialistas que ha estado trabajando en esta materia y que ha concluido lo siguiente:

La educacion formal es el medio mas importante para dotar de habilidades inter e intrapersonales y
valores éticos a los mas jovenes que formaran la sociedad del futuro. Una herramienta esencial para
desarrollar estas habilidades y valores es la utilizacién pedagdgica de la biofilia, que se define como el
vinculo emocional innato en los humanos hacia los demas seres vivos. Dicho vinculo ha sido especialmente
valorado respecto a su uso en multiples aplicaciones de programas educativos de desarrollo en las
habilidades personales y sociales, ya que los nifios y jovenes generalizan este respeto hacia los humanos
de forma automatica.

Como factor de deteccion en problematicas de conductas disociales, entre otros, este tipo de recursos
educativos es también esencial, por la clara correlacion predictiva encontrada entre la violencia hacia
colectivos victimizables y posteriores conductas patoldgicas.

Focalizando en la convivencia escolar, respecto al bullying o acoso escolar, existen en Espafia altos
costos economicos y psicosociales relativos a la intervencién y prevencion de este tema demasiado
frecuente en nuestras escuelas. Cada vez se hace mas evidente que los planes de intervencion y
prevencion ante la violencia de género, violencia doméstica, abusos infantiles, maltrato a personas
mayores, etc., son abordados por distintos profesionales que se beneficiarian de un curriculo escolar
mejorado. Introduciendo la proteccién de los animales en la curricula escolar, se contribuye a que los
estudiantes adquieran habilidades sociales como la empatia, comprensién, expresion de la afectividad y
control de la agresividad, aprendan resolucion de conflictos sin violencia, autocontrol de la impulsividad y
alternativas a la agresividad. Educando en sensibilidad y empatia hacia los animales, se logra que estas
cualidades se transmitan a los companeros y por tanto que se reduzcan o desaparezcan estos problemas
de agresividad y agitacién en el aula. Asi, del mismo modo que las conductas agresivas contra los animales
son un factor predictivo de la violencia hacia las personas, un aprendizaje en el respeto a los animales
ayuda a prevenir una actitud agresiva hacia los otros en el aula y por extensién en los demas espacios.

En todos estos casos, la aplicacion de los programas educativos inclusivos en el respeto por los seres
sintientes, es la herramienta basica para el aprendizaje de las habilidades que componen la inteligencia
emocional, con el fin de eliminar el coste social, personal y econémico que generan las creencias, actitudes
y conductas carentes de dicha inteligencia. Se pueden aportar numerosos estudios y datos respecto a que
la modificaciéon del curriculum escolar, teniendo en cuenta valores como la solidaridad y la igualdad,
fomentando habilidades sociales como la empatia, y trabajando la inteligencia emocional de cara a
colectivos victimizables como animales, mujeres, nifios, personas con discapacidad o ancianos, repercute
en ladisminucién de porcentajes y cifras respecto a violencia interpersonal en humanos y costos destinados
a proteccién de las personas.

Muchas son las iniciativas que empiezan a surgir en Espana relacionadas con la educacion en el
respeto a los animales, pero la mayoria son aplicaciones puntuales y resultan incompletas al no estar
dotadas de continuidad por falta de recursos, al menos que sean incluidas en el curriculo de la ensefianza
obligatoria.

Por todo lo expuesto, y una vez constatados los beneficios sociales que representa relacionar los
beneficios de la convivencia y relacién temprana con animales con el desarrollo de conductas prosociales,
se propone la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer los mecanismos necesarios para que
en la préxima modificacion legislativa que se lleve a cabo con afectacién en materia de Educacion, se
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introduzcan en el curriculum escolar de ensefianza obligatoria, y especialmente en el segundo ciclo de
educacion infantil, primaria, secundaria y formacién profesional, contenidos educativos en la empatia
hacia los animales para prevenir, evitar e intervenir en conductas violentas hacia humanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2017.—Joan Mena Arca, Diputado.—
Francesc Xavier Doménech Sempere, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/002467
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley sobre las becas y ayudas al estudio a los escolares con TDAH, para su
debate en la Comisién de Educacién y Deporte.

Exposicidon de motivos

La Resolucién de la Convocatoria de Becas y Ayudas para el curso académico 2017-2018, del MEC,
para alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo (ACNEAE) contempla en el articulo 1
apartado a «Ayudas directas para los alumnos incluyendo a los afectados por TDAH (Trastorno por déficit
de atencién por hiperactividad)» pero mantiene algunos de los puntos de controversia de la Convocatoria
de Becas y Ayudas del afio pasado 2016/2017, lo que genera incertidumbre e inseguridad en las familias
con hijos afectados por el trastorno, sobre todo en aquellas con menos recursos que dependen de estas
ayudas para poder realizar los tratamientos que sus hijos necesitan.

Es necesario que al dictar las Resoluciones de las Becas y Ayudas del MEC, se tenga en cuenta que
el alumno con TDAH, esta reconocido desde 2010 como Alumnado con Necesidades Especificas de
Apoyo Educativo (ACNEAE).

La solucién pasa por considerar definitivamente a los alumnos con TDAH «como grupo especifico y
diferenciado de los escolares con discapacidad y trastorno grave de conducta, tal y como si se otorga al
grupo de altas capacidades».

Es urgente una solucién definitiva en proximas convocatorias de las ayudas y becas del MEC, que
garantice la seguridad juridica y un trato igual para todos los alumnos afectados por TDAH, promoviendo
la equidad y evitando diferencias de trato en funcién del territorio de escolarizacion o de los criterios de
interpretacion de los actores implicados en la concesion de las ayudas. Solo asi, se evitara la discriminacion
incompatible con el derecho a la educacion que reconoce la Constitucidn y garantiza la Ley de Educacion.

Por ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a que:

1. Adecue las Resoluciones de convocatoria de las Becas y Ayudas al estudio a lo establecido en la
Ley, para que los 6rganos competentes adapten en las sucesivas convocatorias la redacciéon de las
mismas al reconocimiento del derecho a la atencién de las necesidades especificas de apoyo educativo
de los escolares afectados por TDAH, tal como se recoge en la legislacion basica educativa.

2. Garantice el derecho de los escolares con TDAH a recibir las ayudas econémicas a las que tienen
derecho conforme a su condicién de escolares con necesidades especificas de apoya educativo.

3. Reconozca de forma expresa el derecho a la obtencion de las ayudas establecidas por el Ministerio
de Educacion a los escolares afectados por TDAH, de forma diferenciada y auténoma a los apoyos y
atencion educativa especifica de los ACNEE.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2017.—César Luena Lépez, Diputado.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Empleo y Seguridad Social

161/002449
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a la Mesa para, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la adopciéon de medidas para garantizar la seguridad y salud de las
trabajadoras que desarrollan su actividad como camareras de pisos, fomentando el cumplimiento de las
obligaciones en materia de prevencion de riesgos de las empresas, teniendo en cuenta las peculiaridades
de su trabajo a los efectos de evitar accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como para
que no sufran discriminaciones indirectas por razén de sexo, en el momento de la determinacion de estas
contingencias como profesionales, para su debate en la Comisién de Empleo y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

En el sector de la hosteleria prestan servicios alrededor de 96.000 camareras de pisos que trabajan
en hoteles y apartamentos. Este colectivo, que representa un 25% o 30% de las plantillas, su trabajo
consiste a grandes lineas las habitaciones estén en perfecto estado cuando el cliente las utiliza, ofreciendo
uno de los servicios mas valorados por los usuarios que se hospedan en nuestros establecimientos
hoteleros.

Asi, debe ser considerado un trabajo esencial en la calidad del servicio en los hoteles, ya que se cubre
una de las necesidades basicas del cliente: descansar en un entorno agradable.

A pesar de esto en los ultimos afios el colectivo de las camareras de pisos ha sufrido, casi como
ningun otro, un deterioro absoluto de sus condiciones de trabajo y una pérdida total de la calidad en su
empleo, pues han visto reducido su salario y deterioradas sus condiciones laborales por los efectos de la
aplicacion del art 84.2 que tras la reforma laboral del Partido Popular, permite que se negocien Convenios
de empresa, por negociadores muchas veces sin «fuerza legitimadora» abandonando el Convenio del
sector.

A ello hay que afadir la crisis que desde 2008 ha servido para justificar que las empresas de hosteleria
hayan aumentado la precariedad laboral, aumentando los ritmos de trabajo e incluso dilatando la jornada
parcial, convertida en la practica en jornadas completas.

A esta situacion insostenible para las trabajadoras, ha colaborado también la estrategia de
externalizacion del departamento de pisos y la subcontratacion el servicio con empresas de multiservicios.
En muchos casos, estas empresas estan constituidas por el mismo grupo empresarial, lo que supone un
flagrante caso de cesion de trabajadores. Estas empresas, ademas, ya no tendran la obligacion de aplicar
los convenios vigentes de hosteleria y se aplicara el de la empresa multiservicio que, habitualmente, fijara
retribuciones cercanas al salario minimo interprofesional. Asi las empresas, pueden llegar a ahorrarse
entre un 30 % y un 40 % del salario de las camareras, al tiempo que fomentan la division de los trabajadores
en multitud de empresas que impiden su unidad de accion sindical y colectiva en defensa de sus intereses.

En relacion a esta cuestion nuestro grupo ya ha presentado la Proposicion de Ley para la reforma del
articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores, para garantizar la igualdad de las condiciones laborales de
los trabajadores subcontratados, en tramitacion actualmente.

En esta proposicion nos vamos a referir a otro aspecto que inciden en la precarizacion de la relacién
laboral de las camareras de pisos como son las relativas a la prevencién de riesgos laborales, y una
condicién que incide de forma directa en la salud como es el de la carga y el ritmo de trabajo. En el
cumplimiento de obligaciones preventivas concurren no solo aspectos relacionados con la propia actividad,
sino derivados de la circunstancia de que la actividad de camarera de pisos, es una actividad feminizada,
se desarrolla mayoritariamente por mujeres.

Los trastornos musculo-esqueléticos se han ido incrementado de manera alarmante a lo largo de las
ultimas décadas, llegando a ser el primer problema de origen laboral en Europa y es en sectores de
actividad tales como el de hosteleria y, concretando mas, en el sector de ocupacion de camarera de pisos,
donde el riesgo de padecer algun problema de salud vinculado a algun tipo de trastorno musculo-
esquelético aumenta de forma relevante.
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La inadecuada organizacion del trabajo, la falta de personal y la sobrecarga de trabajo que hoy en dia
se da en el sector de la hosteleria, son factores que incrementan la aparicién de lesiones musculo-
esqueléticas y enfermedades derivadas del trabajo en las trabajadoras que prestan servicios como
camareras de pisos. Por esta razon, se hace del todo necesaria la toma de consciencia por parte de la
direccion de las empresas, servicios de prevencién y Administracion Publica del impacto que actualmente
tiene sobre la salud de las trabajadoras la falta de prevencion relacionado con esta tipologia de riesgos
existente aun, en el sector de hosteleria.

La precariedad del sector, hace que las caracteristicas de las condiciones de trabajo existentes en
muchos de los establecimientos (la falta de personal, un servicio al cliente de menos calidad con la
finalidad de obtener mayores beneficios, un elevado ritmo de trabajo, etc.), derivadas principalmente del
actual mercado turistico deterioran la salud de las personas trabajadoras de la hosteleria y que, en el caso
concreto de las camareras de pisos, suponen la aparicion y aumento de determinados factores de riesgos
desencadenantes y agravantes de los trastornos musculo-esqueléticos.

La prevencién de riesgos laborales de las camareras de pisos entronca directamente con la igualdad.
En la lucha por la igualdad de género en el ambito laboral juega un papel determinante las actuaciones en
materia de seguridad y salud laboral, pues son actuaciones sobre las que no se ha incidido ni
legislativamente, ni en la practica empresarial relacionada con la gestion de la prevencion, ni forma parte
del contenido de los planes de igualdad; a pesar de ser muchos los aspectos que inciden desde la
perspectiva de género en la forma de realizar la actividad laboral y en los riesgos que se generan y que
afectan a la salud y la seguridad de la mujer trabajadora.

La mayor precariedad laboral de las mujeres y su situacion en el mercado de trabajo afecta sin duda
a la seguridad y salud en el trabajo. Estas representan el 73 % del total de las personas que trabajan a
tiempo parcial y son también afectadas por mayores indices de temporalidad, soportan los mayores
déficits en la formacion tanto preventiva como profesional dentro de la empresa y encuentran mayores
dificultades de promocion y la diferencia salarial entre hombres y mujeres, es una de las formas mas
comunes y graves de discriminacion, las dificultades mayores de conciliar inciden de forma mas importante
en las mujeres trabajadoras y todos estos aspectos que podemos referir a cualquier sector de actividad se
producen de forma mas profunda en un sector como la hosteleria de por si ya precarizado, ahondando
mas esta precarizacion en la actividad de las camareras de pisos, podemos referirnos a titulo ejemplificativo
a la ultima actuacién de la Inspeccién de Trabajo, en la que la sociedad Externa Team contrato a 275
trabajadoras como camareras de pisos, mediante la modalidad de contrato para la formacion, lo que
supuso una disminucion de las retribuciones de las trabajadoras del 40 % del salario ademas del fraude
de Seguridad Social.

En el sector de la hosteleria se realizan actividades en las que las que la mujer esta expuesta
intensivamente a riesgos musculo-esqueléticos, que suelen derivar en procesos de enfermedades
profesionales y en los que los aspectos de la gestidn de la prevencion que inciden en su eliminacion, como
son la ergonomia y la organizacion del trabajo deberian formar parte de los objetivos prioritarios preventivos
de las empresas del sector. Esta tendencia preventiva a identificar aquellos riesgos que pueden causar
accidentes de seguridad y no enfermedades, relega a un segundo plano aquellos riesgos con mas
presencia en sectores de actividad como el de las camareras de pisos, sometidas a riesgos psicosociales
y ergondmicos, relacionados con la carga de trabajo, los tiempos para desarrollar el mismo y los
movimientos repetitivos y posturas forzadas.

Sigue sin considerarse un esfuerzo fisico a evaluar y prevenir aquellas tareas que implican la
manipulacion de cargas consideradas como «ligeras» (cubos, bolsas, u otros Utiles de trabajo, escobas,
fregonas, etc.) aunque sea de manera reiterada (movimientos repetitivos y posturas inadecuadas), incluso
aquellas tareas que requieren esfuerzos medios, aspirado de habitaciones e incluso importantes como el
que supone hacer camas 0 mover muebles.

De esta manera, se minimiza la importancia de otra serie de riesgos presentes en el trabajo, que se
convierten practicamente en invisibles y asumidos y que son los causantes de enfermedades profesionales,
provocando posturas forzadas y sobresfuerzos. Ademas, existen una serie de factores considerados
como causas favorecedoras de la aparicion de los TME: los relacionados con la organizacion del trabajo,
los relacionados con el ambito extra laboral y aquellos derivados de determinados procesos biolégicos de
género: embarazo y menopausia.

En este sector como en ningun otro inciden los factores ambientales o asociados a la organizacion del
trabajo: el exceso de horario, el ritmo de trabajo, la gestion de los descansos, la escasa automatizacion
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de la tarea, la comunicacion y las relaciones personales, el estilo de mando, el contenido del trabajo, la
escasa posibilidad de promocion, la falta de identificacion con la tarea, la capacidad de iniciativa y la
estabilidad de empleo son factores relacionados con la organizacién del trabajo que afectan a la prevencion.

El excesivo ritmo de trabajo, la sobrecarga de trabajo, la monotonia, la repetitividad y la supervisién
estricta de las gobernantas a la que estdn sometidas actualmente las trabajadoras de los hoteles, son
factores que incrementan el riesgo de padecer patologias musculo-esqueléticas y que, ademas, influyen
decisivamente en la aparicion del estrés laboral, que da origen a enfermedades por si mismo y al
agravamiento de otras.

Un elevado ritmo de trabajo implica la exigencia de una velocidad o rapidez excesiva para realizar las
tareas, las camareras de pisos estan sometidas a fuertes ritmos de trabajo, ya que a lo largo de la jornada
deben realizarse, necesariamente, la limpieza de un nimero determinado de habitaciones que se fija para
toda la temporada. Si no se finaliza la limpieza dentro del horario laboral, le supone a la camarera el tener
que hacer horas extras para terminar la limpieza de todas las habitaciones encomendadas, que ademas
ni se retribuyen, ni se compensan.

Durante los ultimos anos la tendencia en el sector de hosteleria viene siendo el de prescindir de mano
de obra, incrementando la carga de trabajo por trabajadora y, en consecuencia, aumentando el ritmo de
trabajo y la posibilidad de padecer trastornos musculo-esqueléticos.

Otros aspectos relativos a la organizacion del trabajo que afectan a la salud, es que en muchos casos,
las gobernantas carecen de la formacién e informacion en materia de prevencion necesaria para
concienciarse sobre las repercusiones de los factores de riesgos desencadenantes de los TME a los que
se ven expuestas diariamente las trabajadoras de pisos. Tampoco suelen recibir a lo largo de su carrera
profesional, al ser personal que no esta vinculado a la empresa principal cursos formativos que les
proporcione las habilidades necesarias para encontrar nuevas técnicas y herramientas para mejorar el
clima laboral y la organizacion del trabajo.

En definitiva junto a la adecuada gestion de aquellos riesgos que mas afectan a este colectivo, la actitud
empresarial de reducir mano de obra, incrementar el ritmo de trabajo al que estdn sometidas las camareras
de pisos, y el contratar a trabajadoras sin formacion, esta provocando un aumento de enfermedades que
terminan en incapacidad temporal, derivadas de patologias musculoesqueléticas, problemas de relaciones
interpersonales entre las trabajadoras, estrés y trastornos de ansiedad.

Otro factor de riesgo desencadenante de los frastornos musculo-esqueléticos que afecta
especialmente a las mujeres, es la doble presencia. Es decir, la necesidad de atender las demandas del
trabajo doméstico y el trabajo asalariado. Esta sobrecarga fisica y psicologica derivada de la doble
presencia disminuye el tiempo y la calidad del reposo, propiciando la acumulacion de la fatiga fisica y la
aparicion de lesiones.

Por esta razén podemos afirmar que las mujeres, al final del dia, trabajan mas horas que los hombres
debido a la falta de conciliacion familiar y laboral, y de una inadecuada distribucion de las tareas domésticas,
aspecto que tiene una especial incidencia en el sector de actividad que nos ocupa. Para solucionar el
problema de la doble presencia en el ambito de las empresas es preciso contemplar y actuar sobre este
riesgo principalmente a través de la distribucion del tiempo de trabajo y la puesta en practica, por parte de
las empresas y de la propia sociedad, de los derechos recogidos en la normativa existente relacionados
con la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Y no es que las trabajadoras que prestan servicios como camareras de pisos, tengan mas riesgo de
sufrir dolencias musculo-esqueléticas, sino que una vez que han contraido enfermedades por el desarrollo
de su actividad profesional tienen serias dificultades que se les reconozcan como contingencias
profesionales a los efectos de reconocimiento de las prestaciones a las que tienen derechos, e incluso
para el reconocimiento de un incremento de esas prestaciones por la aplicacion del recargo.

Y ellos porque la norma que regula el cuadro de enfermedades profesionales es absolutamente
discriminatoria, pues en el listado de actividades se contemplan entre las enfermedades profesionales
aquellas provocadas por posturas forzadas y movimientos repetitivos, referidas a actividades como son
pintores, escayolistas y montadores de estructuras, mecéanicos, chapistas, caldereros, sin que entre las
profesiones se contemple otras desempefadas fundamentalmente por mujeres, como las que desempefan
su actividad como camareras de pisos, en la cual se sufren las mismas dolencias, pero dicha profesiones
no esta entre las ejemplificadas en la norma, como si lo estan profesiones y trabajos masculinizados,
produciéndose una discriminacion indirecta por razén de sexo prohibida en el art 14 CE.
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Esta discriminacion tiene una gran relevancia practica puesto que una trabajadora que tenga la misma
dolencia que un trabajador, provocada por su actividad laboral, no se ve beneficiada por la presuncién de
laboralidad y la declaracion de enfermedad profesional, sino que tendra que probar que dicha lesion o
dolencia ha sido provocada por el trabajo y que por lo tanto es un accidente de trabajo.

Asi aunque en las actividades desarrolladas predominantemente por las mujeres, dada la segregacion
ocupacional horizontal que existe en nuestro mercado laboral, como pasa en el sector de la hosteleria,
son mas frecuentes los riesgos relacionados con posturas de trabajo inadecuadas, largas jornadas de pie,
trabajos repetitivos y exposicion a agentes quimicos (productos de limpieza) las mujeres tienen mas
dificultades para que se les reconozca una dolencia como profesional, ya que la actividad de camarera de
pisos no aparece en el catalogo y por tanto, no se benefician de la presuncion de que en esta actividad se
realizan los movimientos articulares determinantes de la enfermedad, lo que las exigira acreditar para el
diagnostico de la enfermedad profesional, la realizacion de los movimientos articulares determinantes de
la enfermedad profesional y acudir a la via judicial.

Agravado por una circunstancia que ya se ha manifestado en esta proposicion y es que la presencia
mayoritaria de las mujeres en este sector expondra a estas, principalmente a los riesgos ergonémicos,
psicosociales y también higiénicos y esto tiene gran relevancia, pues dado que nuestra legislacion
preventiva carece de una verdadera perspectiva de género todas las técnicas preventivas y las actividades
relacionadas con la higiene, la ergonomia o la organizacion del trabajo estdn menos desarrolladas que las
técnicas preventivas vinculadas a la seguridad, lo que no favorece tampoco la prevencion de las
enfermedades; la gestion de la prevencion desde la perspectiva de género son actuaciones sobre las que
como se ha sefialado, no se ha incidido ni legislativamente, ni en la practica empresarial, lo que nos lleva
a la necesidad de modificar la legislacion vigente, para incorporar la diferenciacion del género en todas las
obligaciones preventivas de la empresa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

1. Previa consulta con las organizaciones sindicales y empresariales, revise y modifique la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, y demas normativa de desarrollo,
incorporando la perspectiva de género tanto en la gestidon de la prevencion como en el conjunto de
obligaciones empresariales y de los demas agentes implicados en la prevencion, como los Servicios de
Prevencion Ajenos, asentando su base legal y reglamentaria para que no se puede obviar una correcta
transversalidad de la perspectiva de género en todos los aspectos preventivos y para gestionar todos
aquellos riesgos que inciden mas en la salud e integridad de las mujeres trabajadoras.

2. Planifique en colaboracién con las Comunidades Auténomas, en el marco de las actuaciones de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, campafias de prevencion de riesgos en el sector de la
hosteleria, a los efectos de vigilar que por parte de las empresas se adopten las medidas oportunas para
que se tenga en cuenta la perspectiva de género en los instrumentos a través de los cuales gestiona la
prevencion como son el Plan de Prevencién, la evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad
preventiva, especialmente en relacion al desarrollo de la prestacion laboral de las camareras de pisos.

En relacién al desarrollo de esta prestacion laboral, y por lo que se refiere a la planificacion de la
actividad preventiva asi como a su disefio y adopcion de medidas, se atenderan sus peculiaridades
comprobando los aspectos relativos a la ergonomia, la organizacion del trabajo y el ritmo de trabajo.

3. Asimismo, planificara en colaboracién con las Comunidades Auténomas campafas especificas de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de tiempo de trabajo en el sector de la hosteleria,
a los efectos de comprobar aspectos de jornada, horario, descanso, estudios de tiempo y movimientos y
el uso de la contratacién a tiempo parcial, especialmente en relacion al desarrollo de la prestacion laboral
de las camareras de pisos.

4. Valorar el establecimiento de protocolos especificos en el desarrollo de la vigilancia de la salud en
relacion a la actividad profesional de las camareras de pisos, para valorar la existencia de trastornos
musculo-esqueléticos, teniendo en cuenta todas las circunstancias que concurren en su actividad.

5. Introducir en la Estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020 actuaciones que
garanticen la perspectiva de género, tanto en los Planes de accion como en las campafias de divulgacion
en el sector de hosteleria.

cve: BOCG-12-D-247



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 247 14 de noviembre de 2017

Pag. 33

6. Revisar el Cuadro de Enfermedades Profesionales en el Sistema de la Seguridad Social contenido
en el Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, para evitar que su aplicacién pueda provocar
discriminaciones indirectas por razén de género. A tal fin, incluird dentro de este Cuadro las enfermedades
profesionales provocadas por posturas forzadas y movimientos repetitivos, como los efectuados por el
desempefio de la actividad de camareras de piso.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—Maria del Rocio de Frutos Madrazo
y Maria Tamara Raya Rodriguez, Diputadas.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/002462
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a la Mesa para, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la adopcion de medidas para promover el cumplimiento eficaz de las
obligaciones preventivas en la empresa durante el embarazo y la lactancia de la trabajadora y garantizar
el reconocimiento de la prestacion de riesgo por embarazo y lactancia, para su debate en la Comision de
Empleo y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, y los instrumentos juridicos disefiados para
garantizarla, sobre todo en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres
y Hombres, aun siendo en su momento un paso decisivo, ha resultado ser insuficiente. Avanzar hacia
igualdad pasa por garantizar conciliaciéon de la vida familiar y laboral y como un paso previo garantizar la
efectividad de las medidas de prevencion de riesgos laborales, en el ambito de la maternidad.

Las principales medidas de proteccion de la mujer tanto en el ambito internacional como nacional
van referidas tradicionalmente y también en la actualidad a la proteccion de la maternidad, el feto y la
lactancia. No sélo con los Convenios de la OIT que regula prohibiciones de trabajos, de exposicion o
manipulacion de productos, sino que la UE a través de la Dir 92/85/CEE protege la seguridad y salud
de la mujer embarazada o que haya dado a luz recientemente y compromete a los Estados Miembros a
adaptar las condiciones de trabajo su situacion, pasando por un cambio de puesto de trabajo o el pase
a la situacion de IT.

En esta linea la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de riesgos laborales (en adelante,
LPRL), en sus art 25y 26, establece que en la evaluacion de riesgos se ha de tener en cuenta la naturaleza,
el grado y la duracion de la exposicién de las trabajadoras en situacion de embarazo, parto y lactancia
natural a agentes, procedimientos y condiciones de trabajo, que puedan influir negativamente en su salud
o en ladel feto y la prohibicién de que la trabajadora embaraza o en periodo de lactancia realice actividades
que supongan riesgo de exposicidn a determinados agentes o condiciones de trabajo. Cuando la
evaluacioén de riesgos revele un riesgo o una posible repercusion sobre el embarazo o la lactancia, se
adoptaran las medidas necesarias para evitar la exposicién (organizacién del trabajo, adaptacion o cambio
de puesto, suspension del contrato).

Si bien es cierto que con la LPRL se subsanaron muchas de las deficiencias que se habian puesto de
manifiesto hasta esa fecha en la regulaciéon de los aspectos juridicos preventivos de la maternidad de la
mujer trabajadora, hay que reconocer, que la transposicion efectuada en Espana de la Directiva 92/85/CEE
llevada a cabo por la LPRL, se realiz6 con retraso y de manera parcial, por lo que ha sido necesario
esperar mas de quince afios para considerar incorporada la Directiva comunitaria en su totalidad, y ello
aun cuando se avanzo con la publicacion de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de Conciliacién de la Vida
Laboral y Familiar, que corrige en gran medida las carencias que planteaba el articulo 26 de la. LPRL,
aclarando cuales deben ser las actuaciones que debe realizar el empresario para salvaguardar debidamente
la salud y la seguridad de la madre y del hijo/a. Ademas, esta Ley regula e incorpora novedades importantes
dentro de la accion protectora de la Seguridad Social; la prestacién econdmica por riesgo durante el
embarazo y la nulidad del despido por embarazo.
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Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(LOIMH), introduce tres importantes novedades que afectan a las condiciones de acceso a la prestacion
economica de la Seguridad Social, a la cuantia de dicha prestacion, y a la calificacion de la contingencia.

También incorpora numerosas novedades referidas a la proteccion de la mujer en los supuestos de
riesgo durante el embarazo y riesgo en periodo de lactancia (hasta que el hijo cumpla 9 meses). La
trabajadora que desempefiara un puesto de trabajo expuesto a agentes, procedimientos o condiciones de
trabajo que pudieran producir algin dafo a su salud o la del feto, el recién nacido o lactante, a que se
adapten sus condiciones de trabajo, se le cambie de puesto de trabajo y si esto no es posible se le
conceda una prestacién por riesgo durante el embarazo o lactancia.

Aun asi en numerosos supuestos la trabajadora tiene que reclamar sus derechos en via judicial,
aunque pese a las luces y sombras de las diferentes resoluciones judiciales, tanto en el ambito comunitario
como en nuestro pais, las abundantes sentencias en relacién con dicha normativa, han realizado una
interpretacién expansiva de la tutela protectora del embarazo y la lactancia.

Una de las ultimas sentencias en esta materia, de fecha 19 de octubre del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, que se ha pronunciado sobre el caso de una enfermera del servicio gallego de salud a la
que le fue denegada la consideracion de trabajadora en riesgo durante la lactancia, ha sefialado una vez
mas que las Administraciones y las empresas deben proteger por igual a las trabajadoras que estén
embarazadas y a las que se encuentren en periodo de lactancia.

La enfermera, entonces madre lactante y trabajadora del Servicio Galego de Saude en un servicio de
urgencias, queria obtener la prestacién econémica por riesgo que contempla la norma.

Sin embargo, ni el Servicio Galego de Saude, ni el Instituto Nacional de la Seguridad Social (el INSS)
consideraron que ese riesgo existia. Su centro habia emitido un informe en el que negaba la existencia de
riesgos. El INSS se negd a expedir a la enfermera una certificacion médica que acreditara que se
encontraba en periodo de lactancia y que su puesto la colocaba en una situacién de peligro.

La trabajadora acudioé a los tribunales y fue el Tribunal Superior de Justicia de Galicia el que acudi6 al
TJUE para que resolviera varias incognitas sobre la directiva de igualdad de oportunidades y su aplicacion.

El Tribunal de la Unién Europea reafirmé que esa Directiva Europea se aplica también a las trabajadoras
en periodo de lactancia: «Dado que el permiso de maternidad tiene por objeto proteger a la trabajadora
embarazada, a la trabajadora que ha dado a luz y a la trabajadora en periodo de lactancia, y que la
condicién de mujer en periodo de lactancia esta estrechamente ligada a la maternidad y, especificamente,
al embarazo o al permiso por maternidad, las trabajadoras en periodo de lactancia deben tener la misma
proteccion que las trabajadoras embarazadas o que han dado a luz».

Por tanto, el trato «menos favorable» a una madre trabajadora en periodo de lactancia es también un
caso de discriminacion por razon de sexo.

La sentencia recuerda también que existe una Directiva Europea sobre medidas de seguridad y salud
de las trabajadoras embarazadas, que hayan sido madres o que estén en periodo de lactancia. Evaluar
los riesgos de un puesto de trabajo sin tener en cuenta esta norma es, por tanto, un caso de discriminacién
por razon de sexo.

«Una evaluacion no conforme con las citadas exigencias priva a la trabajadora afectada y su hijo
de la proteccién que ha de otorgarseles en virtud de la Directiva 92/85, porque pueden estar expuestos
a riesgos potenciales cuya existencia no haya sido correctamente demostrada al evaluar los riesgos
que presenta el puesto de trabajo de la trabajadora afectada», dice el texto, que afiade que no se
puede «tratar del mismo modo» a una trabajadora en periodo de lactancia que a cualquier otro
trabajador porque su situacion especifica «requiere imperativamente un trato especial por parte del
empresario».

Tal y como ha sefialado el Tribunal Constitucional, la proteccion a la mujer trabajadora no debe limitarse
a su condicién bioldgica durante el embarazo y después de éste ni a las relaciones entre la madre y el hijo
durante el periodo que sigue al embarazo y al parto, sino que también condiciona las potestades
organizativas y disciplinarias del empresario evitando las consecuencias fisicas y psiquicas que medidas
discriminatorias podrian tener en la salud de la trabajadora y afianzando al mismo tiempo todos los
derechos laborales que le corresponden en su condicion de trabajadora al quedar prohibido cualquier
perjuicio derivado de aquel estado.

En la misma linea el Tribunal Supremo deja muy claro que para poder percibir la prestacion por riesgo
durante el embarazo y la lactancia natural deben cumplirse los requisitos legalmente previstos de manera
sucesiva, es decir, que en primer lugar hay que evaluar, para constatar que existe un riesgo que se
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produce cuando las condiciones de trabajo puedan influir negativamente sobre la salud de la mujer o de
su hijo.

En segundo lugar, una vez constatado el riesgo, hay que justificar que no ha sido posible por parte de
la empresa eliminar el riesgo o adaptar las condiciones de trabajo de la empleada y, en tercer lugar, si lo
anterior no ha sido factible, demostrar que tampoco es posible trasladar a la trabajadora a un puesto
compatible con su estado.

También queda claro, que la suspension del contrato de trabajo por riesgo durante el embarazo o la
lactancia es una medida subsidiaria que sdlo se puede adoptar después de probar que existe un riesgo
especifico y que no son posibles o no son eficaces otras medidas previas como la adaptacion de las
condiciones o del tiempo de trabajo o, si esto no es factible, el cambio de puesto.

En nuestra jurisdicciéon la mayoria de las sentencias se desestiman por la misma causa: la no
acreditacion de la existencia del riesgo, paraddjicamente por incumplimiento por parte de la empresa de
las obligaciones que la ley le impone.

La ausencia de concienciacion e implicacion en cuanto a la aplicacién de medidas preventivas en los
centros de trabajo, han supuesto siempre una asignatura pendiente, situacion que se ha ido deteriorando
en los ultimos afios como consecuencia de la crisis econdmica por la que se atraviesa, siendo la prevencién
junto con el empleo, las primeras medidas de ahorro que ponen en marcha los empresarios.

Sin animo de ser pesimistas y asumiendo que los avances han sido muy importantes, la realidad es
que en la mayoria de las empresas, se realizan evaluaciones genéricas sin entrar en la evaluacion de
los puestos de trabajo y mucho menos, en evaluar de manera especifica, las repercusiones que
determinadas sustancias, tareas, jornada, procedimientos, etc. pueden tener en la salud de la madre
gestante o en el hijo/a.

Debe ser prioritaria la puesta en marcha de medidas preventivas, bien eliminando los riesgos o bien
realizando el cambio de puesto o funciones, por dos razones: en primer lugar por el derecho fundamental
de proteger la salud y seguridad de la madre y/o el hijo/a y en segundo lugar, para no dar lugar
innecesariamente a prestaciones que se pagan con las cuotas de todos los afiliados al sistema, cuando
esta es una cuestion que corresponde al empresario abordar y solucionar.

La realidad es que en numerosas empresas no se aplica o se aplica muy deficientemente el contenido
integro del articulo 26 de la LPRL, si se controlasen de forma eficaz que todas las empresas tengan las
evaluaciones realizadas y especificados los puestos de trabajo exentos de riesgo para las situaciones de
embarazo y lactancia, estaria mucho mas protegida la mujer embarazada y su descendencia y se evitaria
la controversia en los juzgados.

Las causas fundamentales por las que las mujeres acuden a los Juzgados para reclamar por
situaciones que perjudican su embarazo o lactancia natural son las siguientes: los turnos y las jornadas
de trabajo, la exposicidon a agentes quimicos y bioldgicos, la bipedestacion, la exposicién a cargas o
esfuerzos, no tener un lugar adecuado para la extraccion de la leche.

Ademas en la actualidad, la configuracion del riesgo por embarazo o lactancia natural son prestaciones
derivadas de contingencias profesionales, siendo las mutuas mayoritariamente las que determinan la
existencia o no de riesgo, asi como la prestacién econémica.

Se dota a las Mutuas de un papel fundamental, no solo en la decision de las condiciones de trabajo,
agentes y procedimiento que pueden justificar la suspension del contrato durante el riesgo por embarazo
o lactancia, sino también en si procede o no la prestacion correspondiente. Resultando paraddjica que
en la misma entidad residan dos acciones radicalmente opuestas reconocer el riesgo y conceder la
prestacion.

Las trabajadoras embarazadas, las que hayan dado a luz recientemente o las que se encuentren en
periodo de lactancia son un colectivo especialmente sensible y por ello deben tomarse medidas especificas
para proteger su seguridad y salud, evitando la situacion de indefensién en que las coloca la inactividad
preventiva de la empresa y la interpretacién restrictiva de las Mutuas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Promover campafias de la Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad Social para exigir a la empresa
que realice la evaluacion inicial de todos los puestos de trabajo, para determinar qué puestos estan
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exentos de riesgos para el embarazo o lactancia y ello aunque no exista en ese momento ninguna
trabajadora en situacion de embarazo o lactancia.

— Promover campafias de la Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad Social para que en er supuesto
de que exista una trabajadora en situacién de embarazo o lactancia se realicen evaluaciones especificas,
evaluando el puesto en funcién de la situacién individual (embarazo o lactancia) y de las caracteristicas
especiales de la madre embarazada o en periodo de lactancia.

— Impulsar protocolos de actuacién para las Mutuas Colaboradoras en la gestion de la Seguridad
Social, que incluyan entre los riesgos protegidos los que pudieran afectar en el embarazo y la
lactancia.

— Aumentar las inspecciones de trabajo en empresas y en el &mbito de la administracién publica para
evitar cualquier tipo de discriminacion de las trabajadoras embarazadas y en periodo de lactancia.»

Palacio cjel Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2017.—Maria del Rocio de Frutos Madrazo
y Miguel Angel Heredia Diaz, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital

161/002457
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre la puesta en marcha de un programa de desarrollo
econdmico alternativo y de restauracién de las zonas mas degradadas por la mineria del carbén en la
ciudad de Puertollano, para su debate en la Comisién de Comision de Energia, Turismo y Agenda
Digital.

Exposicién de motivos

Puertollano concibe el «Marco de Actuacion para la Mineria del Carbén y las Comarcas Mineras para
el periodo 2013 a 2018» como una oportunidad para revitalizar el empleo, las empresas y la industria en
la ciudad mejorando su sostenibilidad. Tanto su revitalizacion econdémica, como su revitalizacion medio
ambiental.

La ciudad aspira a crear las condiciones para favorecer una economia con consumo bajo de carbono.
Todo un reto para una ciudad cuya economia se baso en la extraccion de carbon.

Desde el Ayuntamiento de Puertollano y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se ha instado
al Gobierno para que se proceda a la preparacion de un Convenio Marco de colaboracién segun lo previsto
en el Real Decreto 675/2014 en su articulo 10.

En una reunién celebrada recientemente con la Direccion General de Politica Energética y Minas se
entrego el Informe de Direccidn General de Industria, Energia y Mineria del Carbon de la Consejeria de
Economia y empresas y memoria justificativa del interés de las actuaciones para la comarca minera de
Puertollano necesarios para proceder a la preparacion del mencionado Convenio Marco.

El Convenio Marco para el impulso econémico de las comarcas productoras compromete la implicacién
de las administraciones central y autonémica en la financiacién y ejecucion de obras de infraestructuras y
restauracion ambiental de zonas degradadas a causa de la actividad extractiva. Una vez que se firme
habra que incorporar una planificacion con los proyectos propuestos por la Comunidad, para cuya
materializacion sera precisa la firma de convenios especificos.

El Marco de Actuacion para la Mineria del Carbén y las Comarcas Mineras en el periodo 2013-2018
define dos modelos de ayudas de impulso econémico para favorecer el desarrollo alternativo y la creacion
de empleo en los municipios mineros: las dirigidas a financiar nuevas instalaciones empresariales y
ampliacién de las existentes y las orientadas a infraestructuras.
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El abanico de intervenciones financiables al amparo de este Convenio Marco abarca en primer lugar
la ejecucion de infraestructuras para favorecer el asentamiento de industrias alternativas y, con ello, la
diversificacion productiva. En este apartado se incluyen obras de adecuacion en poligonos industriales;
creacién y equipamiento de viveros de empresas y centros de desarrollo tecnolégico y proyectos de
optimizacion y eficiencia energética.

En segundo lugar, se prevén iniciativas de mejora medioambiental con la finalidad de configurar un
entorno atractivo para la implantacion de empresas. En este capitulo tienen cabida acciones de
restauracion, recuperacion y revalorizacion de escombreras, zonas degradadas y espacios afectados por
las explotaciones mineras del carbén; recuperaciones forestales y tratamientos silvicolas; intervenciones
de saneamiento atmosférico dirigidas a la mejora de la calidad del aire y de los niveles sonoros y obras en
estaciones de depuracién de aguas residuales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a suscribir, con la mayor celeridad posible, el
Convenio Marco de Colaboracion con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que ya ha
mostrado su disposicién y adelantado parte de su trabajo. En el mismo se estableceran los detalles de la
gestion de las actuaciones del programa de desarrollo econémico alternativo y de restauracion de zonas
mas degradadas por la mineria del carbén.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2017.—Isabel Rodriguez Garcia, Diputada.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002460
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a evitar denuncias falsas de intoxicaciones alimentarias en establecimientos hoteleros
espafioles, para su debate en la Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Exposicién de motivos

Un nuevo fendmeno viene afectando a lo largo de los ultimos afos a los empresarios turisticos
espafioles. Son las denuncias por supuestas intoxicaciones alimenticias y reclamaciones con motivo de
su estancia en hoteles de nuestro pais, que en su inmensa mayoria proceden del mercado britanico.

Una de las cuestiones fundamentales de este asunto son las clausulas contractuales incorporadas a
los contratos de colaboracién comercial entre touroperadores britanicos y hoteles espafioles. Concretamente
se trata de dos clausulas. La clausula de sumision al fuero judicial del Reino Unido y la clausula de
descuento unilateral, ambas establecidas como condiciones generales de contratacion, es decir,
predispuestas e incorporadas a estos contratos de adhesion por el touroperador, por las cuales se otorga
la facultad de aplicar descuentos en la facturacién de manera casi automatica y unilateral en la relacion
econdémica que le une con el hotelero.

Los descuentos son resultado de la aplicacion de una de las referidas clausulas, por las cantidades
pagadas por los touroperadores para la compensacién de reclamaciones de responsabilidad civil
planteadas por turistas britanicos que, durante sus vacaciones o tras su regreso al Reino Unido, por
enfermedades leves, generalmente, gastroenteritis, supuestamente contraidas en el transcurso del viaje
con motivo de la estancia en los hoteles en régimen de pension completa y «todo incluido».

Estas clausulas trasladan la responsabilidad del touroperador al hotel si bien, seguin el sistema
britanico de proteccién al consumidor y la Directiva UE 2015/2302 de viajes combinados, el touroperador
es responsable de todo lo que le ocurre al turista en su viaje, incluido cualquier incidencia que tenga lugar
en el hotel. A lo anterior se afiade la renuncia al fuero espafiol y sometimiento expreso a los tribunales y
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juzgados del Reino Unido para cualquier divergencia derivada de dichos contratos, lo que implica el
encarecimiento y dificultad en la defensa de los derechos de las empresas hoteleras.

Estas clausulas, inicialmente predispuestas para proteger al consumidor y al touroperador, se han
convirtiendo en el medio adecuado para amparar el negocio en auge de empresas britanicas «claim
farmers» (también denominadas «managemet claim companies» o «collectors»), dedicadas en exclusiva
a recabar las «illness claims» o demandas por enfermedad, captando datos de clientes de diversos
modos, entre otros: (1) anunciandose en los medios y redes sociales; (2) en destino (hoteles, farmacias,
bares, etc.); y (3) llamada fria. Estas empresas, a su vez, ceden los datos de estas reclamaciones a
despachos de abogados britanicos a cambio de comisiones. Debido a esta forma de actuar, en 2016 las
reclamaciones se incrementaron en un 700 %.

El procedimiento aplicado por el touroperador para determinar si paga o no la compensacion reclamada
por el cliente es el siguiente: el touroperador comunica al hotel la presentacion de la reclamacion, le da
traslado de la misma y le solicita contestacion contundente en un plazo determinado, requiriéndole,
asimismo, que aporte informacion y documentacion adecuada para evitar que dicha compensacion sea
satisfecha y, en consecuencia, aplique el descuento.

La falta de documentacion y su custodia o archivo durante varios afos, relativa al cumplimiento de las
exigencias en materia de calidad, higiene y atencién al cliente, mantenimiento de piscinas y biosanitarios,
de comidas, de consumiciones suministradas, control de posibles excursiones o salidas, asistencias
médicas o dolencias manifestadas por los huéspedes, impiden que los hoteles den una respuesta agil y
eficaz o, incluso, en algunos casos, impide que el hotel sea capaz de dar una respuesta, a la solicitud de
informacion de touroperador, una vez se recibe la reclamacion. Esto provoca la asuncién o adjudicacion
delaresponsabilidad civil al hotel y la aplicacion del descuento unilateral por el touroperador, a consecuencia
del pago de la compensacion al cliente por el touroperador.

Otro de los desencadenantes de la situacion actual es la inclusién de los gastos de asistencia juridica
del cliente afectado en los descuentos unilaterales realizados por los touroperadores a los hoteles. Es
decir, ademas de la indemnizacion del cliente afectado, los descuentos incluyen los gastos de asistencia
juridica del abogado britanico, se haya celebrado juicio o no, que generalmente supera el importe de la
indemnizacion.

Asimismo, la proliferacion de las reclamaciones se ha visto agravada por la reforma de la Justicia
Britanica a través de llamado «Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Acf» (LASPO) que
entrd en vigor en abril del 2013.

Dicha Ley regula el sistema de cobro de honorarios de los abogados britanicos y permite al cliente ni
tan siquiera adelantar dinero como provision de fondos de gastos y honorarios legales para interponer la
reclamacién. Los abogados unicamente perciben honorarios si el cliente obtiene el pago de una
indemnizacion. En cualquier caso, si bien no percibe honorarios de su cliente, los abogados los reclaman
al touroperador, adhiriendo esa cantidad a la reclamada en concepto de indemnizacion.

Efectivamente, y segun estimaciones del sector turistico, las peticiones que los turistas britanicos han
realizado por supuestas intoxicaciones alimentarias en establecimientos hoteleros espafoles, ascienden
a mas de 50 millones de euros. Se trata de falsas denuncias por supuestas intoxicaciones que, casi
siempre, se canalizan a través de los mismos bufetes de abogados especializados en este tipo de
demandas. Los hoteleros han comprobado como ciudadanos britanicos actuan en las propias zonas
turisticas como comerciales de estos despachos de abogados, y persuaden en la misma calle a potenciales
clientes. Tratan de convencer a estas personas de que pueden conseguirles unas vacaciones gratis. La
realidad es que la legislacion britanica se lo pone facil. Para realizar una reclamacion falsa el ciudadano
britanico le basta probar que ha comprado un farmaco. Luego eso se viste de informes médicos, muchas
veces realizados meses después, y se reclama ante la justicia britanica.

El informe de la Asociacion Britanica de Agentes de Viaje (ABTA), indica que las reclamaciones por
intoxicacion alimentaria de los turistas britanicos crecieron un 131% con respecto al mismo periodo
de 2015. Para esta asociacion llama la atencién que ese repunte en las denuncias no se corresponde con
un aumento de las enfermedades en los destinos.

Hay que tener en cuenta que en el Reino Unido, el reclamante no tiene que acreditar la enfermedad,
ya que el coste legal al que se enfrenta el reclamado en caso de exigir dicha acreditacion suele ser mayor
que la propia indemnizacién, de ahi que muchos turoperadores abonan la solicitud de compensacion, que
luego deben repercutir en los hoteleros espafioles, que son quienes finalmente costean estas practicas
fraudulentas.
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Por parte del Gobierno espafiol, se han realizado gestiones que han conseguido que el Ministerio de
Asuntos Exteriores britdnico, haya emitido una declaracién en la que reconoce que Espafia es un «destino
seguro» y advierte a los ciudadanos que denunciar en falso es un delito. No obstante ello, el dafio de
caracter comercial, mas alld del coste econdmico, es también importante y no sélo para el empresario
hotelero, en el fondo todo el sector de la alimentacién espafiol, los distribuidores, los profesionales del
sector servicios, etc... en definitiva, nuestra principal industria, el Turismo se resiente de estas falsas
denuncias.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a seguir impulsando acciones que combatan las
situaciones de abusos que se estan produciendo por parte de turistas britanicos, para detectar, corregir y
evitar que denuncias falsas de intoxicaciones alimentarias en establecimientos hoteleros espafioles se
sigan produciendo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002474
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley para fomentar el turismo de personas mayores de 65 afios
y/o personas discapacitadas sin limite de edad de Europa a nuestro pais y mejorar la accesibilidad de
nuestra planta hotelera, para su debate en la Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Exposicién de motivos

En un Dictamen aprobado por el Comité Europeo de las Regiones en febrero del afio pasado se aboga
por un planteamiento integrado del turismo adaptado a las personas de edad. El objetivo es impulsar las
economias locales y regionales y crear empleo. Espafia recibio mas de seis millones de turistas mayores
de 65 anos en 2014, con un impacto econémico de mas de 7.000 millones de euros.

Estamos hablando del 10 % del total de turistas que acogié Espana ese afio. Catalufia (1.324.509),
Canarias (1.264.823), Andalucia (1.223.802) y Baleares (1.014.964) son las Comunidades Autdnomas
con mas afluencia de turistas senior, segun datos ministeriales. En la Unién Europea hay mas de 128
millones de ciudadanos de entre 55 y 80 afos, un 25 % de la poblacion total.

Este dictamen puede tener un impacto muy positivo para las zonas turisticas y contribuye a maximizar
el potencial de este segmento estratégico de mercado, asi como a reducir la estacionalidad turistica.

Las personas con discapacidad no lo tienen facil para viajar y disfrutar como el resto. Pese a que este
colectivo tiene un gasto de un 30% superior al del resto de los turistas, apenas es tenido en cuenta por
parte de los distintos operadores del sector turistico.

Segun una encuesta realizada por Adecco, seis de cada diez personas con movilidad reducida no
viajo alos destinos que le resultaban de interés este verano por falta de servicios e instalaciones accesibles.

Elsondeorevela que el 70 % de ciudadanos europeos con algun tipo de discapacidad tiene posibilidades
econdémicas de viajar, pero el 85 % considera insuficiente la oferta de turismo accesible.

La Red Espafiola de Turismo Accesible asegura que el potencial del turismo accesible asciende a mas
de 58 millones de viajeros, ya que estas personas suelen viajar acompanados de familiares o amigos.

Sin embargo, en un informe del Observatorio de Accesibilidad Universal del Turismo en Espafia
presentado por Fundacion ONCE, tras analizar 57 destinos, 4.000 hoteles y 40.000 restaurantes. Se
sefala como principal concusion que el 40% de los hoteles de Espafia no cuentan con una habitacion
adaptada a las necesidades de personas con discapacidad.
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Del estudio se desprende ademas que cerca de 1.500 establecimientos hoteleros dicen ser «aptos
para silla de ruedasy, aunque el personal no tiene la formacién adecuada o la recepcién no es accesible.

En cuanto a los restaurantes, el 26,4 % dicen ser aptos, pero la realidad es que casi la mitad no tiene
un aseo adaptado, el 45% no dispone de un acceso correcto o a nivel y ninguno presenta menu en
formatos alternativos ni cuenta con personal formado.

Una de las conclusiones que se desprende es que mas de la mitad de las empresas consideran alto
0 muy alto el coste econémico de mejorar la accesibilidad en sus establecimientos o servicios.

El 56% de los participantes afirma haber incorporado una politica o compromiso respecto a las
personas con discapacidad, el 11 % un responsable de la accesibilidad universal en el establecimiento y
un 10 % asegura haber contratado a personas de este colectivo.

En este informe sobre habitos turisticos en los ultimos dos afos, se concluye que no hay diferencia
significativa entre el nimero de viajes realizado en los Ultimos 24 meses por las personas con alguna
discapacidad o necesidades especiales (7 viajes) y las personas sin necesidades especiales (8 viajes). Es
decir, las personas con discapacidad o necesidades especiales viajan con una frecuencia similar a la de
las personas sin necesidades especiales.

Ademas, en el andlisis del gasto hecho en el ultimo viaje se llega a otra conclusion «muy clarificadorax:
el gasto medio realizado por los turistas con discapacidad y necesidades especiales (813,65€ de media)
fue significativamente superior al desembolso efectuado por las personas sin necesidades especiales
(637,60€ de media).

Por ultimo, el 25% de las personas con movilidad reducida invierte mas de 4.000 euros anuales en
viajes, cifra que segun la fundacion podria incrementarse de existir una oferta turistica mas accesible.

Por todo ello, el Gobierno deberia poner en marcha medidas tendentes a fortalecer este sector.

La primera seria realizar por una campafia publicitaria en Europa dirigida a turistas de mas de 65 afios
para visiten nuestro pais, dado la potencialidad que tiene este sector turistico y por otra parte impulsar
créditos reembolsables para que sobre todo hoteles que no son de reciente construccion en zonas
turisticas, pero también restaurantes, puedan mejorar su accesibilidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Poner en marcha, implicando en ella a los organismos, empresas u otros estamentos del sector,
una campana publicitaria en Europa dirigida a turistas jubilados de mas de 65 afios y/o personas con
discapacidad sin limite de edad para que visiten nuestro pais.

2. Impulsar, en coordinacién con las Comunidades Auténomas y entidades locales, un sistema de
créditos reembolsables para mejorar la accesibilidad de la planta hotelera, asi como de restaurantes u
otros establecimientos de caracter netamente turistico, en zonas turisticas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2017.—Miguel Angel Heredia Diaz,
Diputado.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002476
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa al
impulso de medidas de fomento de la electrificacion del transporte por carretera y del vehiculo eléctrico,
para su debate en la Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Exposicién de motivos

El modelo energético que ha caracterizado el desarrollo econdmico del siglo XX, basado principalmente
en el uso ineficiente de recursos de origen fosil, parece estar llegando a su fin. El impacto que sobre el
medio ambiente, la salud publica y las relaciones econémicas y sociales estd produciendo esta manera
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de generar y consumir energia pone de manifiesto que ha llegado el momento de actuar e impulsar un
cambio de modelo energético. Sin embargo, los esfuerzos que desde el Estado se han venido realizando
parallevar a cabo unatransicion energética basada en el ahorroy la eficiencia, la generacion descentralizada
y democratica, la baja emision de carbono, el aprovechamiento intensivo de los recursos renovables y el
abandono progresivo de las fuentes de energia mas contaminantes, adolecen de una escasez de objetivos
y de una falta de efectividad en las medidas propuestas.

Respecto al transporte por carretera, éste es responsable de las dos terceras partes del consumo total
de petréleo que consume Espafia, cuyo porcentaje de dependencia exterior del petréleo es un 10%
superior a la media de la UE. Asimismo, la contaminacion atmosférica por particulas finas y ultrafinas, asi
como por oxidos de nitrdgeno generada por el parque de vehiculos diésel y gasolina es la principal causa
de la mala calidad del aire que respira la ciudadania en nuestro pais (las emisiones de diéxido de carbono
suponen el 21 % de las emisiones globales en transporte del Estado espafiol).

En la actualidad existe una oportunidad para reducir esa dependencia exterior y reducir las emisiones.
La introduccién de nuevas tecnologias de movilidad eléctrica, entre las cuales se encuentra el vehiculo
eléctrico, puede suponer una oportunidad para llevar a cabo un cambio de modelo. Los vehiculos
propulsados con energias alternativas a los combustibles fosiles tradicionales estan llamados a formar
parte de la movilidad sostenible en el transporte a nivel global, tanto en las ciudades como en las carreteras,
debido a sus beneficios en materia de diversificacion energética y reduccion de la dependencia de los
productos petroliferos, asi como por la reduccion de emisiones de CO, y de otras emisiones contaminantes
y de efecto invernadero, ayudando por tanto a mejorar la calidad del aire de nuestras ciudades y a disminuir
la contaminacion acustica y favoreciendo ademas el consumo de energias autéctonas, especialmente de
fuentes renovables.

Desde hace algun tiempo, el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad (MINECO) ha venido
impulsando el conocido Plan de Impulso a la movilidad con vehiculos de energias alternativas (MOVEA)
para la adquisicién de vehiculos de este tipo de vehiculos y la implantacion de puntos de recarga de
vehiculos eléctricos. Este plan, que es una medida que forma parte de la Estrategia de Impulso del
Vehiculo con Energias Alternativas (VEA) en Espafa 2014-2020, no esta siendo eficaz si lo comparamos
con los objetivos alcanzados en paises de nuestro entorno. Mientras que la mayoria de ellos cuentan con
indices de renovacion del parque de vehiculos convencionales por vehiculos eléctricos superiores al 2%
anual, Espafatodavia se encuentra en un indice del 0,4 % de renovacion. Ademas, la partida presupuestaria
dedicada al mismo lleva dos ejercicios seguidos congelada. La consignacion presupuestaria en la Ley de
Presupuestos Generales del afio 2017 ha sido de 16,6 millones de euros al Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad, para desarrollar el ultimo plan MOVEA. Un plan de ayudas para la adquisicion
de vehiculos que se ha circunscrito a incentivos individuales, quedando como era previsible, agotada la
partida presupuestaria en 48 horas. El criterio de distribucién se estableci6 por tipo de tecnologia en el
reparto de fondos del Plan MOVEA, y las subvenciones se concedieron en régimen de concesion directa.
A1 diferencia de otros paises de nuestro entorno, que han puesto en marcha importantes medidas de
reduccion impositiva a la compra de vehiculos eléctricos, entre ellos Noruega y Holanda, ni Espana ni la
Comision Europea han realizado propuesta legislativa alguna en este sentido.

Ha llegado el momento de hacer una apuesta decidida por la movilidad con energia eléctrica. Por lo
que se refiere al vehiculo eléctrico, éste ya es una realidad que crece significativamente pero a un ritmo
mas lento que las previsiones inicialmente realizadas a finales de la década pasada. Una estrategia de
impulso real de vehiculos con energias alternativas permitiria alcanzar un parque total de aproximadamente
unos 150.000 vehiculos en el afio 2020. En cuanto a la infraestructura de puntos de recarga de acceso al
publico de vehiculos eléctricos, adicionales a los puntos de recarga vinculados al vehiculo (1 punto de
recarga vinculada por vehiculo), también seria necesario aumentar su numero hasta cumplir con la
Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 22 de octubre de 2014, relativa a la
implementaciéon de una infraestructura para los combustibles alternativos.

Estas tecnologias de transporte representan, en el actual contexto econdmico, un reto y una
oportunidad para varios sectores estratégicos como son el energético, el de automocién y el de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, tanto desde un punto de vista industrial y tecnolégico, como
energético y medioambiental. La movilidad eléctrica debe convertirse en el motor de un nuevo modelo
energético y una oportunidad para avanzar en el compromiso del crecimiento sostenible, permitiendo la
progresiva implantacion de las energias renovables en el principal sector consumidor de energia final, el
transporte por carretera.

cve: BOCG-12-D-247



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 247 14 de noviembre de 2017

Pag. 42

Es necesario dar respuesta a las crecientes necesidades de transporte de la sociedad de manera mas
limpia y eficiente posible, porque el potencial de la movilidad eléctrica es evidente y tan solo aumentando el
mercado de vehiculos eléctricos hasta cumplir con los objetivos marcados por la Directiva 2014/94/UE, se
podrian ahorrar toneladas de emisiones de CO,, millones de litros de combustible y millones de euros al afio.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar medidas de fomento de electrificacion del
transporte por carretera y del vehiculo, que preceptivamente incluiran:

1. Poner en marcha un plan estable de ayudas econdmicas para el vehiculo eléctrico ininterrumpido
hasta el afio 2020, evitando asi que las ventas se concentren en momentos determinados y no queden
detenidas hasta la aprobacién de nuevas ayudas como sucede actualmente.

2. Eliminar la figura del gestor de carga, para que sea mas accesible a todas las empresas y
administraciones publicas ofrecer la recarga de electricidad siempre y cuando lo hagan de forma gratuita.

3. Reducir los costes fijos del sistema eléctrico para la infraestructura estratégica de recarga rapida
mientras la movilidad eléctrica no alcance el volumen necesario que permita la viabilidad de modelos de
negocio vinculados a esta modalidad.

4. Incorporar la posibilidad de que los municipios puedan realizar bonificaciones de hasta el 100 %
en el impuesto de vehiculos de traccién mecanica para los vehiculos eléctricos.

5. En colaboracioén con las entidades locales, promover el establecimiento de un porcentaje minimo
del 15 % de plazas de aparcamiento publicos o de rotacién dotadas con infraestructura de recarga normal.
Esta cifra deberia alcanzarse antes del 1 de enero de 2019. De manera complementaria,. se propone la
no necesidad de disponer de acometidas independientes cuando la potencia a utilizar para la recarga de
vehiculos eléctricos sea inferior al 25 % de la potencia ya contratada, lo que supondra un ahorro econémico
para el titular de la infraestructura.

6. Promover a través de los cauces de que disponga, las modificaciones necesarias en la Directiva
2003/96/CE, para que se puedan aplicar tipos impositivos reducidos a los vehiculos eléctricos.

7. En colaboracion con las entidades locales, promover el establecimiento de un porcentaje minimo
del 5% de plazas de estacionamientos municipales de caracter publico y en la via publica dotados con
recarga eléctrica normal para los municipios de mas de 20.000 habitantes. Estas plazas deberian tener
una reserva preferente entre las 20.00 y las 07.00 horas, con el fin de trasladar los consumos a los
horarios de menor demanda y asi facilitar la gestion del sistema eléctrico. Esta medida deberia estar
implementada el 1 de enero de 2018.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de octubre de 2017.—Josep Vendrell Gardeies, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comisién de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

161/002442
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista nos dirigimos a la Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no Ley para instar a la creacién de un Observatorio de Precio a escala de la Unién
Europea, como herramienta fundamental para fortalecer la cadena alimentaria europea, para su debate
en la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

Estamos asistiendo afos tras afios en las distintas campafas agricolas espafiolas problemas por la
existencia de desequilibrios econdmicos en las relaciones comerciales entre los distintos operadores que

cve: BOCG-12-D-247



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 247 14 de noviembre de 2017

Pag. 43

intervienen y en las diferencias en cuanto al poder de negociacion. Las practicas comerciales desleales
que se producen en todas las etapas de la Cadena de suministro de productos agricolas y ganaderas,
redunda siempre en el eslabon mas débil de la cadena, que es el agricultor y ganadero.

Se hace imprescindible que trabajemos todos por buscar un equilibrio de todos los agentes que
participan en este proceso, que deben de percibir una compensacion justa por su trabajo y esfuerzo
llevado a cabo por los agricultores y ganadores.

Si todos no hacemos un gran esfuerzo por acabar con la practicas comerciales desleales que se estan
llevando a cabo en los campos espafioles, terminaremos con los pequefios agricultores y ganaderos. Por
ello se hace necesario mejorar la cadena alimentaria a nivel europeo, con ello se podra poner freno a las
practicas desleales.

Se hace necesario la cooperacién entre los productores comunitarios, sobre todo los de productos
mas perecederos, que son el sector mas sensible a estas desigualdades a la hora de la venta de sus
productos, como son las frutas y hortalizas.

Consideramos que la cadena agroalimentaria es un ambito de competencia compartida entre la Union
Europea (UE) y los Estados miembros y hay que intervenir por el principio de subsidiariedad para mejorar
la Cadena Alimentaria a nivel Europeo.

Es decir, en el ambito concreto de la intervencién en esta cadena, la UE debe ejercer esta competencia
desarrollando medidas legislativas en la medida que sean necesarias conforme al principio de
subsidiariedad, es decir, que la Union actuara sobre dicha materia siempre y cuando demuestre mayor
eficiencia que el propio Estado miembro sobre la misma.

El Grupo Parlamentario socialista venimos denunciando el abuso de practicas comerciales desleales,
y se hace necesario, tomar medidas desde la Comisidon europea y planteamos la creacion de un
Observatorio de Precios a nivel Europeo, ya que esta herramienta podria ofrecer informacion de utilidad
para el sector agrario europeo. Tenemos que ir a mercados trasparentes.

Un observatorio de precios es un instrumento de analisis de tendencia del mercado y una herramienta
de apoyo en la toma de decisiones estratégicas, que dota de una mayor transparencia al mercado agrario
y ganadero, que pueda establecer referencias de precios, lo que debe repercutir en un mejor funcionamiento
de la cadena agroalimentaria.

Con ello cualquier agricultor y ganadero de cualquier pueblo de la eurozona puede tener conocimiento
de los precios y de las tendencias del mercado, esto es clave en un sector como el primario para que los
distintos actores del mercado, agricultores y ganaderos, puedan tomar decisiones que optimicen la
rentabilidad de sus explotaciones.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a demandar ante las instituciones de la Unién
Europea la creaciéon de un Observatorio de Precios y Mercados, como herramienta fundamental para
fortalecer la transparencia de la cadena alimentaria europea y de apoyo en la toma de decisiones
estratégicas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2017.—Manuel Gabriel Gonzalez Ramos,
Josefa Inmaculada Gonzalez Bayo y Maria Jesus Serrano Jiménez, Diputados.—Rafael Simancas
Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002454
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposiciéon no de Ley para adoptar medidas sociales y en materia de infraestructuras
hidraulicas en Andalucia con motivo de la sequia, para su debate en la Comision de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.
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Exposicidon de motivos

En el inicio del afno hidrolégico-meteoroldgico 2017-2018 en Andalucia, el pasado mes de septiembre,
ultimo del que constan estudios, ha sido el segundo mas seco de la serie de referencia. Las precipitaciones
fueron muy escasas en la practica totalidad de las cuencas andaluzas.

El valor conjunto de precipitaciones alcanzado a finales de septiembre ha sido de —0,67; valor muy por
debajo del —0,4 que marca la situacion de sequia.

Aunque la situaciéon es especialmente grave en las areas de Andalucia Oriental, también son zonas
gravemente afectadas el Alto Guadalquivir y los Sistemas Béticos, incidiendo —segun recientes estudios—
de forma transversal a toda la Comunidad Auténoma, desde la Sierra de Grazalema hasta la Sierra de
Cazarla.

Dicha situacion no tiene perspectivas de cambiar en los proximos meses, debido al déficit acumulado
en los ultimos afios. En tales circunstancias, el estado de la vegetacion estd muy por debajo del valor
normal esperado para este mes en Andalucia, bajando en 5 puntos desde 2013. La sequia pluviométrica
que soporta Andalucia ha llevado a su vegetacién y, por ende, a su produccién agricola, a una situacion
de estrés hidrico generalizado.

El reciente Informe de la Junta de Andalucia sobre el Aforo del sector del aceite, ha puesto de manifiesto
la reduccién de un 15,8 % de la cosecha de aceite para la presente campana, lo que supondra una caida,
so6lo en este cultivo, de 900.000 jornales en Andalucia. A ello habria que afadir la reduccion del 19% en
la campafa de la aceituna de mesa, a punto de finalizar.

A pesar de esta situacion, que ha sido puesta de manifiesto a través de distintas iniciativas por el GPS
a nivel nacional y de forma especifica en el caso de Andalucia, por parte del Gobierno de Espafia no se
han adoptado medidas extraordinarias dirigidas a paliar los efectos de esta sequia para los agricultores y
ganaderos; asi como para los trabajadores del campo, que se han visto perjudicados por la falta de
jornales en el sector primario.

A ello hay que anadir los recortes en inversiones en los ultimos presupuestos generales aprobados por
el Gobierno, muy especialmente los PGE2017, que supusieron un recorte del 36 % de las inversiones en
Andalucia. Muchas de esas inversiones paralizadas se refrieren a proyectos hidraulicos de gran importancia
para prevenir y contrarrestar la falta de precipitaciones endémica en la Comunidad Andaluza.

Por todo ello y en base a esta realidad, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Acometer con caracter de urgencia aquellas inversiones de interés general para Andalucia y en
particular las siguientes:

— Restauracién de la Desaladora de Cuevas de Almanzora. Almeria.
— Desalobradora de la Balsa del Sapo. Almeria.

— Mejora infraestructura de riego en Adra. Almeria.

— Desalobradora de Fuentes de Marbella. Adra. Almeria.

— |l fase Desaladora de Carboneras y conducciones Campo de Tabernas. Almeria
— Adaquisicion de la Desaladora de Nijar. Almeria.

— Recrecimiento de la Presa de la Concepcion. Malaga.

— Presa de Rules. Granada.

— Presa de Siles. Jaén.

— Tunel del Huesna. Sevilla.

— Presa de San Calixto en Ecija. Sevilla.

— Tunel de San Silvestre en Huelva.

2. Instar al Gobierno a realizar los siguientes trasvases:

— Tinto-Odiel-Piedras; 15 Hm?® a la cuenca del Guadalquivir. Huelva.
— Trasvase del Negratin-Almanzora. Almeria.
— Trasvase de 5 Hm? de Izndjar al norte de la provincia de Malaga.
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3. Laeliminacion de las jornadas reales necesarias para acceder a la renta y al subsidio agrario de
los trabajadores eventuales del campo, en tanto persista la situacién de falta de jornales en el campo con
motivo de la falta de precipitaciones. Situacion especialmente grave en el caso de las mujeres jornaleras.

4. Lapuesta en marcha de forma inmediata de medidas en beneficio de los agricultores y ganaderos,
que vengan a compensar la caida de la produccion en las comarcas que hayan sido perjudicadas por la
falta continuada de precipitaciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2017.—Antonio Pradas Torres, Diputado.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002469
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para planificar e impulsar una agricultura climatica y ambientalmente sostenible, para su debate en
la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

Las actividades agricolas dependen directamente de las condiciones climaticas y, por lo tanto, estan
muy expuesta a las consecuencias del cambio climatico. Segun los escenarios y previsiones, en el
contexto Europeo, la agricultura se vera muy afectada en las regiones meridional y sudoriental.

El sector agrario es, dentro del conjunto de sectores difusos que abarcan las actividades no sujetas al
comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero, el segundo sector emisor, detras del
sector transporte. El sector agricola y ganadero es causante del 14 % del total de las emisiones de gases
de efecto invernadero en Espafia y en torno al 25 % del total de las emisiones de los sectores difusos.

La responsabilidad de las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector agricola y ganadero
es debida, mayoritariamente, a las emision de los suelos agricolas y el uso de fertilizantes. Ademas
de estas causas, otros motivos de emision de gases de efectos invernadero se deben a la gestion de
estiércoles, las emisiones derivadas del uso de combustibles por la maquinaria agricola, la quema de
residuos agricolas, las emisiones de la ganaderia, de los arrozales, el encalado de los suelos y el uso
de urea.

Pero la agricultura también puede ayudar a proporcionar soluciones al problema general del cambio
climatico, reduciendo las emisiones y realizando efecto sumidero del carbono, a través de la capacidad
que tiene el suelo y los cultivos lefiosos de captar CO,, garantizando y mejorando la produccion de
alimentos.

La amenaza del cambio climatico esta obligando a trabajar en medidas para mejorar la productividad
de los cultivos, la innovacion tecnolégica en el ahorro de agua o a la busqueda de nuevas variedades que
se adapten mejor a los futuros escenarios climaticos.

Es conocido el efecto de la actividad agricola sobre el medio ambiente; efectos sobre el uso de la
tierra, contaminacion del agua por uso inapropiado de fertilizantes y plaguicidas, contaminacién del aire
por amoniaco, efectos sobre la biodiversidad y, directa o indirectamente, a la salud. Pero, no todos son
negativos, ya que también ayuda a mejorar la estructura del suelo, a reducir la erosién y ha creado
ecosistemas antrépicos equilibrados de alto valor. La alternativa, el abandono de las actividades agrarias,
ha demostrado que puede poner en peligro el medio natural y un entorno que forma parte de nuestro
patrimonio cultural y natural.

La politica agricola ha evolucionado considerablemente en las ultimas décadas para ayudar a los
agricultores hacia una agricultura mas respetuosa con el medio ambiente y a hacer frente a los retos de
futuro. Se ha demostrado que la calidad y la innovacion agraria, trasladada a la mejora de los aspectos
ambientales y climaticos, suponen un elemento de competitividad y de productividad.

La evolucién de la Politica Agraria Comun, en especial la PAC post-2020, se vera influida por el
Acuerdo de Paris y por otras politicas europeas, en especial las orientaciones hacia una economia circular,
de calidad del aire, etc., en una politica en favor de los bienes publicos medioambientales.
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Los representantes del Gobierno ya han anunciado la elaboracion de diferentes lineas estratégicas
transversales de futuro, partiendo de la premisa de que la agricultura debe convertirse en una de las
grandes impulsoras de la lucha contra el cambio climatico y la conservacion del medio ambiente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Impulsar la Estrategia Nacional de Agricultura, Clima y Medio Ambiente que alinee los objetivos de
la politica agricola con el cumplimiento de los compromisos internacionales sobre cambio climatico y
medio ambiente.

— Avanzar en la Hoja de ruta 2030, sobre las politicas de adaptacion y mitigacion en el sector agricola
y ganadero, para la préxima década.

— Fomentar la agricultura inteligente e impulsar la innovacion en el sector como mecanismo de
adaptacién y mitigacién ante el cambio climatico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002471
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a la elaboracion de una Estrategia coordinada de lucha contra el camalote
en Espafia, para su debate en la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

Eichhomia crassipes, llamado comunmente flor de bora, camalote, jacinto de agua comun, tarope o
tarulla , es una planta acuatica con una gran capacidad de reproduccion, que actualmente esta invadiendo
las aguas del rio Guadiana con desastrosas consecuencias econémicas y ambientales.

Los nimeros son dramaticos con mas de 150 kilémetros del rio Guadiana a su paso por Extremadura
con presencia de esta especie que ha sido declarada en el desarrollo del Reglamento 1143/2014 de la
Comision Europea como «planta exdtica invasora preocupante» lo que no asegura fondos para su
erradicacion pero si prohibe por ejemplo la comercializacion de las semillas del «jacinto de agua» nombre
de esta especie conocida como «camalote».

Este supone un problema medioambiental de primer nivel para Extremadura actualmente, pero con
riesgo de sobrepasar la frontera y llegar a Portugal y a otras cuencas como la del Guadalquivir en la que
las condiciones fisicas de temperatura del agua son similares y la planta también podria desarrollarse.

Se trata de una planta a la que Unicamente se esta haciendo frente con medios materiales, retirandola
a diario, hasta 1.100 toneladas diarias, con medios mecanicos, pero no existe hasta la fecha un trabajo
coordinado de investigacion entre todos los agentes implicados para atajar de raiz el problema.

Las consecuencias directas de la presencia de esta especie invasora en los rios son tanto ambientales
como econdmicas. Desde el punto de vista ambiental, la presencia del jacinto de agua en las aguas
incrementa las tasas de evaporacion entre 3 y 4 veces por encima de los niveles denominados normales,
ademas también se incrementan los niveles de sulfuro de azufre, la DBO y la DQO como consecuencia
de la descomposicion de la planta. Otro problema adicional es que debido a su presencia en los rios la luz
no es capaz de llegar debajo del agua y las plantas no pueden realizar la fotosintesis por lo que al final
mueren y acaban desapareciendo generando un cambio estructural importante en el ecosistema de la
cuenca. La fauna también se ve directamente afectada al verse reducido su nicho alimenticio, por la falta
de oxigeno de las aguas y la proliferacion de mosquitos entre otras.
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Ademas de todo esto, existen potenciales consecuencias econdémicas, ya que el riesgo latente es que
los regadios comiencen a verse afectados y producciones como los arrozales o los frutales comiencen a
verse perjudicadas por la presencia de esta especie invasora. Asi mismo, la presa mas grande de Europa
que comparten Espafia y Portugal, Alqueva, tiene un serio riesgo también de verse afectada por el
camalote.

El Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies
exéticas invasoras, recoge en su articulo 15 los organismos competentes y las tramitaciones para las
estrategias de lucha: «El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y las comunidades
auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, elaboraran coordinadamente estrategias de gestion, control y
posible erradicacion de especies exoticas invasoras incluidas en el catalogo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 61.5 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. (...) En la elaboracion de las
estrategias se dara prioridad a aquellas especies que supongan un mayor riesgo para la conservacion de
la fauna, flora o habitats autéctonos amenazados».

Es importante sefalar, el importante trabajo que, desde 2004, la Confederacion Hidrografica del
Guadiana esta llevando a cabo. La citada Confederacion lleva invertidos desde esa fecha mas de 26
millones de euros en actuaciones para minimizar la afeccion al rio y en evitar la afeccion a las infraestructuras
de riego que la especie invasora podria haber causado. Y ha retirado mas de 400.000 toneladas de
camalote.

Aun asi, dichas acciones podrian beneficiarse de una mayor coordinacion, que implique una hoja de
ruta, un marco y objetivos comunes para todas las entidades directamente interesadas en la erradicacion
de esta plaga.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que dentro de la estrategia contra el camalote, se
establezca un Programa de investigacion y lucha coordinado desde la Secretaria de Estado de Ciencia 'y
Tecnologia y a través de instrumentos como el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria
Agroalimentaria (INIA) y el Centro de Investigaciones energéticas, medioambientales y tecnoldgicas
(CIEMAT), coordinado con los Centros Regionales de I+D+i (Cycitex) o Universidades (Universidad de
Extremadura), Fundacion Biodiversidad, Confederacién Hidrografica del Guadiana, Lifewatch JRU Spain,
con las comunidades auténomas interesadas y sus centros tecnolégicos para, con la aplicacién de las
nuevas tecnologias, del conocimiento adquirido en estos organismos y en las Comunidades, se proponga
un plan coordinado de trabajo, que optime los recursos disponibles en todas las regiones y centros
permitiendo, lo antes posible, frenar y revertir el actual proceso de expansion de esta especie invasora en
las aguas del rio Guadiana.

Enrelacién a la [+D+i esta estrategia coordinada debe afrontar los siguientes aspectos fundamentales:

— Coordinacién de las investigaciones en marcha en los diferentes centros de investigacion, para
optimar y acelerar los resultados para eliminar la planta, profundizar en el conocimiento de aquellos
factores que estan acelerando su presencia en las cuencas de los rios.

— Generar nuevas investigaciones en el seno de esos grupos coordinados optando para ello a
convocatorias competitivas de caracter Europeo como las LIFE o especificas de H2020, y aquellas de
caracter de cooperacion transfronterizo como POCTEP para afrontar el problema desde ambos lados de
la frontera hispanoportuguesa.

— Avanzar en la investigacion conjunta en sistemas tecnoldgicos avanzados de deteccién a través
del uso mixto de sensores y de otros instrumentos como drones.

— Investigaciones conjuntas de todos los agentes implicados en el uso de la planta una vez extraida
como subproducto para diversas aplicaciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002472
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para impulsar una Estrategia Nacional de Prevencion de Incendios Forestales, para su debate en
la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

Los datos provisionales, proporcionados por las Comunidades Autdnomas sobre los incendios
forestales, hasta el 24 de septiembre de 2017, no son especialmente alentadores. Con mas de 100 mil
hectareas de superficie forestal afectadas, 11.610 incendios y 22 grandes incendios, situan al 2017 como
el tercer afio con mayor numero de incendios de la ultima década.

En la primavera de 2017 ya se produjeron los primeros grandes incendios forestales. Las previsiones,
al principio de la campafia de verano, eran pesimistas. Los dias de alto nivel de riesgo se iban repitiendo
en gran parte de las regiones y las condiciones de sequia y la llegada de varias olas de calor no
contribuyeron a mejorar la situacion.

A dia de hoy, en Galicia estan activos 105 incendios (16 puntos en situacion 2 de riesgo real para
nucleos poblados) y en Asturias hay 31 incendios activos y decenas de desalojados.

Pese a la eficacia demostrada por los medios de extincion, y la excelente coordinacién entre las
Comunidades Auténomas y la Administracion General del Estado, los incendios forestales han supuesto,
una vez mas, una lacra social, ambiental y econdmica para las zonas afectadas.

El impulso de la gestidn forestal sostenible como el mejor de los medios de prevencién de estos
incendios ha sido, y es, el objetivo del Gobierno. En este sentido, ha impulsado la gestion forestal sostenible
a través del Plan de Activacién Socioecondmica del Sector Forestal y de las modificaciones realizadas en
la Ley de Montes para favorecer la agrupacion de propietarios, incentivar los Planes de Ordenacion de los
Montes, movilizar los productos forestales, aprovechar econdmicamente y potenciar el efecto sumidero de
nuestros montes.

Conviene tener presente que un monte gestionado es un monte cuidado, lo que aporta mayor riqueza
al mundo rural; pero ademas, un monte cuidado es un monte en el que es mas dificil que se produzcan
incendios forestales, y que se extiendan a gran velocidad si es que, a pesar de todo, tienen lugar.

Las medidas de prevencion de incendios forestales forman parte de la gestion forestal sostenible del
monte y tienen como objetivo reducir el riesgo de inicio del fuego y, en su caso, la intensidad y velocidad
de propagacion, incidiendo en su proteccion mediante actuaciones de selvicultura preventiva.

Las competencias de gestion forestal, particularmente las de prevencion y extincion de incendios,
corresponden a las CC.AA., de acuerdo con lo establecido en el articulo 148.1.8.2 de la Constitucion
Espafola. Asi lo establece también el articulo 8 de la Ley de Montes. Por tanto la labor del Gobierno,
conforme a lo dispuesto en la citada Ley, consiste en colaborar con las CC.AA., prestandoles el apoyo
necesario tanto en prevencion como en extincion.

En el ambito de la prevencion, el Estado ha realizado actuaciones directas, acciones de sensibilizacién
y concienciacion y medidas coercitivas e intimidatorias, como las introducidas en el cédigo penal para
agravar las penas en caso de provocar incendios que afecten a espacios protegidos de valor ecolégico o
ponga en peligro zonas habitadas.

Las medidas de prevencion contra los incendios forestales estan incluidas, basicamente, en los
Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas y en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural del Ministerio. En los primeros hay 2.000 millones de euros destinados a medidas forestales, en
especial las que tienen que ver con prevencion de incendios y gestion forestal, con una importante
aportacion del Ministerio. EI Programa Nacional de Desarrollo Rural contiene medidas de prevencion de
incendios por valor de mas de 67 millones de euros.

Estos programas deben ser reforzados y coordinados para su mayor efectividad con el Unico objetivo
de evitar, en la medida de lo posible, los incendios forestales y sus efectos.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Impulsar, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, una Estrategia Nacional de Prevencién
de Incendios Forestales, que promueva de una manera mas coordinada, el uso y las actuaciones directas
sobre los montes, aprovechando las sinergias entre ellas.

— Impulsar proyectos innovadores en materia de lucha y prevencién de los incendios forestales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002473
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la necesidad de un plan de
evaluacion sobre los dafos causados por los recientes incendios en la Comunidad Auténoma de Galicia
que incluya la reforestacion de las zonas afectadas y de otras medidas para promover la prevencion de
incendios forestales, para su debate en la Comisidn de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

En los ultimos dias se ha registrado una oleada de incendios en la Comunidad Auténoma de Galicia.
Varias zonas de la comunidad se han visto azotadas por esta oleada masiva de incendios, que ha dejado
a su paso cuatro victimas mortales, asi como miles de hectareas que han quedado totalmente calcinadas
a causa del fuego.

Galicia ha registrado un total de cincuenta incendios forestales en los ultimos dias, contabilizando los
activos, los estabilizados y los por fin ya controlados. Ocho de los citados incendios se encuentran
estabilizados, de ellos, dos han tenido lugar en la provincia de Lugo, tres en la provincia de Orense y otros
tres en Pontevedra. Por otra parte, diecinueve incendios forestales permanecen controlados en la
Comunidad, de los cuales diez de ellos se ubican en la provincia de Ourense, siete en la provincia de
Pontevedra y dos en Lugo.

Tanto las unidades de extincion de incendios como la poblacion se han volcado de lleno en la extincion
de los incendios forestales, lo que ha supuesto que varias personas hayan tenido que ser ingresadas y
oras varias hayan tenido que ser atendidas de urgencia al presentar cuadros leves de irritacién ocular o
inhalaciones con humo.

Fuentes de la Guardia Civil han asegurado que existen indicios que apuntan a la intencionalidad en
gran parte de los incendios existentes, si bien sostienen que pueden existir casos aislados que puedan ser
considerados como accidentales.

Como consecuencia de todo ello, miles de personas se han manifestado este lunes en una veintena
de municipios gallegos, asi como en otras ciudades como Madrid o Barcelona, para poner de manifiesto
su repulsa hacia la gestidon que ha realizado la Xunta de Galicia durante este periodo en el que se han ido
sucediendo diversos incendios, asi como las evasivas del Gobierno Autondmico al intentar evadir
responsabilidades.

Teniendo presente todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo un plan de evaluacion sobre los dafios causados por los recientes incendios
forestales en la Comunidad Auténoma de Galicia, tanto a nivel econdmico como a nivel forestal y
medioambiental, que incluya la reforestacion de las zonas afectadas.
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2. Llevar a cabo el desarrollo de un plan especifico contra incendios que evite que puedan volver a
producirse situaciones como las que han acontecido en la Comunidad gallega.

3. Desarrollar de un elenco de medidas que permitan promover ayudas a aquellas personas que
hayan perdido su vivienda a causa de los incendios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002483
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa a negociar en la UE un nuevo fondo de financiacion
pesquero dotado financieramente de manera suficiente para alcanzar el cumplimiento de los acuerdos de
la Politica Pesquera Comun, para su debate en la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) es el principal instrumento de apoyo a la nueva
Politica Pesquera Comun (PPC).

Entre 2014 y hasta 2020 pretende una mejora de la sostenibilidad social, econémica y medioambiental
de los mares y costas europeos, respaldando los proyectos locales, los negocios y las comunidades sobre
el terreno.

Sus 6,4 mil millones de euros de presupuesto se centran en la creacién de empleo, la diversificacion
de las economias locales y en conseguir que la pesca sea mas rentable y sostenible. EIl FEMP es uno de
los cinco Fondos Europeos Estructurales y de Inversion.

Este Fondo reposa en seis pilares principales:

— Pesquerias sostenibles que garanticen un equilibrio entre la capacidad de la pesca y los recursos
disponibles, siendo mas selectivas y poniendo fin a los descartes.

— Una acuicultura sostenible que ayude al sector a crecer y a hacerse mas competitivo, respetando
las normas especificas sobre métodos ecoldgicos de produccion y los reglamentos estrictos en materia de
calidad, salud y seguridad. Asi Europa contara con productos nutricionales de alto calibre y fiables.

— Aplicar la PPC, mejorando la compilacién de datos, el conocimiento cientifico y la supervision, asi
como el control y la aplicacién de la legislacion en materia de pesca.

— Ayudar a las comunidades que dependen de la pesca a diversificar sus economias en otras
actividades maritimas, como el turismo, y contribuir a anadir mas valor a sus actividades pesqueras.

— Mejorar la comercializacion y el procesamiento en los sectores de la pesca y la acuicultura.

— Apoyar el crecimiento gracias al mar, mejorando el conocimiento marino, la planificacion de las
actividades en el mar, la gestidon de cada cuenca de acuerdo con sus necesidades y el fomento de la
cooperacion en el ambito de la supervisiéon maritima.

Para alcanzar estas prioridades, el FEMP coloca el poder en manos de los Estados miembros y de los
expertos locales, quienes conocen sus regiones y comunidades mejor que nadie. De esta manera los
fondos iran donde mas se necesiten.

Teniendo en cuenta laimportancia de las pequefias empresas para la economiay la industria pesquera,
el Fondo asigna un apoyo especial a las flotas costeras artesanales que representan una parte importante
del sector y tienen el potencial de generar un efecto transformador en las comunidades locales en las que
faenan.

Se da apoyo a las estrategias de comercializacion y de negocios, asi como formacion para jévenes
desempleados y esposas de pescadores. Asi podran desempefiar un papel mas importante en estas
empresas locales, que a menudo son familiares.
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El objetivo es que el mar sera un entorno de inversion mas predecible y atractivo y se allanara el
camino hacia mas negocio e investigacion.

Esto es precisamente lo que el FEMP espera lograr: crear condiciones para que las empresas y
comunidades locales den lugar al crecimiento sostenible e inclusivo que Europa necesita y que la UE se
compromete a convertir en realidad de aqui a 2020.

En este marco seria conveniente la aprobacion de un nuevo fondo de financiacién pesquero que dé
continuidad al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) 2014-2020, que se encuentra en vigor.

El objetivo es que los pescadores y acuicultores puedan adaptarse a las lineas marcadas por Europa,
que sea acorde y coordinado con la normativa europea, con una estructura especifica para la pesca, el
marisqueo, la acuicultura y la transformacion, y orientado a conseguir los objetivos de la Politica Comun
de Pesca (PPC) y de la Politica Maritima Integrada.

Los fondos pesqueros suponen un gran impulso y contribuyen a mejorar aspectos como el desarrollo
de un sector transformador competitivo y puntero a nivel mundial.

Por todo ello el Gobierno deberia plantear ante la Unién Europea la conveniencia de un nuevo fondo
de financiaciéon pesquero dotado financieramente de manera suficiente para alcanzar el cumplimiento de
los acuerdos de la PPC. Un fondo facilmente ejecutable, entendido por todos los actores (EEMM,
Autoridades de Gestion, beneficiarios, acuicultores, pescadores, mujeres y jovenes del sector, empresas
de transformacion, cientificos, etc.) y que llegue al sector pesquero y acuicola para que cumplan con la
politica pesquera que Europa tiene y quiere.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a negociar en la UE la importancia y conveniencia de
un nuevo fondo de financiaciéon pesquero dotado financieramente de manera suficiente para alcanzar el
cumplimiento de los acuerdos de la Politica Pesquera Comun. Un fondo ejecutable, entendido por todos
los actores y que llegue al sector pesquero y acuicola para que cumplan con la politica pesquera que
Europa tiene y quiere.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2017.—Miguel Angel Heredia Diaz,
Diputado.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002485
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa a prevenir la amenaza contra la fauna silvestre, para
su debate en la Comision Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

Cada afio se matan y se capturan de forma ilegal entre 0,4 y 2,1 millones de aves en el norte y centro
de Europa y en la regién del Caucaso, segun el informe The killing 2.0 publicado por Birdlife International.

La organizacion denuncia que se las dispara o se las captura con cepos o trampas de pegamento por
deporte, consumo o tradicion. Segun la investigacion, el 66 % de las 457 especies nativas del continente
europeo se ven afectadas por estas practicas.

Las aves acuaticas son las mas perjudicadas seguidas de las paseriformes, las rapaces y las palomas.
Concretamente, las especies mas amenazadas son el gorrion comun (con una pérdida de 4,7 millones de
ejemplares al ano), el pinzén vulgar (2,9 millones), la curruca capirotada (1,8 millones) y la codorniz
comun (1,7 millones). La mayor parte de las practicas ilegales tienen un interés gastrondmico y recreativo.
El informe también cita el control de depredadores o la taxidermia entre las causas de la mortalidad de
estas aves en el continente europeo.
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Con The Killing 2.0, Birdlife International completa la panoramica de la caza y captura ilegal de aves
que inicié en 2015 con su analisis en la region mediterranea, donde mueren cada afio por esa causa
unos 25 millones de ejemplares. Las cifras de mortalidad y captura ilegal en la Europa continental y en el
Caucaso no son tan dramaticas como las de la region mediterranea.

En ltalia, por ejemplo, se estima que mueren entre 3 y 8 millones de aves por métodos ilegales cada
afo. Siria, Egipto, Chipre o Libano también ofrecen cifras alarmantes segun SEO/BirdLife,

En Espania, entre 103.000 y 405.000 aves son capturadas o aniquiladas ilegalmente cada afo. Los
datos utilizados en nuestro pais provienen de los centros de recuperacion de fauna. Y esta estimacion no
tiene en cuenta el silvestrismo, que consiste en capturar fringilidos para su participacion en concursos de
canto y es una practica que contintia autorizandose en algunas comunidades autbnomas y que a juicio de
la Comision Europea es ilegal.

Los cerca de 30 estados en los que se ha estudiado la matanza de aves son miembros del Convenio
de Berna, un tratado europeo para la conservaciéon de especies salvajes y habitats del continente. Este
acuerdo prohibe la captura de aves por métodos masivos y no selectivos, establece un listado general de
proteccion de la fauna y obliga a reservar espacios protegidos para determinados animales.

Algunos paises ya han tomado medidas concretas. Por ejemplo, Francia sanciona desde agosto
de 2016 la matanza ilegal de especies protegidas con penas de prisidon de hasta dos afios o multas que
pueden ascender a los 300.000 euros, y en ltalia se aprobd en marzo de 2017 un plan que, entre otras
medidas, prevé la creacion de unidades policiales que garanticen el cumplimiento de la normativa.

En Espafa en los ultimos 20 afos ha habido unos 8.500 episodios de envenenamiento, que son
delitos contra la fauna e implican la muerte de varias aves. Sin embargo, solo ha habido 70 sentencias
condenatorias. El problema persiste porque se sigue considerando que estas practicas son delitos
menores, se desconoce su impacto en la conservacion de la biodiversidad, falta una mayor priorizacion
en su abordaje y hay una escasez de recursos destinados a la lucha contra este tipo de criminalidad
ambiental.

Birdlife International sostiene que «a pesar de la magnitud de esta amenaza contra la fauna silvestre,
hay indicadores que muestran que la conciencia social es relativamente baja entre europeos y espafioles».

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Endurecer las sanciones en relacién a la matanza y captura de aves de forma ilegal, asi como
cuando se trata de episodios de envenenamientos.

— Realizar campafias informativas para prevenir la amenaza contra la fauna silvestre como que
representa que hasta mas de 400.000 aves pueden ser capturadas o aniquiladas ilegalmente cada afio en
nuestro pais.

— Destinar mas recursos a la lucha contra este tipo de delitos medioambientales, que dafan
considerablemente nuestra diversidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2017.—Miguel Angel Heredia Diaz,
Diputado.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Sanidad y Servicios Sociales

161/002430
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a la creacion urgente de la especialidad de «Analisis Clinicos y
Bioquimica Clinica», para su debate en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales.
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Exposicidon de motivos

El Real Decreto 639/2014, de 25 de julio, se dirigia al desarrollo del articulo 19 de la Ley 44/2003, que
preveia la adquisicion de competencias comunes a varias especialidades en Ciencias de la Salud a través
de un periodo de formacién uniforme, denominado tronco, en convergencia con la estructura de la
formacién especializada de otros paises miembros de la Unién Europea.

Ademas de esta regulacion de la troncalidad, este Real Decreto 639/2014 procedia a la creacion y
modificacién de determinados titulos de especialista, haciendo uso de la competencia prevista en el
articulo 16 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, y con laintencién de adecuarse a la demanda asistencial
de la poblacion y la evolucién de los conocimientos cientificos.

En el articulo 41 del mencionado Real Decreto se creaba la especialidad pluridisciplinar de «Analisis
Clinicos y Bioquimica Clinica» procedente de la fusion de las especialidades de «Analisis Clinicos» y de
«Bioquimica Clinica».

Asi, el Real Decreto 639/2014 regulaba simultaneamente la troncalidad en la formacién de la
especializacion sanitaria y la creacion de especialidades sanitarias. Este hecho contrasta vivamente con
la practica seguida hasta el momento por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, ya que
a través del RD 183/2008, de 8 de febrero, cre6 y modificé especialidades sanitarias sin regular la
troncalidad en ese mismo reglamento.

En el afio 2014 se puso en marcha la Comisién Nacional de la Especialidad de «Analisis Clinicos y
Bioquimica Clinica» que estuvo funcionando algo mas de dos afos trabajando en la elaboracion del
programa troncal, a instancias de la Administracién Sanitaria, asi como en una propuesta de programa de
transicion de la nueva especialidad de «Analisis Clinicos y Bioquimica Clinica», con objeto de que los
nuevos residentes pudieran recibir una formacioén conjunta y evitar que especialistas en «Bioquimica
Clinica» quedasen sin formarse en las disciplinas de Hematologia, Microbiologia y Parasitologia o
Inmunologia. En resumen, existe sobre esta cuestién un trabajo ya consensuado y aceptado entre todas
las partes implicadas.

La Federaciéon Europea de Medicina de Laboratorio (EFLM, en sus siglas en inglés) establecio la
recomendacion de denominar de forma conjunta las especialidades afines del Laboratorio Clinico como
Laboratory Medicine, concepto que implica en si mismo la fusion de los contenidos de los actuales
programas de formacioén de las especialidades de «Analisis Clinicos» y de «Bioquimica Clinica». Ademas,
en Espafa, es una realidad que los servicios de «Analisis Clinicos», de «Bioquimica Clinica» o de
«Laboratorio» en general, estan constituidos por especialistas de «Analisis Clinicos» y de «Bioquimica
Clinica», de forma indistinta, tanto a nivel de facultativos como de directivos.

En fechas de 12 y 13 diciembre de 2016, la Sala Tercera del Tribunal Supremo declaraba la nulidad
del Real Decreto 639/2014 a través de sus sentencias 2569/2016 y 2586/2016, respectivamente, al
considerar que se habia aprobado la implantacion de la troncalidad con una insuficiente Memoria del
Analisis de Impacto Normativo relativa a la repercusion econdmica y presupuestaria de dicha
implantacion.

Una de las consecuencias de la nulidad del Real Decreto 639/2014 es frustrar la nueva especialidad
comun, de «Analisis Clinicos y Bioquimica Clinica», para la que, en algunas Comunidades Auténomas ya
se habian realizado planificaciones de Recursos Humanos, afectando a especialistas tanto de «Analisis
Clinicos» como de «Bioquimica Clinica», por ser consideradas especialidades equivalentes, de acuerdo
con la disposicion final primera del citado reglamento, en la que se modifica el Real Decreto 183/2008,
de 8 de febrero. La referida consecuencia ha creado un ambiente altamente problematico y de confusion,
en el que se pueden generar reclamaciones administrativas y otro tipo de danos.

La solucién a este problema en un plazo moderadamente corto no puede pasar por vincular la
elaboracion de un nuevo decreto de troncalidad con la creacion de la nueva especialidad, puesto que
de un lado tal vinculacién no es administrativamente obligatoria, y de otro la necesaria reconfiguracion
efectuada correctamente de un nuevo sistema de formacion troncal requiere un trabajo que puede
llevar afos.

Por ello, debe considerarse la inmediata creacion de la nueva especialidad de «Analisis Clinicos y
Bioquimica Clinica», en las condiciones descritas en el Real Decreto anulado, sin que sea necesario
regular en el mismo reglamento el caracter troncal de la formacion especializada. Ello posibilitara que en
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la préxima convocatoria de formacién de especialistas pueda ser considerada la nueva especialidad de
«Analisis Clinicos y Bioquimica Clinica». La mayoria de los centros comparten ambas especialidades, por
lo que la aprobacion de un programa comun basado en los actuales de «Analisis Clinicos» y de «Bioquimica
Clinica», puede hacerse en un plazo corto.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la creaciéon con caracter urgente de la nueva
especialidad de “Analisis Clinicos y Bioquimica Clinica”, en las condiciones descritas en el Real Decreto
anulado.»

Palagio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2017.—Jesus Maria Fernandez Diaz,
Miguel Angel Heredia Diaz y Maria Gonzalez Veracruz, Diputados.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002431
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a la creacion urgente de la especialidad de «Genética Clinicay,
para su debate en la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposiciéon de motivos

El Real Decreto 639/2014, de 25 de julio, que regulaba el sistema troncal de formacion sanitaria
especializada y la creacién de nuevos titulos de especialista, se dirigia al desarrollo del articulo 19 de la
Ley 44/2003, de 21 de Noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, que preveia la adquisicion
de competencias comunes a varias especialidades en ciencias de la salud a través de un periodo de
formacién uniforme, denominado tronco, en convergencia con la estructura de la formacion especializada
de otros paises miembros de la Unién Europea.

Ademas de esta regulacion de la troncalidad, este Real Decreto 639/2014 procedia a la creacion y
modificacion de determinados titulos de especialista, haciendo uso de la competencia prevista en el
articulo 16 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, y con laintencién de adecuarse a la demanda asistencial
de la poblacion y la evolucion de los conocimientos cientificos. La situacion actual, con la complejidad de
las nuevas pruebas diagnésticas, exige la regulacién urgente de la formaciéon en Genética Clinica y la
implementacién de dichas pruebas en unidades multidisciplinares especializadas.

En el articulo 41 del mencionado Real Decreto se creaba la especialidad pluridisciplinar de «Genética
Clinica» lo que sin duda suponia una buena oportunidad para dar mejor servicio a clinicos y pacientes.
Hay que recordar que la Genética Clinica es un area de la Sanidad que estudia aquellas enfermedades
que se deben total o parcialmente a factores genéticos, asi como la transmision hereditaria de las mismas;
buena parte de dichas enfermedades se conocen como enfermedades raras, que afectan a unos 3
millones de espanoles.

Ya en 1977, el entonces llamado Plan Nacional de Prevencion de la Subnormalidad supuso la
consolidacion de un gran ndmero de unidades de Genética en nuestros centros hospitalarios; desde
entonces hasta la creacion de la especialidad de «Genética Clinica» a través del RD 639/2014, el personal
estatutario de los servicios de Genética de nuestros centros hospitalarios se venian nutriendo de
especialistas de diversas especialidades sanitarias, sin una formacion reglada y especifica en Genética
Clinica. Por ejemplo, por centrarnos en las especialidades sanitarias mas cercanas a la Genética Clinica,
el programa formativo de la especialidad de Analisis Clinicos contiene 128 apartados, de los cuales
solamente 4 corresponden a Genética Clinica (Orden SC0O/3369/2006, de 9 de octubre); bagaje similar se
encuentra en las especialidades de Bioquimica Clinica (Orden SCO 3252/2006, de 2 de octubre),
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Inmunologia (Orden SCO 3255/2006, de 2 de octubre), Microbiologia y Parasitologia (Orden SCO
3256/2006, de 2 de octubre) u Obstetricia y Ginecologia (Orden SCO 1350/2009, de 6 de mayo). Junto al
referido personal estatutario, la gran mayoria de personal de dichas unidades, muchos de ellos con
formacién de licenciatura o grado en Biologia y Quimica, no posee la especializacion en Genética Clinica,
a pesar de llevar décadas de trabajo ininterrumpido en dicha area.

Por tanto, la creaciéon de la especialidad de «Genética Clinica» suponia el reconocimiento de esta
area de conocimiento sanitario al mismo nivel de las restantes especialidades sanitarias, aunque fuera
con casi 40 afios de retraso y, sobre todo, ponia la piedra angular para que los servicios de Genética de
nuestro Sistema Nacional de Salud estuvieran servidos por profesionales especificamente preparados,
todos ellos especializados en la referida disciplina.

Algo similar cabe decir de las unidades de Reproduccion humana asistida, técnicas, como las de
Genética clinica, en progresivo crecimiento y que requieren ademas de los especialistas en Obstetricia y
Ginecologia, de facultativos con amplios conocimientos en Genética, Biologia y Embriologia humanas.

Pues bien, a pesar de la importancia que este cuerpo de conocimiento tiene hoy en dia en nuestra
practica asistencial, en particular en el diagnéstico y tratamiento de enfermedades ligadas a la herencia,
enfermedades raras, reproduccion asistida, y mas recientemente la medicina de precision, la Ley de
Ordenacion de las Profesiones Sanitarias dejoé un vacio legal en el reconocimiento y regulacion de este
ambito profesional.

El Real Decreto 639/2014 venia a resolver, si quiera parcialmente este vacio, regulando
simultaneamente la troncalidad en la formacion de la especializacion sanitaria y la creacion de
especialidades sanitarias, entre ellas la de «Genética Clinica». Este hecho contrasta con la practica
seguida hasta el momento por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, ya que a través del
RD 183/2008, de 8 de febrero, cre6 y modificé especialidades sanitarias sin regular la troncalidad en ese
mismo reglamento.

En fechas 12 y 13 diciembre de 2016, la Sala Tercera del Tribunal Supremo declaraba la nulidad del
Real Decreto 639/2014 a través de sus sentencias 2569/2016 y 2586/2016, respectivamente. Las razones
aducidas por la Sala en nada se oponen a la creacion de la especialidad de Genética Clinica, ni ninguna
otra de las contempladas en el citado RD, sino que sefiala una disconformidad con el procedimiento
juridico de aprobacion, al ser insuficiente la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo en cuanto a la
repercusion economica y presupuestaria de la reforma.

Una de las consecuencias de la nulidad del Real Decreto 639/2014 es frustrar la nueva especialidad
de «Genética Clinicay, y con ello, la de una pléyade de titulados universitarios que desde hace muchos
afios estan llevando a cabo su labor en el campo de la «Genética Clinica» y la «Reproduccion Humana
Asistida», sin el merecido reconocimiento por ello. La referida consecuencia ha creado un ambiente
altamente negativo entre este colectivo de profesionales.

La solucion a este problema en un plazo moderadamente corto no puede pasar por vincular la
elaboracién de un nuevo decreto de troncalidad con la creacion de las nuevas especialidades, puesto que
de un lado tal vinculacién no es administrativamente obligatoria, y de otro la necesaria configuracion de
un nuevo sistema de formacion troncal requiere un trabajo que puede llevar afios, si se pretende que
tenga un caracter constructivo e integrador, manteniendo las diferencias que enriquecen y dan excelencia
al desempefio de las distintas especialidades.

Por ello, debe considerarse la creacion de la nueva especialidad de «Genética Clinica», en las
condiciones descritas en el real decreto anulado, sin que sea necesario regular en el mismo reglamento
el caracter troncal de la formacién especializada.

Aunque no haya sido reconocida hasta ahora, las décadas de experiencia permiten asegurar la rapida
elaboracioén del programa formativo de la especialidad de «Genética Clinica», lo que significara un avance
importantisimo tanto para los pacientes y para los futuros especialistas en «Genética Clinica», como para
los profesionales que ya ejercen en dicho campo y no tienen reconocida su especializaciéon en el mismo.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. La creacion urgente de la nueva especialidad multidisciplinar de “Genética Clinica”, en las
condiciones descritas en el Real Decreto 639/2014.
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2 Realizar un estudio y requerir los dictamenes precisos de la Comision de Recursos Humanos del
Sistema Nacional de Salud y de la Comisiéon Nacional de Especialidades, respecto de la mejor regulacion
del ambito competencial de la Reproduccion Humana asistida.»

Palac;io del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2017.—Jesus Maria Fernandez Diaz,
Miguel Angel Heredia Diaz y Maria Gonzalez Veracruz, Diputados.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002435
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para garantizar las técnicas de reproduccion asistida en
igualdad de condiciones para los trabajadores publicos asegurados por MUFACE, para su debate en la
Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

A finales del mes de septiembre, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana dicto
sentencia en relaciéon a un caso en el que la clinica de fertilidad colaboradora con MUFACE se negaba a
realizar una técnica de reproduccioén asistida a una pareja heterosexual, cuyo uno de sus miembros era
transexual.

Uno de los demandantes, siguio hace afios un tratamiento hormonal mediante lo protocolizado en la
Seguridad Social, y desde entonces consta a todos los efectos legales como género masculino. Antes de
iniciar dicho tratamiento, esta persona se someteria a una estimulaciéon ovarica que resultaria con la
congelacion de varios ovocitos a fin de que pudiera tener descendencia con su carga genética una vez
hubiera terminado el tratamiento hormonal.

Una vez los demandantes, fueron a la clinica colaboradora con MUFACE para iniciar la técnica ROPA,
los profesionales alegaron que dada la casuistica concreta del caso deberian esperar a la resolucion de
la Comision Nacional de Reproduccidn Humana Asistida (CNRHA). Resolucién que a fecha de la sentencia
todavia no se habia producido.

Los demandantes buscaron la opinién de una ginecéloga, ante la que plantearon la situacién, optando
bajo el asesoramiento de la profesional la Inseminacién Artificial de Donante al no ser posible una
gestacion natural. La ginecdéloga realizaria el informe preceptivo que recoge la situacion de la parejay en
el que sefala que la pareja, heterosexual, acude a la consulta por deseo gestacional pero que al ser uno
de los miembros transexual, existe una causa de esterilidad primaria, solicitandose a MUFACE, la
valoracion y tratamiento de la reproduccion en una clinica colaboradora de la mutua. La aseguradora
propietaria de la clinica alegaria posteriormente que la pareja no recogeria los criterios contenidos en el
convenio vigente entre MUFACE vy las entidades médicas, por lo que se negé a llevar a cabo el
procedimiento de reproduccién asistida pertinente «al no existir causa ginecolégica que le impida una
gestacién por medios naturales».

Ante esta situacion, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Valenciana dicta que existe
«una discriminacion por orientacion sexual y violacion del derecho a la dignidad de las personas», ademas
de un trato «arbitrario e injustificado». Segun el Tribunal, la relacién que mantiene la asegurada por la
mutualidad, con su marido, tratado hormonalmente previo a su casamiento, hace que imposibilitar la
reproduccion de la pareja supone la misma discriminacion que en el caso en que la pareja fuera una muijer,
recalcando que la cobertura que debe dispensar MUFACE debe ser igual al dispensado por el sistema
general de la Seguridad Social.

El Tribunal recuerda el principio de igualdad en la ley obliga al legislador a dispensar un mismo
tratamiento a quienes se encuentran en situaciones juridicas iguales, con prohibicién de toda desigualdad
recordando que la clausula 1.1.3 del Concierto con MUFACE sefala que la cartera del mismo incluira, al
menos, la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Salud.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Trasladar a MUFACE su deber de prestar los mismos servicios a los asegurados por la mutualidad,
al menos, las mismas prestaciones recogidas en la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Salud y el cumplimiento de los convenios firmados con la Administracion.

2. Agilizar el funcionamiento de la Comisiéon Nacional de Reproduccion Humana Asistida (CNRHA) a
fin de que pueda responder de manera eficaz a consultas sobre reproduccion humana asistida.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002438
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley para mejorar la atencidn sanitaria y calidad de vida de los pacientes con
Hidrosadenitis Supurativa, para su debate en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

La Hidrosadenitis Supurativa (HS), también llamada hidradenitis, es una enfermedad inflamatoria
cronica, recurrente y dolorosa que suele comenzar en la pubertad. Se manifiesta con nddulos inflamados,
llagas o forunculos en zonas con glandulas sudoriparas y sebaceas como axilas, inglés, gluteos, region
perianal e inframamaria. Las lesiones progresan hasta formar abscesos, fistulas y cicatrices que a menudo
se conectan entre si por debajo de la piel formando tuneles.

Se desconocen sus causas y se cree que su desarrollo se debe a una respuesta anormal del propio
sistema inmune, teniendo un componente hereditario. Afecta aproximadamente al 1% de la poblacién. No
es, por tanto, una enfermedad rara. No es facil diagnosticar la enfermedad porque quienes la padecen a
veces no consultan por verglienza; y en muchas ocasiones porque los médicos desconocen la enfermedad.

La Hidrosadenitis Supurativa tiene un alto impacto en la calidad de vida. El dolor y la supuracién aislan
a quienes la padecen y limitan las relaciones sociales, afectivas y las actividades diarias basicas y su
actividad y oportunidades laborales.

La HS puede ser progresiva, y aunque no tiene cura hoy por hoy, con el tratamiento adecuado mejora
notablemente el prondstico de la enfermedad asi como la calidad de vida de los pacientes.

Un estudio sobre la realidad de esta enfermedad en Espaia realizado por la Asociacion de Enfermos
de Hidrosadenitis en 2015 (I Barometro de la Hidrosadenitis Supurativa en Espafia) muestra algunos
hechos preocupantes:

— Los pacientes tardan una media de 9 afios en ser correctamente diagnosticados y visitan una
media de 15 médicos diferentes desde el primer sintoma hasta que son diagnosticados.

— La HS afecta a la vida diaria del 87,4 % de los entrevistados y al 32 % les perjudica gravemente.

— Las personas que la padecen ven notablemente reducida su calidad de vida, a nivel de relaciones
sexuales, relaciones sociales y problemas psicoemocionales.

— A nivel laboral la HS supone una limitacion para las personas que la padecen. De media, los
pacientes han estado de baja 35 dias.

Como respuesta a esta situacion, un grupo multidisciplinar de 24 expertos de distintos ambitos
asistenciales han elaborado un proyecto de sensibilizacion, informacién e intervencion denominado
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HerculeS dirigido a mejorar la calidad de la atencion sanitaria que reciben estos pacientes, y su calidad de
vida. HerculeS es una «Iniciativa Estratégica de Salud para la Definicion del Estandar Optimo de Cuidados
para los Pacientes con Hidradenitis Supurativa». Avalado por 20 sociedades cientificas, incluye las
siguientes recomendaciones principales:

1. Difundir el algoritmo diagnéstico de la HS en el conjunto de los servicios sanitarios publicos y
privados de Espana.

2. Promover y desarrollar acciones formativas para profesionales de la salud involucrados en la
atencion a los/as pacientes de HS para el conocimiento de la patologia y los criterios para su diagndstico.

3. Difundir los procesos asistenciales para el manejo de la HS y promover su implementacion.

4. Fomentar la coordinacién asistencial entre especialistas (dermatélogos, cirugia, urgencias,
gastroenterologos, reumatélogos, medicina de familia...). Establecer rutas de derivacién claras desde AP
ante situaciones clinicas de sospecha diagndstica.

5. Promover el registro de pacientes que faciliten el seguimiento y la investigacion clinica.

6. Extender el uso de la ecografia en los servicios de Dermatologia para conocer con detalle el
alcance, evolucion y respuesta de las lesiones de HS.

7. Promover la existencia de, al menos, un profesional de enfermeria en los servicios de Dermatologia
que asuma la labor de coordinacion asistencial de los pacientes graves, la educacion terapéutica de los
pacientes, etc.

8. Incrementar los fondos destinados a la investigacion de la Hidrosadenitis Supurativa.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Considerar la “Iniciativa Estratégica de Salud para la Definicién del Estandar Optimo de Cuidados
para los Pacientes con Hidradenitis Supurativa’-HerculeS dirigida a mejorar la calidad de la atencién
sanitaria y la calidad de vida de las personas con Hidrasenitis Supurativa y acordar con las CC.AA., en
el seno del Consejo Interterritorial, actuaciones coordinadas encaminadas a un diagndstico mas
temprano de la enfermedad, una mejora de la coordinacion asistencial en su tratamiento y a cuantas
medidas redunden en reducir el impacto personal y laboral de la enfermedad en las personas que la
padecen.

2. Promover un plan de formacién especifica en todos los niveles asistenciales para favorecer el
conocimiento de la enfermedad y los protocolos de actuaciéon acordados en cada Comunidad
Auténoma.

3. Incrementar los fondos estatales destinados a la investigacién de la Hidrosadenitis
Supurativa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2017.—Jesus Maria Fernandez Diaz,
Maria Guadalupe Martin Gonzalez y Miriam Alconchel Gonzaga, Diputados.—Rafael Simancas
Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002447
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley sobre la puesta en marcha del registro nacional de donantes segun lo
establecido en la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida, para su
debate en la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales.
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Exposicidon de motivos

La prevision de la creacion de un registro de donantes de semen y évulos, asi como de preembriones
humanos, esta contenida en todas las normas generales con rango de ley sobre reproduccion humana
asistida, desde la primera de ellas, la Ley 35/1988, de 22 de noviembre, asi como las posteriores: la
Ley 45/2003, de 21 de noviembre, que no introdujo cambio al respecto sobre lo establecido en la anterior
y, por ultimo, la Ley 14/2006, de 26 de mayo.

En concreto, el articulo 21.3 de la Ley 14/2006 establece que «El Gobierno, previo informe del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y mediante real decreto, regulard la organizacion y
funcionamiento del registro nacional».

Sin embargo, a dia de hoy, el Gobierno sigue sin haber puesto en marcha este registro, acumulando
un retraso de casi treinta afios desde la promulgacion de la primera ley, y de mas de diez afos si contamos
desde la ultima.

Lo cierto es que la creacion de un registro nacional de donantes de gametos y preembriones no puede
esperar mas, pues su falta de creacion hace que sea imposible contabilizar, por ejemplo, el nUmero de
descendientes nacido de cada donante, y que Ley limita.

La consanguinidad, desde el punto de vista bioldgico, implica que dos personas comparten un mismo
tronco familiar y por tanto tienen antecesores comunes. Las investigaciones genéticas realizadas en las
ultimas décadas, aunque con algunas discrepancias, corroboran un aumento significativo de descendientes
afectados de alguna patologia comparados con los descendientes de personas no emparentadas,
principalmente la aparicién de las llamadas «Enfermedades monogénicas de herencia recesiva» que, a
diferencia de las enfermedades de herencia dominante o las ligadas al sexo, dependen de la carga
genética de ambos progenitores.

En el caso de la consanguinidad, el riesgo de tener cargas genéticas parecidas entre individuos
aumenta las probabilidades de que ambos progenitores presenten un gen alterado de herencia recesiva.
Como resultado, aumentan las probabilidades de presentar descendientes enfermos.

Frente a este riesgo cierto, actualmente solo se puede impedir que una persona siga donando si en
su centro tienen constancia de que sus gametos se han usado para concebir a seis hijos. Pero ignoran si
ya ha tenido descendencia en otras clinicas. Y tampoco se puede evitar que esta misma persona, si se lo
propone, acuda a otros centros y siga teniendo hijos bioldgicos, ya que no hay forma de cruzar esos datos.

Fruto de esta grave situacion, los diputados arriba firmantes preguntaron en febrero de este afio al
Gobierno por la causa por la cual no habia creado aun un registro nacional de donantes, si el Gobierno
era consciente del riesgo para la salud publica que conlleva su inaccién y falta de control estricto, y si, en
fin, pretendia poner solucion pronta y definitivamente a esta situacion. La respuesta del Gobierno fue poco
concreta al sefalar unicamente que «el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad esta
trabajando con prioridad en la adaptacién de la normativa», después de tres décadas de retraso.

El Gobierno ha sefialado, recientemente, que quiere poner en marcha, en los préximos meses, este
registro. Sin embargo, dados los precedentes y el retraso de puesta en marcha de este registro,
consideramos preciso insistir en la necesidad de que finalmente Espafa cuente con este registro que
consigne los datos relativos a los hijos nacidos de cada uno de los donantes, la identidad de las parejas o
mujeres receptoras y la localizacion original de unos y otros en el momento de la donacién y de su
utilizacion, segun establece el articulo 21 de la Ley.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar, y poner en funcionamiento, en el plazo
de tres meses, el registro nacional de donantes, en el marco de lo dispuesto por la Ley 14/2006, sobre
técnicas de reproduccién humana asistida, integrando en el mismo el sistema de identificacion de las
donaciones denominado cédigo unico europeo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2'017.—Francisco Igea Arisqueta, Patricia
Reyes Rivera y Marta Martin Llaguno, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo
Parlamentario Ciudadanos.
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161/002455
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre apoyo a las familias acogedoras, para su debate en la
Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

La Ley 26/2015, de 28 de julio y la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, ambas de modificacion del
sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia, introducen cambios que desarrollan y refuerzan el
derecho del menor a que su interés superior sea prioritario.

En la nueva redaccion dada a los articulos 11 y 12 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, se recogen los principios rectores de la reforma de las instituciones de
proteccién a la infancia y a la adolescencia, asi como las actuaciones de proteccion, sefialando (entre
otras cuestiones) que se dara prioridad a las medidas familiares frente a las residenciales, a las estables
frente a las temporales, y a las consensuadas frente a las impuestas.

El acogimiento familiar es un recurso social que proporciona una familia alternativa a la de origen a
aquellos nifios y nifias o adolescentes que, por diversas razones, no pueden convivir con la suya. La
reforma de la regulacion de las instituciones de proteccion a la infancia y a la adolescencia realiza una
apuesta clara por esta medida, frente a la de la de acogimiento residencial.

Laley26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a lainfanciay ala adolescencia
introduce un nuevo articulo 20 bis en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, con la rubrica «derechos y deberes de los acogedores familiares». El apartado 1 del citado articulo
recoge los derechos de los acogedores familiares, entre los cuales, su letra |) sefiala: «facilitar al menor
acogido las mismas condiciones que a los hijos biolégicos o adoptados, a fin de hacer uso de derechos u
obligaciones familiares durante el tiempo que el menor conviva con ellos» y la letra o) dispone: «la familia
acogedora tendra los mismos derechos que la Administracion reconoce al resto de unidades familiares».

Podria resultar llamativo que facilitar al menor acogido las mismas condiciones que a los hijos
biolégicos o adoptados, a fin de hacer uso de derechos u obligaciones familiares durante el tiempo que el
menor conviva con ellos, se recoja no como un deber de la familia, sino como un derecho. Esto es asi
porque ofrecer a estos niflos y nifias las mismas condiciones con las que cuentan los hijos biolégicos o
adoptados no depende tanto de las familias como de la regulaciéon y de los apoyos que reciben por parte
de las administraciones publicas.

La necesidad de apoyos por parte de las administraciones es patente mientras dura el acogimiento
familiar. Pero la situacion se complica notablemente cuando las personas acogidas alcanzan la mayoria
de edad. Ese momento marca la finalizacién del acogimiento, pero lo habitual es que los y las jévenes
continuen integrados en la familia acogedora. Sin embargo, la mayoria de edad marca el cese de toda
proteccién, dado que supone que no sean considerados miembros de la unidad familiar a los efectos de
que ésta pueda acogerse a la proteccion social a la que si acceden las familias con hijos biologicos
mayores de edad (topes de la prestacion por desempleo, ayudas al estudio, etc.)

Por otra parte, la disposicion adicional tercera de la citada Ley 26/2015, «criterios comunes de
cobertura, calidad y accesibilidad», mandata al Gobierno a promover con las Comunidades Auténomas el
establecimiento de criterios comunes y minimos estandares de cobertura, calidad y accesibilidad en la
aplicacion de esta ley en todo el territorio y, en todo caso, en lo relativo (entre otras cuestiones) a los
elementos esenciales de los procedimientos de acogimiento familiar: composicién, nimero y titulacion de
los equipos profesionales que deben intervenir; valoracion de la aptitud educadora de las familias;
compensacion econémica tanto para el acogimiento especializado como para el ordinario, con especial
atencion a las necesidades derivadas del acogimiento de menores con discapacidad; campafas
informativas; fomento del asociacionismo de las personas y familias acogedoras. También incluye la
atencion integral a jévenes ex tutelados: formacion en habilidades y competencias para favorecer su
madurez y propiciar su autonomia personal y social al cumplir los 18 afios de edad; garantia de ingresos
suficientes para subsistir; alojamiento; formacion para el empleo, que facilite o priorice su participacion en
ofertas de empleo.
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A pesar de la aprobacion, en julio de 2015, de las leyes de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia y del mandato claro de dar prioridad a las medidas familiares frente a las
residenciales, nada ha hecho el Gobierno de Espafia para implementar politicas publicas de acogimiento
familiar mas efectivas y apoyar a las familias acogedoras.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en coordinacion con las Comunidades Auténomas
en el ambito de sus competencias, a:

1. Implementar las medidas necesarias para que las familias acogedoras disfruten de los mismos
derechos que la Administracion reconoce a las unidades familiares con hijos biolégicos o adoptados.
Estas medidas afectaran a todos los ambitos en los que sea necesario. Entre ellas, se llevaran a cabo las
siguientes:

a) Facilitar, de manera urgente, la adquisicion de la nacionalidad espanola en el caso de menores de
origen extranjero que hayan estado sujetos legalmente a la tutela, guarda o acogimiento de un ciudadano
o institucion espanoles, en los términos regulados por la legislacion civil.

b) Adecuar la regulacion del IRPF.

c) Plantear, en marco del Pacto de Toledo, la ampliacion de la accién protectora de la Seguridad
Social.

d) Adecuar el régimen de becas y ayudas al estudio.

2. Establecer criterios comunes y minimos estandares de cobertura, calidad y accesibilidad en lo
relativo a los elementos esenciales de los procedimientos de acogimiento familiar, incluyendo:

a) Composicion, numero y titulaciéon de los equipos profesionales que deben intervenir.

b) Valoracion de la aptitud de las familias.

c) Compensacion econdmica, tanto para el acogimiento especializado como para el ordinario, con
especial atencion a las necesidades derivadas del acogimiento de menores con discapacidad.

d) Campanas informativas.

e) Fomento del asociacionismo de las personas y familias acogedoras.

f) Atencion integral a jovenes ex tutelados: formacion en habilidades y competencias para favorecer
su madurez y propiciar su autonomia personal y social al cumplir los 18 afios de edad.

3. Llevar a cabo un programa de seguimiento, con medidas de apoyo social y prestaciones, para la
preparacion de la vida independiente hasta los 25 afios de los menores que hayan estado bajo tutela,
guarda o acogimiento de un ciudadano o institucién espafioles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2017.—Elvira Ramén Utrabo, Diputada.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002458
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la promocién de espacios especificos para las personas mayores en los medios de
comunicacion, para su debate en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

Segun recuerda la Organizacion Mundial de la Salud, por primera vez en la historia la mayor parte de
la poblacion tiene una esperanza de vida igual o superior a los 60 afos.
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Dentro de este contexto, Espafia es uno de los paises con mayor expectativa de vida de todo el
mundo. El Instituto Nacional de Estadistica fija la media de vida espafiola en 83,2 afios, encontrandonos
ante una sociedad en la que el numero de personas mayores crece gradualmente.

Por ese motivo, es necesario que las administraciones publicas, los medios de comunicacion o las
entidades del Tercer Sector emprendan actuaciones que tengan en cuenta la nueva realidad
sociodemografica espafiola, con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas mayores, asegurar su
participacion activa y, en definitiva, situarlas en el lugar que se merecen.

Es indispensable que todos los actores implicados realicen un esfuerzo para tratar adecuadamente el
envejecimiento y desterrar imagenes sociales de las personas mayores como un grupo pasivo e
improductivo, evitando, de este modo, su discriminacion social.

En este cometido es especialmente importante el papel de los medios de comunicacion, pues en
muchas ocasiones de ellos depende la percepcion que el conjunto de la sociedad tiene sobre determinados
asuntos. Es esencial que las diferentes administraciones promuevan, en el ambito de sus competencias,
que radios, televisiones, prensa escrita o digital, es decir, medios de comunicacién tanto publicos como
privados, realicen una proyeccién positiva del envejecimiento.

Por todo ello, seria conveniente elaborar y utilizar una «guia de estilo» para referirse a las personas
mayores entre los profesionales de la comunicacion, e igualmente proporcionar una mayor presencia a las
personas mayores en los medios, no sélo como objeto de las informaciones, sino como actores de las
mismas.

Por todo ello, el Grupo Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Auténomas,
Administraciones Locales, y los distintos medios de comunicacién, a:

— Elaborar una guia de estilo para el tratamiento del envejecimiento y las personas mayores en los
medios de comunicacién, con el objetivo de fomentar una imagen positiva y no estereotipada de las
personas mayores, asi como la inclusién de contenidos vinculados a la tercera edad y su realidad en
nuestra sociedad.

— Promover planes de formacion especificos en el ambito del envejecimiento activo para los
profesionales de los medios de comunicacién, con el fin de que adecuen sus mensajes a la realidad de
una sociedad donde las personas mayores son cada vez mas numerosas.

— Fomentar la creacién de espacios y programas especificos donde se normalice el envejecimiento,
promoviendo para ello que las personas mayores tengan una mayor presencia en los medios de
comunicacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002459
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para impulsar el modelo de gestion del sinhogarismo «vivienda primero» (Housing First), para su
debate en la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

El Instituto Nacional de Estadistica revelé en una encuesta de 2012 que, en Espafa, son cerca
de 23.000 las personas sin hogar que estan siendo atendidas en centros asistenciales; sin embargo, las
entidades sociales que trabajan con este sector estiman que hay 8.000 personas mas viviendo de forma
permanente en las calles.
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A pesar de la relevancia de estas cifras, la realidad de las personas sin hogar sigue siendo una de las
mas desconocidas y complicadas entre todas las situaciones de exclusién social del mundo.

A este desconocimiento se une que tradicionalmente la solucién de las administraciones publicas
competentes ha estado basada en un modelo de atencion «en escalera», en el que la persona sin hogar
tiene que ir superando determinadas etapas para poder acceder a una vivienda, un proceso largo y dificil
y que, desgraciadamente, no asegura el éxito.

Por ese motivo y con el objetivo de reducir el nUmero de personas que viven en la calle, mejorar su
atencién y restaurar su papel en la sociedad, desde la X Legislatura, se han puesto en marcha numerosas
medidas, entre las que cabe destacar la aprobacion de la primera Estrategia Nacional Integral para
Personas sin Hogar para el periodo 2015-2020.

La Estrategia, que parte de un enfoque integral, se basa en la defensa de los derechos humanos, en
la unidad de accidn, en la prevencién, en la actuacién temprana y en la orientacion de soluciones hacia la
disposicion de una vivienda.

Respecto a este ultimo punto, la Estrategia plantea una implantacién progresiva del método «vivienda
primero» (Housing First), un modelo innovador que afronta el fenédmeno del sinhogarismo facilitando
viviendas accesibles y con caracter permanente a las personas sin hogar que se encuentran en peor
situacién, siguiendo un protocolo que compromete a las personas.

Este modelo de atencion, cuyos resultados tras afios de implantacion en paises como Canada y
Estados Unidos, muestran mejoras cualitativas en la aceptacién para residir en una vivienda por parte
de las personas sin hogar, se ha comenzado a aplicar recientemente en Espafa, con el apoyo del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Por ello, resulta conveniente reforzar la cooperacion
entre las diferentes administraciones y entidades sociales con el fin del establecer el método
«vivienda primero» (Housing First) como prioritario a la hora de atender las necesidades de las personas
sin hogar.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a evaluar los resultados de la Estrategia Nacional
Integral para Personas sin Hogar y, en cooperacion con las Comunidades Autdbnomas, Administraciones
Locales y entidades del Tercer Sector vinculadas a la atencién de las necesidades de las personas sin
hogar, a continuar impulsando el modelo de intervencién denominado “vivienda primero” (Housing First),
que promueve la vivienda autdbnoma como palanca para la inclusién social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002486
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley, para solicitar una evaluacioén y actualizacion de la Estrategia de Salud
Sexual y Reproductiva, para su debate en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

La Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcion Voluntaria
del Embarazo, en su Preambulo afirma que «el desarrollo de la sexualidad y la capacidad de procreacion
estan directamente vinculados a la dignidad de la persona y al libre desarrollo de la personalidad y son
objeto de proteccion, a través de los derechos fundamentales, sefialadamente, de aquellos que garantizan
la integridad fisica y moral y la intimidad personal y familiar. La decision de tener hijos y cuando tenerlos
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constituye uno de los asuntos mas intimos y personales que las personas afrontan a lo largo de sus vidas,
que integra un dmbito esencial de la autodeterminacion individual. Los poderes publicos estan obligados
a no interferir en ese tipo de decisiones, pero, también deben establecer las condiciones para que se
adopten de forma libre y responsable, poniendo al alcance de quienes lo precisen servicios de atencion
sanitaria, asesoramiento o informacion».

La Estrategia de Salud Sexual y Reproductiva fue desarrollada por el Observatorio de Salud de las
Mujeres, organismo ministerial hoy desaparecido, dando cumplimiento al articulo 11 de la Ley
Organica 2/2010, de 3 de marzo. El mismo establece que «para el cumplimiento de los objetivos previstos
en esta Ley, el Gobierno, en cooperacion con las Comunidades Auténomas y con respeto a su ambito
competencial, aprobara un Plan que se denominara Estrategia de Salud Sexual y Reproductiva, que
contara con la colaboracion de las sociedades cientificas y profesionales y las organizaciones sociales. La
Estrategia se elaborara con criterios de calidad y equidad en el Sistema Nacional de Salud y con énfasis
en jévenes y adolescentes y colectivos de especiales necesidades. La Estrategia tendra una duracion de
cinco anos y establecera mecanismos de evaluacion bienal que permitan la valoracion de resultados y en
particular del acceso universal a la salud sexual y reproductivar.

La Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva fue aprobada por el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud en octubre de 2010. Segun la misma, la promocién de la salud sexual implica
favorecer las condiciones para que los servicios sanitarios garanticen su calidad, ofreciendo informacion,
asesoramiento y asistencia sobre cualquier aspecto relacionado con la sexualidad y la reproduccién. Por
tanto, la Estrategia marca las lineas que deben desarrollarse por todas las administraciones publicas en
relacién con los derechos sexuales y reproductivos, partiendo de la premisa basica de la equidad en el
acceso a todos los recursos y servicios publicos dentro del territorio nacional.

Transcurridos siete afios desde su aprobacion, la Estrategia no ha sido renovada. De igual forma, no
se han llevado a cabo las evaluaciones bienales, ni tampoco se ha realizado por parte del Gobierno el
informe anual de situacion conforme establece la disposicidn adicional primera de la Ley Organica 2/2010
de cara a la formulacién de propuestas de mejora en equidad y accesibilidad de las prestaciones y con el
fin de verificar la aplicacion efectiva de los derechos y prestaciones reconocidas en esta Ley en todo el
Sistema Nacional de Salud. Este informe debe realizarse en base a los datos presentados por las
Comunidades Auténomas al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Dentro del gran abandono por parte del Gobierno en esta materia, hay que destacar que las ultimas
cifras oficiales sobre salud y habitos sexuales en Espafia datan de casi hace una década, lo que pone
de relieve la necesidad de llevar a cabo una encuesta que recoja los datos actuales que reflejen la
realidad de la situacion hoy en dia, dados los enormes cambios sociales producidos desde la ultima
encuesta.

A falta de datos oficiales sobre la implementaciéon y evaluacion de la Estrategia, si se ha dado a
conocer por parte de trece organizaciones socio-sanitarias las deficiencias y desigualdades en materia de
salud sexual y reproductiva en nuestro pais, a través del informe «Deficiencias e inequidad en los servicios
de salud sexual y reproductiva en Espafia» (2016), que analiza la situacién de los derechos sexuales y
reproductivos en nuestro pais. Una vez mas se evidencia el impacto en la salud de los recortes llevados
a cabo por el Gobierno del Partido Popular en materia de sanidad, especialmente tras las reformas
llevadas a cabo en el Sistema Nacional de Salud en 2012, que afectan de manera particular en materia
de salud sexual y reproductiva a las mujeres y a las nifias, que se enfrentan a grandes desigualdades a la
hora de acceder a los distintos servicios dependiendo de la Comunidad Auténoma donde residan. Ademas,
la reforma sanitaria ha dejado fuera del sistema a las mujeres inmigrantes en situacion irregular, y por
tanto, se les excluye también en materia de salud sexual y reproductiva.

Las Comunidades Autéonomas han desarrollado la normativa estatal de forma muy diferente,
produciendo diferencias en los servicios existentes y en su prestacion entre las diferentes comunidades,
y generando, por tanto, inequidad entre los distintos territorios. Tanto el informe citado como el Informe
oficial sobre IVE 2015, ultimo editado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, muestran
las grandes diferencias territoriales en el acceso a la practica de la interrupcion legal del embarazo dentro
de la sanidad publica.

Del mismo modo, se constatan grandes desigualdades en la financiacion de los anticonceptivos y
otros servicios de salud sexual y reproductiva, en la obligatoriedad de impartir educacion sexual y como
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hacerlo, y en las campafias de educacion y promocion de la salud en este ambito. El informe deja claro
que, en materia de educacion sexual, la aplicacidon de la Estrategia a nivel estatal es practicamente nula,
y de hecho no existe presupuesto especifico para este fin.

Asi, las principales conclusiones del Informe «Deficiencias e inequidad en los servicios de salud sexual
y reproductiva en Espafia» podrian resumirse en las siguientes cuestiones:

1. Lafalta de planes de prevencion supone un importante incremento del riesgo, especialmente para
las personas jovenes, personas con discapacidad, y otras en situacion de vulnerabilidad, de contraer
infecciones de transmision sexual y tener embarazos no planificados.

2. Existen serias limitaciones de acceso a métodos anticonceptivos, asi como serias deficiencias en
los servicios sanitarios que asesoran y prescriben dichos métodos, produciéndose una importante
inequidad en el acceso a los mismos dependiendo de la comunidad de residencia.

3. Falta de financiacion de determinados anticonceptivos dentro del Sistema Nacional de Salud por
motivos fundamentalmente econdmicos. De hecho, desde 2013 se han retirado del sistema de financiacion
publica algunos anticonceptivos hormonales de ultima generacion, con mayor valor terapéutico, afiadiendo
una carga econémica a casi un millén de mujeres, segun estimaciones de la Federacion de Planificacion
Familiar Estatal.

4. Existen especiales barreras en el acceso a métodos de larga duracién como los dispositivos
intrauterinos (DIU) y los implantes anticonceptivos, bien por no estar financiados (caso del DIU de cobre),
o por estar financiados soélo a nivel hospitalario (caso del DIU con progesterona), por existir dificultades en
la prescripcion o escasez de profesionales que los inserten (caso de los implantes). También se destaca
que la disponibilidad gratuita de estos métodos en los servicios autonémicos de salud (centros de atencion
primaria, de planificacion familiar o especializada) es muy desigual, no solo entre las 17 Comunidades
Auténomas, sino entre distintos servicios o zonas dentro de las propias ciudades.

5. Los preservativos se pueden conseguir gratuitamente en algunos recursos socio-sanitarios muy
especificos, pero también de forma desigual, existiendo diversas barreras de acceso.

6. En el caso de la anticoncepcion de urgencia, se denuncia que las intenciones mostradas en varias
ocasiones por el actual Gobierno de dejarlas fuera de la libre dispensacion, es contraria a las conclusiones
de los estudios que indican que en nuestro pais, no existe un abuso de la pildora del dia después ni la
misma produce efectos adversos no controlados.

7. En el acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo, existe gran inequidad territorial. Hay que
unir al hecho de las limitaciones en el acceso a los métodos anticonceptivos, el endurecimiento del acceso
a las interrupciones voluntarias del embarazo para las jévenes de 16 y 17 afios que lleva, a las que no
pueden contar con permiso paterno o materno, a vivir situaciones dramaticas.

8. En el acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo esta teniendo una incidencia negativa la
falta de regulacién de la objecion de conciencia, asi como la distinta informacién y atenciéon que existe
dependiendo de cada Comunidad Auténoma. El informe, basandose en los datos oficiales del Informe
IVE 2015 del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, pone de manifiesto que hasta cuatro
Comunidades Auténomas no han llevado a cabo ningun aborto dentro de sus sistemas publicos, derivando
todos los casos a centros privados acreditados y concertados. Eso significa que 9.868 de las mujeres que
abortaron en 2015 (las residentes en esas cuatro Comunidades) no tuvieron acceso a ser atendidas por
ningun servicio publico de salud. En esos y otros casos, algunas mujeres tuvieron que viajar fuera de su
Comunidad de residencia para ser intervenidas.

9. Limitado y desigual acceso al método farmacolégico para la interrupcién voluntaria del embarazo,
método que la evidencia cientifica y muchas mujeres consideran sencillo y con escasos efectos
secundarios, por lo que los autores del informe recomiendan que deberia ofrecerse, junto con el aborto
quirdrgico, a todas las mujeres que demandan aborto hasta las 7-9 semanas de gestacion para darles
verdaderamente la opcion de elegir libremente sobre el método a seguir.

10. Respecto a las técnicas de reproduccion asistida, se pone de manifiesto la especial dificultad
de las mujeres mayores de 39 afios y, en algunas autonomias, de las mujeres lesbianas para acceder
a estas técnicas, asi como la insuficiencia manifiesta de las unidades de reproducciéon humana asistida
en el sistema sanitario publico, lo que supone una clara discriminaciéon para las mujeres con menos
recursos.
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11. El informe denuncia el abandono en el que se encuentran las mujeres inmigrantes en situacion
administrativa irregular, con dificultades de acceso a la interrupciéon voluntaria de su embarazo y sin
posibilidad de acceder a la planificacion familiar dentro del sistema publico nacional. Esta situacion se
agrava en los Centros de Internamiento de Personas Extranjeras, donde falta atencion especializada para
mujeres embarazadas, habiéndose producido denegacioén o interrupcién de tratamientos, asi como abusos
hacia personas por su orientacion e identidad sexual.

No es de extrafiar, por tanto, que en el barémetro sobre la libre eleccion de anticonceptivos modernos
llevado a cabo por la Unién Europea, Espafa se situe dentro de los 9 paises europeos (entre los 16
analizados) que suspenden la evaluacion, no solo en el acceso a anticonceptivos sino también en
educacion sexual, sensibilizacion de la poblacién y empoderamiento de las mujeres.

A ello hay que sumar el retroceso en materia de igualdad y politicas sociales desde 2012, que también
han tenido un impacto negativo en la salud de las mujeres. Esta realidad contrasta con la actitud de un
Gobierno, que no ha hecho ningun tipo de evaluacion sobre el impacto de la crisis y los recortes llevados
a cabo en la salud de la poblacién en general y de las mujeres en particular.

Los incumplimientos del Gobierno de Espafa en esta materia han sido advertidos por diversos
organismos internacionales. Asi, el Comité de Naciones Unidas que da seguimiento a la Convencion para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, manifest6 en 2015 su
preocupacion respecto de Espafa por su retroceso en derechos, especificamente los sufridos por las
mujeres en el territorio nacional, asi como por el hecho de que el Estado no ha realizado estudios ni
evaluaciones, para vigilar los efectos de la crisis en funcién del género.

Por tanto, se hace absolutamente necesario introducir el enfoque de género en la salud publica, algo
que parece no entrar en los planes del actual Gobierno, a la vista de la falta de voluntad de destinar
recursos presupuestarios para el desarrollo de estrategias de salud publica con ese enfoque. Por ello, se
hace indispensable la recuperacion del Observatorio de Salud de las Mujeres, eliminado también por este
Gobierno, dado el importante impacto del género en la salud y la existencia de grandes desigualdades de
género en materia sanitaria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo en el plazo maximo de seis meses la evaluacion y actualizacion preceptiva de la
Estrategia de Salud Sexual y Reproductiva en colaboracién con las Comunidades Auténomas, sociedades
cientificas, profesionales y organizaciones sociales, que en el caso de las mujeres, contemple todas sus
fases vitales.

2. Realizar la encuesta sobre salud y habitos sexuales en Espafia que proporcione informacion a
nivel nacional sobre el estado de salud sexual de la poblaciéon espanola, introduciendo en la misma un
enfoque de género.

3. Una vez actualizada la Estrategia de Salud Sexual y Reproductiva, dotarla presupuestariamente
y desarrollarla, tal como se incluia en su texto original de 2010, con énfasis en las necesidades de personas
con circunstancias vitales especiales o en situacion de vulnerabilidad (adolescencia, discapacidades,
oblacion LGTB, migrantes, mujeres victimas de violencia sexual, etc.).

4. Dotar presupuestariamente y recuperar el Observatorio de Salud de las Mujeres para desarrollar
las estrategias necesarias en el ambito de las desigualdades en salud por razén de género, promoviendo
el enfoque de género | en las politicas publicas de salud.

5. Revisar los criterios de prescripcion, seguridad y precio de los nuevos medicamentos
anticonceptivos con beneficios afiadidos, con el objeto de su incorporacién o reincorporacién a la
financiacion con cargo al Sistema Nacional de Salud.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2017.—Jesus Maria Fernandez Diaz y
Miriam Alconchel Gonzaga, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.
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Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

161/002452
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicion no de Ley para destinar ayudas de emergencia al pueblo de México por los terremotos sufridos
el pasado mes de septiembre, para su debate en la Comisién de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo.

Exposicién de motivos

Un fuerte terremoto de 7,1 de magnitud ha sacudido el pasado 19 de septiembre el centro y el sur de
México provocando al menos 210 muertos y numerosos dafios. Este seismo se produce diez dias después
del otro que, con epicentro en el sureiio estado de Chiapas, presenté la mayor magnitud en 85 afos (8,2)
y caus6 la muerte de 100 personas. Coincide también con el 32 aniversario del terremoto que, en 1985,
afecté duramente a México, causando la muerte de 10.000 personas.

El impacto ha sido enorme causando dafios en cientos de edificios, en gran medida en construcciones
precarias que no reunen las caracteristicas necesarias para hacer frente a un terremoto de tales
caracteristicas, provocando que numerosas personas quedaran atrapadas en los escombros y que miles
de personas se hayan visto obligadas a abandonar sus hogares. Entre ellos, cabe destacar el
derrumbamiento de una escuela en la que han perdido la vida 20 nifios y nifas.

Las terribles imagenes que hemos podido contemplar de los efectos de los movimientos sismicos que
ha sufrido el pueblo de México, con irreparables pérdidas de cientos de personas y cuantiosos dafios, sin
duda visibilizan el dolor y el sufrimiento que arrastra una desgracia de esta magnitud.

Todo ello pone en evidencia que las tareas de reconstruccion exigen mucho tiempo y altos recursos.
En ese sentido, queremos destacar y agradecer que la ciudadania espafiola se movilizé de manera
inmediata para ofrecer el apoyo necesario, al igual que las ONG que trabajan en la zona y que se sumaron
desde el primer momento a las labores de atencion a las victimas.

Las relaciones histéricas entre Espafia y México son muy estrechas y han fraguado en que nuestras
poblaciones se sientan hermanas. Por eso es de justicia y una obligacion que desde Espafia expresemos
el sentimiento mas profundo de solidaridad y apoyo al pueblo hermano de México y hagamos un
llamamiento de sensibilidad a la comunidad internacional para con todos los afectados.

En ese sentido, damos la bienvenida al apoyo al sector de la educacion que es una de las prioridades
expresadas por las autoridades mexicanas y por eso estamos de acuerdo en que la Cooperacién Espafiola
apostara por enfocar, en este primer momento de la emergencia, sus esfuerzos en el apoyo psicosocial a
los nifios y nifias que fueron alojados en albergues y al alumnado de los numerosos colegios que han
sufrido dafios tras el sismo.

En concreto, nos referimos a la intervenciéon que esta llevando a cabo la ONGD Save the Children y
que, segun hemos leido en los medios de comunicacién, esta dotada de una financiacién de 100.000
euros a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion (AECID) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion espafiol.

No obstante, consideramos que como pais debemos estar a la altura de las circunstancias desplegando
ayuda internacional de forma continuada una vez pasados los primeros momentos de la emergencia para
que México pueda afrontar con garantias la fase de reconstruccion.

Es por ello que, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Destinar ayuda humanitaria suficiente para paliar las dos catéstrofes naturales que han afectado
gravemente a nuestro pais hermano de México, y a trabajar de manera coordinada y colaborativa con el
resto de instituciones espafiolas (ayuntamientos, diputaciones, CC.AA...) que pudieran destinar ayudar al
pais mesoamericano.
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2. Aplicar politicas de accidon humanitaria en la prevencion de las catastrofes naturales como se
establece en el marco estratégico de Sendai de prevencion de riesgo de desastres aumentando la
resiliencia de la poblacion afectada con el objetivo de prevenir y minimizar el impacto de las catastrofes
naturales, haciendo especial hincapié en la infancia como poblacién mas vulnerable.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2017.—Pablo Bellido Acevedo y Carlota
Merchan Mesén, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Cultura

161/002437
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley
proponiendo la cesién por el Ministerio de Agricultura del silo de Santa Cruz al Ayuntamiento de Cérdoba
para la realizacion de actividades culturales, para su debate en la Comisién de Cultura.

Exposicién de motivos

En el BOE numero 254, del sabado 21 de octubre se ha publicado el anuncio 61274 que contiene la
Resolucion del Fondo Espanol de Garantia Agraria por la que se convoca subasta publica para la
enajenacion de unidades de almacenamiento (silos) de su propiedad en Cdérdoba.

Dicha subasta se celebrara el proximo 17 de diciembre, y en ella se subastara, entre otros, el lote
numero 3: Unidad de almacenamiento Santa Cruz (Cérdoba).

La noticia ha caido como un jarro de agua fria en la poblacién de Santa Cruz, toda vez que desde largo
tiempo, se pedia y se aspiraba a la cesién de esas instalaciones en desuso desde hace muchisimos afnos
para dedicarlo a actividades de interés cultural.

Hay que recordar que Santa Cruz constituye un nucleo poblacional lejano del Ayuntamiento matriz de
Cérdoba, y como tal acusa la distancia y desarraigo que producen la falta de conexiones y servicios. A
mayor abundamiento, la carencia de suelo, acentuada por la crisis econémica que impide su desarrollo
urbanistico, imposibilita a corto y medio plazo la dotacién de este tipo de infraestructuras.

Hay que recordar igualmente la cercania de la poblacion y del silo de Santa Cruz con el yacimiento
arqueoldgico de Ategua, uno de los mas importantes de Andalucia ya que conserva estructuras de las
diversas épocas por las que ha atravesado, tales como la muralla ibero romana, casas, cisternas y templos
romanos, fortaleza y zoco islamico, en un claro ejemplo de superposicion de ciudades histéricas. La
ciudad adquirié6 fama en la antigliedad por su papel en la guerra civil entre Julio César y los hijos de
Pompeyo. El yacimiento esta declarado Bien de Interés Cultural, con la categoria de Zona Arqueoldgica.

Las aspiraciones de esta poblacién se concretaron en la mocién 226/15, de 15 de diciembre de 2015,
acordada por el Pleno del Ayuntamiento de Cdérdoba «sobre la cesién del uso del silo de grano para
adecuacion del mismo como sede de la coleccidn museografica de Ategua de Santa Cruz», mocion
conjunta de todos los grupos municipales. El acuse de recibo remitido por el Ministerio de Agricultura se
limitd a preguntar si habia interés en adquirir las citadas instalaciones al precio tasado de 594.011, 05 €.

Existen otros ejemplos de silos cedidos para actividades o fines culturales en la provincia de Cérdoba,
como los de Espejo, Montemayor, o el propio silo de la capital, cuyo uso esta cedido al Museo Arqueoldgico
de Cordoba.

A mayor abundamiento, existe un Convenio de colaboracion entre la Consejeria de Cultura de la Junta
de Andalucia, la Diputaciéon Provincial de Cérdoba, el Ayuntamiento de Cérdoba, la Universidad de
Cérdoba y la Asociacion cultural Amigos de Ategua, que permite asegurar que se contara con los recursos
necesarios para poner en funcionamiento las actividades culturales que se pretenden realizar.

No obstante, y siendo conscientes de que al haberse publicado ya el anuncio de la subasta en el BOE,
y a fin de no perjudicar a terceros de buena fe que pudieran haber consignado ya el depdsito requerido
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para participar en la subasta, esta iniciativa propone solicitar la cesion de uso en el caso de que quede
desierta la primera subasta.

En virtud de todo lo expuesto, por las especiales necesidades de Santa Cruz, y por la especial riqueza
del patrimonio histdrico, artistico, monumental y arqueoldgico de la poblacion, el Grupo Parlamentario
Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a acordar, en el caso de quedar desierta la primera
subasta, la suspension de la misma y la cesién gratuita de uso del silo de Santa Cruz e instalaciones
adyacentes al Ayuntamiento de Cérdoba, de conformidad con lo establecido en los apartados 1 y 3 del
articulo 154 de la Ley 33/2003, para que sea destinado al apoyo e impulso de actividades de investigacion
y puesta en valor del patrimonio histérico en el enclave arqueolégico de Ategua (Santa Cruz, Cérdoba),
asi como para el desarrollo e interpretacion histérico-arqueoldgica del yacimiento, asi como ala celebracién
de talleres y actividades ludicas arqueoldgico-etnograficas que dinamiten la poblacion y atraigan
visitantes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre,de 2017.—Marcial Goémez Balsera, Marta
Maria Rivera de la Cruz, Guillermo Diaz Gémez y Félix Alvarez Palleiro, Diputados.—Miguel Angel
Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002482
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicidn no de Ley sobre los contenidos de la celebracion del V Centenario de la expedicion
maritima de Magallanes y Elcano, para su debate en la Comision de Cultura.

Exposicién de motivos

En el afio 2019 se cumpliran 500 afos de la expedicién naval patrocinada por la Corona espafiola
——por el Rey Carlos I— y protagonizada por los marinos Fernando Magallanes y Juan Sebastian Elcano.
La expedicion partié de Sevilla un 10 de agosto de 1519 y logrd, al cabo de tres afios, dar la primera vuelta
al mundo recorriendo el globo terraqueo por el mar. Con tal motivo se abrieron nuevas vias maritimas
hasta entonces desconocidas.

La innovadora misidon «europea» se apoyaba en cinco naves y doscientos sesenta y cinco hombres
de los cuales el 64 % eran espafoles y el resto, dato significativo, se repartia entre nueve nacionalidades
diferentes. Se hicieron a la mar un 20 de septiembre desde Sanlucar de Barrameda.

Esta empresa naval, muy arriesgada, llena de incertidumbres y orientada desde un punto de vista de
la investigacion del planeta —salvando las distancias nos recuerda a la expedicién de la llegada a la
luna— requirié conocimiento liderazgo, patrocinio, contar con unas naves de excelencia, enorme tenacidad
humana y esfuerzo para superar multiples riesgos y penalidades.

Fueron tres afios dedicados a completar la hazafia descomunal de la primera vuelta al mundo,
finalmente culminada gracias al valor y destreza marinera de Juan Sebastian de Elcano, natural de Getaria
(Gipuzkoa), tras el fallecimiento del capitan Magallanes durante la estancia en Filipinas. Al mando de la
nao Victoria regres6 a Sanlucar de Barrameda el dia seis de septiembre de 1522 con solo 17 supervivientes
de los 265 marinos iniciales.

Aquella hazafa tuvo una repercusidon maritima, econémica y cientifica de primer orden para la
humanidad. Por ello, ante el V Centenario, el Gobierno espanol ha procedido a constituir una Comision
Nacional interministerial para la organizacion de la celebracion. Segun reza la orden de creacién de esa
Comisidn, la Direccion General de Industrias Culturales es la que tendra que llevar el peso de los trabajos.

Por su parte, la Junta de Andalucia lleva tiempo trabajando en esta efeméride. También alli se ha
constituido una Comision interinstitucional en la que se dan cita la Junta de Andalucia, las Diputaciones de
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Sevilla y Cadiz, asi como los Ayuntamientos de Sevilla capital y Sanlicar de Barrameda. Al mismo tiempo,
en Euskadi se ha procedido a crear una Fundacién bajo la denominacién de Elkano Mundubira 500.

Ante el riesgo de una dispersién de eventos, y con Pleno respeto a la capacidad de decisidn e iniciativa
de las partes, cabe plantear en la Comisién de Cultura del Congreso la conveniencia de promover desde
el Estado la organizacion de actividades culturales coordinadas y conjuntas, asi como espacios de
reflexion comun entre la Comision del Estado y las Fundaciones de Andalucia y Euskadi.

Por otra parte, se podria reivindicar, a nivel internacional la figura de Juan Sebastian Elcano, pues lo
cierto es que en la bibliografia histérica en torno a la primera circunnavegacion maritima, la figura de Juan
Sebastian Elcano es absolutamente desconocida. Fuera de Espafia apenas hay institutos o universidades
que hayan generado bibliografia poniendo la figura del marino guipuzcoano a la altura de la gesta que
desarrolld.

Para la historia, la figura indiscutible de esta expedicion es Magallanes y existen pocas referencias al
hecho de que fue Elcano quien tomo el relevo del marino portugués Magallanes, fallecido en el transcurso
de la expedicion. Fue quien decidi6é retornar a casa desde Filipinas en condiciones muy precarias,
buscando una nueva ruta maritima por el océano indico, plagada de riesgos.

Se cuenta con documentacion original que ha aflorado en los ultimos afios que resulta clave en la
comprension de la auténtica relevancia de lo aportado por Juan Sebastian Elcano. Documentos manuscritos
de su pufio y letra dirigidos a Carlos |, emperador de Espafa, a quien relata la importancia de la gesta
maritima. Hacer circular adecuadamente esa documentacion en una exposicion que pueda visitar centros
expositivos de referencia, resultaria de gran interés para el objetivo de situar aquella expedicion espafiola
y el papel de Elcano a la altura que se merecen.

Superando la tentacién de primar una lectura militar de la mision y de lo que representaba el imperio
espafnol en aquella época, convendria desde una perspectiva contemporanea impulsar miradas el
contenido cientifico y comercial de la expedicion, asi como sobre el potencial técnico que representaba la
ingenieria naval de las localidades en la que se construyeron las naves que luego partirian desde Sanlucar
de Barrameda. En aquella época la costa vasca, y en especial la guipuzcoana (Pasajes) tenia una gran
capacidad en la construccién de naves.

Interesa una mirada no hegemédnica que permita conocer el modo en que las tierras «conquistadas»
durante aquella época de descubrimientos del Nuevo Mundo, observaban la llegada de estas expediciones.
Un andlisis sobre cdmo nos vieron los autéctonos y lo que ha supuesto para esas tierras tanto el mestizaje
cultural como la apertura de estas nuevas rutas maritimas y comerciales en base a productos y especies
novedosas y de gran valor.

Estamos ante la oportunidad de explicar como hace 500 afios, el Mundo era mucho mas predecible y
el universo de los ciudadanos mas certero. Aun asi, aquella expedicion se enfrentd a lo desconocido, y
representa la primera gran experiencia global de la humanidad. Hoy, 500 afios después, el mundo se ha
globalizado y han surgido nuevos fenémenos, graves problemas y desafios que lo hacen muy incierto. La
historia se ha acelerado y las personas convivimos todos los dias con la incertidumbre de lo desconocido.
Esta es una mirada muy interesante para desarrollar actividades culturales —incluso una gran exposicion—
de caracter histdrico, antropologico y filosofico sobre la evolucion de la humanidad durante todo este
tiempo.

Por ultimo, se deberia poner en valor un episodio importante que forma parte de la «historia comun»
de los Pueblos de Espafa y que expresa la colaboracion y participacion de marinos de diferentes territorios
de Espana, asi como navegantes de otros paises, en una empresa colectiva innovadora y patrocinada por
la Corona. Es muy conveniente recordar la presencia de los vascos que fueron la punta de lanza de las
camparfas navales de la Corona espafiola. Ademas de experimentados navegantes, desde los astilleros
de la costa vasca salieron las mejores naves que hicieron posibles las gestas que convirtieron a Espana
en la potencia de la época.

Al menos una treintena de los 265 hombres que recluté Magallanes en Sevilla, antes de hacerse a la
mar, eran marinos vascos. También hay constancia de que al menos tres de las cinco naves que formaron
la expedicion procedian de astilleros del Cantabrico.

Se sabe que la «Trinidad», la nave almirante en la que navegé Magallanes hasta que fue muerto en
Filipinas, habia sido adquirida en Bilbao por un capitan de Lekeitio, Nicolas de Adieta, comisionado por el
rey. Pesquisas mas recientes han sacado a la luz que la nao «Victoria», la Unica que completé la vuelta al
globo, no se hizo en Zarautz, tal y como se habia creido hasta ahora, sino en Ondarroa. El historiador
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Xabier Alberdi explica que un investigador portugués que ha indagado en la trayectoria de Magallanes tird
del hilo hasta descubrir que la nave le fue adquirida a un ondarrés de nombre Domingo de Apallua.
También la «Concepciony, el barco en el que embarcé Elcano antes de hacerse con el mando de la
expedicion, llevaba el sello «made in Pais Vasco».
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Celebrar el V Centenario de la expedicién maritima de Magallanes y Elcano para poner en valor
un episodio importante que forma parte de la “historia comun” de los Pueblos de Espaina y que manifiesta
la colaboracién y participacion de marinos de diferentes territorios de Espafia, asi como navegantes de
otros paises, en una empresa patrocinada por la Corona.

2. Impulsar actividades culturales conmemorativas que, ademas de recordar a los protagonistas,
proyectar el papel de Juan Sebastian Elcano y el caracter cientifico e innovador de la expedicién, incorporen
y proyecten los valores de la colaboracién, la implicacion en empresas colectivas y el esfuerzo personal,
asi como la importancia del sector naval en aquella época y la calidad de las naos.

3. Fomentar por parte del Gobierno de Espafia el estudio y realizacién de iniciativas culturales, sobre
esta conmemoracion, compartidas y/o coproducidas junto a las Fundaciones creadas en Andalucia y
Euskadi, recogiendo, ademas, en los Presupuestos Generales del Estado la partida y ayudas para dichas
iniciativas conjuntas.

4. Apostar por enfoques abiertos y contenidos criticos que permitan conocer el modo en que la
poblacién de las tierras “conquistadas”, durante aquella época de descubrimientos del Nuevo Mundo,
observaba la llegada de estas expediciones, realizando un andlisis sobre cémo nos veian y las
consecuencias que ha supuesto para esos territorios tanto el mestizaje cultural como la incidencia de la
apertura de nuevas rutas maritimas y comerciales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de octubre de 2017.—0Odén Elorza Gonzalez, Diputado.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Igualdad

161/002436
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley para garantizar las técnicas de reproduccion asistida en
igualdad de condiciones para los trabajadores publicos asegurados por MUFACE, para su debate en la
Comisién de Igualdad.

Exposicién de motivos

A finales del mes de septiembre, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana dict6
sentencia en relaciéon a un caso en el que la clinica de fertilidad colaboradora con MUFACE se negaba a
realizar una técnica de reproduccién asistida a una pareja heterosexual, cuyo uno de sus miembros era
transexual.

Uno de los demandantes, siguié hace afios un tratamiento hormonal mediante lo protocolizado en la
Seguridad Social, y desde entonces consta a todos los efectos legales como género masculino. Antes de
iniciar dicho tratamiento, esta persona se someteria a una estimulacién ovarica que resultaria con la
congelacion de varios ovocitos a fin de que pudiera tener descendencia con su carga genética una vez
hubiera terminado el tratamiento hormonal.

cve: BOCG-12-D-247



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 247 14 de noviembre de 2017

Pag. 72

Una vez los demandantes, fueron a la clinica colaboradora con MUFACE para iniciar la técnica ROPA,
los profesionales alegaron que dada la casuistica concreta del caso deberian esperar a la resolucion de
la Comision Nacional de Reproduccion Humana Asistida (CNRHA). Resolucion que a fecha de la sentencia
todavia no se habia producido.

Los demandantes buscaron la opinion de una ginecéloga, ante la que plantearon la situacién, optando
bajo el asesoramiento de la profesional la Inseminacion Artificial de Donante al no ser posible una gestacion
natural. La ginecologa realizaria el informe preceptivo que recoge la situacion de la pareja y en el que
sefala que la pareja, heterosexual, acude a la consulta por deseo gestacional pero que al ser uno de los
miembros transexual, existe una causa de esterilidad primaria, solicitandose a MUFACE, la valoracioén y
tratamiento de la reproduccion en una clinica colaboradora de la mutua. La aseguradora propietaria de la
clinica alegaria posteriormente que la pareja no recogeria los criterios contenidos en el convenio vigente
entre MUFACE y las entidades médicas, por lo que se nego a llevar a cabo el procedimiento de reproduccion
asistida pertinente «al no existir causa ginecoldgica que le impida una gestacion por medios naturales».

Ante esta situacion, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Valenciana dicta que existe
«una discriminacioén por orientacién sexual y violacion del derecho a la dignidad de las personas», ademas
de un trato «arbitrario e injustificado». Segun el Tribunal, la relacién que mantiene la asegurada por la
mutualidad, con su marido, tratado hormonalmente previo a su casamiento, hace que imposibilitar la
reproduccion de la pareja supone la misma discriminacion que en el caso en que la pareja fuera una muijer,
recalcando que la cobertura que debe dispensar MUFACE debe ser igual al dispensado por el sistema
general de la Seguridad Social.

El Tribunal recuerda el principio de igualdad en la ley obliga al legislador a dispensar un mismo
tratamiento a quienes se encuentran en situaciones juridicas iguales, con prohibicién de toda desigualdad
recordando que la clausula 1.1.3 del Concierto con MUFACE sefiala que la cartera del mismo incluira, al
menos, la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Salud.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Trasladar a MUFACE su deber de prestar los mismos servicios a los asegurados por la mutualidad,
al menos, las mismas prestaciones recogidas en la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Salud y el cumplimiento de los convenios firmados con la Administracion.

2. Agilizar el funcionamiento de la Comisiéon Nacional de Reproduccion Humana Asistida (CNRHA) a
fin de que pueda responder de manera eficaz a consultas sobre reproduccion humana asistida.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002466
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comisién de Igualdad,
relativa a los Planes de Igualdad para las Empresas y la Administracion Publica.

Exposicién de motivos

El registro de Planes de Igualdad es obligatorio, tal y como establece el Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

Todos los Planes de Igualdad se registran en REGCON (Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos),
identificandose con este nombre en la clasificacion de «Naturaleza» del acuerdo, segun lo estipulado en
el articulo 2.1.f) del RD 713/2010, publicandose posteriormente en «Boletin Oficial del Estado».
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Unicamente y como excepcion, se registran como acuerdos aquellos planes que, como establece la
disposicion adicional segunda del RD 713/2010, no tengan como referencia un convenio propio, ni un
convenio sectorial y su depésito ante la Autoridad Laboral no conlleve publicacion en el «Boletin Oficial el
Estado».

Ademas de la obligatoriedad, el registro es una importante herramienta de control y seguimiento de
los planes negociados, por ello seria necesario dar un paso mas y comprobar que este registro se realiza.

Finalmente, hemos de reconocer que sila ausencia de medidas en los planes de Igualdad de empresas
y administraciones publicas constituye un obstaculo para las mujeres en general en referencia al acceso
a sus derechos, entonces para las mujeres que enfrentan una discriminacion interseccional se torna
imposible acceder a dichos derechos, propiciando por tanto situaciones de especial vulnerabilidad que el
Estado esta obligado a erradicar.

El dia 28 de septiembre de 2017 tuvo lugar en el Pleno del Congreso de los Diputados la votacion del
Dictamen emitido por la «Subcomisién para un Pacto de Estado en Materia de Violencia de Género». En
dicha sesion, el Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presentd
una bateria de votos particulares con el objeto de acercar el Dictamen de manera fiel al cumplimiento de
las obligaciones contraidas por el Estado tras la ratificacion del Convenio de Estambul.

Entendiendo que la ausencia de registros de Planes de Igualdad tanto en las empresas como en la
Administracién Publica constituye un obstaculo para el ejercicio de los derechos de las mujeres y que, a
su vez, invisibilizar o negar dicho obstaculo constituiria la pérdida de una gran oportunidad para el
desarrollo democratico del pais, nuestro Grupo Parlamentario Confederal destind uno de los votos
particulares especificamente a esta cuestion, resultando dicha votacion en aprobacion del voto mencionado
por mayoria de la Camara.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a asegurar que la Inspeccién de Trabajo velara por
la elaboracion de los planes de igualdad con perspectiva interseccional en aquellas empresas y
administraciones publicas cuya obligatoriedad establece la Ley 3/2007. Asi mismo, se garantizara que
estos Planes de Igualdad cumplen con lo establecido en el RD 713/2010. A estos efectos, se impondran
sanciones para aquellas empresas en las que una vez conminado el registro de los Planes de Igualdad,
éstos no hayan sido implementados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2017.—Sofia Fernandez Castafién, Angela
Rodriguez Martinez, José David Carracedo Verde, Rita Gertrudis Bosaho Gori, Maria Isabel Salud
Areste, Lucia Martin Gonzalez y Maria del Mar Garcia Puig, Diputados.—Txema Guijarro Garcia,
Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/002480
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la fiscalizacion de los fondos destinados a la lucha
contra la Violencia de Género en el seno del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, para su
debate en la Comision de Igualdad.

Exposicién de motivos

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos necesario en todo momento, la
consecucion de un Pacto de Estado para la lucha contra la Violencia Machista. Por ello fue uno de los
puntos incluidos en el acuerdo de investidura con el Partido Popular (puntos 74 y 75) y por ello,
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participamos activamente en su consecucién y votamos a favor de su aprobacién por la Comision de
Igualdad el pasado mes de julio.

El hecho de que todas las formaciones politicas representadas en el Congreso de los Diputados
alcanzasemos un acuerdo para prevenir y combatir la Violencia de Género, es un hito del que debemos
congratularnos y que sentara las bases de una nueva forma de enfocar la lucha contra esta lacra
social. Consideramos que las medidas acordadas entre los grupos mejoraran de manera sustancial la
asistencia a las victimas de toda violencia machista, también la que sufren tantas mujeres fuera del
ambito de la pareja o expareja. Se atendera ademas a ese gran porcentaje de mujeres que por
diferentes motivos no denuncian, incrementando su proteccion, y proporcionandoles el apoyo y
acompafnamiento necesario.

Ahora, si queriamos que las medidas pactadas se pusieran en marcha era preciso dotarlas de la
financiacion adecuada. Por ello, para el Grupo Parlamentario Ciudadanos siempre fue fundamental llegar
a un acuerdo econémico que implicara al Gobierno del Partido Popular en el marco del Pacto de Estado.
Una vez alcanzado ese acuerdo, nos parece de vital importancia asegurar que el dinero que se vaya a
destinar al Pacto se utilice de una manera eficiente y eficaz en la lucha contra esta lacra.

La falta de fondos especificos hasta el momento ha supuesto importantes problemas para numerosas
asociaciones y organizaciones destinadas a la prevencién y actuacion sobre la violencia de género. Por
ejemplo, esta misma semana conociamos los problemas de la Asociacion de Asistencia a Mujeres Violadas
de Madrid (CAVAS), debido a los problemas de financiacion surgidos a partir del nuevo modelo de reparto
de las subvenciones que provienen del 0,7 % del IRPF y de programas especificos en la Comunidad de
Madrid en esta materia.

Queremos que los 1.000 millones acordados sean utilizados de manera eficiente para prevenir,
combatir, erradicar la violencia machista, asi como para el acompafamiento y la asistencia a las victimas,
nunca para otros fines. De esta manera, sera necesario que toda transferencia presupuestaria que vaya
destinada a un programa o actividad derivado de este Pacto deba ser fiscalizada y evaluada.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo las medidas precisas para que las administraciones publicas que deseen elaborar
programas o proyectos derivados del Pacto de Estado en materia de violencia machista, de “motu proprio”
como a través de terceros, deban elaborar informes o estudios que justifiquen y avalen dichos programas
o proyectos. Dichos documentos deberan ser publicos.

2. Llevar a cabo las medidas precisas para que todas las asociaciones que deseen optar a fondos
publicos, derivados del Pacto de Estado puedan hacerlo, presentando un informe con objetivos, actividades
e indicadores de medicion concretos que deberan ser tenidos en cuenta a la hora de conceder los fondos
por parte de las administraciones publicas y evaluados a posteriori. En caso de que sea la propia
administracion quien desarrolle y ejecute el programa o proyecto, debera incluir los objetivos, actividades
e indicadores en el informe justificativo. Estos documentos deberan ser publicos.

3. Estipular una serie de condiciones preceptivas y obligatorias a la hora de renovar o prolongar
fondos en el marco de este Pacto, entre las cuales se incluye la valoracion de la eficiencia. Ninguna
administracion u organizacion podréd acceder a nuevos fondos si no existe informe de evaluacion
correspondiente a los programas o proyectos realizados previamente.

4. Elaborar informes anuales y publicos de evaluacion sobre el uso de fondos, desarrollo de
actividades y programas, asi como consecucion de objetivos de los proyectos desarrollados en todos los
niveles administrativos y enmarcados en el Pacto de Estado en materia de Violencia de Género a través
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en colaboracién con el Instituto de la Mujer y el
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer en base a la documentacién anteriormente mencionada,
Dichos informes seran remitidos a la Comision de Seguimiento y Evaluaciéon del Pacto de Estado en
materia de Violencia de Género.»

Palapio del Congreso de los Diputados, 2 de noviembre de 2017.—Patricia Reyes Rivera, Diputada.—
Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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Comision para el Estudio del Cambio Climatico

161/002451
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa al desarrollo de un modelo de transporte compatible
con la lucha contra el cambio climatico, para su debate en la Comision para el Estudio del Cambio
Climatico.

Exposicién de motivos

La contaminacion causa al afio 520.000 muertes prematuras en Europa (en Espafia, cerca de 30.000);
y los fenémenos climaticos extremos —que los cientificos relacionan con el calentamiento global— han
supuesto mas de 400.000 millones de euros en pérdidas en Europa desde 1984. Ambos datos proceden
de informes de la Agencia Europea del Medio Ambiente, que apunta a la incidencia del transporte rodado
en los dos problemas.

El transporte en Europa, al igual que en el resto del mundo, esta fundamentado en consumo de
combustibles fésiles, de la gasolina y el diésel. Alrededor del 65 % de la produccién mundial de petroleo
se destina ahora al transporte. Y cuando ese combustible fésil se quema para generar energia se emiten
los contaminantes que desencadenan los picos de polucion en las ciudades y los gases de efecto
invernadero que calientan el planeta, segun el consenso cientifico.

El transporte acumula el 23 % de las emisiones globales de gases de efecto invernadero de todo el
sector energético. Los Gobiernos del mundo, a través del acuerdo de Paris contra el cambio climatico, se
han comprometido a mantener el incremento de la temperatura a final de siglo por debajo de los dos
grados centigrados respecto a los niveles preindustriales. Y esa meta sera casi inalcanzable sin recortes
en las emisiones del sector del transporte, que lleva un retraso considerable respecto a otros como el de
la generacion de electricidad, donde las renovables han cogido ya velocidad de crucero.

Baste recordar, en relacion a los vehiculos eléctricos, que la Agencia Internacional de la Energia, que
anualmente realiza un analisis de la evolucién de la implantacion de los vehiculos eléctricos, calcula que,
para cumplir con esa meta internacional de los dos grados, a venta de coches eléctricos se debe disparar
en el mundo en la préxima década. En 2025, tendran que circular 60 millones de estos coches limpios
para cumplir el objetivo de los dos grados. En 2030 se debe llegar a los 150 millones (lo que supondria
el 10 % de todos los vehiculos ligeros). En 2050, el objetivo es llegar hasta el 40 % de coches eléctricos,
es decir, 1.000 millones.

A Espana debe reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (emisiones GEI) entre un 80
y un 95% hasta 2050 para cumplir con los objetivos de descarbonizacion establecidos por la Unién
Europea. Esta reduccion implicara pasar de emitir 329 MtCO, equivalentes en el afio 2014 a emitir entre 14
y 88 MtCO,, en 2050.

El transporte es un sector clave en el proceso de descarbonizacion del modelo energético. En Espania,
el transporte es la actividad con mayor volumen de emisiones GEI; en 2014 emiti6 en torno a 80 MtCO,
equivalentes (el 24 % del total de las emisiones de la economia espafiola). Durante los ultimos 15 afos,
ha sido uno de los sectores de actividad que menos ha reducido sus emisiones GEI, un 8 %, mientras que
los otros dos grandes sectores emisores, la generacion eléctrica y la industria, han reducido sus emisiones
GEl un 31% y un 32 % respectivamente, durante el mismo periodo.

Son necesarias politicas y objetivos de reduccién de emisiones mas ambiciosos para el transporte.
La Comision Europea publicd en 2011 el Libro Blanco del Transporte que establecié unos objetivos
de variacion de las emisiones GEl para el sector del transporte, respecto a 1990, de un +8 % en 2030 y de
un —60 % en 2050, asi como un conjunto de iniciativas para la transformacion del sector.

En comparacion con la industria y la edificacion, el transporte dispone de una mayor madurez en las
soluciones técnicas para su descarbonizacion, es mas homogéneo en tipologias de activos y los ciclos de
renovacion de los mismos son mas cortos. Por ello, son necesarios y posibles unos objetivos mas
ambiciosos de reduccion de emisiones GEI del sector del transporte, para compensar las barreras a la
descarbonizacion de otros sectores y alcanzar los objetivos nacionales de reduccion de emisiones.
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Las politicas actuales de reduccién de emisiones en el transporte no garantizan la consecucién de los
objetivos a 2030, ya que las medidas de reduccion de emisiones de nuevos vehiculos no aseguran una
descarbonizacion efectiva, y el uso de biocombustibles no genera una reduccion real de las emisiones, no
son suficientes para alcanzar los objetivos a 2050. Por lo tanto, son necesarias politicas de reduccién de
emisiones mas efectivas.

De los 80 MtCO, equivalentes que emitié el transporte en el afio 2014, el 94 % fueron producidas
por el transporte terrestre de pasajeros y de mercancias. El transporte de pasajeros (coche, autobus y
tren, fundamentalmente) emitio 52 MtCO, (66 % del total del sector transporte) y el transporte de
mercancias 22 MtCO, (28 % del total del sector transporte).

Ademas de las emisiones GElI, el actual modelo de transporte terrestre genera una concentracion de
emisiones de elementos contaminantes, tales como NOx, SOx, CO y particulas, en los grandes centros
urbanos (el 35% de las emisiones de elementos contaminantes se realiza en el 5% de la superficie y
afecta directamente al 60 % de la poblacion espafiola).

Ademas, otra fuente relevante de contaminaciéon en areas densamente pobladas es el consumo de
combustible de los buques mientras estan atracados en los puertos, que equivale a las emisiones de
varios millones de vehiculos.

Es por ello que para la consecucion por Espafia del objetivo de reduccion de emisiones, de pasar
de los 80 MtCO, actuales a los objetivos que propone el Libro Blanco del Transporte de +8 % en 2030
y —60 % en 2050 pasa por potenciar la electrificacion del transporte de pasajeros y por incidir en el cambio
modal a ferrocarril y en la electrificacion del transporte de mercancias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«Con el fin de potenciar la movilidad eléctrica en el transporte de viajeros, se insta al Gobierno, en
colaboracion con todas las administraciones competentes en la materia, a:

1. Crearunobservatorio del vehiculo eléctrico para la coordinacion de las diferentes Administraciones
Publicas, planificacion y seguimiento de la penetracion del coche eléctrico, y andlisis de la efectividad de
los programas de incentivos y fomento de la infraestructura de recarga de acceso publico.

2. Establecer objetivos a 2030 y desarrollar un plan de incentivos econémicos a la adquisicion de
vehiculos eléctricos.

3. Definir y desarrollar un modelo de despliegue de la infraestructura de recarga de acceso publico,
estableciendo objetivos de infraestructura publica de recarga por cada nivel de la Administracion Publica,
en funcién de sus competencias.

4. Desarrollar mecanismos y politicas para que la Administracién Publica asuma un papel
ejemplarizante en la adopcion y compra de coches eléctricos.

5. Establecer una estrategia para la transformacion de la industria automovilistica y sus industrias
auxiliares.

6. Desarrollar camparias especificas de promocién de la movilidad eléctrica en flotas y asociaciones
gremiales.

7. Desarrollar un plan especifico para el desarrollo del autobus eléctrico en centros urbanos.

Con el objetivo de descarbonizar el transporte terrestre de mercancias, se insta al Gobierno, en
colaboracion con todas las administraciones competentes en la materia, a:

8. Realizar una planificacion de las infraestructuras ferroviarias destinadas especificamente al
desarrollo del transporte de mercancias, en el horizonte de los préoximos 15 afios, que sea consensuada
y acordada por los principales agentes y administraciones afectadas. Esta planificacion debe incluir un
acuerdo que permita el desarrollo de los corredores clave para el transporte de mercancias en Espana en
el corto plazo.

9. Desarrollar un plan para la penetracion del camion ligero eléctrico de transporte mediante el
desarrollo de un sistema de incentivos a la adquisicion y un modelo propio de despliegue para la
infraestructura de recarga asociada.

10. Impulsar las actuaciones necesarias que permitan desarrollar proyectos de |+D+i de otras
tecnologias de transporte pesado de mercancias que permitan descarbonizar completamente el transporte
de mercancias.
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Con el objetivo de reducir las emisiones por parte de buques atracados se hace preciso potenciar el
uso del gas natural y el suministro de electricidad en puerto, con este objetivo se insta al Gobierno, en
colaboracion con todas las administraciones competentes en la materia:

En relacion al uso del gas natural licuado (GNL), a:

11. Desarrollar una planificacion de las inversiones a realizar para instalar en los principales puertos
espafioles (especialmente aquellos localizados en grandes rutas internacionales) sistemas de suministro
de GNL a buques.

12. Incentivar las inversiones, por parte de armadores, para la adaptacién de los buques al consumo
de GNL, mediante exenciones fiscales a la inversion o ayudas directas.

En relacion al desarrollo del suministro eléctrico, a:

13. Elaborar una planificacion para llevar a cabo el desarrollo de las infraestructuras necesarias en
los puertos, priorizando aquellos en los que seria mas adecuada la instalacion de sistemas de alimentacion
eléctrica a buques atracados, y estableciendo un calendario de despliegue que servird de guia a los
diferentes agentes.

14. Incentivar las inversiones para desarrollar las infraestructuras portuarias necesarias.

15. Estudiar la adopcion de ayudas econdmicas especificas para la adaptacion de los buques al
consumo eléctrico mientras permanecen atracados, como reducir el impuesto especial de electricidad o
establecer incentivos fiscales sobre las inversiones necesarias para la adaptacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2017.—Ricardo Antonio Garcia Mira,
Diputado.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién para las Politicas Integrales de la Discapacidad

161/002441
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la modificacion de los elementos valorativos de la
epilepsia para la asignacién de discapacidad, para su debate en la Comisién para las Politicas Integrales
de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) describe la epilepsia como «una enfermedad cerebral
cronica que afecta a personas de todo el mundo y se caracteriza por convulsiones recurrentes. Estas
convulsiones son episodios breves de movimientos involuntarios que pueden afectar a una parte del
cuerpo (convulsiones parciales) o a su totalidad (convulsiones generalizadas) y a veces se acompafian de
pérdida de la consciencia, que se debe a descargas eléctricas excesivas de grupos de células cerebrales
y cuya frecuencia también puede variar desde menos de una al afio hasta varias al dia».

Se estima que en Espafa pueden existir mas de 400.000 ciudadanos que padecen esta patologia en
nuestro pais, con diferentes manifestaciones clinicas y repercusiones en su vida diaria. La epilepsia se
caracteriza por una alteracion del cerebro que predispone a éste a generar crisis epilépticas, con
consecuencias sustanciales en el &mbito cognitivo, psicoldgico, neurolégico y social. La epilepsia es una
de las causas de consulta mas frecuentes en un servicio de Neurologia, siendo, ademas, una de las
enfermedades que mas afectan a la calidad de vida del paciente de las tratadas en este tipo de servicios.

La afectacion que esta patologia supone, en numerosas ocasiones, a las actividades basicas de la
vida diaria (ABVD) es significativa. La epilepsia no solo tiene como consecuencias directas las crisis
convulsivas, también existen numerosos casos en los que la epilepsia causa un deterioro cognitivo
significativo de la persona que la padece, problemas de psicomotricidad y lenguaje, pérdida de habilidades
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motoras, etc. El tratamiento para esta patologia también posee consecuencias directas sobre el bienestar
del paciente. Todas ellas, consecuencias que afectan directamente al desarrollo personal del afectado y a
su bienestar fisico, psiquico y social.

El Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién
y calificacion del grado de minusvalia establece una serie de criterios concretos a la hora de conceder
minusvalias a personas afectadas por epilepsia. En concreto, el Real Decreto establece lo siguiente:

«Para considerar que un paciente se encuentra adecuadamente tratado se precisa la demostracion de
una correcta dosificacion de farmacos antiepilépticos, mediante determinacion de niveles plasmaticos de
farmacos que deberan encontrarse en rangos terapéuticos.

Sera necesario que el paciente haya permanecido con crisis, a pesar del tratamiento correcto, durante
mas de un afo antes de proceder a la valoracion.

La discapacidad que produzca la epilepsia dependera fundamentalmente del nimero y tipo de crisis.
Las crisis generalizadas tipo ausencias y las parciales simples son menos discapacitantes que las restantes
crisis generalizadas (mioclonicas, ténicas, tonico-clonicas y atdnicas) y que las crisis parciales complejas.
Por este motivo, las ausencias y crisis parciales simples sélo seran incluidas en clase | o clase Il

Dado que muchas epilepsias aparecidas en la infancia tienen tendencia a estabilizarse con la edad,
en estos casos se realizaran revisiones cada 5 afos.»

Es decir, es preciso que tenga crisis desde hace un afo, y se valora «fundamentalmente» el nimero
y tipo de estas. No teniendo en cuenta, en ningun momento, sus consecuencias.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos preciso que se revisen los criterios para
conceder la discapacidad en la patologia de la epilepsia ya que tener en cuenta sélo el numero de crisis y
no sus consecuencias, de las que existe suficiente evidencia para saber que pueden tener importantes
repercusiones para la salud fisica, psiquica y social del paciente.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Modificar el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificaciéon del grado de minusvalia, en concreto a lo relativo a los criterios para la asignacion
del grado de discapacidad por epilepsia, a fin de que el grado de dependa del niumero y tipo de crisis, pero
también del grado de afectacion y limitaciones de las Actividades Basicas de la Vida Diaria (ABVD) como
consecuencia de la enfermedad y de los factores neurobioldgicos, psicosociales y farmacoldgicos.

2. Ajustary actualizar la nomenclatura utilizada en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia para la epilepsia
en base al nuevo sistema de clasificacion establecido por la Liga Internacional Contra la Epilepsia (ILAE)

3. Trasladar al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud la necesidad de homogeneizar
en los centros especializados de atencion a la epilepsia los documentos de valoracion especificos, asi
como la necesidad de protocolizar en todos los territorios, los recursos humanos y materiales precisos a
fin de que un centro hospitalario pueda abrir una unidad especializada en epilepsia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002477
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de la
Diputada dofia Teresa Arévalo Caraballo, presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate
y aprobacioén en la Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad, relativa al cumplimiento de
la accesibilidad universal en la Biblioteca Nacional.
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Exposicidon de motivos

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, tiene como objeto
«garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real y efectivo de
derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de
ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocidn de la autonomia personal, de la accesibilidad universal,
del acceso al empleo, de la inclusion en la comunidad y la vida independiente y de la erradicacion de toda
forma de discriminacion».

Esta misma norma define la accesibilidad universal como la condicién que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos,
para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y
comodidad y de la forma mas autébnoma y natural posible.

Las personas con diversidad funcional tienen derecho a vivir de forma independiente y a participar
plenamente en todos los aspectos de la vida. Por eso, el Real Decreto Legislativo 1/2013, en su
articulo 22, dice que «los poderes publicos adoptaran las medidas pertinentes para asegurar la accesibilidad
universal». Ademas, segun el articulo 63, se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con diversidad funcional cuando «se produzcan incumplimientos de las exigencias de
accesibilidad».

Pues bien, a dia de hoy la Biblioteca Nacional, la biblioteca mas importante de nuestro pais, no
cumple con el principio de accesibilidad universal recogido en esta norma. Las personas con diversidad
funcional cuando acuden a este edificio publico son totalmente dependientes de terceras personas.
Hoy la Biblioteca Nacional no es ejemplo de igualdad de oportunidades para las personas con
capacidades diferentes, un grupo social que debia de ser de especial referencia para la actuacién de
este Organismo.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Abordar con urgencia las actuaciones necesarias para que, cumpliendo con el Real Decreto-
ley 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social y con la Ley 1/2015, de 24 de marzo, reguladora
de la Biblioteca Nacional de Espana, las instalaciones y los servicios prestados por la Biblioteca Nacional
sean accesibles a las personas con diversidad funcional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de octubre de 2017.—Maria Teresa Arévalo Caraballo,
Diputada.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

Comision sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible

161/002444
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Proposicion no de Ley
sobre la eliminacién de un punto negro entre la Nacional 320 y la ciudad de Guadalajara, para su debate
en la Comision sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

La conexioén de la N-320 con la A-2 a su paso por Guadalajara resulta muy conflictiva desde el punto
de vista de una circulacion fluida y, sobre todo, desde cualquier aspecto relacionado con la seguridad vial.
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En este mismo cruce —por la Unica calzada de la N-320— confluyen los accesos al Hospital de Guadalajara
y a dos centros educativos con la propia entrada/salida a la capital.

El niumero de vias que confluyen, el tipo de regulacion, el volumen de trafico de vehiculos y de
movilidad peatonal son aspectos que influyen decisivamente en la posibilidad de que se produzca un
accidente y, también, en el nivel de gravedad de las potenciales victimas. Tomando como base
la estadistica recogida en el PMUS, se han registrado en Cuatro Caminos mas de 80 accidentes
en los ultimos afos, lo que convierte este cruce en el mayor punto negro de Guadalajara en
accidentalidad.

En los ultimos afios se han planteado medidas que ayudarian a descongestionar este punto tales
como el desdoblamiento de la N-320 y ejecucion del proyecto de Autovia de la Alcarria o la variante de
la A-2 para alejarla de Guadalajara. Todas estas iniciativas siguen paralizadas mientras la situacion se
hace cada vez mas insostenible por unas infraestructuras claramente insuficientes para una capital de
provincia.

Las mas recientes actuaciones relacionadas con la sefalizaciéon o la colocacion de elementos
reductores de la velocidad no han impedido que la siniestralidad crezca al tratarse de una conexion
muy transitada, tanto por los miles de vehiculos que la atraviesan dia a dia, como por los centenares
de peatones que acuden a los mencionados centros educativos, al hospital o al tanatorio de la
ciudad.

Solo en 2016 y 2017, al margen de los accidentes en los que no ha habido que lamentar graves dafos
personales, tres personas han resultado heridas, victimas de atropellos. El peor de los incidentes
registrados se producia el pasado 10 de octubre cuando una joven de tan solo 18 afios murio arrollada por
un camion en un paso de peatones del ramal que conecta la N-320 con la A-2 direccion Barcelona.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que de acuerdo con el Ayuntamiento de
Guadalajara se proceda a una solucién urgente para la eliminacion de este punto de alta accidentalidad
estableciendo una alternativa de paso viable y segura que garantice la buena convivencia de peatones
y vehiculos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2017.—Pablo Bellido Acevedo, Diputado.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002450
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias del
Diputado don Miguel Anxo Fernandez Bello, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su debate en la
Comisién sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible, sobre la mejora de la seguridad vial en la N-634 a
su paso por la comarca lucense de A Marifa, zona de desvio del trafico de la DGT por los cierres de la A-8
debido a problemas de inseguridad vial.

Exposicién de motivos

La comarca lucense de A Marifia adolece de un enorme déficit en materia de infraestructuras. Ademas
de las deficiencias en materia de infraestructuras ferroviarias, debemos resaltar que las carreteras de
titularidad estatal presentan numerosos problemas de seguridad vial derivados de la falta de mantenimiento
o la falta de inversion en dicha materia. Dejadez agudizada en los afios de crisis.

A dia de hoy sigue sin haber una alternativa real a vias obsoletas como la N-634. La inauguracion en
febrero de 2014 de la autovia Transcantabrica, la A-8 no ha resuelto la situacion. A pesar de tratarse de
una autovia nueva, como sabe de sobra el Ministerio, resulta inutil como alternativa a las viejas carreteras
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nacionales. Desde su inauguracién la A-8 acumula una media de 35 dias de cierre al afo, que se traduce
en un total de 835 horas aproximadamente.

El tramo de la comarca de A Marifia, situado entre Abadin y Mondofedo, supuso una inversion de
200 millones de euros. Como hemos dicho en numerosas ocasiones, se obvié por completo las
caracteristicas de este tramo de 22 kildmetros que pasa a una altura de 700 metros en o Alto do Fiouco.
Area caracterizada desde siempre por bancos de niebla, circunstancia que no se tuvo en cuenta en el
proyecto. Un error técnico que ahora pagan los habitantes de A Marifia puesto que cada vez que la DGT
corta al trafico la A-8, son desviados por la vetusta N-634.

La cuestion reviste gravedad si no fuese que raya lo absurdo. Se ejecuta una autovia que conlleva una
enorme inversion con el propdsito de que los habitantes de A Marifia no tengan que circular por la N-634,
y resulta que todo sigue igual. Los conductores son desviados por la N-634 que tiene un lamentable
estado de conservacion y numerosas deficiencias.

Dado que la solucion técnica para la A-8 se hace esperar, todavia a estas alturas, el 28 de
septiembre, el Ministerio de Fomento y el de Economia firmaron un Convenio FID (Fomento de la
Innovacion Empresarial desde la Demanda) para «instrumentar la financiacion de la Compra Publica
Innovadora (CPI) que permita la experimentacion con prototipos de tecnologia innovadora relativos a
sistemas de proteccién antiniebla». El parsimonioso modus operandi de Fomento permite prever que
la solucion va a requerir todavia de bastante tiempo puesto que desconocemos los plazos temporales
al respecto.

Asi las cosas, la DGT va a continuar desviando a los conductores por la N-634 hasta encontrar la
ansiada solucion a la A-8. En definitiva, se hace imprescindible un plan de mejora del mal estado de la
N-634 para garantizar la seguridad vial y una conduccion segura puesto que son habituales los accidentes
en areas como Barreiros.

De todos modos, no puede decirse que el Ministerio se exceda con las inversiones en mantenimiento
y seguridad vial en una via que soporta bastante trafico y que de modo rocambolesco se ha convertido en
la alternativa a la nueva A-8. La ultima actuacion de Fomento fue a finales de 2015 cuando se limit6 a
extender una capa de microaglomerado en frio en la zona de Mondofiedo, punto de desvio del trafico.
Entonces el propio Ministerio reconocié que tuvo que realizar esta actuacion debido al trafico desviado de
la A-8 con «el objeto de mejorar de forma significativa la adherencia entre las ruedas de los vehiculos y el
pavimento». Es decir, abordar un problema de seguridad vial evidente.

En conclusion, la DGT cierra con frecuencia la A-8 entre Mondofiedo y Abadin por una cuestion de
seguridad vial: los conductores no pueden circular por un tramo envuelto en una espesa niebla para el que
todavia no hay solucién. No olvidemos que el problema persiste desde su inauguracién en 2014. Esta
situacion lleva a desviar el trafico por una maltrecha N-634 necesitada de numerosas mejoras a fin de
garantizar la seguridad vial de los conductores. Ademas, Fomento no estd adecuando esta via mientras
no solventa la cuestion de la A-8. Es la pescadilla que se muerde la cola.

«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Fomento a:

— Realizar cuanto antes actuaciones de mejora de la seguridad vial en la N-634 a su paso por la
comarca lucense de A Marifia con muchos tramos en mal estado, especialmente en las zonas donde la
DGT desvia el trafico debido a los constantes cierres por problemas de inseguridad vial de la autovia
Transcantabrica, la A-8.

— Concretar los plazos temporales para la experimentacion con prototipos de tecnologia innovadora
relativos a sistemas de proteccién antiniebla en la A-8, en el tramo entre Abadin y Mondofiedo (A Marifia,
Lugo), y comprometerse a aprobar la solucién técnica a los cierres constantes de esta autovia a lo largo
del periodo 2018.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2017.—Miguel Anxo Elias Fernandez
Bello y Alexandra Fernandez Gémez, Diputados.—Yolanda Diaz Pérez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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161/002478
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
la Diputada dofa Alexandra Fernandez Gémez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para su debate en la
Comisién sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible, para la reforma del cruce que conforma la antigua
carretera Vigo-Madrid con la salida a la autopista AP-9, en el alto de Puxeiros.

Exposicién de motivos

En el Ayuntamiento de Mos (Pontevedra), los conductores se enfrentan cada vez que salen de la
autopista AP-9 a una situacién de riesgo debido a las deficiencias que presenta el cruce que conforma la
antigua carretera Vigo-Madrid con la salida a la autopista AP-9, en el alto de Puxeiros.

Son muchas las voces que han planteado en diversas ocasiones la peticion a Fomento para que se
mejore la seguridad vial en dicha interseccién puesto que adolece de una notoria mala visibilidad, factor
que supone un riesgo para la conduccion. Téngase presente que los vehiculos suelen llegar a dicho cruce
a alta velocidad de aproximacién ya que provienen de la autopista AP-9.

La demanda carece de complejidad puesto que el Ministerio de Fomento posee terrenos expropiados
en esta area que permitirian acometer una modificacion del cruce sin grandes inversiones.

Una sencilla actuacion por parte de Fomento permitiria resolver un problema de inseguridad vial que
proporcionaria una conducciéon mas segura, ofreceria mayores garantias para la incorporacion.

«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Fomento a:

Realizar actuaciones para mejorar la seguridad vial en el cruce que conforma la antigua carretera
Vigo-Madrid con la salida de la autopista AP-9 en el alto de Puxeiros, en la confluencia entre el ayuntamiento
de Vigo y el de Mos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de noviembre de 2017.—Alexandra Fernandez Gémez,
Diputada.—Yolanda Diaz Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/002479
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
la Diputada dona Alexandra Fernandez Gémez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para su debate en la
Comisién sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible, relativa a los graves problemas de seguridad vial
en la A-55, Vigo-Porrifio, y eliminacién de peajes en la AP-9 Vigo-Tui como solucion.

Exposicion de motivos

La autovia Vigo-Porrifio, la A-55, esta entre las mas peligrosas del estado a pesar de contar con 10
radares y 10 camaras de vigilancia para un tramo de casi 15 kildbmetros. Es el tramo de toda la red
estatal de mayor acumulacion de puntos negros. Cuenta con un total de ocho. Los accidentes son
habituales en las denominadas curvas de Tameiga en direccion a Vigo. Se contabilizan de media unos
100 accidentes al afio. El radar de Tameiga es asimismo el tercero o cuarto que mas sanciones acumula
de todo el estado pero que evidencia que no es la solucién al problema de fondo que reside en su
sinuoso trazado a pesar de constituir uno de los principales accesos a la ciudad de Vigo, la ciudad mas
poblada de Galicia.
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El trazado de la mal denominada autovia A-55 entre Porrifio y Vigo es un buen ejemplo de mala
gestion por parte de las administraciones publicas.

En gran parte dicho trazado es un simple desdoblamiento de la N-120. Lleva dos décadas situandose
entre las carreteras del estado con mayor siniestralidad. Es un tramo con un alto nivel de concentracion
de accidentes.

Debido a su peligrosidad, con un trazado lleno de curvas, el Ministerio de Fomento llevé a cabo
diversas actuaciones a lo largo de los afios que no han supuesto mas que parches que no han servido
para arreglar situacion Se han realizado actuaciones de mejora en el asfaltado. Como hemos sefialado
anteriormente, se han realizado mas controles de velocidad por radar, y otras actuaciones que no han
resuelto el problema. Han sido remiendos que no han tenido efecto sobre la siniestralidad. El problema de
la A-55 es su sinuoso trazado, plagado de curvas cerradas. Una configuracion absolutamente impropia de
una autovia.

Unido a una defectuosa configuracion, se unen otras circunstancias como que este vial soporta un alto
volumen de trafico pesado por pasar por una zona industrial. Al trafico pesado se une la conduccion de
numerosos turismos al tratarse de un area densamente poblada.

Mos sufre el fuerte impacto de una infraestructura vial de alta capacidad que no cumple con los
minimos requisitos exigidos para una carretera de este nivel. Se hizo sin la adecuada planificacion, sin
pensar su trazado ni por donde pasaba. Transcurre por zonas residenciales habitadas causando un
importante impacto acustico y generando asimismo la consiguiente contaminacioén por el paso del trafico
rodado.

Paralela a la A-55 discurre la autopista AP-9, entre Vigo y Tui. Y al contrario que su vecina apenas
registra trafico debido a los elevados costes de los peajes. Hay intercambiadores entre ambas vias en los
tramos Puxeiros-Mos, As Gandaras-Porrifio y hacia el final de su discurrir hacia Tui.

El tramo de la autopista AP-9 entre Vigo y Tui constituye verdaderamente la alternativa a la peligrosa
A-55. Desde un punto de vista logico, es la opcion para rebajar la siniestralidad y la contaminacion acustica
de la A-55. De ahi la idoneidad de promover la eliminacion de los peajes en este tramo como solucion
eficaz y util al elevado riesgo que supone la A-55 para los conductores. Al tiempo seria una forma de
eliminar el fuerte impacto acustico que este vial provoca.

El Ministerio de Fomento conoce sobradamente la posicién de En Marea en relacién a la AP-9. Son
numerosas nuestras iniciativas parlamentarias para que se proceda a la transferencia de la AP-9 a Galicia.
De igual modo, ha destacado nuestra posicion en defensa de la tramitacion de la proposicion de ley del
Parlamento galego en este sentido. La cerrazén y el bloqueo por parte de Fomento a una demanda que
consideramos justa, nos lleva a abordar las distintas problematicas en torno a la AP-9 de forma separada
como es el caso, debido a un grave problema de seguridad vial existente en la A-55 y reconocido en
Informes sobre siniestralidad.

«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Fomento a:

— Abordar a fondo el grave problema de seguridad vial existente en la autovia A-55, Vigo-Porrifio, el
tramo de toda la red estatal de mayor acumulacion de puntos negros y con una elevadisima siniestralidad.
Atal efecto, y debido a que su problema reside en el hecho de poseer un sinuoso trazado lleno de curvas,
abrir un proceso de negociacion con la empresa concesionaria de la AP-9 para:

— Liberar de peajes el tramo de la Autopista del Atlantico AP-9 entre Vigo y Tui que discurre paralela
a la A-55 Vigo-Porrifio, como solucion éptima y eficaz a la elevada siniestralidad que registra la A-55, que
figura entre las carreteras mas peligrosas del Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de noviembre de 2017.—Alexandra Fernandez Gémez,
Diputada.—Yolanda Diaz Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.
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PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

181/000512

Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Guillermo Antonio Meijon Couselo

Texto:

¢ Esta dispuesto el Gobierno a atender las reclamaciones de los vecinos del barrio de Mollabao, en
el término municipal de Pontevedra, y estudiar e implantar soluciones técnicas (disminucién de
velocidad, pantallas acusticas, nuevas juntas de dilatacion,...) que permitan reducir el ruido provocado
por el paso continuo de vehiculos a gran velocidad sobre el puente elevado de la AP-9 que atraviesa
este barrio?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2017.—Guillermo Antonio Meijéon Couselo,
Diputado.

181/000513

Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dofia Maria Aurora Flérez Rodriguez

Texto:

En julio 2015, el Ministerio de Fomento puso en marcha un plan piloto para fomentar el desvio
voluntario de vehiculos pesados de vias convencionales a las autopistas de peaje. Ha determinado el
Ministerio qué tramos se verian afectados por esta medida, valorando la inclusién de la AP-71 en el
proximo plan de desvio voluntario de vehiculos pesados, incluyendo algun tipo de bonificacién, a la
vista de las que se llevaran a cabo en otras vias de peaje de la Comunidad Autonoma de Castilla y
Leon?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2017.—Maria Aurora Florez Rodriguez,
Diputada.
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181/000514
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada dofia Yolanda Diaz Pérez, de conformidad con lo establecido en el articulo 189 del Reglamento,
presenta la siguiente pregunta oral para su respuesta en la Comisién de Empleo y Seguridad Social.

¢ Cuales son los motivos por los que no pueden acogerse a los coeficientes reductores del 0,40 los
tripulantes de barcos arrastreros de fresco, cuando si lo hacen los tripulantes de los barcos arrastreros
congeladores, siendo la catalogacién de la Marina Mercante la misma para los dos tipos de buques?

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/018240

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Fernandez Diaz, Jesus Maria (GS).

Retirada de su pregunta sobre prestacion de los servicios del programa de cribado de cancer de colon en
la ciudad auténoma.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «BOCG. Seccion Cortes Generalesy, serie D, num. 239, de 30 de octubre de 2017.

184/018734

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Pradas Torres, Antonio (GS).
Flérez Rodriguez, Maria Aurora (GS).

Publicidad de los juegos de azar.
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Acuerdo:

Teniendo en cuenta la correccion de error contenida en el escrito nimero de registro 52615, admitir a
tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y publicar en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo a los Sres. Diputados autores de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicaciéon de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Antonio Pradas Torres, Diputado por Sevilla, y dofia Maria Aurora Flérez Rodriguez, Diputada por
Ledn, pertenecientes al Grupo Parlamentario Socialista del Congreso, al amparo de lo establecido en el
articulo 185 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan las siguientes
preguntas para que le sean contestadas por escrito.

En nuestro pais no existe una relacion especifica sobre publicidad en los juegos de azar. Apenas un
codigo de conducta sobre comunicaciones comerciales de tales actividades, ha resultado insuficiente,
produciéndose numerosos incumplimientos, al no existir cobertura legal. En base a esta realidad, se
presentan las siguientes preguntas:

— ¢Qué medidas ha adoptado el Gobierno en los ultimos seis afios en relacion a la regulacién y
control de la publicidad, en materia de juegos de azar, siendo esta practica peligrosa, al poder derivar en
una adiccion?

— ¢Qué medidas tiene previstas el Gobierno, con especial referencia a los menores de edad, como
grupo social especialmente vulnerable?

— ¢Qué medidas tiene previstas el Gobierno en relacion al acceso a publicidad on-line referida a
juegos de azar?

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2017.—Antonio Pradas Torres y Maria
Aurora Flérez Rodriguez, Diputados.
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