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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

042/000015

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 28 de septiembre de 2017, aprobé el
Dictamen de la Comision del Estatuto de los Diputados sobre declaraciones de actividades con el texto
que se inserta a continuacion.

Se ordena la publicacion, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Comisién del Estatuto de los Diputados, en su sesién del dia de la fecha, bajo la presidencia del
Excmo. Sr. D. Leopoldo Barreda de los Rios (GP) y con la asistencia de los Excmos. Sres. Diputados
D. Luis Carlos Sahuquillo Garcia (GS), D.2 Sara Carrefio Valero (GCUP-EC-EM), D. Joseba Andoni
Agirretxea Urresti (GV-EAJ-PNV), D. Carlos Casimiro Salvador Armendariz (GMx) y D. Francisco Javier
Cano Leal (GCs) (por sustitucion), vistas las declaraciones de actividades que pueden constituir causa de
incompatibilidad y de otras actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos econéomicos,
formuladas por los Excmos. Sres. Diputados que mas adelante se mencionan, ha acordado por unanimidad
elevar al Pleno de la Camara el siguiente

DICTAMEN

Primero.

La Comisién ha tomado en consideracion para emitir su Dictamen las previsiones de la LOREG y los
criterios fijados en anteriores dictamenes y ratificados por el Pleno de la Camara en los siguientes términos:

a) Enrelacién con el desempefio de cargos representativos locales la Comisidn, siguiendo el criterio
ya sentado en anteriores Legislaturas y aceptado por el Pleno de la Camara, entiende que los cargos
locales no son incompatibles con el de Diputado (no se encuentran comprendidos en los articulos 155
a 159 de la LOREG), siempre que en su ejercicio no se menoscabe el régimen de dedicacion absoluta a
las tareas parlamentarias establecido en el articulo 157.1 de la LOREG. Por esta razén, asi como la
prevision del articulo 158.1, no se podran desempefiar los cargos locales en régimen de dedicacion
absoluta, ni percibir retribucién, sino Unicamente dietas por asistencia a las reuniones de los érganos
locales. Igualmente es criterio reiterado de la Comisién que deben comprenderse incluidos en el
desempefio de las funciones representativas locales, la participacion en otros entes locales como
mancomunidades y consorcios, en los organismos publicos locales y en otros entes publicos, en su
condicién de representantes locales, sin que tal posibilidad pueda comprender la pertenencia a empresas
con participacion publica mayoritaria, directa o indirecta, cualquiera que sea su forma, prohibida por el
articulo 155.2.e) de la LOREG. En este ultimo caso, la Comision ha admitido la pertenencia de los cargos
locales a la Junta General de dichas empresas cuando sus estatutos asi lo prevén expresamente, pero
nunca a los Consejos de Administracion, requiriendo, en su caso, bien la modificacion estatutaria, o la
delegacion de dicho cargo en otro representante local.

b) En relacion con la actividad de imparticion de cursos e intervencion en actividades docentes en
centros universitarios, es criterio de la Comision, aceptado por el Pleno de la Camara, que se trata de
actividades compatibles cuando son actividades docentes o de investigacién, a tiempo parcial, de caracter
extraordinario, que no afecten a la direccién y control de los servicios, pudiendo percibir por tales
actividades las indemnizaciones reglamentarias establecidas, en los términos del articulo 157.4 de la
LOREG. En particular, entiende la Comisién que la realizacion de dicha actividad como compatible puede
llevarse a cabo en calidad de profesor asociado y percibiendo la correspondiente indemnizacion
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reglamentaria, a cuyo respecto, la condicién de profesor asociado a tiempo parcial es una de las formas
de prestacion de los servicios docentes extraordinarios, declarados compatibles con el cargo de Diputado
por el articulo 157.4 de laLOREG, con la posibilidad legal de percibir en dicha condicién las indemnizaciones
reglamentarias establecidas al respecto.

c) En relacién con la actividad de produccion y creacion literaria, cientifica, artistica o técnica, asi
como las publicaciones derivadas de ellas, es criterio de la Comisidon que se trata de una actividad
compatible, conforme al articulo 159.3.b) de la LOREG, siempre que mediante la misma no se desempefie,
por si o mediante sustitucion, cualquier otro puesto, profesion o actividad, publicos o privados, por cuenta
propia o ajena, retribuidos mediante sueldo, salario, arancel, honorarios o cualquier otra forma de
retribucion, y que no se incurra en ninguno de los supuestos de actividades privadas declaradas
expresamente como incompatibles en el articulo 159.2 de la LOREG.

d) Enrelacion con las actividades de conferenciante, de participacion en coloquios, mesas redondas
y tertulias en medios de comunicacion, es criterio reiterado de la Comision, confirmado por el Pleno de la
Camara, que se trata de una actividad privada susceptible de autorizacion conforme al articulo 159.3.c)
de la LOREG, por lo que la Comision puede otorgar la autorizacion para el ejercicio de la actividad, con
las limitaciones de no poder incurrir en actividades comprendidas en el articulo 159.2 citado, no poder
percibir honorarios o cualquier otra forma de remuneracion del sector publico estatal, autonémico o local
y no poder invocar o hacer uso de su condicion de parlamentario para el ejercicio de la actividad, tal como
dispone el articulo 17 del Reglamento de la Camara, y sin que en ningun caso el disfrute de la autorizacion
pueda suponer menoscabo de la dedicacidon absoluta a las tareas parlamentarias, que establece el
articulo 157.1 de la LOREG.

e) Enrelacion con la pertenencia a asociaciones de utilidad publica o de fundaciones privadas, dado
que esa forma juridica no permite entender comprendidas a dichas entidades en la nocion de compafias
o0 empresas que se dediquen a contratar con el sector publico a que se refiere el articulo 159.2.b) de la
LOREG, es criterio de la Comisién que se trata de actividad privada susceptible de autorizacién conforme
al articulo 159.3.c) de la LOREG. Por ello la Comision podra otorgar autorizacion para el ejercicio de la
actividad, con las limitaciones de no poder incurrir en actividades comprendidas en el articulo 159.2 citado,
no poder percibir honorarios o cualquier otra forma de remuneracion del sector publico estatal, autonémico
o local y no poder invocar o hacer uso de su condicidon de parlamentario para el ejercicio de la actividad,
tal como dispone el articulo 17 del Reglamento de la Camara, y sin que en ningun caso el disfrute de la
autorizacion pueda suponer menoscabo de la dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias, que
establece el articulo 157.1 de la LOREG.

Segundo.

La Comisioén, atendiendo a los criterios anteriormente expuestos, acuerda declarar la compatibilidad
de actividades, o tomar conocimiento de las declaraciones, sin que sea necesario realizar ningun otro
pronunciamiento, de los Excmos/as. Sres. y Sras. Diputados/as que se detallan:

D.? Ana Maria Pastor Julian (num. expte. 004/000005/0002).

— Cese en el cargo de Patrono de la Fundacién FAES por renuncia de fecha 13 de octubre de 2016
(legitimada ante Notario, en Madrid, el 8 de noviembre de 2016). La Comision toma conocimiento.

D.2 Patricia Reyes Rivera (num. expte. 004/000034/0002).

— Cese en el cargo de Concejal en el Ayuntamiento de Boadilla del Monte, con fecha 7 de noviembre
de 2016. La Comision toma conocimiento.

D. Francisco Javier Cano Leal (nim. expte. 004/000115/0002).

— Cese del cargo de Concejal en el Excmo. Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz) por renuncia
el 25 de noviembre de 2016. La Comisién toma conocimiento.

D. César Luena Lépez (num. expte. 004/000118/0004).

— Participacion en el proyecto de investigacién «La biografia como género historiografico: Espafia,
Argentina, México», de la Universidad Complutense de Madrid, sin tener la condicién de investigador
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principal y sin percibir ningun tipo de remuneracion. Actividad compatible en los términos del articulo 157 .4,
siempre que en su ejercicio no se menoscabe el régimen de dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias,
segun lo establecido en el articulo 157.1, ambos de la LOREG.

— Produccion y creacion literaria y cientifica, mediante la participacion en equipos de investigacion
sin percibir ningun tipo de remuneracion, asi como las publicaciones derivadas de éstas. Actividad
compatible conforme al articulo 159.3.b) de la LOREG.

— Cursos, tertulias y conferencias sin percibir ningun tipo de remuneracion. Se autoriza en los
términos del articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracion del sector publico
y sin poder incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacion absoluta
a las tareas parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

D. Victor Valentin Piriz Maya (nim. expte. 004/000352/0003).

— Excedencia forzosa por desempefio de cargo publico en la Universidad de Extremadura, Facultad
de Ciencias Empresariales y Turismo (Caceres). La Comision toma conocimiento.

D. Feliu-Joan Guillaumes i Rafols (num. expte .004/000367/0000).

— Miembro del Cuerpo Superior de Funcionarios de la Generalitat de Catalunya y Responsable de
Formacion Universitaria en el Institut Seguritat Publico; solicitado servicios especiales el 4 de abril de 2017,
en situacién de servicios especiales, percibiendo los correspondientes trienios. La Comisién toma
conocimiento.

D. José Enrique Serrano Martinez (num. expte. 004/000368/0000).

— TGSS Pension de jubilacion, solicita su suspensién con efectos del 11 de septiembre. La Comisién
toma conocimiento.

— Derechos de autor. Actividad compatible en los términos del articulo 157.4, siempre que en su
ejercicio no se menoscabe el régimen de dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias, segun lo
establecido en el articulo 157.1, ambos de la LOREG.

— Conferencias, sin percibir ningun tipo de remuneracién econémica ni de cualquier otra clase. Se
autoriza en los términos del articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracion del
sector publico y sin poder incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de
dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

D.? Natalia Gonzalez Pelaez (num. expte. 004/000369/0000).

— Cese en el cargo de representante del Partido Socialista en la Junta Rectora de la Fundacién
Municipal de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Gijon, por renuncia el 12 de septiembre de 2017. La
Comisién toma conocimiento.

— Trabajadora en régimen laboral del Ayuntamiento de Laviana, ejerciendo las funciones de abogada
responsable del Centro Asesor de la Mujer de dicho ayuntamiento, en situacidon de excedencia forzosa. La
Comisién toma conocimiento.

D.2 Pilar Marcos Dominguez (num. expte. 004/000370/0000).

— Cese en el cargo de Vocal asesor del Gabinete de Presidente del Gobierno, con fecha 18 de
septiembre de 2017. La Comision toma conocimiento.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2017.—EI Presidente de la Comisién,
Leopoldo Barreda de los Rios.—La Secretaria de la Comision, Sara Carrefio Valero.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000142

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Retirada de su Proposicién no de Ley sobre medidas urgentes en el sistema universitario.
Acuerdo:

Aceptar la declaraciéon de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «cBOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nium. 25, de 30 de septiembre
de 2016.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme el
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000478
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley sobre medidas urgentes en el sistema universitario, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El sistema universitario publico ha mantenido durante décadas un ritmo de crecimiento tanto en
alumnado como en profesorado y en titulaciones muy superior al resto de los paises de nuestro entorno.
A partir de los afos ochenta, y en solo tres décadas, la Universidad espafola pasé de ser una institucion
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al alcance de unos pocos a abrir el camino de la educacion superior a todas aquellas personas con
capacidad y voluntad de seguir estudios universitarios.

Este es un gran logro de la sociedad espafiola y un elemento decisivo en la configuracién de nuestro
sistema universitario. Desgraciadamente, esta situacion se ha interrumpido en los afios de Gobierno del
Partido Popular, hasta el punto de que miles de estudiantes han tenido que abandonar sus estudios o no
han podido acceder a ellos.

Ala disminucién del numero de estudiantes habria que sumar el grave deterioro en las condiciones del
profesorado y de los equipos de investigacion, como consecuencia de los recortes en la inversion y la
imposicion de una tasa de reposicion totalmente injustificada, lo cual ha llevado tanto a una reduccién
cuantitativa del profesorado como a su envejecimiento. La CRUE ha denunciado asimismo la pérdida de
4.354 profesores a tiempo completo entre 2008 y 2015.

Asi lo muestran numerosos estudios, como es el caso del Informe de la encuesta sobre Investigacion
y Transferencia de Conocimiento de las Universidades Espafiolas, elaborada por la Conferencia de
Rectores de las Universidades Espariolas (CRUE) a través de las redes OTRI y UGI. Segun este informe,
la financiacion para la investigacion competitiva se redujo un 30 % en los afios 2012 y 2013. Por su parte,
el informe sobre «La Universidad Espafiola en Cifras (2015/2016)», también de la CRUE, denuncia que la
tendencia de incremento del esfuerzo del gasto publico observada hasta 2009, ha cambiado de signo y
retrocede a niveles de 1995 en términos de % PIB. Como consecuencia de la aplicacion de la politica de
estabilidad presupuestaria impuesta por el Partido Popular.

Las reformas emprendidas por el Gobierno del PP durante los Ultimos afios han perseguido el doble
objetivo de reducir el numero de estudiantes universitarios, al tiempo que debilitar al sistema publico de
educacion superior en beneficio de la oferta privada. En definitiva, hemos asistido a un debilitamiento de
la articulacion y equidad del sistema universitario espafol, con la mayor subida de tasas de la historia,
incrementando las diferencias entre comunidades autonomas. Ademas, la ausencia de un modelo marco
de financiacion que garantice la suficiencia financiera de las universidades en todos los territorios, y el
radical endurecimiento de los requisitos de las becas junto a la reduccién drastica de sus cuantias, han
supuesto un enorme retroceso para la igualdad de oportunidades.

Por su parte, el Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, que establece la ordenacion de ensefanzas universitarias oficiales, afiade
una nueva problematica al sistema universitario al reformar por decreto los titulos universitarios sin
prevision, con falta de un diagnéstico riguroso de partida y con ausencia de consenso en cuanto a los
objetivos a alcanzar.

Esta situacion supone una grave amenaza para las universidades publicas que es necesario afrontar
con eficacia y determinacion. Hay que poner fin a una politica universitaria que esta quebrando el sistema
publico e hipotecando el futuro de nuestro pais. Es evidente que en una sociedad que confia su mejor
futuro al conocimiento, las universidades estan llamadas a ser un motor de desarrollo inteligente y
sostenible.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a abrir un proceso de acuerdo y dialogo con la
comunidad universitaria, la CRUE y las comunidades auténomas, que permita adoptar las medidas
necesarias para:

1. Derogar el Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1393/2007
de 29 de octubre, que establece la ordenacién de ensefianzas universitarias oficiales conocida como
modelo 3+2, por el que se modifica la duracién de grado y master afectando a la coherencia del sistema
y a la igualdad de oportunidades.

2. Promover, en el marco del Consejo de Universidades y de la Conferencia General de Politica
Universitaria, un Plan Especial de Actuaciones para la reparacion de los efectos del limite de la tasa de
reposicion.

3. Promover la constitucion de una Comision Mixta, con la Conferencia General de Politica
Universitaria y el Consejo de Universidades, para acordar un nuevo marco estatal de precios publicos de
matricula que tenga en cuenta los niveles de renta de la unidad familiar a la que pertenezca cada
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estudiante, y permita mantener un marco coherente de precios publicos de matricula en el conjunto del
Estado, asegurando asi la igualdad de oportunidades.

4. Modificar de manera inmediata la convocatoria de becas recogida en el Real Decreto 726/2017,
de 21 de julio, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las
becas y ayudas al estudio para el curso 2017-2018, y se modifica el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas, con el
objeto de restablecer el caracter de las becas como un derecho subjetivo de todas las personas que
manifiesten objetivamente la necesidad de la ayuda, exigiendo los mismos requisitos académicos que
rigen para cualquier estudiante universitario y sin que este derecho quede supeditado a la disponibilidad
presupuestaria.

5. Promover una convocatoria especifica de becas para licenciados y graduados en situaciéon de
desempleo, para que puedan pagar la matricula de master en universidades publicas, con el objetivo de
mejorar su cualificacion y facilitar su incorporacion al mercado laboral.

6. Impulsar un programa especifico para rescatar a estudiantes que hayan tenido que abandonar
sus estudios universitarios por motivo de los cambios legislativos injustos o cambios sobre sus condiciones
socioecondmicas en estos anos.

7. Aumentar los recursos destinados a garantizar la igualdad de oportunidades en la participacién en
programas de movilidad internacional y doble titulacién, recuperando en el primer afo de gobierno los
niveles de 2011 para el Programa Erasmus.

8. Presentar, en los primeros cuatro meses desde la constitucion del Gobierno, una propuesta del
Estatuto del Personal Docente e Investigador previsto por la Ley Organica de Universidades, para que
pueda ser debatida y consensuada con las comunidades autonomas, las universidades, organizaciones
sindicales e instituciones implicadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de octubre de 2017.—Manuel Cruz Rodriguez e Ignacio
Urquizu Sancho, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000479
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la regulacion de las actividades vinculadas a los drones recreativos y profesionales, para
su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El mercado y uso de drones ha aumentado de manera exponencial durante los ultimos afios. Lo que
en un principio nacié como una herramienta para usos militares, se ha convertido casi en un instrumento
multi-funcional en manos de cualquier persona.

En 2014 se registraron 37 productoras audiovisuales especializadas en servicios de drones, en 2015
llegd a las 729 y a finales de 2016 ya habia 1.100. En la industria agricola, cada vez hay mas empresas
que utilizan los drones para mejorar la eficiencia en plantaciones y cultivos (Agrodrone, Indigo, Uberbaum,
Hemav, Agrosap, etc.). Ademas, en un informe publicado por Orbis Research, orientado al mercado en la
agricultura con drones, apunta que en 2014 este sector movera 3.770 millones de ddlares.

El uso de estas aeronaves pilotadas por control remoto esta regulado desde el 4 de julio de 2014 por
el RD Ley 8/2014 y posteriormente por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que en su articulo 50 regula, con caracter
temporal, el régimen juridico aplicable a estas aeronaves y las actividades desarrolladas por ellas, en
tanto se procede a la adopcion de la disposicion reglamentaria prevista en su disposicion final segunda,
apartado dos. Pero esta Ley de cuyo cumplimiento se encarga la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA) solo incluye las aeronaves no tripuladas con un peso inferior a 150 kg. Mientras que las actividades
de los drones con masa superior a este limite estan sujetos a una normativa a nivel europeo, el Reglamento
(CE) n.° 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008, cuyo organismo
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encargado de su regulacion es la Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA) y a nivel interno a la Ley
48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea, de Navegacion Aérea.

Por su parte el articulo 55 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea establece las sanciones
de diverso calibre, que se aplican por el uso indebido de los drones con penas de multa que oscilan de los
60 a los 225.000 € si las infracciones las cometen personas fisicas; y de 4.500 a 4,5 millones de € si las
ejecutan personas juridicas.

Los Mossos d’Esquadra ya han alertado sobre el uso inadecuado de drones recreativos, que puede
ocasionar situaciones de peligro si no se actua con prudencia. La ley prohibe volar un dron en zona
urbana o en lugares con grandes aglomeraciones por suponer un grave riesgo para las personas en caso
de que el aparato se estropee o caiga. Pero la mayoria de las incidencias ocurren por desconocimiento de
la normativa: es el caso del usuario que fue denunciado por pilotar una aeronave por control remoto sin
licencia en Asturias; el del ciudadano canario que utilizé de manera inadecuada un vehiculo aéreo no
tripulado en las proximidades del Charco de San Ginés de Arrecife, o el del piloto de dron que sobrevold
la nueva atraccion de Ferrari Land en Catalufa.

Por este motivo, la policia reclama mas responsabilidad a las personas que utilicen estos artilugios, ya
sea recreativamente o para uso profesional. Ademas, uno de los aspectos que destacan es la falta de
destreza o maestria en cuanto al uso. En este sentido, el Colegio Oficial de Ingenieros Aeronauticos
propone la creacion de empresas, categorizadas como Organizacion de Formacion Aprobada (ATO), para
la formacion de pilotos de aviones no tripulados.

Segun la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA), la Comision Europea esta trabajando en el
desarrollo de un reglamento para garantizar el buen uso de los drones, especialmente en aeronaves
civiles no tripuladas que vuelen en el espacio aéreo europeo. De esta manera, se exigira una certificacion
a las maniobras que conlleven un mayor riesgo y se incluirdn unas condiciones para que la industria de
aviacién avance de manera segura y pueda prosperar a nivel competitivo en el mercado mundial.

A pesar del especial interés de la Unidon Europea por precisar este marco normativo europeo, al
parecer en el afio 2019, aun queda mucho camino por recorrer en la implantacién de una legislacién
especifica para los drones recreativos o con fines lucrativos.

Ademas, la normativa actual ha de clarificarse y desarrollarse de forma que las administraciones
dispongan de un marco legal con base al cual autorizar o denegar las operaciones de drones bajo
determinadas circunstancias. Con caracter general, podria ser aconsejable no permitir el vuelo de drones
sobre zonas pobladas. Sin embargo, en situaciones excepcionales podria ser recomendable exceptuar
esta norma.

Cuando el dron se utiliza para llegar a un lugar donde se ha producido una emergencia médica, para
la busqueda de personas desaparecidas o cualquier otro uso que facilite labores de importancia parece
conveniente dilucidar dicha regulacion.

Por otro lado, la popularidad de los drones para realizar de forma mas productiva algunas tareas en
distintos sectores como la agricultura o la industria, exige una clarificacion de la normativa con el fin de
aunar criterios entre todas las administraciones, especialmente en la concesién de permisos y licencias.

Por eso, es necesario disponer de un marco normativo mas preciso sobre el uso de los vehiculos
aeéreos no tripulados para evitar situaciones peligrosas en materia de seguridad y control.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las medidas necesarias para:

1. Desarrollar una normativa definitiva sobre el uso y licencias de los drones recreativos y/o
profesionales.

2. Elaborar un plan estratégico para este tipo de aeronaves, que fije las lineas directrices para el
desarrollo de este segmento de actividad en Espafia durante los proximos afios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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162/000480
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre el fomento del deporte profesional femenino, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El deporte femenino en nuestro pais esta cobrando cada vez mas relevancia en la esfera publica.
Cada vez son mas los equipos deportivos, ligas y disciplinas que se organizan para que las mujeres
compitan en deportes que hasta hace pocos afios eran practicados, predominantemente, por hombres.

El deporte femenino espafiol, especialmente el profesional, cuenta con un alto nivel que tiene su mejor
expresion en la cantidad de triunfos olimpicos e internacionales en diferentes materias: baloncesto,
badminton, halterofilia, piragua, kayak, waterpolo, natacién, atletismo, taekwondo, gimnasia ritmica, ...

Sin embargo, existen ambitos del deporte femenino en nuestro pais que todavia merecen ser
desarrollados a fin de dotar de mayor visibilidad a estas disciplinas y conseguir una igualdad real y efectiva
entre mujeres y hombres. Pese que en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres contiene preceptos relativos al desarrollo del deporte femenino y la promocion de
éste y que organismos internacionales y nacionales, como el Comité Olimpico Internacional o el Consejo
Superior de Deportes, han incorporado en sus estrategias la promocion del deporte femenino, e incluyen
en sus objetivos facilitar el acceso a la practica deportiva de las mujeres y el fomento de una educacion
para la integracion de la mujer en todas las actividades deportivas, queda mucho camino por recorrer.

Por ejemplo, en relacién al futbol femenino, existe problema de patrocinio, falta de interés por parte de
los medios, incluso publicos, que pueda incentivar el interés de empresas para apoyar esta disciplina
mediante contratos publicitarios, dificultandose el crecimiento de la aficién y de los propios equipos. Es
vital que la administracion se implique en medidas concretas que finalicen con la discriminacion de las
mujeres en el mundo deportivo, aumente la visibilidad de estas disciplinas e incremente la participacién y
el interés del conjunto de la sociedad por el deporte femenino.

Una medida que consideramos acertada en cuanto al aumento de la visibilidad del deporte femenino,
ha sido la llevada a cabo por Loterias y Apuestas del Estado al incluir a la Liga Femenina Iberdrola en La
Quiniela, en cinco jornadas diferentes de la temporada 2017-2018, incluyéndose en alguna jornada
determinada, la correspondiente a Dia Internacional de la Mujer, mas de un encuentro entre los 15 partidos
a jugar. Esta iniciativa, que puede incrementar de manera significativa el seguimiento de los partidos
concretos que se incluyan en el sorteo, deberia ampliarse y estar presente de manera permanente en La
Quiniela.

Es preciso que el Consejo Superior de Deportes (CSD) sea un actor esencial en el aumento de la
visibilidad del deporte profesional femenino, en las politicas destinadas a eliminar la brecha salarial y
mejorar la igualdad en cuanto a los premios que reciben hombres y mujeres.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar, a través del Consejo Superior de Deportes (CSD), y junto a las Consejerias autonémicas
competentes en esta materia, la participacion y visibilidad del deporte femenino, haciendo cumplir y
promoviendo el cumplimiento de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres.

2. Impulsar la visibilizaciéon del deporte femenino, concretamente del futbol profesional femenino, a
través de Loterias y Apuestas del Estado incorporando de manera semanal partidos de esta disciplina a
La Quiniela.

3. Aumentar las cuantias destinadas a desarrollar el futbol profesional femenino mediante la
modificacion del Real Decreto 403/2013, de 7 junio, por el que se modifica parcialmente el Real Decreto
419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula la distribucion de la recaudacion y premios en las apuestas
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deportivas del Estado y otros juegos gestionados por el Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del
Estado, a fin de que un porcentaje de la recaudacion se destine al desarrollo del futbol profesional
femenino.

4. Exigir que las cuantias de los premios, becas o ayudas que otorguen las federaciones deportivas
espafiolas, por participar u obtener una determinada clasificacién en un mismo torneo o competicién, a
deportistas femeninos y masculinos, mantengan criterios de igualdad.

5. Exigir que las federaciones deportivas espafiolas dispongan de los mismos cauces para deportistas
masculinos y femeninos para reclamar el cumplimiento de sus derechos.

6. Potenciar la incorporacion de mujeres arbitros o juezas en el ambito de la competicion profesional
y no profesional, fomentando el acceso de la mujer a cursos de formacion para arbitros y jueces.

7. Fomentar el papel de la mujer en el deporte profesional y no profesional, aplicando medidas que
garanticen la inclusién de mujeres en puestos de gestion, organizacion, responsabilidad deportiva y en el
liderazgo de proyectos.

8. Promover acuerdos de colaboracion con los distintos medios de comunicacidn, con el objetivo de
que se difundan los éxitos de las mujeres deportistas de alto nivel, para que constituyan una fuente de
motivacion para nifios y nifias en edad escolar.

9. Desarrollar los mecanismos que sean necesarios para que los medios de comunicacion publicos
comiencen a realizar una retransmision mas equitativa del deporte femenino y masculino.

10. Modificar la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte y el Real Decreto 1006/1985, de 26 de
junio, por el que se regula la relacion laboral especial de los deportistas profesionales en el sentido de
prever medidas tendentes a favorecer la inclusion laboral de las deportistas profesionales, asi como a
facilitar la conciliacion de la vida personal y familiar de las mismas con su carrera deportiva.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000481
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al acuerdo de refuerzo de las medidas de la Alta Inspeccion Educativa, para su debate en
Pleno.

Exposicién de motivos

El Gobierno, comprometido con la mejora de la convivencia en las aulas, ha actuado con contundencia
ante los casos de acoso, discriminacion e incitacion al odio a menores de edad.

Lo que ha sucedido con algunos hijos de Guardias Civiles y Policias Nacionales, o con aquellos nifios
que no manifiesten determinados compromisos politicos pro independentistas en Catalufia, son puros
casos de acoso escolar, y como acoso escolar debe ser tratado.

Por ello, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte envio el 5 de octubre un requerimiento al
Departamento de Educacion de la Generalitat de Catalufia para que proceda a restaurar los derechos
conculcados y exija responsabilidades ante determinados actos cometidos por profesores y directores de
centros contra menores, en base a los hechos posteriores al 1 de octubre de 2017 en Catalufa, sin que
haya constancia del ejercicio de sus funciones propias por parte de la Inspecciéon Educativa.

Y con anterioridad, mediante requerimiento interpuesto el 27 de septiembre de 2017, emprendié una
serie de actuaciones en virtud de los hechos que conculcaron los derechos mas elementales del menor y
de la comunidad educativa en general.

Segun se recoge en el propio texto de ambos requerimientos, las denuncias de padres de alumnos
comenzaron el 21 de septiembre tras el registro, por parte de la Guardia Civil de la Consejeria de Economia
y Hacienda de la Generalitat de Catalufia. Posteriormente, y tras la jornada del referéndum ilegal del 1 de
octubre, se incrementaron exponencialmente los casos de acoso escolar cuyas victimas son menores de
edad por no compartir iniciativas de apoyo a la secesién en algunas escuelas e institutos de Catalufia.
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Las denuncias y quejas llegadas a la Alta Inspeccion de Catalufa evidencian que estos alumnos no
recibieron la suficiente proteccion para su desarrollo personal e intelectual; que se ha sesgado su formacion
como ciudadanos libres y comprometidos con respeto a los valores democraticos plasmados en la
Constitucion.

Ademas del trato vejatorio recibido por alumnos de estos centros, también se conculca el derecho al
honor, la intimidad y proteccion de identidad de otros muchos, que en base a su comportamiento estan
siendo «identificados» y «catalogados», algo indigno de una sociedad democratica, libre y europea como
es la sociedad espanola.

Todo ello sin perjuicio de que se trata de algunos profesores, directores o inspectores los que han
hecho un uso indebido o una omisién deliberada de su tarea como educadores, lo que de ninguna manera
puede mermar la credibilidad o la consideracion del colectivo de docentes, miembros de equipos directivos
e inspectores que, dia a dia, en toda Espafia se esfuerzan porque los jévenes reciban la mejor educacion
y aprendan la solidaridad, la tolerancia, la justicia superando cualquier tipo de discriminacion.

Pero ciertamente resulta muy grave que las victimas del acoso sean nifios, que no tienen aun
capacidad de decision ni son responsables de lo que sucede en su entorno, y es mas grave aun que los
agresores sean determinados profesionales que deberian garantizarles su desarrollo integral como
personas y ciudadanos.

Se ha tenido conocimiento que en las comunidades auténomas de Valencia y Baleares en los ultimos
meses también se han producido algunas denuncias de adoctrinamiento en las aulas.

Dentro del aula no puede haber otra cosa que ensefanza y aprendizaje: la posicion ideolégica de los
responsables de la educacion debe quedar siempre a las puertas de los centros.

El articulo 2 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio dice que «los Estados
miembros tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar la proteccion del nifio contra toda forma
de discriminacién o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres».

El Gobierno ya ha actuado con toda la contundencia que la ley permite a la hora de exigir
responsabilidades y proteger a las victimas de acoso. Resulta de todo punto intolerable que el aula,
espacio de convivencia y aprendizaje, sea lugar de sufrimiento y discriminacion con la finalidad perversa
de imponer el pensamiento unico.

Y estos instrumentos legales con los que puede actuar el Gobierno son la Constituciéon que, en su
articulo 149 otorga al Estado competencias sobre las «normas basicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion»... y que atribuye a los poderes publicos una serie de funciones para garantizar el
derecho a la educacién. En ese llamamiento a los «poderes publicos», se apela tanto a la Administracion
del Estado como a la de las comunidades auténomas. Todas ellas componen el marco normativo de la
educacion en nuestro pais y asumen el reparto competencia! que la Constitucion reconoce.

Todas las comunidades autdbnomas, sin excepcion, alcanzaron en su momento, el maximo techo
competencia! en materia de educacion, y modificaron sus Estatutos de Autonomia de manera que deben
«facilitar a la Administracion del Estado la informacion que ésta le solicite sobre el funcionamiento del
sistema educativo,» y colaborar con ella para garantizar una educacién homogénea y eficaz, sin
desigualdades ni desequilibrios.

El mecanismo que el Estado se reserva para garantizar el cumplimiento de la normativa es la Alta
Inspeccion. De la misma manera que las comunidades auténomas deben ordenar, regular y ejercer la
Inspeccion Educativa.

Las competencias normativas de la Alta Inspeccion, detalladas en el articulo 150 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, estan todas relacionadas con la supervision burocratica de la norma:
comprobar que, en el marco de autonomia de que las Administraciones educativas disponen, se cumplen
los requisitos establecidos por el Estado, ademas de velar por que se garanticen los derechos educativos
basicos.

Sin embargo, la Alta Inspeccion no tiene potestad de supervisar centros, ni el trabajo que los docentes
realizan en cada comunidad. Esta es una funcién de la Inspeccién de Educacion de cada Comunidad
Auténoma, recogida en el articulo 151 de Ley Organica de Educacion.

Es la Alta Inspeccion el instrumento del que dispone el Estado para supervisar a las comunidades
auténomas en materia de educacion y quien elabora los informes técnicos de los que se sirve el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte para detectar posibles incumplimientos normativos.
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Y, ala vista de esos informes, el Gobierno lleva a cabo actuaciones de muy diversa indole, dependiendo
de la gravedad del asunto analizado, desde la emision de cartas de colaboracioén, requerimientos formales
ante la normativa no ajustada al orden constitucional. Articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Y finalmente, si llega el caso, recursos ante los
Tribunales Superiores de Justicia o el Tribunal Constitucional. Articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso administrativa y articulos 31 a 34 de la Ley Organica 2/1979, de
3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

No podemos olvidar que vivimos en un Estado autonémico donde hay que respetar el marco normativo
en que se desarrolla la educacién y tener muy claro dénde estén los limites legales.

Solo un aumento de competencias podria permitir el supervisar no solo la normativa, sino la actuacion
de la propia inspeccién de educacion en cada comunidad. Y ese aumento de competencias hay que
llevarlo a la Ley.

El 25 de noviembre, el Partido Popular, PSOE y Ciudadanos alcanzamos un acuerdo para crear una
Subcomision por el Pacto de Estado Social y Politico por la Educacion que fue aprobada el 21 de diciembre
por el Pleno del Congreso. En la actualidad estamos trabajando en ella todos los Grupos Parlamentarios.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de incorporar en el Pacto de Estado Social
y Politico por la Educacién las siguientes medidas que refuercen la Alta Inspeccién Educativa, con el fin
de que pueda actuar de forma rapida y eficiente contra cualquier tipo de actuacién de acoso,
discriminacién e incitacion al odio a menores de edad, asi como velar por el cumplimiento de los
principios constitucionales:

1. Al objeto de reforzar las funciones de la Alta Inspeccion Educativa del Estado, acordar el marco
normativo de modo que se posibilite el requerimiento formal, por parte de ésta, en los procedimientos
previstos en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa y en la Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional, ante las actuaciones vulneradoras por las administraciones educativas contrarias
a la Constitucion, la convivencia o los tratados internacionales.

2. Acordar el marco normativo para que la Alta Inspeccion Educativa, actuando de oficio o a instancia
de parte, realice requerimientos e inspecciones en centros educativos, elabore informes sobre las
decisiones que adopte la Administracion educativa en relacion con la comprobacion:

— De lainclusion de los aspectos basicos del curriculo dentro de los curriculos respectivos.

— De que los libros de texto y otros materiales curriculares se cursan de acuerdo con el ordenamiento
estatal correspondiente.

— Delagarantia de igualdad de derechos de todos los alumnos, en particular, los derechos linglisticos
y a recibir ensefianza en la lengua oficial del Estado.

La vulneracion de los principios y valores contenidos en la Constitucion dara lugar a la imposicién de
las sanciones administrativas que, en desarrollo de lo dispuesto en este apartado, las Administraciones
educativas establezcan.

3. Acordar el marco normativo para que la Alta Inspeccién Educativa garantice la neutralidad
ideoldgica y politica de los centros docentes, en los términos del articulo 18 de la Ley Organica 8/1985,
del Derecho a la Educacion, para garantizar los principios y normas constitucionales, con el objetivo de
preservar a los centros educativos como lugares de aprendizaje, libres de adoctrinamiento por quienes
atentan contra los derechos y libertades publicas amparados por nuestra Constitucion.

4. Acordar el desarrollo de las medidas legales necesarias para que en el ejercicio de las funciones
de la Alta Inspeccidn, los funcionarios del Estado gocen efectivamente de la consideracion de autoridad
publica a todos los efectos, pudiendo recabar en sus actuaciones la colaboracidon necesaria de las
autoridades del Estado y de las comunidades auténomas, para el cumplimiento de las funciones que les
estan encomendadas.
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5. Desarrollar el marco normativo, seguir potenciando los medios a disposicién de la Fiscalia, asi
como implementar cauces especificos de comunicacion con la Alta Inspeccién Educativa del Estado, para
perseguir con diligencia los delitos de odio cuya victima son los menores de centros educativos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000482
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la mejora del tratamiento del cancer de mama, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En Espafia se diagnostican anualmente 25.000 nuevos tumores de mama, siendo el tipo de tumor
mas frecuente en las mujeres. Las estimaciones de la Asociacién Espaiola Contra el Cancer (AECC)
prevén que la incidencia aumente significativamente segun envejece la poblacién. Para el afio 2020
estiman que se diagnosticaran mas de 28.000 casos y para el afio 2025, mas de 29.500 casos anuales.

Todos los expertos coinciden en las consecuencias a corto, medio y largo plazo que este tipo de tumor
posee sobre todos los ambitos de la vida de la mujer que lo padece. Desde la afectacion biolégica y
animica en el diagnéstico y tratamiento, hasta los problemas emocionales posteriores a mastectomias
relacionados con la vida afectivo-sexual de estas mujeres y su auto aceptacién. Unas consecuencias que
no siempre pueden tenerse en cuenta.

La propia Asociacion Espafiola Contra el Cancer (AECC) sefiala en sus informes estas graves
consecuencias. La AECC sefala que «las mujeres que han tenido un cancer de mama experimentan
cambios y alteraciones en su funcionamiento sexual como consecuencia de los tratamientos. Tras el
tratamiento con quimioterapia y/o tratamiento hormonal suele aparecer una menopausia inducida que se
puede acompanar de sintomas como sofocos, sequedad vaginal, cambios en el suefio o alteraciones
emocionales. Otras alteraciones en la funcién sexual son:

— Problemas psicologicos como ansiedad, depresion o estrés.

— Sentimientos de pérdida de atractivo fisico, como consecuencia de la enfermedad o los tratamientos
(cicatriz, pérdida o aumento de peso, alopecia), etc.

— Apariciéon de otros factores como el cansancio fisico, presencia de dolor...»

Hoy, 19 de octubre de 2017, Dia Mundial del Cancer de Mama, es necesario sefalar la alta
variabilidad de mastectomias y de cirugias conservadoras de mama que se producen en nuestro pais
segun el territorio autonémico donde se trate la patologia. Segun los resultados que aporta el Portal de
Indicadores Clave del Sistema Nacional de Salud, existen diferencias de mas de 30 puntos porcentuales
en la realizacion de cirugias conservadoras entre comunidades auténomas. Por ejemplo, en Asturias se
realiza cirugia conservadora en un 48,66 % de los casos, mientras que en la Comunidad Foral de
Navarra un 79, siendo la media de Espafia un 65 %. Esto se traduce en que si una mujer asturiana
posee cancer de mama tiene un 30 % mas de probabilidades de sufrir una mastectomia, y sus graves
consecuencias, que una navarra.

Esta alta variabilidad puede tener causas dispares. Sin embargo, es dificil creer que un 30 % de
variabilidad a la hora de conservar la mama a la hora de tratar un cancer se deba solo a factores externos
al servicio sanitario. La Estrategia del Cancer del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
publicada en el afio 2010, establece una serie de recomendaciones relativas a la deteccién precoz sobre
el cancer de mama que desconocemos si se han aplicado, y también si se han evaluado. Entre las
recomendaciones encontramos:

1. Desarrollo de programas de cribado poblacionales siguiendo las recomendaciones de las Guias
Europeas de Control de Calidad en Mamografia.
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2. Desarrollo de programas de garantia de calidad total que aborden todas las fases del programa,
con especial énfasis en el desarrollo de un sistema de control de calidad de imagen.

3. Sistema de informacién que permita la gestion diaria, control de calidad y evaluacion periddica.

4. Elaboracion de programas de seguimiento especifico para mujeres con antecedentes personales
de carcinoma lobulillar in situ o hiperplasia epitelial atipica

Sin embargo, no aparece ningun tipo de recomendacién en cuanto a la promocién de la cirugia
conservadora en el tratamiento del tumor, claro esta siempre que su gravedad permita este tipo de técnica.
Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos necesario mejorar los protocolos y formacién
de los profesionales en cuanto a la necesidad de preservar tejido mamario en los procesos oncoldgicos
de mama dada las consecuencias biopsicosociales que padecen las mujeres mastectomizadas. Debemos
garantizar el mayor bienestar fisico, psiquico y social a estas mujeres, que ya afrontan un proceso
complicado de por si cargado de ansiedad y preocupacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Trasladar al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud la alta variabilidad que existe
en el tratamiento del cancer de mama a la hora de realizar cirugias conservadoras de mama a fin de evitar
mastectomias innecesarias en los servicios de salud autonémicos para mejorar la calidad de vida de estas
pacientes tras la enfermedad.

2. Evaluary actualizar la Estrategia en Cancer del Sistema Nacional de Salud de 2010.»

Palacio del Cor)greso de los Diputados, 19 de octubre de 2017.—Francisco Igea Arisqueta,
Diputado.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000483
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Diputada de Coalicién Canaria, integrada en el Grupo
Parlamentario Mixto, de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Congreso, presenta para su
debate en Pleno, la siguiente Proposicion no de Ley sobre la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual comunitarios sin animo de lucro.

Exposicién de motivos

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, vino a establecer un nuevo
marco normativo para el sector audiovisual en Espania.

Esta Ley facilita, en su articulo 32 la prestacion de los servicios de comunicacion audiovisual
comunitarios sin animo de lucro, regulandolos en los términos siguientes:

«1. Las entidades privadas que tengan la consideracion legal de entidades sin animo de lucro podran
prestar servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro para atender las necesidades
sociales, culturales y de comunicacion especificas de comunidades y grupos sociales, asi como para
fomentar la participacion ciudadana y la vertebracion del tejido asociativo. En todo caso, dichos contenidos
se emitiran en abierto y sin ningun tipo de comunicacién audiovisual comercial.

2. LaAdministracion General del Estado debe garantizar en todo caso la disponibilidad del dominio
publico necesario para la prestacion de estos servicios.

3. La prestacion de este tipo de servicios requiere licencia previa. En dicho titulo se estableceran las
condiciones que aseguren su naturaleza sin animo de lucro, pudiendo establecerse el uso compartido de
un mismo canal asi como las condiciones de dicho uso.
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4. La adjudicacion de la licencia lleva aparejada la concesiéon de uso privativo del dominio publico
radioeléctrico disponible para la prestacion del servicio. La Administracion General del Estado habilitara el
dominio publico radioeléctrico necesario para la prestacion de estos servicios.

5. La licencia en ningun caso podra perder su caracter original de servicio de comunicacion
audiovisual comunitario sin animo de lucro y no podra ser objeto de transmision ni arrendamiento.

6. Las entidades prestadoras de estos servicios deberan justificar la procedencia de sus fondos, asi
como el desglose de gastos e ingresos, si los hubiere. La autoridad audiovisual establecera un sistema de
evaluacion de gestion financiera y un registro especifico para el depdsito de su memoria econdémica. Salvo
autorizacion expresa de la autoridad audiovisual sus gastos de explotacion anuales no podran ser
superiores a 100.000 euros en el caso de los servicios de comunicacién audiovisual televisiva y de 50.000
euros en el caso de los servicios de comunicacion audiovisual radiofénica.

7. Las entidades titulares de los servicios de comunicacion audiovisual sin animo de lucro deberan
acreditar el pago de cuantos derechos, canones o tasas, se deriven de su actividad.»

Asimismo, en el punto 2 de la disposicion transitoria decimocuarta de la referida Ley se dispone que:

«2. Respetando los ambitos competenciales existentes, tanto el procedimiento de concesion de la
licencia como la concreciéon del marco de actuacion de los servicios de comunicacién audiovisual
comunitarios sin animo de lucro se desarrollaran reglamentariamente en un plazo maximo de doce meses
desde la entrada en vigor de la presente Ley.»

Por otra parte, el articulo 19 del Decreto 80/2010, de 8 de julio, sobre servicios de comunicacién
audiovisual en Canarias, prevé que «La licencia necesaria para la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro, por parte de las entidades privadas que
tengan la consideracién legal de entidades sin danimo de lucro, para atender las necesidades sociales,
culturales y de comunicacion especificas de comunidades y grupos sociales, asi como para fomentar la
participacion ciudadana y la vertebracion del tejido asociativo, seran otorgadas por el Gobierno de
Canarias, mediante concurso publico tramitado con sujecion a lo establecido en el presente Decreto, y
de conformidad con las disponibilidades del dominio publico radioeléctrico establecidas por la
Administracion General del Estado».

No obstante a fecha de hoy la Administracién General del Estado no ha procedido ni al desarrollo
reglamentario, ni tampoco ha reservado ni garantizado la disponibilidad del dominio publico radioeléctrico
necesario para la prestacion de estos servicios de comunicaciéon audiovisual comunitarios sin animo de
lucro.

La demanda de este tipo de servicios audiovisuales no puede ser satisfecha como consecuencia de
la falta de desarrollo reglamentario por parte del Estado. Asimismo, ante la ausencia de espacio
radioeléctrico disponible, es imposible iniciar el oportuno procedimiento para la adjudicacién de las
preceptivas licencias.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Desarrollar las previsiones del articulo 32.4 de la Ley 7/2010 de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, habilitando el servicio publico radioeléctrico necesario para la prestacion de
servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro.

2. Atendiendo a las previsiones de la disposicion transitoria decimocuarta de la referida Ley,
desarrollar reglamentariamente tanto el procedimiento de concesion de licencia como la concrecion del
marco de actuacion de los servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2017.—Ana Maria Oramas Gonzalez-
Moro, Diputada.—liiigo Jesus Alli Martinez, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

232/000104

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad nimero 4334/2017, promovido
por el Presidente del Gobierno, contra la Ley del Parlamento de Catalufia 19/2017, de 6 de septiembre,
del referéendum de autodeterminacion.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccion de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio
Narvaez Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-
Pumpido Tourén y dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad numero 4334-2017, interpuesto por el Abogado del Estado en
nombre del Presidente del Gobierno contra la Ley del Parlamento de Catalufia 19/2017, de 6 de septiembre,
denominada «del referéndum de autodeterminaciony», publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya nim. 7449A, de 6 de septiembre de 2017. Se han personado, sin formular alegaciones, el
Congreso de los Diputados, el Senado y el Parlamento de Catalufia. Ha sido Ponente el Magistrado don
Andrés Ollero Tassara, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, porla autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espanola,
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Ha decidido:

Estimar el presente recurso de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad
y nulidad de la Ley de Catalufia 19/2017, de 6 de septiembre, denominada «del referéndum de
autodeterminaciény».

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 17 de octubre de 2017.

232/000113

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad numero 1411/2014, promovido
por el Gobierno de Cataluiia, contra los articulos 5, 6, 14.2, 16 a 20, 23, 26.5, 27, disposicion adicional
décima y disposiciones finales primera, segunda, tercera y cuarta de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de Garantia de la Unidad de Mercado, asi como voto particular formulado a la misma.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro Gonzélez-Trevijano Sanchez, don Antonio Narvaez
Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-Pumpido
Tourdn y dofa Maria Luisa Balaguer Callején, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 1411-2014, interpuesto por la Abogada de la Generalidad
de Catalufia contra los articulos 5; 6; 14.2; 16 a 20; 23, 26.5; 27; disposicion adicional décima; y
disposiciones finales primera, segunda, tercera y cuarta de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de la Unidad de Mercado. Ha comparecido y formulado alegaciones el Abogado del Estado. Ha sido
Ponente el Magistrado don Pedro Gonzalez-Trevijano Sanchez quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]
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FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafola,

Ha decidido:

1.° Declarar extinguida, por pérdida sobrevenida de objeto, la impugnacion de las letras b), ¢) y e)
del apartado segundo del articulo 18; de los articulos 19 y 20 y de la disposicion adicional décima de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado; asi como la impugnacion del
apartado segundo del articulo 127 quater de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, en la redaccién dada por el punto tres de la disposicion final primera de la Ley
20/2013, unicamente en su aplicacion a actos o disposiciones de las Comunidades Auténomas.

2.° Declarar inconstitucional y nulo el articulo 6 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de
la Unidad de Mercado.

3.° Declarar que el inciso «que debera ser tenido en cuenta por la autoridad competente a la hora de
decidir» del ultimo parrafo del articulo 26.5.b) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado, es conforme con la Constitucion interpretado en los términos sefalados en el
fundamento juridico 2 de esta Sentencia, que se remite a la STC 79/2017, FJ 15.

4.° Desestimar el recurso de inconstitucionalidad en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 5 de octubre de 2017.

232/000114

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad numero 1454/2014, promovido
por el Consejo de Gobierno de Andalucia contra los articulos 6; 14.2; 17, dltimo inciso del parrafo primero
yletras a)ad); 18.2, letras b) af); 19; 20; 21.2 'y 3; 23.2; 26; 27; disposicién adicional décima y disposiciones
finales primera, segunda y cuarta de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofa
Encarnacién Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro Gonzélez-Trevijano Sanchez, don Antonio Narvaez
Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho y don Candido Conde-Pumpido
Tourdn, Magistrados, ha pronunciado
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EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nim. 1454-2014, interpuesto por el Letrado de la Junta de
Andalucia contra los articulos 6; 14.2; 17.1, Ultimo inciso y letras a) a d); 18.2, letras b) a f); 19; 20; 21,
apartados 2 y 3; 23.2; 26 y 27, y las disposiciones adicional décima vy finales primera, apartados 1y 3,
segunda, apartados 1y 2, y cuarta de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado. Ha formulado alegaciones el Abogado del Estado. Ha sido Ponente el Magistrado don Andrés
Ollero Tassara, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]
FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafola,

Ha decidido:

1.° Declarar extinguida, por pérdida sobrevenida de objeto, la impugnacion de las letras b), ¢) y e)
del apartado 2 del articulo 18; de los articulos 6, 19 y 20 y de la disposicion adicional décima de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

2.° Estimar parcialmente el recurso y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad y nulidad del
apartado c) del articulo 21.2 de la Ley 20/2013.

3.° Desestimar el recurso de inconstitucionalidad en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 5 de octubre de 2017.

236/000002

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(236) Cuestion prejudicial.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en la cuestion prejudicial sobre normas forales fiscales nimero
1346/2017, planteada por la Secciéon Segunda de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, en relacion con el articulo 29.2 de la Norma Foral 6/2006, de 29 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del Territorio Historico de Bizkaia, por
posible vulneracion del articulo 3.a) de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econdémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccion de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente,
don Andrés Ollero Tassara, don Santiago Martinez-Vares Garcia, don Alfredo Montoya Melgar, don
Céandido Conde-Pumpido Tourén y dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En la cuestion prejudicial de validez num. 1346-2017 promovida por la Seccion Segunda de la Sala
de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, en relacién con el
articulo 29.2 de la Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre, reguladora del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas del Territorio Histérico de Bizkaia. Han comparecido y formulado alegaciones el
Abogado del Estado, en representacion del Gobierno de la Nacion, la Diputacion Foral de Bizkaia y el
Fiscal General del Estado. Ha sido Ponente la Magistrada dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, quien
expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafiola,

Ha decidido:

Estimar la presente cuestion prejudicial de validez y, en consecuencia, declarar que el articulo 29.2 de
la Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre, reguladora del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
del Territorio Historico de Bizkaia, es inconstitucional y nulo.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 16 de octubre de 2017.
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