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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000040

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Solicitud de creacién de una Subcomision, en el seno de la Comision de Sanidad y Servicios Sociales,
para el estudio de tratamientos terapéuticos con cannabis y derivados.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales, a los efectos de lo dispuesto
en la Resolucion de la Presidencia de 26 de junio de 1996, advirtiendo que, conforme a lo dispuesto
en el punto tercero de la citada Resolucion, la Comisién ha de concretar, en su caso, en su propuesta de
creacion la composiciéon de la Subcomision. En el supuesto de que dicho extremo no quede resuelto
expresamente, la composiciéon de la Subcomision se ajustaria a lo dispuesto en la Camara para las
Ponencias. Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y comunicar este acuerdo al
Grupo Parlamentario solicitante.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en la Resolucion de la Presidencia del
Congreso de los Diputados sobre el procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de las
Subcomisiones en el seno de las Comisiones de la Camara de fecha 26 de junio de 1996, publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales de 27 de junio de 1996, solicita la creacion de una Subcomision,
en el seno de la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales, para el estudio de tratamientos terapéuticos
con cannabis y derivados.

Exposicién de motivos

A dia de hoy, en Espafia, existen multitud de pacientes, aconsejados incluso por profesionales, que
solo encuentran en el cannabis la via para mitigar los signos y sintomas que les produce su enfermedad,
contrarrestando importantes efectos adversos que les producen otras medicaciones, ademas de posibles
sobredosis y adicciones (véase la morfina). Es una realidad que no podemos obviar.

Desde un punto de vista terapéutico, el cannabis ha sido empleado en medicina desde la antigliedad,
siendo retirado de las opciones farmacéuticas a mediados del siglo XX debido a una incorrecta aplicacion
del sistema internacional de fiscalizacion de drogas previsto en los Tratados internacionales de Naciones
Unidas, a lo que se uni6, posteriormente, la denominada «guerra a las drogas». El cannabis se ha utilizado
en la medicina tradicional china, en la medicina hindu y a partir del siglo XIX, en la medicina occidental hasta
mediados del pasado siglo. Sin embargo, hoy en dia, el cannabis vuelve a despertar interés en determinadas
patologias, fabricandose, incluso, algunas formulaciones comercializadas constituidas por este compuesto.

Paises Bajos fue el primer pais del mundo en iniciar, en 2003, un programa de cannabis medicinal.
Los enfermos holandeses susceptibles de beneficiarse del uso del cannabis medicinal tienen a su
disposicion, en las farmacias holandesas, diferentes variedades de cannabis con cantidades conocidas de
Tetrahidrocannabinol (THC) y Cannabidiol (CBD), sus principales compuestos terapéuticos.
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Actualmente diferentes Estados de la Unién Europea como Alemania, ltalia o Republica Checa, han
iniciado programas de cannabis medicinal, y al menos 26 Estados norteamericanos han legalizado el
cannabis con fines medicinales. Otros tantos paises han iniciado o estan en proceso de regular el cannabis
con fines medicinales. Entre estos ultimos se encuentran Canada, Israel, Uruguay, Australia, Nueva
Zelanda, Colombia, Finlandia y Chile.

El elevado numero de paises que han iniciado programas de cannabis medicinal ha llevado a Naciones
Unidas a reconocer explicitamente la legalidad internacional de dichos programas. En este sentido, la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) explicitd en su informe de 2014 las
«Medidas de fiscalizacion aplicables a los programas de uso del cannabis con fines médicos en virtud de
la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes». En dichas medidas la JIFE vuelve a recordar que
los usos de los estupefacientes, incluido el cannabis, estan limitados a fines médicos y cientificos.
Concretamente, en el punto 219 del informe la JIFE dice textualmente: «La Convencién Unica permite a
los Estados partes el uso del cannabis con fines médicos».

Es cierto que, como la mayoria de los farmacos que ejercen actividad sobre el sistema nervioso
central, el cannabis posee importantes contraindicaciones, sobre todo derivadas del principio activo THC:
desde problemas depresivos, a pérdida de memoria a corto plazo o comportamientos adictivos, dada la
tolerancia y, en algunos casos, dependencia que genera.

Sin embargo, a dia de hoy, esta demostrado por estudios recogidos en los informes oficiales del
Ministerio de Sanidad de Canada o la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos, que el cannabis
también es un potente estimulante del apetito, incrementando principalmente la ingesta de alimentos ricos
en hidratos de carbono y grasas, aumentando también la lipogénesis y la ganancia de peso. Un efecto que
se aplica en patologias que requieren una ganancia de peso debido al sindrome de desgaste que produce
la enfermedad. Véase el SIDA o los procesos oncoldgicos. El cannabis también ha demostrado importantes
efectos antieméticos capaces de prevenir las nauseas y vomitos asociados a numerosos tratamientos. En
la esclerosis multiple ha demostrado presentar una importante aplicacién al ser capaz de mejorar el dolor
neuropatico y la espasticidad caracteristicas de esta patologia. En la epilepsia también es utilizada como
remedio para combatir las crisis convulsivas.

El uso terapéutico del cannabis es un objeto de gran polémica, sobre todo para los que no saben
distinguir entre los usos médicos autorizados por la norma internacional y los recreativos prohibidos.
Somos conscientes de ello. Hay profesionales y asociaciones que se postulan a su favor, mientras otros
colectivos solicitan su prohibicién basada en sus efectos psicoactivos. Todos ellos, sin embargo, coinciden
en varios puntos: el empleo del cannabis como herramienta terapéutica depende esencialmente del
contexto en el que se emplee, asi como la variabilidad de su composicién segun la especie de planta que
se utilice.

Conscientes de los potenciales usos que los cannabinoides pueden poseer a la hora de tratar
determinadas dolencias, el Congreso de los Diputados aprobé el pasado 5 de abril, en la Comision de
Sanidad y Servicios Sociales, una Proposicion no de Ley en la que manifestaba su intencion de estudiar
el uso del cannabis en el ambito sanitario. El texto aprobado seria el siguiente: «Crear una Subcomision,
en el seno de la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales, sobre el uso terapéutico del cannabis, teniendo
en cuenta experiencias nacionales y las convenciones y experiencias internacionales y basandose en las
evidencias cientificas de garantia en materia de salud de los pacientesy.

Este debate se ha trasladado a las asambleas autonémicas. Por ejemplo, el Parlamento de Cantabria
fue testigo de cémo los Grupos Parlamentarios Popular, Regionalista, Socialista, Podemos Cantabria y
Ciudadanos presentaron, de manera conjunta, una Proposiciéon no de Ley sobre el uso terapéutico del
cannabis que instaba al Gobierno de la nacién a:

1. Regular y facilitar el acceso a los tratamientos terapéuticos con cannabis y derivados de este bajo
estricta indicacion y supervision médica, para aquellas patologias en las que haya demostrado eficacia o
el facultativo lo considere indicado.

2. Regular las especificaciones legales y técnicas para el cultivo controlado de este producto y su
posterior utilizacion medicinal con los niveles de calidad, trazabilidad y seguridad necesarias.

3. Establecer puntos de venta controlados, asi como delimitar las redes logisticas, con la seguridad
necesaria, para evitar un uso fraudulento o ilegal del cannabis medicinal.

4. Establecer un sistema de evaluacion de los impactos en la salud publica, en especial, de la calidad
de vida de los pacientes tratados con estos tratamientos.
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También instaba a la creacion de una ponencia de estudio de posibles usos del cannabis en el
ambito terapéutico, aunque en la Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas. Un
emplazamiento que no compartimos al considerar que este asunto no es un problema de adiccion,
sino que es un asunto meramente sanitario. La evaluacién del cannabis y sus derivados como
tratamiento no corresponde a la comision que estudia adicciones, sino a la Comisién de Sanidad y
Servicios Sociales.

REGLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
A) Objeto de la Subcomision.

1. La Subcomision elaborara un informe sobre el estado y situacion del uso del cannabis y sus
derivados en tratamientos terapéuticos, que contenga un diagnéstico con unas propuestas y conclusiones
que serviran para la elaboracion de un Proyecto de Ley por parte del Gobierno que regule la utilizacion del
cannabis y sus derivados en el ambito sanitario.

2. Para la elaboracion de dicho informe, en el seno de la Subcomisién se llevaran a cabo cuantas
comparecencias sean necesarias para el adecuado desarrollo de sus trabajos. Asimismo, podran
comparecer representantes del ambito sanitario, expertos nacionales e internacionales, sociedades
cientificas, asociaciones o plataformas de profesionales sanitarios y pacientes, asi como cuantas personas
y organizaciones se estimen competentes en la materia.

3. Igualmente, para el correcto desarrollo de los trabajos de la Subcomision y desde el momento de
su constitucién, sus miembros podran solicitar la documentacién necesaria y se podran organizar reuniones
de trabajo o visitas.

B) Composicion.

La Subcomision estara integrada por los representantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios
conforme al Reglamento. Los Grupos Parlamentarios podran designar, ademas, otros tantos miembros
suplentes. Tanto los representantes como los suplentes podran ser sustituidos por otros miembros de sus
Grupos Parlamentarios en funcién de las comparecencias que se celebren.

C) Adopcion de acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Subcomisién se aplicara el criterio del voto ponderado.
D) Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision.

La Subcomision debera realizar y presentar el informe a que se refiere el apartado A) en un plazo
maximo de seis meses desde su constitucion.

Palapio del Congreso de los Diputados, 18 de abril de 2017.—Francisco Igea Arisqueta, Diputado.—
Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por este, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000397
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de
Ley, para su debate en Pleno, sobre la reposicion del derecho de las personas cuidadoras no profesionales
del Sistema de Dependencia a las cotizaciones a la Seguridad Social via Presupuestos Generales del
Estado.

Exposicion de motivos

La Ley 39/2006 de 14 de diciembre de autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia, era aprobada con una amplia mayoria parlamentaria y apoyo social, dando asi respaldo, en
teoria, a las personas en situacion de dependencia.

Dicha Ley, reconocia, en su articulo 18, la Prestacién econdmica para cuidados en el entorno familiar
y apoyo a cuidadores no profesionales, y dentro de ese apartado 2 y 3 estan dirigidos a los cuidadores no
profesionales dejando constancia de su proteccién legal mediante las cotizaciones del Estado a la
seguridad social, por esas personas, en su mayoria mujeres, que atendian a familiares dependientes con
grado dos y tres de dependencia, es decir moderada y grave.

El 13 de julio de 2012, el Partido Popular, por medio del Real Decreto-ley 20/2012, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, establecié entre otras medidas
la eliminacién de la financiacién estatal de las cotizaciones de la seguridad social de las cuidadoras no
profesionales, basado en razones de crisis econdmica y recesion. Se tomo la forma de decreto ley como
medidas urgentes para evitar los desequilibrios macro econémicos y para garantizar la sostenibilidad.

Este Real Decreto modificé también, la regulacion del convenio especial en el Sistema de la Seguridad
Social de las cuidadoras no profesionales de las personas en situacion de dependencia. Los convenios
especiales pasarian a tener caracter voluntario y las correspondientes cotizaciones a la Seguridad Social
pasaron a ser cargo exclusivamente del suscriptor.

Esta medida, afecta especialmente a las mujeres, ya que el 84 % de las cuidadoras no profesionales
son mujeres y de las 170.000 que estaban inscritas en la Seguridad Social, ante de este Real Decreto-
ley 20/2012, en la actualidad solo quedan 10.000 de ellas.

Todo ello se agrava, con un proceso de desmantelamiento del sistema publico de servicios sociales,
se continya en la senda de la privatizacion de servicios y recursos publicos, perdiendo asi el control desde
la Administracién General y despojando a la ciudadania de sus derechos universales garantizados.

Creemos prioritario que se recupere la Seguridad Social a las cuidadoras no profesiones garantizando
este derecho via Presupuestos Generales del Estado y velar por que el resto de sus derechos sean
respetados.

Plantemos la necesidad de cumplir con el modelo de financiacién acordado, siendo este asumido el
50% por las Comunidades Auténomas y el 50% restante de por la Administracién General del Estado, ya
que en la actualidad la Administracion General del Estado aporta el 18 % y las CC.AA. el 81,9 %.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Recuperar la seguridad social de las personas cuidadoras no profesionales del Sistema de
Dependencia a las cotizaciones de la Seguridad Social, restableciéndolas via Presupuestos Generales
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del Estado para el afo 2017, reduccién que se viene aplicando a la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia derivada de
la aprobacion del Real Decreto-ley de 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

— Cumplir con el convenio acordado de financiacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas.

— Fomentar los servicios publicos, universales y de calidad de atencién a las personas en situacién
de dependencia como: servicios de prevencién, servicio de teleasistencia, servicio de ayuda a domicilio,
servicios de Centro de Dia y de Noche, servicios de atencion residencial para que la persona en situacion
de dependencia o nucleo cuidador pueda optar entre este catalogo de prestaciones y servicios y la opcion
de optar por tener un/a cuidador/a no profesional del Sistema de Dependencia con derecho a cotizacion
de la Seguridad Social por parte del Estado, siendo todo esta catalogo de servicios y prestaciones
compatibles y no excluyentes uno de otro.

— Reconocer el derecho a prestaciones por desempleo a las cuidadoras no profesionales para que
no queden desamparadas una vez finaliza su labora de cuidadora no profesional.

— Garantizar el derecho a la formacion profesional para que asi puedan reincorporarse al mercado
laboral una vez que ya son ex cuidadoras no profesionales.

— Garantizar su derecho a prestacion por maternidad y paternidad y a prestacion por riesgo durante
el embarazo y durante la lactancia natural.

— Apostar por una subida de la cuantia de prestacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril de 2017.—Ana Marcello Santos y Ana Belén
Terrén Berbel, Diputadas.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000398
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Antonio Roldan Monés, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley en relacion al fomento de las donaciones de donantes vivos, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Espanfia es lider indiscutido en cuanto a la donacion de érganos. En el afio 2016, nuestro pais superé
los records mundiales anteriores hasta alcanzar la cuota de 43,4 donantes por millén de habitantes, lo que
se traduce en un total de 2018 donantes en todo el territorio y 4818 trasplantes realizados en este afio.
Por 6rganos, la distribucién es 2.994 de rifdn, 1.159 de higado, 281 de corazén, 307 de pulmoén, 73 de
pancreas y 4 de intestino. Esta cifra de donantes y donaciones, han ido aumentando progresivamente y
sin pausa desde el siglo pasado. Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos queremos que este aumento
siga durante los proximos afios. Por ello, queremos dar mas facilidades para que aquellos potenciales
donantes, que son trabajadores, no tengan reparos a la hora de ser solidarios con otros ciudadanos.

A este respecto, cabe destacar que todo proceso de donacién supone un coste, en tiempo y dinero,
pues existen periodos de recuperacion tras determinadas donaciones, para los donantes. Generalmente
las consecuencias de un trasplante para el donante son limitadas, pero existen. Es algo que no podemos
obviar. Adia de hoy, o existe una regulacién especifica que otorgue la proteccién precisa a los trabajadores
que donan un érgano o tejido a fin de garantizar sus derechos laborales. Consideramos que es preciso
acabar con esta inseguridad juridica.

En relacion a lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las modificaciones legales necesarias para:

1. Garantizar que el proceso de donacién de un érgano, los trabajadores donantes gozan de los
permisos precisos, a fin de poder acudir a las pruebas diagndsticas, estudios de compatibilidad, asi como
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los permisos de recuperacién, cubiertos econdémicamente, para la operacion de extraccién del mismo vy el
tiempo preciso de recuperacion de la donacion.

2. Evaluar la posibilidad de declarar nulos los despidos a una persona donante siempre que no sea
por causas objetivas, y se realice por causas que se puedan achacar a consecuencias de la donacion, en
el afio siguiente a este proceso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril de 2017.—Francisco Igea Arisqueta, Diputado.—
Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000399
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Diputada de Coalicién Canaria, integrada en el Grupo
Parlamentario Mixto, de conformidad con lo previsto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento del
Congreso, presenta, para su debate en Pleno, la siguiente Proposicion no de Ley sobre las tasas del
pasaporte para los espafioles residentes en Venezuela.

Exposicion de motivos

Segun informacioén del Consulado de Espafia en Caracas, con efectos a 1 de noviembre de 2016,
fueron modificadas diversas tasas consulares, por aplicacién del Convenio Cambiario n.° 35 y del tipo de
cambio DICOM (Operaciones de divisas con un tipo de cambio complementario flotante de mercado).

En su virtud, por la expedicién del pasaporte esparol para los residentes en el pais venezolano, ya
sea por primera vez o por renovacion, las tasas ascienden a unos 18.738,83 BF, a los que hay que afiadir
los 2.100 Bs del pago de la fotografia.

La incidencia del tipo de cambio y la progresiva devaluacion del bolivar ha hecho que en los ultimos
afnos el coste de la expedicién de pasaportes se haya venido incrementando considerablemente hasta
alcanzar esta cifra que resulta desproporcionada para un ciudadano medio si tenemos en cuenta y lo
comparamos con el sueldo minimo en Venezuela o la pension del seguro social que en ocasiones es la
unica renta que perciben muchos espafoles residentes en ese pais.

La tenencia del pasaporte en regla es un tramite que les resulta imprescindible y para el que muchos
de nuestros compatriotas se ven imposibilitados de afrontar por el elevado coste econdmico que les
supone la obtencién del mismo.

Por ello se hace preciso solicitar la adopcién de medidas destinadas a paliar los efectos que para la
economia de los residentes en Venezuela supone que la expedicién del pasaporte esté sujeta al tipo de
cambio.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Adoptar las medidas oportunas a fin disminuir o suprimir, en su caso, si ello fuera posible, la tasa
vigente por la expedicidon de pasaporte para los espafoles residentes en Venezuela, tanto en el caso de

primera vez como en el supuesto de renovaciéon del mismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de abril de 2017.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro,
Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Mixto.
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162/000400

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Proposicién no de Ley relativa a la elaboracidon de un Plan de Igualdad entre mujeres y hombres en el
Congreso de los Diputados y el seguimiento de los planes de igualdad publicos y privados existentes.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, admitirla a tramite como Proposicién no
de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento y disponer su conocimiento por el Pleno de la Camara,
excepto el punto 1 por referirse a cuestiones de organizacion interna de la Camara que son propias del
ambito competencial de la Mesa. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la elaboracién de un Plan de Igualdad entre mujeres
y hombres en el Congreso de los Diputados y el seguimiento de los planes de igualdad publicos y privados
existentes, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Se han cumplido diez afos de la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Estos diez afios han servido para
observar con detenimiento que elementos de la ley estan funcionando y qué otros elementos son precisos
impulsar o modificar.

Entre los elementos que consideramos que es preciso impulsar encontramos los planes de igualdad
en empresas y en la administracion publica. La Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres recoge
en su articulado, en concreto en los articulos 45 y siguientes, que para fomentar el respeto a la igualdad
de trato y oportunidades, toda empresa de mas de 250 trabajadores deberan elaborar y aplicar un plan de
igualdad, asi como también aquellas empresas menores que deban hacerlo por convenio colectivo o
cuando se exija por la autoridad como sustitucion de sanciones por infracciones en esta materia. Para el
resto de empresas, seria voluntario.

Sin embargo, a dia de hoy este apartado de la Ley tiene una aplicacién a todas luces limitada.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2016 existian en Espafa 951 empresas que
superaban los 500 trabajadores en nuestro pais, casi un millar mas si ampliamos el rango hasta las de
mas de 250 trabajadores. A pesar de ello, en el registro de convenios colectivos sélo constan 167 que
posean un Plan de Igualdad. Unas cifras insuficientes a todas luces.

Una de las consecuencias directas de esta falta de implantacion de los planes de igualdad es la
brecha salarial existente entre hombres y mujeres. Las mujeres cobran a dia de hoy lo que los hombres
ganaban hace una década, lo que convierte a Espafia en el sexto pais europeo con mayor brecha salarial
de género, solo por debajo de Eslovaquia, Alemania, Republica Checa, Austria y Estonia. Otras
consecuencias de la ausencia de este tipo de planes son la falta de mujeres en los puestos directivos,
problemas de conciliacion, etc.
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Por otro lado, la Administracion también esta ligada a este objetivo mediante la Ley. En su articulado
se especifica que: «El Gobierno aprobara, al inicio de cada legislatura, un Plan para la Igualdad entre
mujeres y hombres en la Administracion General del Estado y en los organismos publicos vinculados o
dependientes de ella. El Plan establecera los objetivos a alcanzar en materia de promocién de la igualdad
de trato y oportunidades en el empleo publico, asi como las estrategias o medidas a adoptar para su
consecucioén. El Plan sera objeto de negociacion, y en su caso acuerdo, con la representacion legal de los
empleados publicos en la forma que se determine en la legislacion sobre negociacion colectiva en la
Administracion Publica y su cumplimiento sera evaluado anualmente por el Consejo de Ministrosy.

En base a esta obligacion legal, en mayo de 2011, la Secretaria de Estado para la Funcion Publica
aprobo | Plan de Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion General del Estado y en sus
Organismos Publicos. Este plan seria sucedido por el Il Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en
la Administracion General del Estado y en sus organismos publicos, aprobado por el Gobierno en
noviembre de 2015. Es curioso que se aprobase este segundo Plan para la Igualdad entre mujeres y
hombres en la Administracién sin evaluacion previa del primer plan. La pagina web del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad no recoge ningun informe y dato al respecto. Si bien, el segundo
plan, al igual que el primero, contiene un apartado especifico relativo a su evaluacion y seguimiento. El Il Plan
para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion General del Estado sefiala como
responsables de la evaluacion y el seguimiento a la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas,
con la colaboracion de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, siendo la Direccion
General de la Funcién Publica quien desarrolle el presente Plan de Igualdad, dictando las instrucciones o
recomendaciones necesarias para favorecer su implantacion, seguimiento, desarrollo y evaluacion.
Posteriormente, la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, a través de la Direccion General
de la Funcion Publica, elaborara, con la colaboracion de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través del Instituto de la Mujer y para
la Igualdad de Oportunidades, un informe de seguimiento sobre la aplicacion de este plan, que sera
elevado al Consejo de Ministros. Este informe se elevara al Consejo de Ministros.

Un afio y medio después de la aprobacion de este Il Plan, desconocemos en qué fase de desarrollo e
implementacion se encuentra.

Por otro lado, existen instituciones publicas de vital relevancia que tampoco han desarrollado estos
planes de igualdad. Por ejemplo, el Congreso de los Diputados o el Senado. Otras, como por ejemplo el
Tribunal de Cuentas, poseen sus propios planes. Consideramos que la Administracion e instituciones mas
relevantes de nuestro pais deben ser ejemplos a la hora de promover la igualdad entre mujeres y hombres.
Asi como también, promover y supervisar que en el sector privado se estan implantando las condiciones
necesarias para que la igualdad entre mujeres y hombres sea real y efectiva.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. [..]
2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Publicar la evaluacion del | Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion.

b) Remitir a la Comision de Igualdad del Congreso de los Diputados los informes de seguimiento e
implantacion del Il Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion.

c) Aumentar la supervision sobre las empresas que legalmente estan obligadas a tener planes de igualdad
a fin de asegurar su existencia, su correcta aplicacion y una evaluacién de los resultados de los mismos.

d) Promover la elaboracion de estos planes de igualdad en todas las empresas de titularidad publica
que no cuenten con uno.

e) Promover este tipo de planes en todas aquellas empresas privadas que no estén obligadas
legalmente.

f) Promover la elaboracion de estos planes de igualdad en el resto de instituciones publicas que
todavia no cuenten con uno.»

Palag:io del Congreso de los Diputados, 4 de abril de 2017.—Patricia Reyes Rivera, Diputada.—
Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000401
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el impulso
de politicas publicas para abordar la situacién de la comunidad gitana en el ambito educativo, para su
debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La comunidad gitana en el Estado espafiol, cifrada en torno a los 1,5 millones de personas, es una de
las mas numerosas de toda la Unién Europea, ademas de la minoria étnica mayoritaria en todo el estado.

Las cifras estadisticas oficiales advierten de la situacion de exclusién en diferentes ambitos (educacioén,
empleo, vivienda o salud) en la que vive un porcentaje muy elevado de personas gitanas en el conjunto
del estado. A esta preocupante situacion, se afiade que, segun el barémetro del CIS de 2005, la comunidad
gitana es el grupo social que sufre mayor rechazo.

En el ambito educativo, segun recoge el informe ejecutivo elaborado por la Fundacién del Secretariado
Gitano, hace poco mas de 30 afios que en Espafia se comenzé a escolarizar de modo generalizado a los
nifios y las nifas gitanas, pasando por tres fases claramente diferenciadas: la exclusiéon del ambito
educativo de toda la comunidad, la escolarizacién separada a través de mecanismos claramente
antipedagogicos como la segregacion y la escolarizacion unificada bajo un modelo de grupo mayoritario.

El nivel educativo de la poblacion gitana ha mejorado progresivamente durante las ultimas décadas.
La escolarizacion generalizada del alumnado gitano y una visién mas positiva de la educacion y de la
escuela por parte de la comunidad han posibilitado que cada vez mas jévenes gitanos alcancen niveles
de instrucciéon superiores a los de la generacion anterior. Pese a todos estos avances, los niveles
educativos de la juventud gitana se encuentran por debajo de los del conjunto de la poblacién, con una
brecha que comienza a abrirse antes incluso de la finalizacién de la Ensefianza Secundaria Obligatoria.
Segun datos del informe «El alumnado gitano en secundaria, un estudio comparado», elaborado en 2013
conjuntamente por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes y el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, un 64 % del alumnado gitano de entre 16 y 24 afos no concluye los estudios
obligatorios, frente al 13 % del conjunto del alumnado. Ademas, la tasa de abandono escolar temprano
(porcentaje de jévenes entre 18 y 24 afios que han completado como nivel educativo maximo la ESO y no
han continuado los estudios postobligatorios) se sitia en el 63,7% en la comunidad gitana, frente al 19,4 %
en el conjunto de la poblacion. Estas cifras advierten de que seis de cada diez alumnos gitanos abandonan
la educacion obligatoria.

Segun advierte el citado informe de la Fundacion del Secretariado Gitano, las principales dificultades
que se dan en relacién con la comunidad gitana en el ambito educativo, son la tardanza en la incorporacion
a la escuela, el absentismo escolar especialmente en la etapa de educacion primaria y la falta de recursos
de algunos centros educativos que repercute directamente en la necesaria atencion a la diversidad de los
centros educativos.

Existen herramientas de atencion y orientacion pedagdgica que se pueden llevar a cabo y que mejoran
sustancialmente los niveles de escolarizacion de la comunidad gitana. Asi pues, organizaciones como la
Fundacién del Secretariado Gitano elaboran proyectos de promocién educativa de la comunidad en mas
de sesenta ciudades espafolas que contribuyen a cerrar la brecha en educacién, con programas de
apoyo a la escolarizacion y el éxito en todas las etapas educativas. Si estos programas se ofertaran, en
colaboracion con las organizaciones que ya tienen experiencia de trabajo demostrable en este ambito,
desde los Poderes Publicos el beneficio social para el conjunto de la sociedad, y para la comunidad gitana
en particular, se dispararia, atendiendo a la obviedad de que la educacién es un pilar basico del desarrollo
de las personas, y uno de los elementos que favorece la inclusion social y la igualdad de oportunidades.

Desde los poderes publicos, especialmente las administraciones competentes en materias de
matriculacion y planificacion educativa, se deben abordar estrategias que eviten la segregacion educativa
que vive la comunidad gitana. Con el alumnado gitano se dan dos tipos de situaciones de segregacion
escolar: la segregacion residencial (ligadas a la realidad urbana de los pueblos y los barrios de nuestras
ciudades) y la segregacion en el aula (la distribucién del alumnado en funcién del nivel curricular).
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Otro de los elementos que alertan de la situacion del conjunto de la comunidad gitana en el ambito
educativo es la falta de referentes de este grupo social que ha aportado, a lo largo de toda su historia,
grandes beneficios al conjunto de la sociedad espafola. Mas alla de los estereotipos que acompafian a la
comunidad, se da una ausencia total de conocimiento del pueblo gitano por una parte mayoritaria de la
sociedad espafiola, y hay una falta de referentes histéricos sociales, culturales, politicos o deportivos de
las personas gitanas. A través de la incorporacion de la historia y la cultura del pueblo gitano en Espafia y
en Europa se podria corregir esta situacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar las modificaciones oportunas en el curriculum educativo que garanticen la introduccion
de elementos de la historia y la cultura del pueblo gitano en Espafia y en Europa.

2. Impulsar, de forma coordinada con las Comunidades Auténomas que tienen transferidas las
competencias educativas y bajo el pleno respeto a estas, programas de cohesién social que aborden
estrategias compartidas para luchar contra el fracaso escolar y el abandono temprano de la comunidad
gitana como elementos de tratamiento positivo.

3. Trabajar, de forma coordinada con las administraciones competentes en materia de matriculacion
y planificacién educativa y bajo el pleno respeto a estas, medidas estratégicas que eviten la segregacion
escolar residencial y en el aula de la comunidad gitana.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de abril de 2017.—Joan Mena Arca, Diputado.—Francesc
Xavier Doménech Sampere, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

162/000402
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley para su debate en Pleno sobre regulacion y ordenacién de las profesiones del deporte.

Exposiciéon de motivos

En los ultimos afios la actividad fisica ha pasado a constituir una parte importante de los habitos
diarios de la ciudadania. Este hecho ha provocado, a su vez, que el deporte se haya convertido en una
actividad econdmica de grandes magnitudes. Tanto es asi, que el deporte y la actividad fisica en el Estado
generan mas del 2 % del PIB.

Esta situacion ha provocado que proliferen nuevas ocupaciones en el sector deportivo y que las
relaciones laborales en el mismo sean cada vez mas complejas. Estas circunstancias unidas a que la
regulacion legal existente en esta materia hoy resulta claramente insuficiente, ha dado lugar a que de
manera frecuente el ejercicio de estas actividades sea asumido por personas sin la formacion o titulacion
adecuadas. Si hacemos caso a los diferentes estudios sobre los profesionales en actividad fisica y deporte,
un 40 % de los trabajadores no poseen titulacién y 2 de cada 3 de los que si la tienen, no poseen la
titulacion adecuada para el desempefio de los servicios que ofrecen. Esto es un problema grave porque
perjudica a la calidad de los servicios deportivos y, por tanto, y esto es lo mas preocupante, no se asegura
la proteccion de la salud y la seguridad de los consumidores. La Constitucidn, en su articulo 43, reconoce
el derecho a la proteccion de la salud y encomienda a los poderes publicos la proteccion de la misma, por
tanto, son los poderes publicos los que deben garantizar unos servicios deportivos de calidad a la ciudadania.

Pero que la regulacion legal de las profesiones del deporte sea claramente deficiente tiene también
consecuencias laborales: 1 de cada 3 trabajadores de la actividad fisica y el deporte desarrollan su
profesion sin contrato o en situacion ilegal, ademas la mayoria de los contratos que se firman no cumplen
con el minimo de los convenios colectivos. Por tanto, la situacion actual del sector es también campo de
abono para la precariedad laboral y la economia sumergida.
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El sector deportivo lleva ya mucho tiempo demandando un marco general e igualitario para
clasificar las categorias profesionales, que especifique las funciones y las atribuciones propias de
cada una y que determine como debe acreditarse dicha cualificacién para acceder legalmente al
ejercicio de la profesion. Por ello, en esta Legislatura debemos, de una vez por todas, atender una de
las demandas principales del sector deportivo y trabajar para regular y definir las profesiones del
deporte. Esta tarea es urgente y necesaria porque esta en juego la salud y la seguridad de la
ciudadania. Si las profesiones del deporte son reguladas la actividad fisica y deportiva se realizara de
forma segura, adecuada, saludable y sin menoscabo de la salud e integridad fisica de los consumidores,
usuarios y deportistas.

Es cierto que algunas Comunidades Auténomas ya han legislado sobre esta materia, pero resulta
indispensable que esta regulacién se haga para todo el Estado, por supuesto, respetando siempre de
manera estricta las competencias autonédmicas. Solo de esta manera los poderes publicos garantizaran
un deporte sano, seguro y de calidad que sirva como herramienta fundamental para evitar una sociedad
sedentaria y enferma.

Siendo totalmente conscientes de que esta regulacion es una de las demandas mas importantes del
sector de la actividad fisica y el deporte, las fuerzas politicas parlamentarias deben ser meramente correa
de transmision de dicha demanda y dar protagonismo en el trabajo legislativo en torno a esta cuestion a
los colectivos y agentes sociales que conforman este sector.

Por ultimo, laregulacion de las profesiones del deporte supone, en definitiva, dignificar a los profesionales
del deporte. Ya que si regulamos las profesiones se podra entonces, y solo entonces denunciar el intrusismo,
acabar con la falta de transparencia y perseguir la publicidad engafiosa en el sector.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que proceda en base al articulo 149.1.30.2 de la
Constitucion a unificar y conferir un marco general e igualitario, respetando estrictamente las competencias
autondmicas, que otorgue seguridad juridica a los profesionales del deporte, clasificando las categorias
profesionales, especificando las funciones y atribuciones propias de cada una y que determine como debe
acreditarse dicha cualificacion para acceder legalmente al ejercicio de la profesién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de abril de 2017.—Maria Teresa Arévalo Caraballo,
Diputada.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

162/000403
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
no discriminacion en la concesién de la indemnizacién por residencia de las fuerzas del Estado, para su
debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La indemnizacion por residencia es un concepto salarial no retributivo que histéricamente perciben
los empleados publicos estatales que prestan sus servicios en los territorios que la norma dispone.

Este concepto (anteriormente denominada «asignacion por residencia») reconocido a los funcionarios
publicos por el hecho de tener su centro de trabajo o haber sido destinados en determinados territorios
con peculiares circunstancias, quedaba regulado en el Decreto 361/1971, de 18 de febrero, para los
funcionarios de la Administracion del Estado, cuyo articulo 1 disponia: «la indemnizacién por residencia
se percibira por los funcionarios civiles del Estado y Organismos auténomos y personal de las fuerzas
Armadas, Guardia Civil, Policia Armada y Eclesiastico del Estado que, percibiendo sueldos con cargo a
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presupuestos, residan permanentemente por razén de destino en aquellos lugares del territorio nacional
que se indican»:

Plazas de soberania del Norte de Affica .........ccccoeeeviceeeeeeee e 35 %
RV {130 L= A - Yo RS 15 %
ISIAS BalCAIES......ccc et e e 15 %
Gran Canariay TENErIfe .......c..eiiiiiiiii e 30 %
La Palma y Lanzarote ..........eooiiiiiiiiii e 35 %
Fuerteventura, Gomera, Hierro y resto del Archipiélago Canario .........ccc........... 50 %

Figurando entre dichos lugares las Islas Canarias, segun dispone el articulo 2 de la misma norma.

La justificacion de este complemento se contenia en la exposicion de motivos del citado Decreto en
los siguientes términos: «[...] subsisten en ciertos lugares determinadas condiciones que aconsejan
indemnizar de un modo especial al personal en ellos destinados. Por este motivo el Gobierno considera
conveniente establecer la indemnizaciéon de residencia, en sustitucién de la antigua asignaciéon de
residencia, de acuerdo con unos porcentajes, que, en relacion con las actuales retribuciones reflejen de
un modo realista la incidencia que estas condiciones tienen en el presente momento en los distintos
lugares en que se establece.»

Esta norma pertenece a la etapa preconstitucional y es anterior a la amplia reforma de la Funcién Publica
que en su dia se produjo por la Ley 30/1984, de 2 de agosto. Esta Ley instauré un nuevo régimen retributivo
para los funcionarios publicos a través de su articulo 23, de caracter basico y por tanto de aplicacién a todas
las Administraciones Publicas, en cuya estructura Unicamente cabian los siguientes conceptos:

a) Retribuciones basicas.

b) Retribuciones complementarias.

¢) Indemnizaciones por razén del servicio, y actualmente regulado todo ello por Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Las indemnizaciones por residencia no se reflejan en el nuevo marco retributivo establecido por la Ley
30/1984, sin embargo siguieron abonandose con caracter transitorio al personal funcionario destinado en
los territorios especiales sefialados, y en particular, en las Islas.

Asi lo corroboran los distintos Presupuestos Generales del Estado posteriores a la Ley 30/1984 que
sucesivamente se han aprobado.

Posteriormente, se han venido produciendo diversos Acuerdos del Consejo de Ministros que han
actualizado y modificado las cantidades de indemnizacién por residencia en los distintos territorios afectados.

Enrelacion con las Islas Baleares, Ceuta y Melilla, la ultima revision y actualizacion de la indemnizacién
por residencia, se ha producido a través del Real Decreto Ley 11/2006, de 29 de diciembre, por el que se
aprueba el aumento de la cuantia de la indemnizacion por residencia (no incluyéndose a las Islas Canarias)
y resulta de aplicacién a todo el personal de la Administracion del Estado que presta servicios en dichos
territorios, y en relacién con las Islas del Archipiélago Canario, la ultima revisiéon y actualizacién de la
indemnizacion ha sido solamente para los miembros de las Carreras Judicial y Fiscal por circunstancias
especiales en Gran Canaria y Tenerife (Real Decreto 1170/2007 y 1171/2007).

Esta ultima revision, aplicada unicamente a los miembros de las Carreras Judicial y Fiscal, ha dado
lugar a una desigualdad que aplica a miembros del mismo cuerpo y categoria funcionarial, particularmente
en el caso de las fuerzas armadas, policias y guardias civiles destinados en las Islas.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Regularizar esta situacion y asegurar la misma indemnizacién para el mismo cuerpo y categoria
funcionarial, a través de un incremento progresivo de dicha partida en el ejercicio presupuestario de 2018
y siguientes con el fin de que se resuelva esta anomalia al término de la XlI Legislatura.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de abril de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas y Melisa
Rodriguez Hernandez, Portavoces del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000404
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el reconocimiento de Francisco Boix, para su debate
en Pleno.

Exposicién de motivos

El proximo 16 de junio, en una ceremonia solemne presidida por la alcaldesa de Paris, los restos
mortales del fotégrafo espafol Francisco Boix recibiran sepultura en el histérico cementerio de Pére
Lachaise, donde reposan decenas de grandes nombres de la literatura y el arte.

Francisco Boix fue uno de los espanoles confinados en el campo de concentracién de Mauthausen.
Fotografo de profesion, este joven republicano consiguié colocarse en el laboratorio fotografico del campo
de concentracion. Se convirtio, pues, en testigo grafico de las atrocidades que se cometian cada dia con los
prisioneros. Intuyendo que algun dia alguien pondria en duda la crueldad de los nazis, se ocup6 de duplicar
los negativos de las fotos que iba revelando, y arriesgando su vida fue escondiéndolos. Boix, que tenia poco
mas de veinte afios, ided un plan para sacar los negativos del campo con la ayuda de otros tres prisioneros
espanoles, Jacinto Cortés, Jesus Grau y José Alcubierre. Alcubierre, por cierto, murié hace unas semanas y
s6lo un medio espariol, el diario.es, dio noticia de su muerte con un reportaje de Carlos Hernandez.

En las fechas previas a la liberacién del campo, los nazis destruyeron las fotografias que habian
hecho durante aquellos arios, pero las de Boix estaban ocultas en cajas de metal que habian sido
escondidas por una vecina del pueblo. Unos meses después, durante el juicio de Nuremberg, esas
fotografias fueron utilizadas corno prueba de las atrocidades cometidas, y se convirtieron en elementos
clave para la condena de muchos jerarcas nazis. El propio Boix declaré en el juicio y su testimonio fue de
vital importancia.

No exageramos al decir que fue un espafiol quien determind algunas de las condenas del Juicio de
Nuremberg. Sin embargo, ni Francisco Boix, ni tantos otros como ellos, han sido nunca reconocidos
oficialmente por nuestra historia. La historia de los prisioneros espanoles de Mauthaussen es una de esas
epopeyas que merecen ser recordadas y que deberian ser motivo de orgullo para las generaciones
presentes y futuras.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Enviar a Paris una representacion oficial para que asista al traslado en Paris de los restos de
Francisco Boix.

2. Reconocer de algun modo, en publico homenaje, su figura y la de los republicanos espafioles que
se enfrentaron al terror nazi en el campo de Mauthausen.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de abril de 2017.—Marta Maria Rivera de la Cruz, Félix
Alvarez Palleiro y Guillermo Diaz Gémez, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000405
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de
Ley para su debate en Pleno sobre otorgarle a Filmoteca Espafiola un estatuto y presupuesto propios, que
la doten de la autonomia necesaria para su adecuado funcionamiento.
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Exposicidon de motivos

Filmoteca Espafiola se crea con la denominaciéon de Filmoteca Nacional en 1953 —mediante
un decreto del 23 de marzo de 1953, ampliado y corregido por un nuevo decreto del 20 de febrero
de 1964—. Espafa se suma asi, tardiamente, a la preocupacion por la conservacion y difusion del
patrimonio cinematografico que habia inspirado la proliferacion de este tipo de instituciones desde los
afios treinta.

A partir de la instalacion en la sede en la Dehesa de la Villa en 1970, se configuran una serie de
servicios y funciones que se iran desarrollando a lo largo de dos décadas. Dos de los hitos emblematicos
son la inauguracion del renovado cine Doré como sede estable para las proyecciones en 1989 y la del
Centro de Conservacion y Restauracion (CCR) donde se centraliza el archivo en 2014.

De 1982 a 1984 Filmoteca Nacional y luego Espafiola disfruté del estatuto de organismo auténomo
e independiente si bien durante ese periodo el reglamento que deberia ser elaborado segun la Ley 1/82
de 24 de febrero nunca se desarrollé. El organismo auténomo se suprime con los presupuestos generales
de 1985 adscribiéndose Filmoteca al ICAA. Desde entonces ha permanecido como una de las
Subdirecciones Generales en dicho organismo.

Segun el Real Decreto 7/1997, de 10 de enero, seis son las funciones basicas atribuidas a Filmoteca
Espanola:

a) La recuperacion, preservacion, restauracion, documentacion y catalogacion del patrimonio
cinematografico;

b) Lasalvaguardiay custodia del archivo de las peliculas y obras audiovisuales, tanto de su propiedad
como recibidas mediante otras procedencias, tales como depdsitos, donaciones...;

c) Ladifusién del patrimonio cinematografico y su edicién en cualquier soporte;

d) La realizacion de investigaciones relacionadas con el cine espafiol;

e) La colaboraciéon con otras filmotecas tanto nacionales como las integradas en la Federacion
Internacional de Archivos Filmicos (FIAF);

f) La formacion profesional en técnicas de documentacidon, conservacion y restauracion del
patrimonio cinematografico.

Actualmente, ninguna de estas seis funciones puede realizarse satisfactoriamente, ateniéndose la
institucién a una politica de supervivencia en los tres primeros puntos y habiéndose abandonado los tres
restantes. La necesaria disparidad de sedes con cometidos especificos —archivo, sala de proyeccion,
atencion al publico y dependencias administrativas, el futuro museo...— favorece esta focalizacion en
determinados aspectos de la actividad en detrimento de los demas.

Los trabajadores y trabajadoras de Filmoteca realizan y han realizado un trabajo encomiable, sobre
todo si tenemos en cuenta las muchas cortapisas presupuestarias y la escasez endémica de personal con
las que siempre han debido lidiar. Pero es inexcusable por mas tiempo, que Filmoteca Espafiola no sea
considerada como una de las instituciones culturales basicas y fundamentales del Estado. Para ello es
absolutamente necesario que consolide un presupuesto propio y una relacién de puestos de trabajo
acorde, en numero y competencias, con sus funciones. La trayectoria como subdireccion general dentro
del ICAA, desde 1985 hasta hoy, demuestra la imposibilidad de hacerlo con su actual marco juridico y
administrativo que se ha demostrado del todo ineficaz para:

a) Contar con especialistas adecuados para todos y cada uno de los servicios del centro;

b) Llegaratiempo y dotada convenientemente al proceso de inmersion digital que afecta desde hace
tiempo a la tecnologia audiovisual y que hace que buena parte de las funciones confiadas a la institucion
deban ser repensadas, reconfigurando el trabajo en consonancia con un nuevo paradigma que atafie a la
conservacion, la catalogacion y el acceso al patrimonio.

c) Dar soluciéon a un sistema de gestion de fondos basado en una compleja disociacién entre
propiedad fisica y propiedad de derechos y estructurado con base en «depdsitos» de terceros.

d) La contratacion externa de servicios imprescindibles, como laboratorios filmicos o suministro de
materiales actualmente en vias de extincion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, siguiendo los pasos y antecedentes marcados por
otras instituciones basicas de la cultura como la Biblioteca Nacional, mediante la Ley 1/2015 de 24 de
marzo, a otorgarle a Filmoteca un estatuto y presupuesto propios, equiparandola a cualquiera de las
instituciones culturales fundamentales del Estado. Y que desde esa una nueva concepcién como organismo
y en el entorno tecnoldgico propio del audiovisual del siglo XXI, Filmoteca Espafiola inicie una relacion
renovada con los profesionales del cine, los derechohabientes, los investigadores y los usuarios en
general que le permitan convertirse en el centro de referencia que siempre debio ser.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de abril de 2017.—Eduardo Javier Maura Zorita,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

162/000406
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta la siguiente Proposicién no de Ley de medidas
para luchar contra los paraisos fiscales, para su debate en el Pleno.

Los paraisos fiscales, como sistemas opacos por los que pasa la mitad del comercio mundial, provocan
graves disfunciones a nivel global y a nivel local. La elusién y evasion fiscal a través de los paraisos
fiscales disminuye gravemente la recaudacion publica, dificultando obtener los ingresos necesarios para
financiar la inversion en servicios publicos y sociales esenciales. Ademas, debido a su opacidad, los
paraisos fiscales facilitan la ocultacion de un abanico de practicas delictivas y actividades contrarias a los
derechos humanos y al bien comun.

Las graves consecuencias que conllevan los paraisos fiscales han hecho que diferentes actores
internacionales (G7, G20, OCDE y UE) estén tomando medidas, aunque con retraso y sin comprometer a
territorios afectos a su propia soberania, para obligar a un mayor control sobre la utilizacion de los paraisos
fiscales por parte de grandes empresas y grandes fortunas para eludir o evadir impuestos. A pesar de ello,
comprobamos que el uso y abuso de los paraisos fiscales sigue siendo una practica habitual por parte de
grandes empresas y grandes fortunas.

Asi queda patente por el calculo que maneja la «Plataforma por la Justicia Fiscal» y que cifra en 7,6
billones de dodlares la riqueza individual oculta en paraisos fiscales. Asimismo, en el ultimo afio, se ha
triplicado la inversion que ha salido desde Espafia hacia estos territorios. Se calcula que la utilizacion
de paraisos fiscales para canalizar la inversion directa hacia Espafia genera unas pérdidas en torno a
los 1.550 millones de euros, cantidad casi equivalente al presupuesto publico de cooperacién al
desarrollo.

Por todo lo anterior, es imprescindible tomar medidas para paliar el enorme dafio que produce su
cobijo en nuestra economia y, para poder empezar a reducir este perjuicio, es imprescindible poder contar
con una lista de los actuales paraisos fiscales.

El listado espariol de paraisos fiscales, establecido en el Real Decreto 1080/1991, aportaba una lista
inicial de los territorios considerados paraisos fiscales por la legislacion espafiola basada principalmente
en el principio de opacidad y el intercambio de informacion, no teniendo en cuenta otros criterios definitorios
de los paraisos fiscales, como niveles bajos o nulos de tributacién y practicas fiscales perjudiciales. En
este listado constaban 48 territorios, pero brillaban por su ausencia jurisdicciones como Suiza, que mucha
gente y muchas organizaciones identifican como paraiso fiscal, ademas de muchas ofras.

La modificaciéon posterior de 2003 determinaba que se dejaba de considerar como paraisos fiscales
aquellos territorios que firmasen con Espafia acuerdos de intercambio de informacion, y por ello, la lista
se ha ido reduciendo hasta quedarse en el momento actual en 33 territorios. Entre las 15 jurisdicciones
que han salido destacan Panama, Andorra, Bahamas, Bermudas o Hong Kong, algunas de ellas entre las
mas frecuentemente utilizadas por intermediarios para la creacion de sociedades offshore, tal y como han
revelado los Papeles de Panama.
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Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Revisar la definicion de paraisos fiscales y adoptar una nueva basada en criterios objetivos, entre
los que deben constar la falta de transparencia y de cooperacién con otras administraciones tributarias,
pero también niveles de tributacion muy bajos o nulos y la existencia de practicas fiscales perjudiciales
que garanticen reducciones fiscales sustanciales.

2. Elaborar un nuevo listado de territorios considerados como paraisos fiscales en base a esa
definicién, incluyendo todas aquellas jurisdicciones que, aunque no tengan ambito nacional, hayan
adoptado un marco legal que cuente con los criterios reflejados en la definicion.

3. Establecer un régimen sancionador amplio y exigente con los territorios incluidos en el listado y
con los agentes, sean personas fisicas o juridicas, que se sirven de estos territorios para ocultar capitales
o desviar beneficios o son actores necesarios para los mismos, con el propdsito de eludir el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2017.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000407
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Diputada de Coalicion Canaria, integrada en el Grupo
Parlamentario Mixto, de conformidad con lo previsto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento del
Congreso, presenta, para su debate en Pleno, la siguiente Proposicion no de Ley sobre el impago de las
pensiones a los venezolanos residentes en Espafa y a pensionistas emigrantes retornados espafioles.

Exposicién de motivos

Desde diciembre del 2015 el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela interrumpid el pago
de pensiones a los beneficiarios en el exterior. El problema afecta a pensionistas venezolanos residentes
en Espafia y a pensionistas emigrantes retornados espafioles, gran parte de los cuales, por nuestros
vinculos con Venezuela, son canarios-venezolanos que regresan a su tierra después de trabajar y cotizar
una vida entera en Venezuela.

En su mayoria se trata de personas de avanzada edad, para quienes su pension era la Unica fuente
de ingresos y, como consecuencia de ello, se han visto abocados a una situacion de precariedad, sin
posibilidades, en su gran mayoria, para afrontar sus necesidades mas elementales como el pago de la
vivienda o costearse las medicinas.

Se trata de una situacion injusta y dramatica agravada por el largo tiempo transcurrido. Han pasado
mas de un afio sin cobrar, a lo que afiaden la incertidumbre de no saber siquiera cuando cobraran o si las
cantidades dejadas de percibir las podran recuperar algun dia.

El Convenio bilateral de Seguridad Social entre Espafia y Venezuela, firmado en Caracas el 12 de
mayo de 1988, en vigor desde el 1 de julio de 1990, reconoce el derecho al cobro de pensiones, subsidios,
rentas e indemnizaciones, sin que estén sujetas a reduccion, modificacion, suspension, supresion o
retencion por el hecho de que el beneficiario se encuentre o resida en el territorio de la otra parte, y se
haran efectivas en el mismo en idénticas condiciones y con igual extensién que a los nacionales que
residan en el referido pais.

El Convenio vincula a ambas partes y, como tal, debe ser el instrumento para garantizar estas
prestaciones; para ello, en su articulo 30, prevé que las diferencias que puedan surgir en su interpretacion
y aplicacién se resolveran de comun acuerdo entre las autoridades de los dos Estados y cuando las
controversias no puedan resolverse de conformidad, seran resueltas por la via diplomatica.
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De ahi la necesidad de que el Gobierno de Espaina se implique de manera efectiva, reforzando el
dialogo diplomatico, para hacer cumplir a Venezuela el Convenio de Seguridad Social vigente entre ambos
paises desde el afio 1990.

Por otra parte, interesa traer a colacion el Real Decreto 1170/2015, de 29 de diciembre, sobre
revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales
publicas para el ejercicio 2016, que determina en su articulo 14 las condiciones para la revalorizacion de
las pensiones reconocidas en aplicacion de normas internacionales, segun el cual, cuando el importe total
de las prestaciones reconocidas por ambas partes no alcance el minimo previsto para la pension de que
se trate vigente en cada momento en Espafia, se garantizara al beneficiario, en tanto resida en el territorio
nacional y retina los requisitos exigidos al efecto por las normas generales, la diferencia entre la suma de
las pensiones reconocidas —espariola y extranjera—, y el referido importe minimo.

En este mismo sentido, el Real Decreto 746/2016, de 30 de diciembre, sobre revalorizacion y
complementos de pensiones de Clases Pasivas y sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2017, en su anexo | establece
las cuantias de pensiones y prestaciones publicas aplicables en 2017.

Ala vista de lo anterior, nuestro sistema de Seguridad Social reconoce, en los casos de totalizacién de
periodos, la garantia del abono del importe minimo previsto para la pension vigente en Espafia en cada
momento.

En el supuesto que nos ocupa, por aplicacion analdgica del referido precepto y para garantizar el
derecho a la prestacion, cabe solicitar que el Gobierno de Espafia garantice desde los cero euros —que
es lo que de facto perciben actualmente— hasta el importe minimo de las pensiones previstas en la
legislacion espafiola vigente, con caracter transitorio y sin caracter consolidable, hasta tanto el Gobierno
venezolano reanude el abono de las prestaciones.

Este adelanto en ningun caso eximiria al Gobierno venezolano de sus obligaciones, por lo que habran
de arbitrarse los mecanismos para garantizar la compensacion al Gobierno de Espafia por las cantidades
que adelante por este concepto. Asimismo, habran de fijar el compromiso de los perceptores de reintegrar
al Gobierno de Espafia los importes adelantados en el caso de que recuperen sus prestaciones.

Otra cuestion distinta es que estos pensionistas tienen dificultades para acceder a los servicios,
ayudas o prestaciones sociales en Espafia porque sobre el papel tienen ingresos pero la realidad es que
no los perciben.

En su virtud, estimamos que el Gobierno de Espafia ha de emprender acciones para paliar la grave
situacion que sufren numerosos pensionistas y jubilados venezolanos en Espafia y, muy especialmente,
los canarios-venezolanos residentes en Canarias, como consecuencia del retraso del Gobierno de
Venezuela en el abono de sus pensiones.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Reforzar el didlogo diplomatico con el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y
promover cuantas acciones legales sean oportunas para hacer cumplir el Convenio bilateral de Seguridad
Social entre Espafia y Venezuela, de 12 de mayo de 1988, en vigor desde el 1 de julio de 1990, y en
concreto a:

— Exhortar a la referida Republica a abonar, en el plazo mas breve posible, a los pensionistas
venezolanos residentes en Espafia las cantidades adeudadas, correspondientes a las prestaciones del
afo 2016 y 2017.

— Solicitar al Gobierno de Venezuela que en el futuro garantice de forma efectiva que las pensiones
sean abonadas con regularidad.

2. Garantizar el derecho a la prestacion a los pensionistas venezolanos residentes en Espafia que
reunan los requisitos exigidos por las normas generales, y, a tal fin, garantizar el importe minimo de las
pensiones previstas en la legislacion espafola vigente, adelantandolas con caracter transitorio y sin
caracter consolidable, hasta tanto el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela reanude el abono
de las prestaciones.
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3. Arbitrar los mecanismos oportunos para que el Gobierno de Venezuela garantice la compensacion
al Gobierno de Espafia por las cantidades que adelante por este concepto.

4. Fijar el compromiso de los pensionistas venezolanos residentes en Espafia de reintegrar al
Gobierno de Esparia los adelantados en el caso de que recuperen sus prestaciones y se reanude por el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela el pago de las pensiones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2017.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro,
Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Mixto.

162/000408
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
reprobacién del Ministro de Justicia, para su debate en Pleno.

El miércoles 19 de abril se puso en marcha una operacion policial cuyas investigaciones llevaban
desarrollandose al menos dos afos, bautizada como Lezo. Esta operacién habia sido avalada por el
anterior fiscal jefe Anticorrupcion, Antonio Salinas, asi como por la anterior y el actual Fiscal General del
Estado, Consuelo Madrigal y José Manuel Maza.

Sin embargo, segun ha informado la prensa, el pasado martes 18 de abril y a horas de que se pusiera
en marcha esta operacion en la que se ha detenido entre otros a Ignacio Gonzalez, ex presidente de la
Comunidad de Madrid, el fiscal jefe Anticorrupcion, Manuel Moix, intentd frenar varios de los registros
planeados. Esta decisién de Moix, segun informaciones periodisticas, fue refrendada por el Fiscal General
del Estado, José Manuel Maza. Expresada primero oralmente, y luego presentada por escrito, esta orden
de Moix provocd que el resto de fiscales Anticorrupcion invocara el articulo 27 del Estatuto de la Fiscalia
para convocar la junta de fiscales Anticorrupcién y someter la decisién a votacion. De ella se desprendio,
por mayoria, que no se frenarian los registros.

Se han desvelado también conversaciones entre el detenido Ignacio Gonzalez y un ex ministro del
Partido Popular, Eduardo Zaplana, tres meses antes del nombramiento de Moix. En ellas el primero
alabaria la probable eleccion de este ultimo como fiscal jefe Anticorrupcion, al que diria conocer bien, e
incluiria entre sus virtudes su proximidad al Partido Popular. De los siete candidatos finales a este puesto
sorprendié en su momento que Moix fuera el Unico que no habia trabajado en esta especialidad dentro del
Ministerio Publico, es decir, carecia de méritos suficientes y experiencia especifica para la importante
funcion que iba a desempefiar.

Moix tenia entre sus actuaciones precedentes como fiscal el haberse negado a que se juzgara como
delito de desobediencia civil la huida de Esperanza Aguirre de los agentes de movilidad de la ciudad de
Madrid. En este caso, Moix se opuso al criterio del juez y de la acusacion popular. Conocido por sus
posiciones contra el 15M, Moix se negé a la puesta en libertad de varios detenidos durante las Marchas
de la Dignidad. Fue también su Fiscalia la responsable de la acusacion contra el juez Elpidio Silva,
precisamente el magistrado que habia enviado a Miguel Blesa a prision.

Segun también informaciones periodisticas, en conversaciones intervenidas por la policia dentro de
esta misma operacion Lezo se habria averiguado que Ignacio Gonzalez, a partir de lo que se escucha a
uno de los investigados, fue alertado del pinchazo de su teléfono por un miembro del actual Gobierno.

El pasado miércoles 22 de febrero hubo una amplia renovacion de cargos en el Ministerio Publico. El
Fiscal General del Estado, tras consultar al Consejo Fiscal, elevé la propuesta de nombramiento de
diversos puestos de relevancia al Consejo de Ministros. Entre estos nuevos cargos, donde estaba Manuel
Moix, la prensa destacé que habia una caracteristica comun: afinidad al partido en el Gobierno. Justamente
en un momento en el que el Partido Popular afronta graves casos de corrupcion. Y de esta manera
también se constatd, tal y como le anunciara el ahora detenido Ignacio Gonzalez a su amigo Eduardo
Zaplana, que Moix era designado finalmente como Jefe de la Fiscalia contra la Corrupcion.

Es esencial que la Fiscalia General del Estado, como el resto de 6rganos del Ministerio Fiscal,
mantenga su autonomia dentro de la Administracion de Justicia. Esto resulta clave para una efectiva
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separacion de poderes y asi lo mandata la Constitucién. Sin embargo se ha nombrado en cargos
trascendentales para la lucha contra la corrupcion a aquellos afines al partido politico con mayor nimero
de operaciones de corrupcion en curso y que actualmente ostenta responsabilidades de Gobierno.

El jueves 24 de febrero el Consejo Fiscal, en una segunda reunion, reprobd directamente al ministro
de Justicia, Rafael Catala, por su injerencia al criticar directamente a las fiscales de otro conocido caso
que afecta al Partido Popular, el lamado caso Punica.

Catala habia declarado dias antes que resultaba «anémalo» el que las fiscales de este caso no
acataran las 6rdenes de sus superiores. Estas fiscales se habian negado a firmar el informe de la propia
Fiscalia General del Estado, remitido a la Audiencia Nacional, por el que se oponian al suplicatorio del hoy
ya ex presidente de Murcia, Pedro Antonio Sanchez, también del Partido Popular y que recientemente ha
tenido que dimitir al ser investigado por presuntos delitos de cohecho, fraude y revelacion de informacion.
Esta polémica sucedia a otra que apuntaba directamente a que el ex presidente investigado, Sanchez,
habria recibido informacion privilegiada del propio Ministro de Justicia.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados acuerda la reprobacién del Ministro de Justicia, Rafael Catala, por su
continua injerencia en asuntos judiciales que afectan a miembros relevantes del partido en el Gobierno,
con el fin de protegerlos; por el nombramiento de fiscales afines a este mismo partido en puestos clave
del Ministerio Publico desde donde se debe perseguir, y no amparar, la corrupcion, y desde donde jamas
se debe en ningun caso obstaculizar la labor policial y judicial; y finalmente por impedir de manera flagrante
durante su mandato la efectiva separacion de poderes entre el Ejecutivo y el Judicial, con especial hincapié
en la defensa del interés publico que ha de tener el Ministerio Fiscal, tal y como se refleja en la Constitucion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de 2017.—Ignasi Candela Serna, Jaume Moya
Matas, Yolanda Diaz Pérez y Eduardo Santos Itoiz, Diputados.—Irene Maria Montero Gil y Alberto
Garzén Espinosa, Portavoces del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000409
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de
Ley para su debate en Pleno sobre ubicaciéon organica de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias en el Ministerio de Justicia.

Exposicién de motivos

Actualmente el articulo 5 del Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, incardina la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, con rango de Subsecretaria, en la Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior, junto a la Direccién General de la Policia y de la Guardia Civil.

Sin embargo, la ubicacion de las prisiones bajo el manto del Ministerio del Interior no ha sido, en
absoluto, una constante en Espafia. Asi, las prisiones civiles comenzaron a depender del Ministerio de
Gracia y Justicia en el afio 1887 y bajo dicha competencia permanecieron durante mas de cien afos.

Durante el Gobierno de Gonzalez Marquez, el articulo 1 del Real Decreto 1334/1994, de 20 de junio,
de estructura basica del Ministerio de Justicia e Interior, situ6 al mismo nivel a la entonces denominada
Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios, junto a la Secretaria General de Justicia y a la Secretaria
de Estado de Interior e hizo depender todas ellas directamente del ministro.

Fue en el primer Gobierno Aznar en el que se rompio con la tradiciéon espafola al atribuir al Ministerio
del Interior de Mayor Oreja la competencia en materia penitenciaria. El Real Decreto 758/1996, de 5 de
mayo, volvié a separar los Ministerios de Justicia y de Interior; sin embargo, la estructura organica de los
«nuevos» ministerios no reprodujo la situacion anterior a la fusién.
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Asi, el Real Decreto 765/1996, de 7 de mayo, determind la estructura organica basica, entre otros, del
Ministerio del Interior y asignd la Direccion General de Instituciones Penitenciarias —a cuyo frente se puso
a Yuste Castillejos, todavia hoy maximo responsable de la administracion penitenciaria— a dicho Ministerio.

Lanueva arquitectura orgénicay la evolucion descrita no es inocente. La adscripcion de la administraciéon
penitenciaria a la Secretaria de Estado de Seguridad es muy reveladora de como el Gobierno Aznar
jerarquizo las diferentes finalidades de la pena privativa de libertad previstas en el articulo 1 de la Ley
Organica General Penitenciaria situando la retencion y custodia de detenidos, presos y penados por
delante de la reeducacién y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas
de libertad, en franca contradiccion, por cierto, con el articulo 25 de la Constitucién Espafiola. Como bien
expresaba Abel Téllez en el afio 1999 en su articulo Retos del siglo XXl para el sistema penitenciario
espanol, «no cabe duda de que con el transito de las prisiones del Ministerio de Justicia al de interior se
ha venido a remarcar el caracter preponderante que la contencién tiene frente al tratamiento y a la
concepcion de la ejecucion penal como una fase mas del proceso penal». El orden y la contencién habian
ganado la batalla, también organica, a la reinsercion.

A mayor abundamiento, debe recordarse que la pena de prision no es la Unica pena cuya ejecucion
material se atribuye a la administracion penitenciaria. De la Secretaria General de Instituciones
penitenciarias (Real Decreto 840/2011, de 17 de junio) depende también la ejecucion material de otras
penas y mecanismos suspensivos o sustitutivos en el ambito de la ejecucién penal tales como la pena de
trabajos en beneficio de la comunidad, los programas de tratamiento en el marco de suspensiones de la
ejecucién de penas privativas de libertad o las medidas de seguridad privativas de libertad. Asi las cosas,
parece obvio que la actual ubicacién de la administracién penitenciaria en el Ministerio de Interior se
aviene mal con el articulo 117 de la Constitucion Espafiola —que atribuye exclusivamente a los Juzgados
y Tribunales el ejercicio de la potestad jurisdiccional «en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado»—y con la deseable necesidad de garantizar la separacién de poderes y de subrayar
la estrecha vinculacion que debe existir entre la autoridad judicial y el sistema penitenciario. Y es que, a la
luz de nuestra Constitucién, en la politica penitenciaria no deberian anteponerse los criterios de orden
publico y seguridad —mas propios del Ministerio de Interior— sino los derivados de su naturaleza de
ejecucioén de resoluciones judiciales bajo la competencia judicial de ejecutar lo juzgado.

De hecho, el actual encaje de la administracién penitenciaria en el Ministerio del Interior constituye
una desgraciada particularidad de nuestra Administracion Publica que desoye las recomendaciones y
exigencias del Consejo de Europa. Asi las cosas, no es extrafio que esta anémala ubicacién organica de
nuestras prisiones no tenga parangén en nuestro entorno juridico, siendo Espafa el unico pais de la Unién
Europea que mantiene sus carceles bajo el control del Ministerio de Interior.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

Modifique el Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales, a fin de ubicar la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias como érgano dependiente del Ministerio de Justicia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de abril de 2017.—Eduardo Santos Itoiz, Diputado.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000410
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Manuel Villegas Pérez, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la regulaciéon de la especialidad en Psiquiatria del
Nifo y del Adolescente, para su debate en Pleno.
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Exposicidon de motivos

Espafa es uno de los tres paises de la Unién Europea, junto a Estonia y Rumania, que todavia no
posee la especialidad de Psiquiatria del Nifio y del Adolescente. Una especialidad que esta ampliamente
implantada y desarrollada en los paises de nuestro entorno y no sera porque desde la Administracion
General del Estado se lleva tiempo trabajando para ello. Sin embargo, los adelantos electorales y los fallos
formales a la hora de aprobar normativa al respecto ha supuesto que tras afios de negociaciones con las
asociaciones profesionales, todavia no exista regulacién al respecto.

En 2009, el entonces Ministro de Sanidad, el socialista Bernat Soria, anuncia la creacion de la
especialidad de Psiquiatria del Nifio y del Adolescente. Para ello, se cre6 una Comisién Promotora a
finales de 2010 que terminara sus trabajos en 2011, pero que, dado el adelanto electoral, quedan
pospuestos hasta que exista nuevo ejecutivo.

Durante la X Legislatura, el Gobierno comienza de nuevo los trabajos para aprobar esta
especialidad. Para ello, en el ano 2014 se publica el Real Decreto 639/2014, de 25 de julio, por el que
se regula la troncalidad, la reespecializacién troncal y las areas de capacitacion especifica, se
establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas de formaciéon y otros
aspectos del sistema de formacién sanitaria especializada en Ciencias de la Salud y se crean y
modifican determinados titulos de especialista, que en su articulo 39 creaba la especialidad de
Psiquiatria del Nifo y del Adolescente, incluyéndola en la relacién de especialidades por el sistema
de residencia.

Sin embargo, este Real Decreto seria declarado nulo por el Tribunal Supremo en diciembre de 2016
por fallos formales. El alto tribunal sefialé que la norma era nula por ser «palmariamente insuficiente»
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo en cuanto al impacto econémico y presupuestario de la
reforma.

El 23 de diciembre el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad publicaba una nota de
prensa en la que indicaba que acataba la sentencia del Tribunal Supremo, pero que in embargo, seguiria
trabajando para la implantacion de estas troncalidades. Para ello, el Ministerio sefalé que «en el préximo
Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, el Ministerio buscara el consenso con las
Comunidades Auténomas para poner en comun las bases de una nueva Memoria de Analisis e Impacto
Normativo. El objetivo final es tramitar un nuevo proyecto de Real Decreto de Formaciéon Sanitaria
Especializada bajo criterio de Troncalidad». Un consenso, que tras cuatro meses de dicha nota de prensa,
todavia desconocemos si existe.

Esta especialidad es importante en tanto en cuanto abarca patologias complejas que sufren nuestro
menores, ninos y adolescentes: adicciones, exclusién social, casos de abusos y violencia ejercida sobre
los menores, trastornos alimentarios,... Es preciso que la Administracion forme los mejores profesionales
posibles a fin de poder atender de manera correcta a los ciudadanos mas vulnerables.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar la especialidad de Psiquiatria del Nifio y
del Adolescente en el menor plazo posible, acompafiandolo de todos los requisitos formales imprescindibles
para evitar su impugnacion posterior.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2017.—Francisco Igea Arisqueta, Diputado.—
José Manuel Villegas Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000411
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea a iniciativa de los
Diputados dofia Maria Pita Cardenes, don Alberto Rodriguez Rodriguez y dofia Carmen Valido Pérez,
presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
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de los Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa al
Santuario Internacional de Cetaceos en Canarias.

Exposicién de motivos

En el espacio marino que rodea Lanzarote y Fuerteventura, en las Islas Canarias, han sido identificadas
mas de un tercio de las especies de cetaceos conocidas, resultando ser el area mas importante de toda
la Unién Europea para ballenas y delfines, y una de las mas destacadas del planeta por su particular
abundancia y diversidad.

Las peculiares caracteristicas geomorfolégicas del lecho marino y la oceanografia del area propician un
habitat favorable para numerosas especies de cetaceos, que hallan en estas aguas un lugar idéneo para
desarrollar sus procesos vitales de alimentacion, reproduccion, cria y migracion. Al oriente de Lanzarote y
Fuerteventura se han registrado hasta 30 especies diferentes, 11 de las cuales residen durante todo el afio.
Entre ellas, cabe destacar la presencia de valiosas poblaciones de diversas especies de buceo profundo,
como zifios, cachalotes y calderones, raras y poco conocidas globalmente, que en esta zona pueden ser
avistadas con relativa facilidad, a diferencia de lo que ocurre en otros lugares del Planeta.

Sin embargo, las amenazas para los cetaceos en Canarias no son nuevas, y ponen en riesgo su
supervivencia y preservacion futura en aguas del Archipiélago. Entre las principales presiones humanas
identificadas cabe destacar:

— Las colisiones con embarcaciones, siendo Canarias uno de los lugares del mundo con mayor
registro de varamiento de cetaceos por este motivo (el 89% de las muertes de cachalotes varados en las
Islas en la ultima década se atribuye a esta causa, si bien no es la Unica especie afectada; en los ultimos
afios también se han registrado casos de muerte por colisién de cachalotes pigmeos, cachalotes enanos,
zifios de Cuvier, zifios de Gervais y calderones tropicales).

— La contaminacién acustica, que genera una degradacion del habitat y supone una fuente de
molestia significativa para este tipo de fauna particularmente vulnerable al ruido submarino. En los
casos mas leves, la contaminacién acustica puede inducir fendmenos de evitacion que provoquen
una inevitable pérdida de biodiversidad; en otros mas graves, puede generar cambios de
comportamiento de fatales consecuencias para este tipo de fauna (separacién de madres y crias,
problemas para comunicarse, para localizar sus presas, para huir de posibles depredadores...),
lesiones de diferente grado o incluso la muerte en casos extremos de ruido intenso. El caso mas
dramatico de la contaminacién acustica en los cetaceos quedd de manifiesto tras las necropsias
efectuadas a los ejemplares de zifio varados en masa en 2002 en la costa de Fuerteventura,
coincidiendo espacial y temporalmente con el ejercicio de maniobras militares navales donde se
constatoé el uso de sonares de alta potencia.

— La contaminacién por plasticos y sustancias toxicas como organoclorados, hidrocarburos y
metales pesados, que provocan graves dafios en los sistemas endocrino, inmunolégico y reproductor
de los cetaceos.

A fin de garantizar la conservacién en buen estado de estos mamiferos marinos y de su habitat, la
ONG internacional WWF promueve la creaciéon de un Santuario para los Cetaceos en aguas del oriente
de Lanzarote y Fuerteventura, bajo la figura de area marina protegida (AMP), con la finalidad expresa de
otorgar una proteccion efectiva a estos animales mundialmente amenazados, mediante una gestion eficaz
del espacio donde concurren.

La peticion de Santuario de Cetaceos se fundamenta en una propuesta cientifica de area de
proteccion desarrollada en 2011 por la Sociedad para el Estudio de los Cetaceos en el Archipiélago
Canario (SECAC), a instancias del propio Ministerio de Medio Ambiente, y cuenta a la fecha con multiples
apoyos, tanto de la sociedad civil con mas de 51.000 firmas, como de la comunidad cientifica, asi como
de relevantes instituciones de ambito nacional y comunitario, entre ellas del Parlamento y Gobierno de
Canarias, de los Cabildos Insulares de Lanzarote y Fuerteventura, de una veintena de eurodiputados
espanoles pertenecientes a diversas fuerzas politicas, y de la mayoria de Grupos parlamentarios en el
Congreso y el Senado.

Por todo ello se presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Iniciar la tramitaciéon para la declaracion de un area marina protegida (AMP) con nomenclatura de
Santuario Internacional de Cetaceos en aguas al oriente y sur de Lanzarote y Fuerteventura, y comunicar a
la Comisién Europea la modificacion del area propuesta por Espafia como LIC marino ESZZ15002, para que
la zona a proteger abarque las coordenadas establecidas en la propuesta de WWF Espafia para esta area.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2017.—Maria del Carmen Pita Cardenas,
Alberto Rodriguez Rodriguez y Carmen Valido Pérez, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

LIC ESZZ15002
PROPUESTA DE AMPLIACION

Sha  FkEG PRGN Woseas

LEYENDA
[_] PROPUESTA BE WWF
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162/000412

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicion no de Ley por la que se insta al Gobierno a fijar una posicién comun en materia de energia
y clima.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, y entendiendo que la prevision contenida
en el cuarto parrafo del apartado 1 se haria, en todo caso, por el procedimiento reglamentario pertinente,
admitirla a tramite como Proposicién no de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su
conocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2017.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley por la que se insta al Gobierno a fijar una posicion comun en materia de
energia y clima, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El sistema energético constituye un elemento fundamental de nuestra sociedad. Sus implicaciones
abarcan ambitos diversos y de gran relevancia para el bienestar de la ciudadania, ahora y en el futuro. Un
sistema energético eficaz debe contribuir al desarrollo econémico de Espana permitiendo un crecimiento
sostenido en el tiempo. De igual forma debe ser asequible a toda la ciudadania en igualdad de condiciones
y, debe ser la clave para la sostenibilidad medioambiental y en la lucha contra el cambio climatico.

Para conseguir esos objetivos es necesaria una planificacion acertada del sistema energético. Esta
planificacion debe enmarcarse en espacios temporales mas amplios que los ciclos politicos, ya que las
decisiones deberan materializarse a lo largo de varias legislaturas y comprometeran, si han de ser
efectivas, a sucesivos Gobiernos. La necesidad de elevadas inversiones supone, que un sistema
energético que cumpla con su cometido debe construirse sobre un analisis de las necesidades energéticas
anticipadas en horizontes de medio y largo plazo, asi como en una prospeccion de los factores tecnolégicos
y medioambientales que interaccionan en el proceso energético.

El contexto de Espafia en la actualidad hace igualmente necesario este compromiso de largo alcance.
La recuperacién econdémica, el cambio tecnologico constante, la revisién de los marcos normativos
emanados de la Unién Europea, entre otros, son factores de gran profundidad, que alteraran de forma
perceptible las demandas que se realizan sobre nuestro sistema energético. Se trata de procesos graduales,
sujetos a incertidumbres importantes, pero que hacen, si cabe, mas aconsejable contar con espacios de
consenso que permitan orientar la actuacion de la politica energética de forma consistente frente a estos
cambios, asegurando una coherencia entre las politicas de hoy y las que deberan adoptarse en el futuro.

Gestionada de forma correcta, la politica de transicién energética ordenada sera una oportunidad
econdémica para Espafa, contribuyendo a cimentar la competitividad de nuestro tejido productivo, crear
nuevos ambitos de excelencia industrial, acelerar la creacion de empleo y mejorar la calidad de vida de la
ciudadania.
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Pero sobre todo, es indudable que el sistema energético realizara una aportacion esencial a la lucha
contra el cambio climatico, particularmente en la etapa que se ha abierto tras el Acuerdo de Paris.

El 24 de octubre de 2014, el Consejo Europeo acordé el marco de actuaciéon de la Union en materia
de clima y energia hasta el afio 2030 sobre la base de cuatro objetivos clave: reduccion del 40% como
minimo de las emisiones de gases de efecto invernadero en el conjunto de la economia, un aumento de
la eficiencia energética de al menos un 27%, con vistas a un nivel del 30%, una cuota de energia renovable
en el consumo de energia de la Union de al menos un 27% y un objetivo de al menos un 15% para las
interconexiones eléctricas. El Consejo especifico que el objetivo para las energias renovables es vinculante
a nivel de la Unién y que se cumplira mediante las contribuciones de los Estados miembros, guiadas por
la necesidad de lograr colectivamente el objetivo de la Unién. El objetivo vinculante de una reduccién
interna del 40%, como minimo, de las emisiones de gases de efecto invernadero en el conjunto de la
economia de aqui a 2030 en comparacién con 1990 fue aprobado formalmente, en calidad de contribuciéon
prevista y determinada a nivel nacional de la Unidn y sus Estados miembros al Acuerdo de Paris, alcanzado
el 12 de diciembre de 2015 en la XXI Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico. En virtud de dicho Acuerdo, firmado por la parte Espafia el 22 de abril
de 2016, las partes se comprometen a establecer objetivos y sendas ambiciosas, en funciéon de sus
capacidades economicas y tecnoldgicas, para la reduccion de gases de efecto invernadero y a comunicar
sus estrategias y contribuciones a nivel nacional.

Estos compromisos asumidos a nivel europeo deben venir acompanados de un refuerzo del sistema
de gobernanza. El Consejo Europeo de 24 de octubre de 2014 concluyé que conviene desarrollar un
sistema de gobernanza fiable y transparente, con el fin de contribuir a garantizar que la UE alcance sus
objetivos de politica energética, con la flexibilidad necesaria para los Estados miembros y dentro del pleno
respeto por su facultad discrecional para determinar su combinacion energética. Convino asimismo en
potenciar la funcion y los derechos de los consumidores, la transparencia y la previsibilidad para los
inversores, a través de la supervision sistematica de los indicadores clave para un sistema energético
asequible, seguro, competitivo y sostenible.

Este mandato se ha traducido en la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia, presentada por la Comisiéon dentro del conocido como
«paquete de invierno» el 30 de noviembre de 2016. La Propuesta establece, en particular, la obligacion de
los Estados miembros de establecer Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima, con el horizonte
de 2030, donde se incluyan los objetivos, metas y trayectorias para cada una de las cinco dimensiones de
la Unién Energética: descarbonizacion, eficiencia energética, seguridad energética, mercado interior de la
energia e innovacion y competitividad. Estos planes deben ser coherentes con una vision de mas largo plazo
de reduccién de emisiones compatible con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris y con el
objetivo de la UE de reducir las emisiones entre un 80 y un 95% en 2050 respecto de los niveles de 1990.

La propuesta, en su redaccién actual, prevé que los Estados miembros deberan remitir el 1 de enero
de 2018 sus proyectos de planes nacionales de energia y clima 2021-2030 y establece un proceso de
consultas previas tanto a la sociedad civil como a los Estados miembros interesados. El 1 de enero de 2019
a mas tardar deberan remitirse las versiones finales de los planes a la Comisién Europea. Estas fechas
no son vinculantes en tanto que los textos legales europeos aun no han sido aprobados, pero indican sin
lugar a dudas el importante grado de ambicion que la Unién Europea se ha fijado en esta materia.

De todo lo anterior se deduce que Esparia tiene la oportunidad y la necesidad de abordar una estrategia
de energia y clima a medio plazo y largo plazo, con vistas a dotar de solidez el crecimiento econémico,
adaptarse al nuevo marco regulatorio que se trabaja en Europa y cumplir sus compromisos en materia de
energia y clima a 2030. Y debe afrontar esta estrategia con ambicién, con responsabilidad y con un
impulso firme y vision a largo plazo por parte de todas las partes implicadas.

El cumplimiento de los objetivos anteriores debe alcanzarse de la forma mas eficiente posible, al
objeto de garantizar unos precios energéticos competitivos para empresas y hogares. Para lograr esta
eficiencia, los objetivos de cambio climatico deben tomar en consideracion los avances en materias como
el grado de interconexion de Espafia con otros mercados energéticos europeos o los cambios en las
tecnologias de generacién, gestiébn o almacenamiento de la energia.

Esparia debe disefiar una estrategia a largo plazo en materia de energia que fundamente la actuacion
politica de los préximos decenios. Es esencial, para el logro de estos objetivos, la estabilidad de la politica
energética con independencia del Gobierno en cada momento. Por ello, debe alcanzarse un amplio
consenso en torno a la estrategia adecuada, que ademas debe acompasarse con la aprobacion de los
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planes nacionales de energia y clima, de acuerdo con el calendario que se apruebe a nivel europeo en el
Reglamento de Gobernanza.

Los objetivos energéticos y objetivos climaticos guardan una estrechisima relacion y la estrategia
debe tener un caracter omnicomprensivo, integrando aspectos energéticos, climaticos, de innovacion, de
competitividad, fiscales, sociales, urbanisticos, de movilidad e infraestructura y de transporte, entre otros.
En consecuencia, se hace imprescindible la creacion de una estructura adecuada que coordine el trabajo
de todos los agentes implicados y que cuente con las aportaciones de expertos y representantes de la
sociedad civil, del sector no gubernamental y del mundo empresarial.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un informe que recoja el analisis de los posibles escenarios de transicidon energética, las
alternativas existentes y su correspondiente coste teniendo en cuenta la influencia de cambios tecnolégicos,
y los compromisos climaticos. Dicho informe debera proponer unas conclusiones sobre los principales
elementos que deberia contener una estrategia integral de transicion energética para el cumplimiento de
los objetivos europeos en materia de energia y clima a 2030 y 2050, de la forma mas eficiente y que
garantice la competitividad de la economia, el crecimiento econémico, el empleo, asi como la sostenibilidad
medioambiental.

Para su elaboracién, se creara a una Comisién de Expertos, entre especialistas de reconocido
prestigio, cuya composicién asegurara la independencia y la pluralidad de opiniones. Los grupos
parlamentarios podran, con esta finalidad, proponer miembros que redinan los conocimientos y experiencia
necesarios para participar en esta Comision de Expertos.

Asimismo, dicha Comisién recabara la informacion y la participacion que considere necesaria por
parte de las Comunidades Autdbnomas, Entidades Locales y representantes de la sociedad civil y los
agentes sociales.

La Comision de Expertos remitira el informe resultado de sus trabajos al Gobierno, que a su vez lo
remitird al Congreso de los Diputados, requiriendo el pronunciamiento de la Camara en la forma prevista
en el articulo 198 de su Reglamento.

2. La Comisién de Expertos trabajara coordinadamente con el Grupo de Trabajo Interministerial para
la Coordinacion de la Elaboracion del Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética
y del Plan Nacional integrado de Energia y Clima, dependientes ambos de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos. Se estableceran en dicho Grupo con este propdsito los mecanismos
necesarios de colaboracién y coordinacion con la Comisién de Expertos, que permitan considerar en las
labores del Grupo las conclusiones obtenidas en el informe citado en el punto anterior.

3. Fijar, sobre la base del informe de la Comisién de Expertos y de los trabajos preparatorios del
Grupo de Trabajo Interministerial, una posicion comun en torno a la transicién energética que permita
abordar, de la forma mas eficiente, los compromisos del denominado paquete de invierno de la Unién
Europea, contribuyendo al crecimiento econémico y el bienestar de los ciudadanos, plasmando la misma
en el Plan Nacional de Energia y Clima.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2017.—Maria Pilar Lucio Carrasco, Diputada.—
Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000413
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes tienen el honor de dirigirse a esa Mesa para presentar, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposicién no de Ley sobre reprobacion del Fiscal General del Estado y del Fiscal Jefe de la Fiscalia
Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada, para su debate en Pleno.
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El Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada ha realizado
actuaciones inequivocamente dirigidas a obstaculizar la tarea de los fiscales encargados de determinadas
causas judiciales contra la corrupcion.

En la denominada «Operacién Lezo», se han conocido sus instrucciones contrarias a la realizacion de
determinados registros, que provocaron la invocacion por los fiscales del caso del mecanismo previsto en
el articulo 27 de su Estatuto Organico.

En la misma causa, también intentd impedir que se prorrogaran las escuchas a los investigados nada
mas llegar a la jefatura de la Fiscalia Especial.

Hoy mismo, se han hecho publicas determinadas maniobras de este fiscal con la intencion de trasladar
a otro destino a uno de los fiscales encargados de la causa en la que se desarrollé esta operacion.

El Fiscal General del Estado, por su parte, en lugar de garantizar el sometimiento del Ministerio Publico
al principio de legalidad y preservar la posicion de los fiscales encargados, ha venido respaldando estas
actuaciones del Fiscal Jefe.

Por otro lado, hace pocos meses, el propio Fiscal General impidié que el Ministerio Publico acusara al
ex-presidente de la Region de Murcia, Pedro Antonio Sanchez, a pesar de que las fiscales del caso veian
motivos para imputarlo.

En otra causa por corrupcion, el denominado «caso del tres por ciento», los fiscales encargados desde
hacia anos de esta causa han sido también sustituidos por otros miembros de la Fiscalia anticorrupcion.

Es absolutamente inadmisible que quienes estan constitucionalmente encargados de promover la
accion de la justicia en defensa de la legalidad realicen este tipo de actuaciones, poniendo bajo sospecha
a la propia institucion del Ministerio Publico, especialmente en las causas judiciales que se siguen por
delitos relacionados con la corrupcidn y en los que estan implicadas personas que han ocupado relevantes
cargos publicos.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, ante las maniobras que se han conocido del Fiscal Jefe de la Fiscalia
contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada dirigidas a obstaculizar e impedir la actuacién de los
fiscales encargados de determinadas causas judiciales por delitos relacionados con la corrupcion vy el
respaldo que el Fiscal General del Estado esta demostrando de estas inaceptables actuaciones:

1. Reprueba la actuacion del Fiscal General del Estado, e insta al Gobierno a proceder a su cese, previo
acuerdo del Consejo de Ministros adoptado en aplicacion del articulo 31.4 de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, por incumplimiento grave y
reiterado de sus funciones.

2. Reprueba la actuacion del Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad
Organizada, exige su renuncia e insta al Gobierno a iniciar los tramites que sean procedentes, de acuerdo
con el mencionado Estatuto Organico, para hacer efectiva su sustitucion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, ?6 de abril de 2017.—Antonio Hernando Vera, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Ciudadanos.
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