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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

161/001648
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley
para la concesion de visados a los familiares de las victimas del Tarajal, para su debate en la Comisién de
Asuntos Exteriores.

Exposicion de motivos

El 6 de febrero de 2014, catorce personas fallecieron cuando trataban de llegar a nado a Ceuta a
través de la frontera del Tarajal. Esta misma semana se cumplian tres afios desde aquellos acontecimientos.
Por esto hechos se sigue el procedimiento ante el Juzgado de Instruccion n.° 6 de Ceuta en las Diligencias
Previas 123/2014, causa que ha sido reabierta por Auto de la Audiencia Provincial de Cadiz de fecha
de 10 de enero de 2017, donde entre otras cuestiones se interesa la identificacion de los cuerpos hallados
en Ceuta.

Con la finalidad de poder identificar los cuerpos que se hallan enterrados en Ceuta, entendemos que
deben adoptarse todas las medidas posibles para que estas personas puedas ser identificadas, lo que a
su vez permita la personacién de sus familiares en el procedimiento y la restitucion al menos en parte del
dafio sufrido por estas familias dentro del proceso de reparacién necesario a las victimas de esta tragedia.

Asimismo, entendemos como una cuestion humanitaria basica que los progenitores de la victimas
puedan saber la suerte de sus hijos, el lugar donde se encuentran sus cuerpos y poder honrarlos.

El Ministerio de Exteriores ha denegado el visado de entrada a Espafia a los familiares de los fallecidos
nacionales de Camerun: familiares de Armand Souop Tagne, Larius Fotio, Aboubacar Oumarou Maiga,
Luc Bikai Firmin, Daouda Mahatma, Roger Nana Chimie, Oussmane Hassan, Jeannot Flame y Blaise
Fotchin.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«1. Conceder de manera extraordinaria visados de caracter humanitario a los familiares de Armand
Souop Tagne, Larius Fotio, Aboubacar Oumarou Maiga, Luc Bikai Firmin, Daouda Mahatma, Roger Nana
Chimie, Oussmane Hassan, Jeannot Flame y Blaise Fotchin, a efectos de que puedan visitar la playa
donde murieron sus familiares, rendirles homenaje, asi como facilitar la identificacion de las victimas de
los hechos de Tarajal enterradas en Espafa y asistir personalmente a lugar donde se encuentran
enterradas.

2. Que en todo caso se oficie a las delegaciones diplomaticas que corresponda a los efectos de que
se les realice toma de muestras de ADN de dofia Marie Therese Ndeubi; Fatime Oumarou Hada y Mariamo

cve: BOCG-12-D-131



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 131 28 de marzo de 2017

Pag. 8

Hassan Aoudou, conforme al protocolo establecido por la Direccion General de Espafioles en el Exterior
y de Asuntos Consulares y Migratorios; y que estos sean remitidos a la Brigada de Policia Cientifica de la
Guardia Civil para su cotejo con las muestras de ADN de los fallecidos enterrados en Ceuta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de marzo de 2017.—Pablo Bustinduy Amador, Diputado.—
lone Belarra Urteaga, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

161/001657
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el fortalecimiento de las relaciones de la Unién Europea con el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), para su debate en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

América Latina es uno de los tres anclajes de la politica exterior espafnola, y el fortalecimiento de las
relaciones con esta region ha constituido siempre una prioridad para Espafa, dadas las referencias,
historia, cultura y valores que compartimos con esta regién. Las relaciones entre la Unién Europea (UE) y
Ameérica Latina comprenden diversas facetas y se desarrollan en distintos niveles, a través de cumbres de
Jefes de Estado y de gobierno, con toda la region, con los distintos bloques regionales y también con
paises concretos.

Las relaciones de la UE con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) se remontan a los origenes
del segundo, y ambos mantienen negociaciones desde el afio 2000 para alcanzar un Acuerdo de
Asociaciéon que descanse sobre el dialogo politico, la cooperacion y una zona de libre comercio.
Durante los ultimos dieciséis afios, las negociaciones entre los dos bloques econdmicos han
afrontado diferentes obstaculos y demoras, debido fundamentalmente a las dificultades en la
unificacion de posiciones en el bloque latino, y también por diferencias en el capitulo comercial, que
tuvieron como consecuencia un suspenso en las negociaciones durante seis afos, hasta que se
retomaron en 2010, en gran medida gracias al impulso de Espafa, que tenia la Presidencia de la UE
en ese momento —primer semestre de 2010—.

Espafia ha mostrado siempre su interés por la progresiva vinculacion politico-econdémica entre los
distintos procesos de integracion en la region —es el primer pais observador de la Alianza del Pacifico—,
y ha apoyado siempre la firma de este acuerdo interregional, que supondra beneficios de los ciudadanos
a ambos lados del Atlantico. La UE es el primer socio comercial de Mercosur, representando el 18%
(segun datos del FMI de 2015) de su comercio total con el mundo, y Mercosur, por su parte, es el sexto
mercado de exportacion mas importante para la UE. Ademas durante los ultimos afos, el comercio de
bienes entre ambos bloques ha aumentado de forma constante, pasando de 28 mil millones de euros
en 2007 a 88 mil millones de euros en 2015.

Los cambios geopoliticos y econdmicos de los ultimos afios; la creciente importancia de potencias
como China en la region; el nuevo gobierno de Estados Unidos; y los cambios politicos en Argentina y
Brasil, con gobiernos reformistas y mas partidarios del libre comercio; también han tenido su efecto en el
curso de las negociaciones. Esto se ha traducido en nuevas realidades y oportunidades para la region. En
los ultimos meses, las negociaciones entre ambos bloques se han visto impulsadas con el inicio del
proceso de intercambio de ofertas de bienes, servicios y compras publicas en mayo 2016, seguida de una
ultima ronda de negociaciones entre ambas partes en octubre de ese mismo afio.

El acuerdo entre la UE y Mercosur sera un elemento clave para el desarrollo de la region, y supone un
importante desafio politico de integracion en el cono sur. Ademas de suscitar un gran interés econémico
y comercial, con importantes complementariedades entre ambas economias, comporta beneficios para la
cooperacion y el dialogo politico. A nivel institucional, la firma de este acuerdo conllevara ademas una
mayor colaboracion entre el Parlamento Europeo y el Parlasur, que se institucionalizara en una Comision
Parlamentaria Mixta con el objeto de supervisar el acuerdo.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Potenciar el papel de Espafia como puente de acercamiento a la regiéon de América Latina, con el
objetivo de conseguir progresos sustanciales en las negociaciones y en el desarrollo de una agenda firme
y un calendario de trabajo para las préximas negociaciones, que sirva para avanzar en la negociacion de
acuerdos con la region.

2. Continuar trabajando con los paises de Mercosur para lograr un marco de mayor cooperacion y
didlogo politico, asi como en el objetivo comun de lograr, a la mayor brevedad, un acuerdo comercial,
equilibrado y ambicioso, que cubra, el acceso al mercado de mercancias, servicios, inversiones y compras
publicas, y las barreras no arancelarias con el objetivo de mejorar y consolidar las relaciones econémicas
y comerciales asi como la calidad de la cooperacién existente entre las regiones, sobre la base de la
sostenibilidad, la reciprocidad y del interés mutuo.

3. Trabajar, en el seno de la UE y a través de la diplomacia parlamentaria, para reforzar los vinculos
entre el Parlamento Europeo y el Parlamento de Mercosur (Parlasur) con el fin de facilitar la sinergia de
las relaciones regionales, subregionales y bilaterales, y beneficiar la influencia que ambas instituciones
tienen en la firma del acuerdo.

4. Avanzar y reforzar el didlogo politico sobre nuevas formas de cooperacién mas alla del enfoque
tradicional de donante-beneficiario, apostando por una estrategia mas igualitaria basada en instrumentos
como la cooperacion triangular y cooperacion sur-sur que abarquen la cohesién social o el fortalecimiento
de la democracia y la ciudadania, e incluyendo el dialogo en asuntos globales como el cambio climatico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Justicia

161/001612
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposiciéon no de Ley, para su debate y aprobacién en la Comision de Cultura,
relativa al inventariado de bienes inmatriculados por la Iglesia Catdlica Apostélica Romana (ICAR).

Exposicién de motivos

En 1998, el Gobierno del Partido Popular, presidido por José Maria Aznar, modificé el Reglamento
Hipotecario para permitir la inscripcién de templos de culto en el registro de la propiedad, lo cual hasta
entonces no era posible por su naturaleza histéricamente publica.

Para aprovechar esta nueva norma, la jerarquia catolica resucité el uso de dos normas franquistas e
inconstitucionales, aprobadas en 1946 y 1947: los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 304 del Reglamento
Hipotecario. El primero equipara a la Iglesia con la Administracién Publica, otorgandole el privilegio de
acceder al registro de la propiedad sin aportar titulo. El segundo articulo equipara a los diocesanos con
notarios, de forma que un obispo puede certificarse a si mismo que es el propietario de un inmueble
atendiendo a lo que él mismo argumente.

Esos privilegios son atodas luces inconstitucionales y esas normas deben entenderse automaticamente
derogadas con la entrada en vigor de la Constitucion sin necesidad de eliminacién expresa. Ambos
articulos han sido incluso reprobados por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Desde entonces, la presion ciudadana y politica ha desvelado numerosos escandalos, a partir de los
cuales tuvo lugar la aprobacion de la Ley 13/2015, del 24 de junio, que modifica la Ley Hipotecaria para
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eliminar el privilegio registral mencionado. Sin embargo, lo hace sin efectos retroactivos, con lo que, de
hecho, se genera una situacion de «amnistia registral» sobre los incalculables bienes inscritos por la
Iglesia Catdlica sin presentar titulo de propiedad. A dia de hoy, la Unica forma de recuperar esos bienes
publicos es acudir a los tribunales caso por caso, tarea practicamente imposible debido a la cantidad de
inmuebles en cuestion e injusta, de partida, por el procedimiento de su inscripcion.

Por todo ello Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea,
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«Impulsar, en colaboracién con las CCAAYy los municipios, los recursos necesarios para el inventariado
de inscripciones de propiedad realizadas en virtud de los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 304 del
Reglamento Hipotecario por parte de la Iglesia Catdlica (ICAR) y tomar las medidas oportunas para
establecer el caracter retroactivo en la Ley 13/2015, de 24 de junio, en todo el periodo democratico
desde 1978, con vistas a recuperar y promover el patrimonio publico perdido.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Eduardo Javier Maura Zorita,
Diputado.—Irene Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/001627
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley sobre modificaciéon de la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del Registro Civil, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos

El 22 de julio de 2011 se publicé en el «BOEy, la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil. Ante
los cambios sustanciales que esta norma, que fue aprobada practicamente por unanimidad de la Camara,
comportaba, su disposicion final décima pospuso la entrada en vigor hasta los tres afios de su publicacion,
alavez que mandataba al Ministerio de Justicia a adoptar las medidas y los cambios normativos necesarios
que afectaran a la organizaciéon y funcionamiento de los Registros Civiles dentro del proceso de
modernizacién de la Justicia.

La propia norma en su Exposicién de motivos sefiala que:

«La Constitucion de 1978 situa a las personas y a sus derechos en el centro de la accién publica. Y
ese inequivoco reconocimiento de la dignidad y la igualdad ha supuesto el progresivo abandono de
construcciones juridicas de épocas pasadas que configuraban el estado civil a partir del estado social, la
religion, el sexo, la filiacion o el matrimonio.

Por este motivo, la Ley abandona la vieja preocupacién por la constatacion territorial de los hechos
concernientes a las personas, sustituyéndola por un modelo radicalmente distinto que prioriza el historial
de cada individuo, liberdndolo de cargas administrativas y equilibrando la necesaria proteccion de su
derecho fundamental a la intimidad con el caracter publico del Registro Civil.

En este sentido, la Ley suprime el tradicional sistema de division del Registro Civil en Secciones
—nacimientos, matrimonios, defunciones, tutelas y representaciones legales— y crea un registro
individual para cada persona a la que desde la primera inscripcién que se practique se le asigna un
cbdigo personal.

Asimismo, en la presente Ley se incorpora tanto la Convencion de los derechos del nifio de 20 de
noviembre de 1989, ratificada por Espafia el 30 de noviembre de 1990, como la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, de 13 de diciembre de 20086, ratificada por Espafia el 23 de
noviembre de 2007.
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[...], la aplicacion al Registro Civil de técnicas organizativas y de gestion de naturaleza administrativa
permitira una mayor uniformidad de criterios y una tramitacion mas agil y eficiente de los distintos
expedientes, sin merma alguna del derecho de los ciudadanos a una tutela judicial efectiva, pues todos
los actos del Registro Civil quedan sujetos a control judicial.

[...]

Esa misma vocacion modernizadora hace que en la Ley se disefie un Registro Civil Unico para toda
Espafia, informatizado y accesible electrénicamente.

[...]

La descentralizacion introducida por la Constitucion de 1978 esta presente, no sélo desde el punto de
vista territorial, sino también desde la perspectiva de la distribucion de competencias. Asi, se contempla
el acceso al Registro Civil de actos regulados en algunos Derechos civiles especiales como, por ejemplo,
las autotutelas, apoderamientos preventivos o especialidades en materia de régimen econémico del
matrimonio. Igualmente, se prevé la utilizacion de las lenguas cooficiales, tanto en la inscripcion como en
la expedicion de certificaciones. Ademas, la Ley garantiza la adecuada coexistencia de la competencia
estatal sobre Registro Civil y las de caracter ejecutivo que corresponden a las Comunidades Auténomas.

Transcurrido practicamente en su totalidad el plazo de vacatio legis, el Gobierno aprobé el Real
Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia, el cual en su disposicion adicional decimonovena, prérroga de la entrada en vigor de la
Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil hasta el 15 de julio de 2015, a la vez que atribuy6 la
competencia para la llevanza del Registro Civil a los Registradores mercantiles, de forma que aquellas
oficinas adquirieran la condicién de Oficinas del Registro Civil y Mercantil. Este Real Decreto-ley es
tramitado como Ley 18/2014, de 15 de octubre, que aprueba con algunas modificaciones, que no
mejoraban el texto, la reforma de la Ley del Registro Civil.

Ante la oposicién a esta medida mostrada por los Grupos politicos, multitud de colectivos, los sindicatos
y una parte del propio colectivo de registradores, el Gobierno revisa su posicion y en la Ley 19/2015, de 13
de julio, de medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro
Civil, en el apartado Diez de del articulo segundo, se pospone la entrada en vigor al 30 de junio de 2017, a
la vez que se vuelve a mandatar al Gobierno a adoptar las medidas y los cambios normativos necesarios
que afecten a la organizacion y funcionamiento de los Registros Civiles y en la Disposicion Derogatoria se
procede aderogarlas disposiciones adicionales vigésima, vigesimoprimera, vigesimotercera, vigesimocuarta
y vigesimoquinta de la Ley 18/2014, de 15 de octubre de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Tal y como manifiesta la Defensora del Pueblo en su informe de 2016, las situacion de provisionalidad
normativa derivada de los vaivenes a que el Gobierno ha sometido esta Ley, es la principal causa del
colapso que padecen las comunidades auténomas, que actualmente y sin haber entrado en vigor la Ley
de 2011, tienen la competencia para la dotaciéon de medios humanos y materiales en los registros civiles.

A cuatro meses de entrada en vigor de la Ley del Registro civil, el 30 de junio de 2017, el Ministerio de
Justicia, tras su absoluta inactividad de los ultimos afos, traslada a los sindicatos de la justicia y a las
Comunidades Auténomas una propuesta de reforma que viene a ratificar y afianzar el mantenimiento del
servicio de Registro Civil en la Administracion de Justicia y a la vez mantener las oficinas, estructuray su
funcionamiento exactamente iguales que hasta ahora, salvo por la salida de los Jueces de las mismas,
eliminando con ello de facto los objetivos de la Ley 20/2011.

La iniciativa que comienza reflejando cuales son los tres pilares fundamentales sobre los que se
asienta la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (configuracion y funcionamiento, modelo
organizativo y nueva gobernanza), para a continuacion afirmar que con la misma se pretende mantener
dichos pilares, cuando en realidad lo que realmente se hace es demolerlos. Pero si esto es malo, lo peor
ya no es que se derrumben, sino que no se sustituyen por otros que permitan mantener en pie el Registro
Civil, ni como se pretendia con la Ley 20/2011, ni como se encuentra configurado actualmente.

Otro dato relevante es que en dicha propuesta se sustituye la fecha cierta de entrada en vigor que
recogia la ley, por la remisién a una hipotética Orden Ministerial que se aprobara para la puesta en
produccioén de las aplicaciones informaticas que permitan el funcionamiento del Registro Civil de forma
integramente electronica. Asi se contempla la paradoja de que lo justifica como sigue: «[...] en esta
disposicion se pretende establecer un hito claro que, para garantizar la seguridad juridica, determine la
fecha exacta en la que se pongan en produccion las aplicaciones informaticas y el funcionamiento
integramente electronico del Registro en todo el territorio del Estado [...].»
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El segundo «pilar», de la Ley de 2011 es el referido al establecimiento de un nuevo modelo organizativo
gue se asienta sobre la existencia de una Oficina Central del registro civil y Oficinas Generales en cada
Comunidad Auténoma, y obedecia a lo que en el preambulo de la Ley se contemplaba como «... una
organizacion del Registro Civil mucho mas sencilla que la anterior...». Este también salta por los aires
cuando se pretende mantener 431 registros en lugar de los 107 que se preveian.

Y en cuanto a la nueva Gobernanza, la propuesta de que sean los Letrados de la Administracion de
Justicia los encargados del Registro Civil que puede ser aceptable, de hecho es una de las opciones que
contempla la Ley 20/2011, requiere de una reflexion mayor y un grado de desarrollo que no esta previsto
y que en ocasiones choca frontalmente incluso con la Ley Organica del Poder Judicial.

La incapacidad del Ministerio para cumplir en estos seis afios con las obligaciones que debian haber
cumplido en los tres primeros, basicamente el desarrollo e implantacién de las aplicaciones informaticas
necesarias para que entrase en vigor la ley, ha llevado a hacer una propuesta de modificacion de la misma
que la desfigura totalmente y la haria incongruente e ineficaz. La nueva reforma, lo que pretende es dejar
a la exclusiva voluntad del Ministerio de Justicia la implantacion de lo que realmente es el nucleo de la
reforma que se pretendia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, ante la falta de un soporte tecnoldgico testado y con garantias para el
servicio y para una correcta implantacién, por no haberse desarrollado las aplicaciones informaticas
necesarias para que entrase en vigor el préximo 30 de junio, insta al Gobierno a acordar una nueva
prérroga inaplazable, hasta el 30 de junio de 2018, de la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro Civil en su integridad como fue aprobada y asi se preserve:

— Su configuraciéon como una base de datos Unica que permita compaginar la unidad de la informacién
con la gestion territorializada y la universalidad en el acceso, priorizando el historial de cada individuo, y
equilibrando la necesaria proteccién de su derecho fundamental a la intimidad con el caracter publico del
Registro Civil.

— Se mantengan las competencias de las Comunidades Auténomas en materia de Registro Civil tal
como se configuran el dicha Ley, sin vinculo entre las que tiene asumidas las competencias en materia de
justicia y el Registro Civil, y en consecuencia se preserve su capacidad para crear oficinas generales del
registro civil, asi como para su disefio, creacion y organizacion lo que incluye la de designar a los
Encargados de las Oficinas Generales del Registro Civil en sus respectivos ambitos territoriales.»

Palacio del Coqgreso de los Diputados, 9 de marzo de 2017.—Juan Carlos Campo Moreno,
Diputado.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001632
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de dofia Lourdes Ciurd i Buldé Diputada del Partit
Demdcrata, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta, para su debate ante la Comisidn de Justicia, una Proposiciéon no de Ley para retrasar el computo
de prescripcion de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales a menores hasta cuando la victima
cumpla treinta anos.

Exposicién de motivos

Los actos de abuso y de violencia sobre menores de edad, son repugnantes y generan un rechazo unanime
y generalizado en nuestra sociedad. La obligacién de los poderes publicos es la de proteger a los menores
vulnerables de tales situaciones mediante la deteccion de eventuales riesgos que permitan que se produzcan
tales actos y proteger asi la integridad de los menores de edad, que son las personas mas vulnerables.

El acoso sexual, la vulneracion de su intimidad inocente por parte de personas de su entorno, a priori
confiables a sus ojos, generan dafios perpetuos fisicos y psiquicos duraderos y permanentes que ademas
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tiende a agravarse con el paso del tiempo que perjudican enormemente a estos futuros adultos ya que
condicionan sus relaciones afectivas y sociales futuras.

Nuestra sociedad no puede permanecer impasible ante estas situaciones y es tarea importantisima de
todos los poderes publicos proporcionar herramientas suficientes para que el entorno de los menores, en
el sentido mas amplio que abarca desde padres, profesores, monitores, familiares, etc, puedan prevenir
situaciones de riesgo, puedan detectar si se dan en el entorno de un menor determinado, a la par de dotar
de herramientas legales que permitan la maxima facilidad para que se denuncien estos hechos por parte
de las personas que los han sufrido, se facilite su perseguibilidad al maximo y se produzca el necesario
reproche penal sobre su autor a los efectos de resarcir al maximo a la victima y a su entorno.

El reproche penal, la respuesta de la sociedad que castiga a quién comete tal execrable delito, debe
no tan solo poder darse sino que ademas debe servir para que la conciencia social perciba claramente
que tales delitos obtienen pronto o tarde, su correspondiente castigo.

Por otra parte, es obvio que el tratamiento de las reformas que procedan para conseguir los objetivos
anunciados, deben provenir de la necesaria reflexion, adecuando los principios generales del derecho a
la respuesta penal que sin duda se debe producir.

Estamos ante un delito que no puede abordarse de cualquier manera y debe tenerse presente que la
victima que la ha sufrido, debe tener la suficiente madurez para enfrentarse a esta realidad y reconocer
su existencia y después tener los recursos necesarios que le permitan proceder a su denuncia.

El derecho penal y para garantizar la seguridad juridica, fija unos plazos de prescripcion en todos los
delitos en virtud de los cuales, la prescripcién de un delito por el transcurso del tiempo desde que se
cometio, significa que la justicia no puede perseguir ni castigar esta accién porque se extingue la
responsabilidad penal y por lo tanto la denuncia se archiva.

El Cddigo Penal establece que los delitos contra la libertad sexual con victimas menores de edad
prescriben a los diez, quince o veinte afios a partir de su comision, en funcién de si se trata de un abuso
o de una agresion sexual (violacion). La vigente legislacion espafola fija para estos delitos que el plazo
de prescripcion empiece a contar desde que la victima cumple los dieciocho afios.

Desgraciadamente esto es lo que ha acontecido en la mayoria de las denuncias presentadas por ex
alumnos contra el ex profesor de gimnasia de una escuela en Barcelona por abusos sexuales, asi como
contra antiguos docentes de varios centros docentes.

No podemos obviar que en este tipo de delitos la victima acostumbra a presentar barreras que le
impiden hacer la denuncia después de haberse cometido los hechos, como una relacion de dependencia
(emocional, econémica...) con el autor de los abusos o el bloqueo psicolégico como consecuencia de la
experiencia traumatica vivida. Es por estos motivos que la victima acostumbra a denunciar el delito mucho
tiempo mas tarde, afios incluso. Es muy habitual que cuando el afectado decide denunciar, el delito ya
haya prescrito por transcurso del tiempo, por lo que es preciso arbitrar soluciones normativas diferentes
en materia de prescripcion, en casos de abusos o agresiones sexuales a menores.

Se considera acertado, que tal y como resulta del informe elaborado por el Centre de Estudis Juridics i
Formacio Especialitzada «Prescripcion de los delitos contra menores de edad: analisis del problema» que no se
aumenten las penas aparejadas a estos delitos o que no se declare su imprescriptibilidad por un criterio de
proporcionalidad pero si que se considera necesario incrementar el periodo de prescripcién para garantizar que
estos delitos puedan perseguirse. Asi se considera adecuado que la prescripcion no compute desde el dia en que
la victima ésta haya alcanzado la mayoria de edad, sino desde que el dia que cumpla treinta afios.

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la modificacién del articulo 132 del Cédigo
Penal, en lo que atafie a la prescripcidon de los delitos contra libertad e indemnidad sexuales cuando la
victima fuere menor de edad, con el fin de retrasar el inicio del computo del periodo de prescripcién, desde
el dia en que ésta haya alcanzado la mayoria de edad, es decir desde que la victima cumple los dieciocho
afios, hasta que cumpla los treinta afios vy, si falleciere antes de alcanzarla, a partir de la fecha del
fallecimiento. Ello permitiria reconocer que el delito de abuso o agresién sexual, en el caso que la victima
sea un menor, genera lesiones psicolégicas permanentes o continuadas que habitualmente aparecen en
momentos muy posteriores al de la agresion sexual.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—Lourdes Ciuré i Buldo, Diputada.—
Francesc Homs Molist, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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Comision de Interior

161/001608
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley sobre Plan Especial de Seguridad contra las mafias que trafican con
pisos vacios, para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

En el Derecho de la Unién, el derecho a la vivienda es un derecho fundamental garantizado por el
articulo 7 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que el Tribunal remitente debe
tomar en consideracién al aplicar la Directiva 93/13 y asi se proclama en la Sentencia del Tribunal de
Justicia (Sala Tercera) de 10 de septiembre de 2014. Monika KusSionova contra SMART Capital, a.s.,
PARAGRAFO 65. Sin embargo, en la Constitucion Espafiola, el derecho a la vivienda digna no es un
derecho fundamental, solo un principio inspirador, mientras que el derecho de propiedad si esta en el
nucleo duro de derechos protegibles. En la jurisprudencia tanto del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos como en la del Tribunal de Justicia de Luxemburgo, se vincula el derecho a una vivienda digna
con el derecho fundamental de la integridad del domicilio, lo que traslada la vivienda al ntcleo principal de
cualquier norma constitucional.

Sentado lo anterior, debemos asumir compromisos y medidas que dejen claro que como tal derecho
fundamental debe ser protegido por los poderes publicos y las politicas que se adopten, tiene que tener
presente esa perspectiva.

La crisis econdmica trajo con ella a Espafia una crisis humanitaria con manifestaciones en varias
vertientes, y una muy relevante es la relacionada con la pérdida de la vivienda. Pero como toda crisis es
una oportunidad para algunos, también hemos visto como han ido proliferando mafias organizadas, que
algun medio ha definido como «inmobiliarias okupas», que a la sombra de la burbuja inmobiliaria, ocupan
viviendas y cobran por asaltar los pisos vacios para extorsionar a sus propietarios, (sean particulares,
bancos o administraciones publicas), detectan un piso vacio, entran forzando la puerta, enganchan los
suministros, cambian la cerradura y entregan la llave a sus nuevos inquilinos en la mayor parte de los
casos para realquilar, actividad claramente penal que no ha encontrado una respuesta en el ambito que
corresponde, que no es otro que el policial y el Codigo Penal.

Mayoritariamente, por omision, las administraciones publicas han permitido, muchas de ellas, esta
actividad con el fin de ganar paz social, y dado que a quienes realquilan son personas en muchos casos
en situacion de vulnerabilidad, han consentido y consolidado una practica que esta danando a quienes
cumplen la Ley y generando un negocio que se reparten entre mafias de distinto origen, pero que finalmente
consiguen el mismo resultado. Impedir la actuacion ordenada de las administraciones publicas y cumplir
las obligaciones que como tales tienen para garantizar el derecho a la vivienda.

Conscientes en muchos casos de que el estallido de la burbuja inmobiliaria presenta una gran
complejidad, se ha tratado de intervenir, pero nunca se ha abordado la cuestion en los términos en que
debemos presentar el debate y que no es otro que cdmo se debe conciliar el derecho fundamental a la
vivienda con el derecho de los propietarios, que no deben soportar cargas que incumben a las
administraciones, pero sin olvidar que la propia Constitucidn en el articulo 128.1 establece que: «toda la
riqgueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta subordinada al interés general».

Desde esa vertiente de derecho fundamental, y atendiendo a lo que un procedimiento judicial comporta
cuando la vivienda es lo que se discute, creemos que hay cosas que pueden hacerse y que no se estan
haciendo, y que podrian tener un gran impacto en la vida de los ciudadanos que se ven expulsados de su
vivienda y asi deberiamos prever que el Juzgado, desde el momento en que se interpone un procedimiento
hipotecario o se sefala la fecha de un lanzamiento, podria dar noticia de su existencia, previa autorizacion
de los propios interesados, y de las personas a las que afecta, a los servicios sociales correspondientes,
por ejemplo, (en poblaciones de mas de 20.000 habitantes Ayuntamiento y menos de 20.000 Diputacion
Provincial).
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Con este traslado, los servicios sociales podrian contar con un conocimiento previo y asi como con la
posibilidad de actuar para evitar situaciones irreversibles, conocimiento del que ahora mismo carecen
habitualmente por no contar con un itinerario de comunicacién entre administraciones.

Estas comunicaciones supondrian que, llegado el momento material de la practica del lanzamiento,
las personas pudiesen tener oportunidad, a través del asesoramiento facilitado por servicios sociales, de
disponer de todos los recursos administrativos y sociales que la sociedad puede prestarles, evitando
situaciones graves de desamparo, situacion acrecentada mucho mas cuando ademas nos encontramos
ante familias con menores, personas impedidas o con graves situaciones de discapacidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Elaborar un Plan Especial de Seguridad contra las mafias que trafican con pisos vacios, impulsando
en este marco acuerdos con las Corporaciones Locales para incorporar a la Policia Local a las labores de
vigilancia, en el ambito de sus competencias, y en cooperacion con la Guardia Civil y la Policia Nacional;
mejorando los niveles de prevencion; reforzando las labores de investigacion y potenciando las labores de
captacion de informacién y de elaboracion de inteligencia especifica; y donde se atienda a los intereses
de los titulares de las viviendas y las necesidades de quienes las ocupan de manera efectiva, asi como a
otras personas directamente afectadas.

— Promover una reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil que prevea que siempre que se notifique
una resolucion que contenga fijacion de fecha para el lanzamiento o desahucio de primera vivienda, se
dara traslado de dicha resolucion a los servicios sociales competentes por razén del territorio.»

Palacio del Cong’reso de los Diputados, 9 de marzo de 2017.—Antonio Ramén Maria Trevin Lomban,
Diputado.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001654
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley relativa a la mejora de la seguridad y las necesidades de mas y mejores
recursos personales de la prisién de Teixeiro en la provincia de A Corufia, para su debate en la Comisiéon
de Interior.

Exposicién de motivos

El sabado 25 de febrero un nuevo incidente llené de alarma al personal de la prision de Teixeiro. El
ataque sufrido por varios funcionarios a manos de un peligroso recluso, puso de nuevo en entredicho los
recursos materiales y humanos existentes en la prision corufiesa para mantener la seguridad en la misma
y para garantizar las condiciones adecuadas para quienes alli trabajan y para procurar la reinsercién de
quienes alli cumplen condena.

No era este el primer incidente y, desde luego, no son nuevas las demandas y reivindicaciones del
personal de Teixeiro que durante los ultimos afios ha insistido en reclamar mas y mejores medios de
seguridad, sanitarios y sociales para esta institucion. Asi, hace menos de un afio, sendas peleas entre
reclusos se saldaron con varios heridos y con las protestas de los trabajadores y trabajadoras que pusieron
de manifiesto —una vez mas— la insuficiencia de los recursos existentes. Ante estas peticiones, los
responsables ministeriales aseguraron una y otra vez que los hechos eran puntuales y los redujeron a
poco mas que una anécdota, haciendo oidos sordos a las reclamaciones del personal de Teixeiro y a una
realidad que cada dia se muestra mas deficitaria para trabajadores y reclusos.

Las restricciones de personal y los traslados son los factores principales que han ido elevando las
dificultades que se viven en Teixeiro. Asi, la RPT preveia 459 puestos de trabajo, sin embargo apenas
estan cubiertos 415 mientras el numero de internos supera la capacidad prevista. Los traslados de reclusos
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con problemas en otras prisiones exigirian mayores medidas de seguridad y mas personal para los turnos,
especialmente en los médulos de mayor conflictividad. Un sistema penitenciario como el nuestro, basado
en la reinsercion de las personas presas, no puede escatimar medios profesionales para conseguir este
fin y, es obvio, en las condiciones actuales se trata de un objetivo practicamente imposible de alcanzar. El
incidente del pasado sabado no es mas que una nueva muestra de ello.

Ante estas circunstancias los representantes sindicales han levantado la voz reclamando mas dotacion
presupuestaria, mas recursos humanos y materiales y una mayor formacion para el personal. El sindicato
UGT enviaba a la Subdireccién General de RRHH, dependiente de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, un documento evaluando la situacion actual y poniendo de relieve los déficits existentes:

— La escasez de personal en la totalidad de los servicios del Centro Penitenciario y en todos los
turnos

— La situacion de precariedad mantenida en el tiempo, del Departamento de Trabajo Social, con
escasez de plazas y en el que se enlazan contratos temporales de escaso recorrido que dificultan la
realizacion de una labor esencial en un Centro Penitenciario. La imposibilidad de llevar a cabo una labor
preventiva y una intervencion continuada y de calidad con los presos y sus familias es total.

— La situacion de la Enfermeria y los equipos sanitarios es de similar precariedad. Poco personal, no
se cubren las bajas, contratos temporales en los que apenas tienen tiempo los profesionales de adquirir el
dominio suficiente del entorno y todo ello con una poblacién reclusa con importantes problemas de salud y
en la que, por ejemplo, mas de un tercio precisan tratamientos de deshabituacion de drogodependencias.

Por ultimo, en el area de Servicio Interior se viene produciendo una pérdida de efectivos paulatina que,
ademas, va acompanada de un aumento de la edad media, lo que genera problemas cada vez mayores
a la hora de gestionar el servicio y sus tareas. La complicacion para cubrir los servicios minimos y facilitar
las naturales licencias y permisos, asi como la conflictividad que se genera por esta falta de personal va
siendo compensada por la profesionalidad del mismo pero aun asi van aumentando los conflictos y van
siendo cada vez mas continuos y graves, como el ocurrido estos dias pasados en aislamiento. Todo ello
se suma a la cantidad de internos de alto perfil de violencia que se atiende en el centro, que parece
haberse convertido en primera opcién de traslado ante graves altercados en otros centros, algunos con
gran repercusion mediatica, desde hace afos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista, tras escuchar las demandas de los trabajadores y
trabajadoras de la prisién de Teixeiro, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Atender, a través de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, las necesidades de
plantilla del Centro Penitenciario de Teixeiro, procediendo a la dotacion y cobertura de plazas en la RPT a
través de los concursos u oposiciones pertinentes y, de manera inmediata, paliando el déficit mediante la
adscripcion de personal interino, en practicas, comisiones de servicios u otros mecanismos posibles para
poner fin a esta situacién de inseguridad y precariedad.

2. Atender las necesidades de dotacidon de personal sanitario y social preciso para garantizar los
programas de prevencion y atencion sanitaria que necesitan los internos y la prevencion e intervencion
social que exige esta poblacion.

3. Dimensionar de manera adecuada la capacidad de los centros penitenciarios, y en concreto el de
Teixeiro, tanto numéricamente como atendiendo a las caracteristicas y necesidades de la poblacion
reclusa, para garantizar las condiciones de trabajo del personal y la posibilidad de alcanzar el objetivo de
reinsercion social en que se basa nuestro sistema penitenciario.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Ricardo Antonio Garcia Mira y Pilar
Cancela Rodriguez, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.
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161/001655
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de su
Diputada doia Yolanda Diaz Pérez, y a través de su Portavoz don Antdon Gémez-Reino Varela, de conformidad
con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley para su debate en la Comisién de Interior relativa a la cesién gratuita al Ayuntamiento
de Ferrol del antiguo edificio de aduanas, sito en la Avenida de la Marina s/n de Ferrol (A Corufia).

Exposicién de motivos

El Ministerio del Interior tiene desocupado y en el mas absoluto abandono el inmueble procedente de
la Guardia Civil, utilizado antiguamente como Administracion de Aduanas de Ferrol, situado en la Avenida
de la Marina s/n, con vuelta a ¢/ Cristo, en el Puerto de Curuxeiras (Ferrol).

Tampoco existe previsidon de que el Ministerio de Interior vaya a afectar o explotar dicho inmueble en
el futuro.

El Gobierno, en respuesta enviada a la Diputada del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea sobre esta cuestion afirma que el mencionado inmueble ha salido
a subasta publica el pasado 12 de septiembre de 2016, quedando ésta desierta por falta de licitadores.
Asi, y segun indica el Gobierno en su escrito, el referido bien se encuentra actualmente en la situacion de
«inmueble en ventay, y esta tasado en 280.674 euros.

La demanda unanime de la ciudad es que este espacio sea cedido de manera gratuita al Ayuntamiento
de Ferrol, para que sea la administracion local quien pueda darle uso como dotacional publico.

En la actualidad este edificio esta sin uso y abandonado por la Administraciéon Publica del Estado y
cuya continuacioén en ese estado lo Unico que reporta es dafios a la propia estructura del inmueble y la
pérdida de un recurso a una ciudad que lo necesita.

Y todo parece indicar que sera asi, ya que en la mencionada respuesta del Gobierno, el Ejecutivo
del PP afirma que «en el momento actual no hay prevista la ejecucién de actuaciones tendentes a la
conservacion del edificio», a pesar que es su obligacion tal y como se indica en el articulo 129 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas:

129.1 «La conservacion de los bienes y derechos de dominio publico compete al ministerio u organismo
publico al que se encuentren afectados o adscritos, o al que corresponda su administracion».

Asimismo, la citada Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
establece en su articulo 145.1:

145.1. «Los bienes y derechos patrimoniales de la Administracién General del Estado cuya afectacion
o explotacion no se juzgue previsible podran ser cedidos gratuitamente, para la realizacion de fines de
utilidad publica o interés social de su competencia, a comunidades auténomas, entidades locales,
fundaciones publicas o asociaciones declaradas de utilidad publica».

Por lo tanto, al contrario de lo que afirma el Gobierno en el escrito remitido a la Diputada Yolanda Diaz
Pérez en el que se indicaba que el edificio referido «no podia ser objeto de donacién o cesion gratuita»,
existe cauce legal para proceder a la cesion gratuita del inmueble al Ayuntamiento de Ferrol, tal y como
se lleva demandando desde la ciudad departamental desde hace tiempo.

Por lo sefalado, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Llevaracabolas obras de mantenimiento y acondicionamiento necesarias del inmueble procedente
de la Guardia Civil, utilizado antiguamente como Administraciéon de Aduanas de Ferrol, situado en la
Avenida de la Marina s/n, con vuelta a c/ Cristo, en el Puerto de Curuxeiras (Ferrol), para evitar su
progresivo deterioro.
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2. Iniciar los tramites para la cesion gratuita del inmueble procedente de la Guardia Civil, utilizado
antiguamente como Administracion de Aduanas de Ferrol, situado en la Avenida de la Marina s/n, con
vuelta a c/ Cristo, en el Puerto de Curuxeiras (Ferrol), al Ayuntamiento de Ferrol (A Corufia).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/001662
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, nos dirigimos a esa Mesa, para presentar, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
la siguiente Proposicidon no de Ley sobre dotar de cobertura de forma inmediata a la plantilla de Guardias
Civiles en el Cuartel de Isla Mayor (Sevilla), para su debate en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

La carencia de efectivos en la Guardia Civil esta afectando, de manera muy especial, a determinados
territorios donde la falta de cobertura de la plantilla llega, en ocasiones, a representar de manera efectiva,
la mitad de la que determina el catalogo de activos, con la gran incidencia que esto provoca en la seguridad
ciudadana y en la tranquilidad de las personas que se ven afectadas de manera directa.

Esta es la situacion de Isla Mayor en la provincia de Sevilla, un rico municipio, con alrededor de 6000
vecinos, gente honrada y trabajadora. Tiene el mayor arrozal de Espafia y el segundo de Europa. Sus
38.000 hectareas dedicadas a este cultivo en el Bajo Guadalquivir conforman un vasto terreno de marismas
tres veces superior a la de la Comunidad Valenciana. En Isla Mayor nacieron variedades Unicas de este
cereal como el «puntal». Las 340.000 toneladas al afio de produccion de arroz o los 20 millones de
facturacion del cangrejo rojo, que convierten a Isla Mayor en el tercer productor y el segundo exportador
mundial de este crustaceo. Luego la base de la economia islefia es el arroz y el cangrejo rojo.

Los motores econdmicos de los islefios estan pues ligados al entorno: el arroz, el cangrejo y las
campafas agricolas, preferentemente la de la fresa onubense. Hay fechas en las que roza el pleno
empleo.

Sin embargo este municipio de gente trabajadora, ha sufrido en tiempos anteriores y esta sufriendo,
el peligro y dafio que le reporta el tener unas condiciones geograficas que han sido utilizadas como via de
entrada para el narcotrafico. Son varias las operaciones contra esta lacra que han tenido que desarrollarse
en el entorno y bien saben los cuerpos de seguridad del estado que el lugar constituye un punto caliente
que requiere un especial esfuerzo de vigilancia y control.

Un mes y medio después de la operacion antidroga desarrollada en Isla Mayor (Sevilla), el Cuartel de
la Guardia Civil cierra dias alternos porque no tiene efectivos suficientes para dar un servicio diario a un
municipio de alrededor de 6.000 habitantes. La situacion es tal, que cuando la Guardia Civil lleva a cabo
actuaciones especiales como controles de seguridad en el municipio riberefo, tienen que desplazarse
agentes de otras localidades para respaldar a una plantilla reducida a la mitad.

La falta de efectivos de la Guardia civil no es exclusiva de este municipio, ya que son muchos los
municipios andaluces que en los ultimos cinco afios estan sufriendo las consecuencias, como el aumento
de los robos y mayor inseguridad ciudadana, por la merma de efectivos en los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado. Pero esta carencia de efectivos, que es grave en todo caso, es especialmente
relevante en ufa localidad cuya situacién geografica, en la orilla del rio Guadalquivir, favorece las
condiciones terrestres para ser una de las entradas principales del hachis a la peninsula y por ende a
Europa. Una ubicacion que ha atraido a los traficantes, que emplean el municipio como base de descarga
de los cargamentos que remontan el Guadalquivir.

En esa via de agua hay varios embarcaderos rudimentarios que disponen de un camuflaje perfecto
entre los cafaverales que crecen a ambos lados. No tiene nada que ver con los sofisticados
narcoembarcaderos que se han construido en otros lugares, sin embargo el lugar como escondite de alijos
es idoneo.

cve: BOCG-12-D-131



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 131 28 de marzo de 2017

Pag. 19

El Alcalde de Isla Mayor, mantuvo una reunién en enero con el Subdelegado del Gobierno, Ricardo
Gil-Toresano, quien le prometié que buscarian una solucién al haberse quedado insuficientemente dotado
el cuartel.

Segun declaraciones del Subdelegado del Gobierno, Ricardo Gil-Toresano, la Guardia Civil ha iniciado
el proceso administrativo para que los cuatro agentes que estan separados de sus cargos ahora, cesen
en el destino y dejen vacantes esos puestos en el cuartel islefio. Asegurando que mientras, los servicios
se realizan con normalidad a través de los agentes de reserva de la Companiia que se envian en coyunturas
de reduccién de personal.

Pero la indignacion y preocupacion de los vecinos de Isla Mayor, se acrecienta aun mas cuando ven
que el cuartel de la Guardia Civil de su municipio contintia abriendo solo en dias alternos, por la falta de
agentes.

La realidad a fecha de hoy es que la seguridad del pueblo recae principalmente en la Policia Local que
ofrece un servicio 24 horas, con el consiguiente gasto para las arcas publicas municipales, lo que supone
un gran esfuerzo econémico para el municipio al asumir trabajos de competencias estatales en materia de
seguridad, que se traduce en un sobrecoste de horas extraordinarias y servicios nocturnos.

El Grupo Parlamentario Socialista entiende que el Gobierno debe dar respuesta inmediata a este
grave problema y no dejar a los pueblos abandonados a su suerte, haciendo dejacién de competencias
que le son propias, como es la seguridad y lucha contra el narcotrafico, ya que son las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y no la Policia Local quien tiene que desarrollar esta complicada tarea.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que atendiendo las especiales circunstancias que
han llevado a la grave insuficiencia de efectivos, de forma urgente proceda a adoptar las previsiones
necesarias para dotar los efectivos suficientes de la Guardia Civil al destacamento de Isla Mayor, de
manera que el Cuartel pueda desarrollar sus funciones y prestar sus servicios todos los dias del afio como
se ha venido realizando por la Guardia Civil y ademas poder hacer frente de manera eficaz al control de
los peligros que supone las peculiares circunstancias geograficas de este municipio y que le hace ser
vulnerable como punto de narcotrafico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—Juana Amalia Rodriguez Hernandez
y Carmen Rocio Cuello Pérez, Diputadas.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

Comision de Defensa

161/001617
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para
promover el acceso a la condicién de permanente de los oficiales de complemento de las Fuerzas
Armadas, para su debate en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos

De acuerdo con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 3 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre,
reguladora de la Carrera Militar, los militares de complemento son aquellos oficiales que, tras superar un
proceso selectivo de concurso oposicion y pasar un periodo de tiempo en las Academias militares,
establecen su relaciéon de servicios profesionales mediante compromisos de caracter temporal para
atender necesidades especificas de las Fuerzas Armadas. En total, y desde el afio 1942 al 2001, se han
formado como oficiales y suboficiales de milicias de tierra, mar y aire, mas de un cuarto de millén de
universitarios espafoles, dando muchos de ellos su vida en el ejercicio de sus funciones. Se trata por lo
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tanto de una figura con gran arraigo en nuestras Fuerzas Armadas, y que ha aportado un gran valor
publico desde su nacimiento hasta nuestros dias.

Ha sido una constante en los ultimos anos el reconocimiento de la condicién de permanente a los
militares de complemento, bajo distintos sistemas, segun la ley reguladora vigente en cada momento. Asi,
bajo el paraguas de la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional,
a su entrada en vigor todos los militares de complemento adquirieron la condicion de permanente sin tener
que superar ningun proceso selectivo. Al comienzo de la vigencia de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, sobre
Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, se posibilito la adquisicion de la condicién de permanente
a los militares de complemento con titulaciéon de Cuerpos Comunes.

Con la vigente Ley 39/2007 de 19 de noviembre de la Carrera Militar, se contemplan dos sistemas
para adquirir la condiciéon de permanente, como son la promocién interna y el concurso oposicién.

Por lo que se refiere a la promocion interna en las plazas que reglamentariamente se publiquen
anualmente, esta via requiere tener en consideracion la limitacion de edad (treinta y siete a cuarenta afos
dependiendo de la oposicion) asi como el limite en el empleo (solo se puede realizar con el empleo de
teniente, no permitiéndose con un empleo superior) con lo que un gran numero de efectivos tienen
restringida esta via. Ademas, con la implantacion del sistema de promocion interna de la Ley de la Carrera
Militar, solo pueden acceder a la condicién de carrera por esta via un numero muy limitado de oficiales,
con unos grados, licenciaturas o ingenierias muy limitados, que no corresponden a las titulaciones
requeridas de inicio para acceder a la condicidon de militar de complemento.

La segunda opcién es acceder a una relacion de servicios de caracter permanente mediante concurso-
oposicion a las plazas que reglamentariamente se publiquen. Esta opcién presenta el inconveniente de que
la provision de plazas ofertadas hasta la fecha para acceder a esta condicién es claramente insuficiente, no
solo para las necesidades reales de las unidades, sino para el personal que desea optar por este instrumento.

En definitiva, se trata de un contingente de militares inferior a los ochocientos efectivos que accedieron
a las Fuerzas Armadas tras superar un proceso selectivo de concurso oposicion, que han sido calificados
como criticos por el Ministerio de Defensa, es decir, esenciales en sus unidades, que desarrollan una
prestacion mediante un compromiso temporal, y a los que se les ofrece la posibilidad de adquirir la
condicion de permanentes bajo dos formulas muy limitadas y estrechas que impiden a la mayor parte de
ellos, hacer lo que desean, o sea, continuar sirviendo a la Patria mediante una relacién activa indefinida
de caracter permanente.

A pesar del hermetismo inicial de la propia Ley 39/2007, esta misma norma en el punto 7 de la
disposicion transitoria quinta, segun la redaccion afiadida por la Ley 46/2015, de 14 de octubre, habilita al
Gobierno para que, una vez analizadas las necesidades especificas de las Fuerzas Armadas, dotar las
plazas necesarias para facilitar la permanencia de los militares de complemento. Y lo cierto es que todas
las plazas ya ocupadas por este personal de caracter temporal, son necesarias para el desarrollo de los
cometidos de seguridad nacional y los previstos en el planeamiento militar.

Se deduce, pues, lo siguiente. En primer lugar, no hay un impedimento legal para que el Gobierno
promueva la consolidacién de los Oficiales de Complemento. Y En segundo lugar, existe una necesidad
de cuadros medios de empleo teniente/capitan, que son los que ocupan los militares de complemento,
dentro de la estructura de las Fuerzas Armadas y la norma permite que todo aquel oficial de complemento
que asi lo requiera pueda acceder a la condicién de militar de carrera.

Por todo lo anterior, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Promover las acciones oportunas que permitan a todos los actuales militares de complemento con
mas de diez afnos de servicio, adquirir la condicion de permanente en las Fuerzas Armadas hasta la edad
de retiro o hasta que voluntariamente manifiesten su voluntad de pasar a la reserva, segun normativa, de
acuerdo al parrafo cuarto del apartado séptimo de la disposicién transitoria quinta de la Ley de la Carrera
Militar y sin ningun tipo de limitacién por razén de empleo.»

Palacio del Cor]greso de los Diputados, 6 de marzo de 2017.—Francisco Javier Cano Leal,
Diputado.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/001631
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
la Diputada dofa Yolanda Diaz Pérez y el Diputado y Portavoz don Antén Gémez-Reino Varela, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley, solicitando la investigacion por parte del Protectorado de Fundaciones
de las actividades presuntamente ilicitas realizadas por la Fundacion Francisco Franco, para su debate en
la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

La Fundacién Francisco Franco ha enviado una carta a 355 alcaldes en la que les ofrece asesoramiento
y asistencia legal para que no tengan que aplicar la Ley de la memoria histérica que obliga a retirar los
simbolos franquistas de las calles y edificios publicos.

Enla carta, lafundacion pone a disposicion de esos regidores «un equipo de abogados con experiencia,
riguroso, externo, independiente y a bajo coste para asesorarle, con la garantia de que triunfara el derecho
sobre la barbarie, la historia sobre su borrado, la civilizacion sobre el odio iconoclasta».

El vicepresidente de la fundacion, Jaime Alonso, quien firma el escrito, asegura que los ayuntamientos
que se niegan a aplicar la «mal llamada» ley de la memoria histérica «hacen lo correcto en tanto en cuanto
un tribunal, mediante sentencia firme, no le obligue a ello».

La Fundacion Francisco Franco incluye algunas razones por las cuales los alcaldes no deberian
«ceder» ante quienes quieren «legitimar su pasado y deslegitimar todo lo demas: la transicién, la monarquia
y la derecha que gobierna mas o menos acobardada y sin referente ideologico».

A juicio de esta entidad, la ley de la memoria histérica tiene como propédsito que «ganen la guerra los
que perdieron hace 80 afos, sin importar la verdad, la historia o el dafio que pueda provocar en la
democracia ese falseamiento de la historia».

La ley obliga a retirar de los espacios publicos escudos, placas u otros objetos de exaltacién de la
sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represion de la dictadura.

El articulo 34 de la Constitucion espafiola reconoce el derecho de fundacién para fines de interés
general, con arreglo a la ley, estableciendo su articulo 22.2, por remision de aquel, que las fundaciones
que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

Evidentemente ninguna fundacion puede dedicarse a promover el incumplimiento de la legalidad
vigente impunemente.

De acuerdo a la Ley de Fundaciones corresponde al Patronato cumplir los fines fundacionales y a los
patronos desempefiar el cargo con la diligencia de un representante leal, respondiendo solidariamente
frente a la fundacion de los dafos y perjuicios que causen por actos contrarios a la Ley o a los Estatutos,
o por los realizados sin la diligencia con la que deben desempefar el cargo. Los patronos cesaran en su
cargo, entre otros motivos, cuando una resolucién judicial declare que no han desempefado el cargo con
la diligencia legalmente exigible o acoja la accion de responsabilidad por actos contrarios a la Ley o a los
Estatutos, pudiendo ser acordada cautelarmente por el juez su suspension cuando se entable contra ellos
la accion de responsabilidad.

La misma ley establece que el Protectorado velara por el correcto ejercicio del derecho de fundacion
y por la legalidad de la constitucion y funcionamiento de las fundaciones, encontrandose entre sus
funciones la de velar por el efectivo cumplimiento de los fines fundacionales, de acuerdo con la voluntad
del fundador y teniendo en cuenta la consecucion del interés general, asi como verificar si los recursos
econdémicos de la fundacién han sido aplicados a los fines fundacionales.

En este sentido, el Protectorado estéa legitimado para impugnar los actos y acuerdos del Patronato que
sean contrarios a los preceptos legales o estatutarios por los que se rige la fundacién y para ejercitar la
correspondiente accidn de responsabilidad de los patronos por la realizacién de actos contrarios a la Ley
o0 a los Estatutos, asi como para instar el cese de los patronos por no desempefiar el cargo con la diligencia
que les resulta legalmente exigible.

Ademas, si el Protectorado advirtiera una desviacion grave entre los fines fundacionales y la actividad
realizada, requerira del Patronato la adopcidn de las medidas que estime pertinentes para la correccion
de aquella vy, si el requerimiento no fuese atendido en plazo, podra solicitar de la autoridad judicial que
acuerde la intervencién temporal de la fundaciéon asumiendo, en caso de que la intervencion de la fundacion
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fuese autorizada judicialmente, todas las atribuciones legales y estatutarias del Patronato durante el
tiempo que determine el juez.

En ultima instancia, si el Protectorado encontrase indicios racionales de ilicitud penal en la actividad
de una fundacion, dictara resolucion motivada, dando traslado de toda la documentacién al Ministerio
Fiscal o al érgano jurisdiccional competente.

Tras la entrada en funcionamiento, el dia 2 de diciembre de 2015, del Protectorado Unico de
Fundaciones de competencia estatal en virtud del Real Decreto 1066/2015, de 27 de noviembre, por el
que se modifica el Real Decreto 257/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte, se concentran en el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte todas las funciones de protectorado de las fundaciones de competencia estatal, con la
Unica excepcion de las fundaciones bancarias.

Por todo ello, se formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que dicte las instrucciones pertinentes para que,
por parte del Protectorado unico de Fundaciones de competencia estatal dependiente del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, en cumplimiento de las funciones que legalmente tiene encomendadas
de velar por el correcto ejercicio del derecho de fundacién y por la legalidad de la constitucion y
funcionamiento de las fundaciones, se abra una investigacion sobre el funcionamiento de la Fundacion
Francisco Franco y:

1. Constatada la existencia de indicios racionales de ilicitud penal en la actividad de la fundacion,
dicte resolucion motivada, dando traslado de toda la documentacion al Ministerio Fiscal o al 6rgano
jurisdiccional competente.

2. Impugne todos aquellos actos y acuerdos del Patronato que sean contrarios a los preceptos
legales o estatutarios por los que se rige la fundacion, en particular el envio de cartas ofreciendo
asesoramiento legal a aquellos ayuntamientos que se niegan a cumplir la Ley de memoria histérica y
solicite de la autoridad judicial que acuerde la intervencién temporal de la fundacién asumiendo, en su
caso, todas las atribuciones legales y estatutarias del Patronato durante el tiempo que el juez determine,
por existir una desviacion grave entre los fines fundacionales y la actividad realizada.

3. Ejercite la correspondiente accidn de responsabilidad de los patronos por la realizaciéon de actos
contrarios a la Ley o a los Estatutos, instando su cese inmediato.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/001637
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esta Mesa para presentar,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la siguiente Proposicion no de Ley por la que insta al Gobierno a reconocer en el plazo no
superior a cuatro meses el periodo de formacion a efectos de antigiiedad (trienios) al Cuerpo de Damas
Auxiliares de Sanidad Militar, para su debate en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos

El Cuerpo de Damas Auxiliares de Sanidad Militar se creé por Orden del 31 de julio de 1941, mediante
el Reglamento del Cuerpo de Damas Auxiliares de Sanidad Militar (D.O. nimero 172/5 de agosto de 1941).
Posteriormente se crea el Real Decreto 2808/1977, de 29 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento Especial de Damas Auxiliares de Sanidad Militar. Constituyeron, hasta 1988, el unico colectivo
femenino dentro del Ejército espanol.

El acceso al Cuerpo se llevaba a cabo de la siguiente manera: anualmente, la Direccion de Ensefianza
del Ejército de Tierra convocaba los cursos para el ingreso en la Agrupacion de Damas de Sanidad. Una
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vez superadas las pruebas de ingreso, se iniciaba el periodo de formacion tedrico-practico de dos afos
(igual en duracion que el impartido en la Academia General Basica de Suboficiales) en los distintos
Hospitales Militares, bajo la supervision de las Inspectoras y Subinspectoras del Cuerpo, que eran a su
vez las Directoras de las Escuelas de Damas. El profesorado era nombrado por la Direccion de Sanidad
a propuesta de los Directores de los Hospitales y su nombramiento se publicaba en el Diario Oficial. Al
superar el periodo de formacion, las aspirantes eran nombradas Damas Auxiliares de Sanidad Militar,
haciéndoseles entrega de Diploma acreditativo y de Insignia del Servicio, y pasando a formar parte de la
Agrupacion de Damas de Sanidad Militar.

La Sanidad Militar fue unificada por la Ley 17/1989, de 19 de julio, Reguladora del Régimen del
Personal Militar Profesional como Cuerpo Comun de la Defensa en 1990. En consecuencia, se cre6 el
Instituto Social de las Fuerzas Armadas (en adelante ISFAS), los Escalones Médicos Avanzados y la
participacion en las misiones en el exterior en cumplimiento de compromisos internacionales. Esto supuso
la desaparicion del Cuerpo de Damas Auxiliares de Sanidad Militar. En el afio 1996 se creé la Inspeccion
General de Sanidad y, posteriormente, la Escuela Militar de Sanidad. En 1999, como consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen de Personal de las Fuerzas Armadas,
tuvieron lugar varias reuniones entre representantes del Ministerio de Defensa y la Inspeccién de Sanidad
con el fin de considerar la integracion de las Damas Auxiliares de Sanidad Militar como Reservistas
Voluntarias (en adelante RRVV). Se acordé que podrian optar a las plazas de RRW siempre que
acreditasen los niveles educativos exigidos por la Ley.

Reiteradamente, desde la década de los noventa del pasado siglo XX, miembros del Cuerpo de
Damas Auxiliares de Sanidad Militar han solicitado al Ministerio de Defensa el reconocimiento del periodo
de formacion a efectos de antigliedad (trienios). Especialmente, esta reclamacion se ha elevado por las
Damas desde la publicaciéon de la Sentencia 61/2008 del Juzgado de lo Social numero 1 de Melilla, en
relacion a los Autos 566/2007 en los que varias Damas demandan al Ministerio de Defensa en orden a
obtener el citado reconocimiento. En la sentencia se declara «como tiempo de servicios prestados a
efectos de percepcion del complemento de antigiiedad (trienios) los servicios prestados como Dama
Auxiliar de Sanidad Militar», condenando al Ministerio de Defensa. Ademas, algunos Directores de
hospitales militares como el de Valladolid, han certificado el periodo de formaciéon de Damas que prestaban
servicios en sus hospitales, siendo posteriormente reconocidos estos periodos de formacion por la
Subdireccion de Personal Civil.

Siguiendo la estela de lo anterior, muchas otras Damas han solicitado al Ministerio de Defensa el
reconocimiento del periodo formativo a efectos de antigliedad (trienios), aportando para ello sus certificados
de los cursos de formacioén realizados, desestimandose las peticiones por entender que «durante el
periodo de formacion, el personal seleccionado para el mismo tenia la consideracién de alumno y no de
trabajador, aunque esporadicamente pudiera efectuarse alguna forma de prestacion de servicios para
desarrollar su formaciéon». No obstante, a cualquier militar o civil, siempre que sea vardén, que haya
desempefiado una formacion similar a la de las Damas (como se indicaba previamente en el caso de los
suboficiales) o que haya realizado el Servicio Militar Obligatorio durante el periodo en que este estuvo
vigente, se le reconoce a efectos de antigiiedad y de vida laboral siempre que lo solicite, creandose un
agravio comparativo hacia el Cuerpo de Damas Auxiliares de Sanidad Militar basado, aparentemente, en
su condicién de mujeres en el ambito del Ejército espafiol.

Si bien, incluso el pasado afio 2016 se ha reconocido a las mujeres que realizaron el Servicio Social
(noventa dias minimos), instaurado en 1937 por el general Franco, considerandolo el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco como equiparado al Servicio Militar Obligatorio y a la Prestacion Social Sustitutoria
y se considera como periodo cotizado a la Seguridad Social a efectos del computo establecido para el
cobro de la jubilacién. Se invoca en el pronunciamiento del Tribunal vasco, como Unico precedente, una
sentencia emitida en el mismo sentido por el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura en septiembre
de 2014.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Reconocer en el plazo no superior a cuatro meses el periodo de formacion a efectos de antigiiedad
(trienios) al Cuerpo de Damas Auxiliares de Sanidad Militar.
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— Reconocer al Cuerpo de Damas Auxiliares de Sanidad Militar su periodo de formacién a efectos de
antigliedad (trienios).

— Establecer los cauces necesarios para que las integrantes en activo, en reserva o en retiro del
Cuerpo de Damas Auxiliares de Sanidad Militar realicen las solicitudes pertinentes para obtener el
antedicho reconocimiento.»

Palag:io del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—Zaida Cantera de Castro, Diputada.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Economia, Industria y Competitividad

161/001614
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
promover la negociacion de un convenio colectivo Unico para la empresa Navantia, que incluya a la
totalidad de la plantilla, y muy especialmente al colectivo de técnicos superiores, para su debate en la
Comisién de Economia, Industria y Competitividad.

Exposicién de motivos

Navantia, empresa publica espafola de construccion naval civil y militar, nacié en 2005 como resultado
de la segregacion de los activos de la empresa publica Grupo IZAR que, a su vez, surgio de la fusion de
Astilleros Espanoles S.A. (AESA) con la Empresa Nacional Bazan.

En 1947 el Estado tomé el control de los arsenales militares, formalizados en la Empresa Nacional
Bazan, con el propdsito de aplicar tecnologias extranjeras en la construccion naval militar. Desde ese
momento, la E.N. Bazan fue evolucionando hacia la creacion de proyectos navales propios, merced a la
alta cualificacion y especializacion de su plantilla. Especial relevancia tiene la creacion de la Unidad de
Sistemas FABA, a partir de finales de los afios 80, para la gestion y desarrollo de la tecnologia militar a
bordo de los buques.

La irrupcion de FABA supone un cambio en la estructura de la plantilla, con la contratacién de
licenciados, ingenieros, etc., conocidos como técnicos superiores dentro de la empresa, que hasta
entonces eran un numero reducido, pero que comenzaban a ganar peso en la empresa.

Por su parte, AESA, empresa naval espafiola surge en 1969 como fusion de astilleros privados y con
el objetivo de competir en la construcciéon de grandes buques petroleros. En julio de 2000, AESA se
fusiona con la Empresa Nacional Bazan, dando lugar a IZAR. Navantia, nacida como la rama de
construccion naval militar de IZAR, pronto asumié también la rama de construccion naval civil de IZAR,
que paso a liquidacion.

De este proceso de fusién surgié una heterogénea plantilla con diferentes condiciones laborales que,
supuestamente, debian confluir en un convenio Unico que homogeneizase dichas condiciones. Por un
lado nos encontramos al personal laboral procedente de AESA, con un convenio colectivo para la totalidad
de la plantilla proveniente de los astilleros civiles, en los diferentes centros de trabajo. Por otro lado el
personal procedente de la Empresa Nacional Bazan, dividido en personal sujeto a convenio colectivo y en
personal excluido del mismo, que son los Técnicos Superiores (TT.SS.). Esta diferenciacion, hace afios,
pudo tener su justificacion, pero debido al incremento de la complejidad de los proyectos y tareas a
realizar en la empresa, este colectivo ha elevado su niumero en la compafia haciendo necesaria la
regulacién de sus condiciones laborales.

Los mercados de nuevas tecnologias en los que se desenvuelve Navantia, donde la innovacion y la
continua formacién suponen una necesidad constante, implican la urgencia de una adecuada gestion de
los Recursos Humanos, muy especialmente en aquellos empleados que ostentan el conocimiento y la
responsabilidad.
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Desde el afio 2001, se abrid una mesa de negociacion que no ha sido capaz de conseguir esta
unificacion de las condiciones laborales, creando una degradacion en las condiciones laborales de los
Técnicos Superiores de los astilleros militares, garantes del conocimiento y de la formacion dentro de la
empresa y sobre cuyo trabajo recae la responsabilidad de los proyectos.

Esta compleja diferenciacion de condiciones laborales ha enrarecido el ambiente laboral hasta el
punto de crear una conflictividad indeseada, especialmente en el colectivo de técnicos superiores no
sujetos a convenio colectivo, que esta afectando la buena marcha de la compafiia. No son tan solo las
diferencias en los beneficios sociolaborales entre los trabajadores, sino también la disparidad y falta de
criterio a la hora de establecer una adecuada carrera profesional y bandas salariales en los técnicos
superiores.

Toda esta desorganizacion en relacion a la gestion de RRHH de la compania, y muy especialmente
del colectivo clave en el desarrollo y evolucion de la empresa, como son los Técnicos Superiores, supone
no solo un grave perjuicio para el funcionamiento de la compafia, sino también un foco de dudas en
cuanto a la transparencia de la gestién de estos RRHH. No es l6gico que una empresa publica, del tamano
de Navantia, con 5.500 trabajadores, deje a un 10% de su plantilla, precisamente los que ostentan el
conocimiento y la formacion, sin una regulacion en sus condiciones, provocando su desmotivacion, ante
la falta de regulacion por escrito de sus condiciones, la ausencia de un plan de formacion y, sobre todo,
de un plan de carrera.

La situacion actual en el colectivo de TT.SS. procedentes de la antigua Bazan, es el resultado de una
carencia de politicas de gestién por parte de Recursos Humanos desde el afio 2001. La ausencia de
promociones profesionales, junto con la falta de conceptos como antigiedad, complementos por
desempefio de tareas de mayor responsabilidad, por formacién, entre otros, ha derivado en un
estancamiento profesional y salarial del colectivo, que hace compleja la motivacion del mismo.

Si queremos mantener Navantia a la vanguardia de las grandes empresas tecnoldgicas europeas
debemos conseguir un cambio en la gestion de su mayores activos, los Técnicos Superiores. Es esencial
una politica de Recursos Humanos transparente y clara, en la que no exista la actual incertidumbre
respecto al futuro profesional y donde se premie y fomente la formacion y la responsabilidad.

La gestion de RR.HH. de Navantia, hasta la fecha, no se corresponde con el grado ejemplaridad que
los esparioles esperan de una empresa publica. La ultima prueba de ello ha sido la impugnacion definitiva
del IV Convenio Colectivo de Navantia en noviembre de 2016 por parte del Tribunal Supremo
(sentencia 1011/2016).

El Tribunal Supremo deja claro que el Comité Intercentros que firmé el Convenio, no ostentaba la
representacién de los trabajadores ni tenia la legitimidad ni para negociar, y que la Direccién de la Empresa
conocia «el cumulo de irregularidades que se han venido sucediendo a lo largo de la negociacion del
citado Convenio» y por tanto no obré de buena fe.

Por ultimo, se recoge en esta Proposicion no de Ley la mocion consecuencia de interpelacion aprobada
en el Pleno del Senado del dia 8 de febrero de 2017, con el apoyo de los Grupos Parlamentarios Popular,
Socialista, Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea y Mixto, por iniciativa del Sr. D. Francisco Javier
Alegre Buxeda, Senador de Ciudadanos integrado en el Grupo Parlamentario Mixto, para impulsar un plan
industrial, financiero y laboral para Navantia.

Por todo lo anterior, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Adoptar las medidas necesarias para la apertura, con caracter de urgencia, de la negociacion de un
convenio colectivo Unico para toda la compadia, que incluya a todos los empleados de la empresa publica
Navantia, y muy especialmente al colectivo de técnicos superiores no recogidos en ninguno de los actuales
convenios colectivos.

Garantizar una gestion ejemplar de Navantia, que promueva el talento con el desarrollo de una politica
de Recursos Humanos basada en los principios de transparencia, igualdad, mérito y capacidad.

Impulsar el plan estratégico de la compania Navantia, que contemple y defina las actividades
estratégicas para la misma, tanto en la construccion naval como en los mercados donde ya orienta su
diversificaciéon, que definan los recursos que para ello se necesitan, asi como los precisos para realizar un
plan de inversiones en [+D+i y definir las necesidades de la plantilla que permitan su rejuvenecimiento y
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su cualificacion profesional, manteniendo las retribuciones salariales acordes a esa cualificacion, y
respetando el marco establecido en la Ley General de Presupuestos del Estado vigente. Ademas se
seguira avanzando en los proyectos en marcha para atender las necesidades de la Armada.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Francisco Javier Cano Leal,
Diputado.—Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Hacienda y Funcién Publica

161/001651
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Manuel Villegas Pérez, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la revision de los cuadros de exclusiones médicas en las
ofertas publicas de empleo, para su debate en la Comision Hacienda y Funcion Publica.

Exposicién de motivos

El Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) sefala en su articulo 55 que todos los ciudadanos
tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad. La misma norma también sefiala que seran las administraciones Publicas, quienes
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos que garanticen los principios
constitucionales anteriormente expresados y a adecuar el contenido de los procesos selectivos a las
tareas a desarrollar en la funcién publica. El Estatuto también sefiala que para asegurar la objetividad y la
racionalidad de los procesos selectivos, las pruebas podran completarse con la superacioén de cursos, de
periodos de practicas, con la exposicidn curricular por los candidatos, con pruebas psicotécnicas o con la
realizacion de entrevistas e, igualmente, reconocimientos médicos. Todas estas pruebas adicionales
tendrian la funcién de valorar si el candidato posee la capacidad funcional para desempefar la plaza a la
que opta.

Sin embargo, estos criterios han sido pervertidos, de tal manera que, a dia de hoy, en pleno siglo XXI,
las convocatorias de pruebas selectivas para el ingreso en determinados cuerpos de la administracion
poseen cuadros de exclusiones médicas obsoletos, que no tienen en cuenta el avance de los tratamientos
para determinadas patologias para el desempeiio de la actividad en estos cuerpos, y que supone una
clara barrera de acceso y discriminacién hacia ciudadanos perfectamente aptos para desempefar estas
funciones.

A dia de hoy, existen convocatorias de plazas de empleo publicas en las que patologias o afecciones
perfectamente controladas con los tratamientos existentes son causa directa de exclusion para el acceso
a determinados cuerpos funcionariales, sobre todo, en aquellos relacionados con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado. Por ejemplo, en la tultima Orden de la Direccion General de la Policia, por la que
se convoca oposicion libre para cubrir plazas de alumnos de la Escuela Nacional de Policia, se recogen
como exclusiones definitivas dolencias que, en sus grados inferiores, no ponen en riesgo la capacidad
funcional para desempenar esta tarea: Ulcera gastroduodenal, hipertension leve, psoriasis, eczemas,
diabetes, enfermedades transmisibles, entre las que se encuentra el VIH, etc.

En la Orden por la que se convocan pruebas selectivas para ingreso, por el sistema general de acceso
libre, en el Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias de junio de 2016, se recogen también
patologias o afecciones similares para limitar el acceso de los candidatos: Diabetes, enfermedad
inflamatoria intestinal cronica, elevacion de las transaminasas hepaticas (GOT, GPT, GGT), junto con
aumento del VCM, por encima de las cifras normales de referencia o enfermedades transmisibles.

Son solo dos ejemplos de las exclusiones automaticas para el acceso a diferentes cuerpos
funcionariales.

En relacion a estas exclusiones automaticas, en 2015, la Secciéon Séptima de la Sala de los
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo resolvié que no se puede excluir de un proceso de
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seleccion a un candidato fijando como filtro requisitos que no guarden relacién con las funciones que
tendria que desempefar si accediera finalmente la plaza. Ademas, establece que los tribunales
examinadores deben razonar adecuadamente los motivos por los que un aspirante es descartado a raiz
del recurso presentado por un candidato a una plaza en el Cuerpo Nacional de Policia tras ser rechazado
por una patologia recogida en el anexo de exclusiones médicas. El Tribunal resolvié que solo la existencia
de la enfermedad no es causa suficiente para el rechazo del candidato, sino que se debe justificar la
relevancia que esta puede tener en la prestacion del servicio. Es decir, que no se entienda una dolencia
unicamente en términos absolutos y se deben exigir, para tal efecto, un principio de proporcionalidad.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos que es preciso aplicar la jurisprudencia
emanada de las sentencia del Tribunal Supremo y, primero, evaluar los criterios de exclusiones médicas
para el acceso a puestos en la Administracion Publica, asi como introducir criterios proporcionales para la
exclusion de los candidatos, siendo siempre el rechazo debidamente justificado.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Revisar el catalogo de exclusiones médicas a fin de actualizar este para afecciones que realmente
limiten la capacidad funcional de los aspirantes para el correcto desempefio de las actividades
correspondientes.

2. Que en los procesos de seleccidn la tenencia de las dolencias sefialadas no sea causa directa de
exclusiéon, sino que deba existir una evaluacion médica que establezca criterios proporcionales de
exclusiéon para las mismas.

3. Que los reconocimientos médicos, en caso de haberlos, sean las primeras pruebas a superar en
los procesos de convocatoria para ofertas de empleo publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—Francisco Igea Arisqueta y Francisco
de la Torre Diaz, Diputados.—José Manuel Villegas Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Fomento

161/001609
A la Mesa del Congreso de los Diputado

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del Diputado don Ignasi Candela Serna (Compromis),
presenta, al amparo del articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposicién no de Ley de conexion ferroviaria del litoral de la Vega Baja, para su debate en la Comisién
de Fomento.

Exposicién de motivos

La situacion ferroviaria de la comarca alicantina de la Vega Baja presenta insuficiencias mas que
evidentes. La falta de una red ferroviaria que una el litoral de la Vega Baja con el resto de la provincia de
Alicante supone para esta comarca pérdidas en materia de competitividad y dinamizacién de la economia
comarcal. De esta manera, se esta desaprovechando la posibilidad de conectar Torrevieja y Orihuela con,
por ejemplo, el aeropuerto del Altet (quinto aeropuerto en Espafia en materia de transporte de pasajeros).

Ademas, la conexidén de estas dos ciudades con el aeropuerto y con el resto de ciudades del litoral
valenciano supondria su vertebracion, que seria un auténtico apoyo para la dinamizacién de la economia
de la Comunidad Valenciana. Prueba de ello es el estudio del profesor de Urbanismo, Ordenacion del
Territorio y Transporte de la UE, de la Universitat d’Alacant, Armando Ortufio, que estima las potencialidades
de vertebrar el litoral en 2,6 millones de pasajeros anuales.
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Por todo lo expuesto, don Ignasi Candela, Diputado de Compromis, en nombre del Grupo Parlamentario
Mixto presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Convocar una Mesa de expertos e instituciones (principalmente, la Generalitat Valenciana, la
Diputacié d’Alacant y el Ayuntamiento de Torrevieja) que analice la situacién ferroviaria de la Vega Baja y
proponga las obras necesarias para su mejora y correcto funcionamiento.

2. Comprometerse firmemente con la realizacion de las obras ferroviarias para vertebrar el litoral de
la Vega Baja que en la Mesa se consensuen.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Ignasi Candela Serna, Diputado.—
Francesc Homs Molist, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/001615
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a la seguridad en el Puerto de Laxe (A Corufia), para su debate
en la Comisién de Fomento.

Exposicién de motivos

El pasado 17 de septiembre de 2014 la Xunta de Galicia, en respuesta a una pregunta formulada por
el Grupo Socialista de Galicia, sobre las medidas a adoptar para garantizar unas condiciones de seguridad
en el Puerto de Laxe, indicaba que en una primera fase del proyecto de actuacion, se llevaria a cabo un
dragado en el interior del Puerto, con la finalidad de garantizar un mejor abrigo, dejando para una segunda
fase el resto de las acciones contempladas en la alternativa elegida por la Comision de Trabajo. Ademas,
el Gobierno gallego sefialaba que el ente publico habia iniciado ya los tramites para la contratacion del
proyecto técnico de dicho dragado.

A dia de hoy, el puerto continua en una situacién de inseguridad que supone un grave riesgo en caso
de mar bravo, dejando de ser, por tanto, refugio en el que salvar el medio de vida. Esta situacion es
conocida por el Gobierno de Galicia, y denunciada por la Cofradia de Pescadores y las autoridades
locales, obteniéndose hasta ahora Unicamente una dilatacién de los plazos para adopcion de soluciones.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para que, a la vista de la grave situacion de riesgo
que con marejada se produce en el Puerto de Laxe, como consecuencia de las contracorrientes y remolinos
causados por el nuevo puerto comercial, adopte de forma urgente las medidas que sean necesarias para
paliar la situacion de inseguridad creada, ofreciendo a los marineros y sus embarcaciones un refugio fiable
y adecuado, llevando a cabo las actuaciones oportunas, estableciendo los plazos y las dotaciones
presupuestarias correspondientes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Ricardo Antonio Garcia Miray Pilar
Cancela Rodriguez, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

cve: BOCG-12-D-131



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 131 28 de marzo de 2017

Pag. 29

161/001618
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para el impulso del Corredor
Mediterraneo, para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicién de motivos

Hace 30 afos que se presento la primera iniciativa parlamentaria sobre el corredor del Mediterraneo
y hoy sigue sin acabar entre Barcelona y Valencia/Alicante y sin desarrollar de forma completa los trayectos
y servicios en direccién sur a Alicante, Murcia, Almeria, Granada y Algeciras.

El retraso y demora en su construccion es consecuencia de la falta de voluntad politica en establecer
un modelo real de movilidad territorial en toda Espafa, y en especial para este area, de los sucesivos
gobiernos, que han considerado la politica de infraestructuras como moneda de cambio para conseguir
apoyos electorales en lugar de favorecery priorizar infraestructuras productivas, con alto retorno econémico
y social.

El resultado de esta nefasta politica de infraestructuras, de esta politizacion extrema de las
infraestructuras, salta a la vista: muchas autopistas sin coches, lineas de trenes sin pasajeros y aeropuertos
sin aviones que los espanoles aun tienen y tendran que pagar.

Después de tantos afos de promesas incumplidas, es hora de impulsar y acelerar la construccién del
Corredor ferroviario del Mediterraneo y las conexiones con el resto de modos con centros logisticos,
puertos y aeropuertos, como ejemplo de infraestructura necesaria, productiva, que responda a la demanda
real de servicios y de elevado retorno social y econémico, en el marco de una Espafa productiva.

El Corredor del Mediterraneo es una infraestructura esencial, transcendental, que ha tenido en los
ultimos afos un desarrollo inferior al del resto de los corredores de transporte radiales y que atraviesa
unas Comunidades Autonomas donde se concentra el 50% del volumen de exportaciones totales de
Espafia y de su poblacion, a parte de la generacién de casi un 45% del PIB. No cabe duda de que
potenciar el Corredor es potenciar las economias de las Comunidades Auténomas que atraviesa, pero
también y muy significativamente de las proximas a estas y del conjunto de Espafia.

Muchas son las razones para apostar por el corredor del Mediterraneo:

a) Favorece el comercio, las exportaciones y la competitividad. El Corredor del Mediterrdneo que va
desde Algeciras a Hungria, enlazando puertos, aeropuertos, personas y empresas, es especialmente
necesario en la era de la globalizacién para facilitar el libre comercio interior, exportaciones a Europa y al
mundo entero, de nuestros productos a precios mas competitivos y favorecer asi la competitividad de
nuestras empresas y la generacién de mas y mejores servicios y empleos.

La finalizacion del Corredor convertira a Espana en una plataforma continental de conexiéon con
Europa, pero también con América del Sur, Estados Unidos y Canada abriendo nuestra economia al
mundo y venciendo las tentaciones de proteccionismo que hoy nos acechan. El corredor reforzara nuestras
relaciones econdmicas con la UE, y diversas organizaciones de mercados comunes como MERCOSUR
enAmeérica Latina, o el APTA (Acuerdo Comercial Asia-Pacifico), actuando como gran puerto intercontinental
competitivo.

Se trata, pues de un eje trascendental para la economia espafola. Su desarrollo completo, ayudaria
a cubrir de forma més sostenible, eficiente y eficaz:

— El transporte de viajeros de altas prestaciones, con reduccion significativa de tiempos y la conexién
mas rapida de acceso a nueve aeropuertos.

— Las conexiones terrestres logisticas con los nueve puertos de titularidad estatal, entre ellos cuatro
muy importantes como Barcelona, Valencia, Cartagena y Algeciras, y como nexo de unién con otros
centros y zonas logisticas regionales, vitales tanto para el mercado interior como exterior.

b) Vertebra los territorios. ElI Corredor es una infraestructura que contribuye a unir y conectar mejor
Espafia, las personas y sus territorios, que huye de un modelo excesivamente radial de infraestructuras.
Vertebra directamente, como una cremallera transversal, el territorio de las Comunidades Autdbnomas de
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Catalufia, Comunidad Valenciana, Murcia y Andalucia. Y de manera indirecta vertebra las regiones de
influencia de Aragon, Castilla La Mancha y Baleares.

c) Apuesta de pais por el medio ambiente y la lucha contra la contaminacién. Ahora mismo las
regiones espafiolas incluidas en el Corredor Mediterraneo cuentan con las carreteras como principal
medio de comunicacién con Autovias A-7 y A-48, y la Autopista de Peaje AP-7, saturadas en numerosos
tramos, produciendo efectos ambientales negativos, en materia de emisiones contaminantes y de huella
de carbono, que con el Corredor podrian disminuirse en casi 900.000 Toneladas de CO2 anuales. También
se podria reducir la siniestralidad del transito de estas rutas. En total, los efectos positivos para la economia
en estos aspectos de bajada de la siniestralidad y emisiones podrian ascender a unos 15.000 millones de
euros en los préoximos cuarenta anos.

d) Generaconsenso social y econdmico. Existe una clara y mayoritaria demanda social y empresarial
que piden una infraestructura para vender sus productos de forma mas competitiva y mayor rapidez en los
tiempos de movilidad entre las ciudades del arco mediterraneo. Asociaciones como Ferrmed en sus
estudios, han aportado que esperaban una reduccién de costes de transporte para el corredor integro
desde el sur al norte de Europa, y para el periodo 2016-2056, de las siguientes cuantias: 228.000 millones
de euros en costes operativos por reduccion de tiempo de transporte; y 285.000 millones en ahorro en
otros costes operacionales de explotaciéon

Cuanto mas tiempo de retrasos acumula el Corredor, mas efectos negativos esta generando sobre
aspectos importantes para la modernizacion de nuestro pais, convirtiéndolo en ocasiones en un elemento
mas de reivindicaciones nacionalistas y proteccionistas, cuando nada deberia tener que ver con ellas.

Desde Ciudadanos proponemos un impulso definitivo al Corredor Mediterraneo, basado en un plan
racional de actuaciones a lo largo de todo su recorrido y con un calendario anual de ejecuciones y una
dotacion presupuestaria de inversiones realista y sostenible. En Ciudadanos consideramos que es hora
de invertir de manera eficaz, que esta inversion sea transparente y que su ejecucion responda a licitaciones
y contratos que se atengan a los principios de legalidad, competencia y plena concurrencia, no
contribuyendo a financiaciones ilegales o corrupcion, ni al despilfarro de fondos publicos.

Por ultimo, hay que decir el desarrollo técnico y tecnolégico para establecer la conexién con el resto
de la Unién Europea, no puede convertirse en un argumento que impida el avance del desarrollo de los
servicios y las infraestructuras como se ha argumentado en ocasiones anteriores.

Conlas opciones tecnolégicas actuales del material rodante de viajeros y mercancias, el establecimiento
de un cierto ancho de via ferroviario en el Corredor, no debe resultar una barrera infranqueable ni para su
ejecucion ni para sus servicios o capacidades a establecer.

Deben, ademas respetarse los criterios de seguridad y operatividad de las conclusiones del «Informe
de la Comisidén Técnico-Cientifica para el estudio de mejoras del sector ferroviario» de junio del afio 2014,
impulsada por el propio Ministerio de Fomento.

En especial, las recomendaciones de su apartado 3.4.2. «Red de Alta Velocidad», en consideraciones
sobre el analisis y programacion de las lineas con traficos compartidos de viajeros de altas prestaciones
y mercancias, y 3.4.4. «Red de Ancho Mixto», sobre la limitada extensién en longitud y provisionalidad del
llamado tercer carril 0 ancho mixto.

Por todo ello, teniendo presente la importancia estratégica que posee el Corredor Mediterraneo para
la definicidon del modelo territorial y de movilidad y para la dinamizacién de la economia de Espana, el
Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

1. Contemple el desarrollo del Corredor Mediterraneo en el Pacto Nacional sobre las Infraestructuras
y Transportes, por tratarse de una infraestructura estratégica para el desarrollo econémico y la vertebracion
territorial no solo de las Comunidades Auténomas que atraviesa sino también del conjunto del pais y para
su conexion con el resto de Europa.

2. Presente, en cumplimiento de lo dispuesto en la vigente Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario, en el plazo maximo de un afio una Estrategia Indicativa del Desarrollo, Mantenimiento
y Renovacion de la Infraestructura Ferroviaria de competencia estatal, en forma adecuada a los servicios
y objetivos previstos, con un calendario de hitos anuales y presupuestario plurianual hasta su finalizacion
en 2025.
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3. Refuerce las competencias de la Oficina Nacional de Evaluacion (ONE), dotandola de una unidad
especifica encargada del impulso, supervision, seguimiento y control de todos los proyectos de
infraestructuras cuya financiacion deba ser aprobada por el Consejo de Ministros.

En particular, la Oficina Nacional de Evaluacion emitira informe previo y preceptivo de evaluacion de
la rentabilidad socioeconémica de los proyectos de infraestructuras promovidos por el Ministerio de
Fomento, con la finalidad de promover la transparencia, imparcialidad, eficiencia y racionalidad de la
politica de infraestructuras y su planificacion a partir de criterios preferentemente técnicos y no
exclusivamente politicos.

4. Considere de modo urgente el estudio inmediato de la priorizacién de actuaciones del Corredor
Mediterraneo, no solo relativas a infraestructuras, sino también al material rodante, que permitan avanzar
hacia la reduccién tanto de tiempos de viaje como de restricciones al transporte en los trayectos de la red
ferroviaria ya en servicio. A estos efectos, se estudiara como opcion preferente las posibilidades del
cambio de ancho en las instalaciones fijas y la rodadura desplazable en los vehiculos, asi como el
desarrollo de tramos de nueva construccion o sus conexiones con otras lineas de la red y centros logisticos,
entre ellos, los siguientes:

— La zona entre Castellén, Vandellés, Tarragona, y Barcelona, sobre todo en lo que se refiere al area
de la variante de Vandell6s;

— La conexion directa definitiva de alta velocidad entre Valencia y Alicante, con sus pasos por Xativa
y Villena, y la definicion del paso por la conexidn del nuevo nudo ferroviario que sustituye al de La Encina:
el Nudo de la Teja;

— La conexién entre Monforte del Cid y Murcia;

— La conexién de la nueva linea ferroviaria entre Murcia y Almeria;

— El desarrollo del tramo Antequera-Granada;

— La adaptacion en galibos y la ejecucion de apartaderos de gran longitud y variantes de trazado
ferroviarias desde Antequera a Algeciras;

— Las conexiones con puertos y aeropuertos a fin de promover la intermodalidad necesaria para
poder impulsar el trafico de mercancias, segun se exige desde la Union Europea;

— Las integraciones urbanas como en Barcelona-La Sagrera o Valencia-Parque Central.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—Antonio Canto6 Garcia del Moral,
Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez, Miguel Angel Garaulet Rodriguez y Diego Clemente
Giménez, Diputados.—Juan Carlos Girauta Vidal, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001621
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley en relacién con la eliminacion del punto negro en la A-4 Cérdoba-Cuesta
del Espino, para su debate en la Comisién de Fomento.

Exposicion de motivos

El punto kilométrico 416-418 de la A-4 denominado Cuesta del Espino es el principal punto negro en
las carreteras de la provincia de Cérdoba.

El nimero de accidentes en la Cuesta del Espino son frecuentes y las medidas que se vienen
adoptando por parte del Estado, titular de la carretera, para la mejora de la seguridad vial son claramente
insuficientes.

Los ultimos datos aportados por la Direccién General de Trafico sobre los accidentes en este punto
negro son de 6 accidentes en el 2012, 5 accidentes en el 2013 y 5 accidentes en el 2014.

Hasta ahora se han adoptado medidas de limitacién de velocidad a 80-70 kildémetros por hora, la
instalacion de un radar, la mejora luminica y la reparacion del firme. Los Presupuestos Generales del
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Estado, a través de SEITTSA la Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre, han incluido
para mejora del firme de la Cuesta del Espino, 694.000 euros en el 2015 y 1 millén de euros para el 2016.
Pero la solucion definitiva implica la eliminacion de las peligrosas curvas que tienen el trazado de la
autovia por la Cuesta del Espino. Esta solucién se ha planteado por parte del Ministerio de Fomento en
algunas ocasiones, integrando esta actuacién en un plan de mejora de las autovias antiguas, sin embargo
nunca se ha abordado.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a programar y actuar en la eliminacién definitiva del
punto negro con mas numeros de accidentes en la provincia de Cérdoba en la A-4 Cérdoba-Cuesta del
Espino.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Antonio Hurtado Zurera y Maria
Jesus Serrano Jiménez, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/001622
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre ejecucion de una glorieta en la interseccion de la
antigua N-I con la BU-945 en el término municipal de Fuentespina (Burgos), para su debate en la Comision
de Fomento.

Exposicién de motivos

El acceso por carretera para entrar en Fuentespina es la carretera BU-945, a la que se accede por la
antigua N-I. Los vehiculos que circulan en direccion a Madrid que se quieren incorporar a la BU-945,
tienen que detenerse para realizar esta incorporacién, incrementando el riesgo de accidente por alcance
u obligando a otros vehiculos a realizar una maniobra, para salvar el obstaculo de los vehiculos detenidos,
que les obliga a ocupar el arcén derecho de la calzada, arcén que es habitual que esté transitado por
viandantes. En muchas ocasiones la realizacion de esta maniobra de incorporacién provoca auténticas
retenciones de vehiculos detenidos en la calzada a la espera de poder realizar el giro de incorporacion a
la BU-945.

Muchos vehiculos que circulan en direccion a Irdn con intencion de incorporarse a la BU-945, ante la
situacién en que se encuentra la calzada, tienen que aminorar su velocidad lo suficiente para no forzar un
giro a la derecha. De no aminorarse la velocidad, el vehiculo ocupa, al realizar el giro, el carril izquierdo
de la BU-945 con el consiguiente riesgo de colision con los vehiculos que se encuentran detenidos en el
stop.

En la incorporacion a la N-I desde la BU-945 a la salida de Fuentespina, existen también importantes
riesgos para la seguridad. La escasa visibilidad del stop desde la linea que sefaliza la obligacion de
parada de los vehiculos, provoca que los conductores deban traspasarla, introduciendo parte del vehiculo
en la N-I para poder mejorar la visibilidad, incrementandose con ello el riesgo de colisién con los vehiculos
en circulacion.

Por otro lado, debe de tenerse en cuenta que el tramo donde se produce la citada interseccion tiene
una importante afluencia de trafico proveniente de la vecina Aranda de Duero (30.000 habitantes) y de los
poligonos de Allendeduero y Milagros.

Esta interseccién no es utilizada unicamente por los vecinos de Fuentespina con una poblaciéon
residente de 800 habitantes, sino que también da servicio a otros nucleos de poblacién de la zona, como
Fuentelcésped o Santa Cruz de la Salceda, ademas de ser la via de acceso a lugares de interés natural
como el Refugio de Rapaces de Montejo de la Vega, el pantano de Linares o el Caidn del Riaza.
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El proyecto constructivo de dicha actuacion ya esta redactado por la Demarcacion de Carreteras del
Estado en la Demarcacién de Castilla y Ledn Oriental.

Técnicos de dicha Demarcacion han podido comprobar y constatar recientemente la efectividad de la
instalacion de la glorieta en dicha zona, como elemento singular ordenador del trafico, garantizando una
mayor seguridad a los vehiculos que circulan pero también a las personas que cruzan en esa zona para
acceder a las zonas verdes y al entorno de la Ermita del Padre Eterno.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a licitar y ejecutar, en el plazo mas breve posible, la
construccion de una glorieta en la interseccion de la antigua N-I con la BU-945 en el término municipal de
Fuentespina (Burgos), complementando las actuaciones que se estan llevando a cabo en la A-1, N-l y
A-11 en el entorno de dicho término municipal.»

Palag:io del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—Esther Pefia Camarero, Diputada.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001625
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley para mejorar la seguridad de las actividades relacionadas con trabajos
aéreos, para su debate en la Comision de Fomento.

Motivacion

Los trabajos aéreos han experimentado un gran desarrollo en Espana en los ultimos afos. Las
sociedades mas avanzadas demandan cada vez mas este tipo actividades debido a su enorme eficacia 'y
su contribucién al desarrollo y calidad de vida de los ciudadanos. Las Administraciones Publicas han
incrementado paulatinamente la prestacion de servicios relacionados con trabajos aéreos, principalmente
en extincion de incendios (LCI), transporte sanitario (HEMS) y rescate y salvamento (SAR).

Si bien es cierto que en materia de seguridad aérea se han producido importantes avances durante
las ultimas décadas, en las actividades relacionadas con trabajos aéreos es donde se concentra el mayor
indice de siniestralidad: entre 2010 y 2015 se produjeron 58 accidentes e incidentes graves, con el
resultado de 29 muertos y 25 heridos.

El importante desarrollo del sector relacionado con las actividades de trabajos aéreos no ha ido en
paralelo a la mejora de las condiciones profesionales de los pilotos ni a las medidas de seguridad
operacionales que deben garantizar la correcta prestacion de unos servicios que exigen una alta
especializacion y entrenamiento continuo.

Entre las actividades de trabajos aéreos, es la lucha contra incendios quien soporta una mayor
siniestralidad. El principal riesgo para los profesionales que intervienen en este tipo de operaciones
proviene de los cables de las lineas de alta tension, dificiles de identificar, bien por la distancia del tendido
entre las torres, bien por su altura, bien porque las torres se encuentran escondidas entre la masa forestal
o pintadas de camuflaje para evitar el impacto visual. Adicionalmente, esta circunstancia resta eficacia y
efectividad a las labores de extincion. Por ello es necesario adoptar medidas que refuercen especificamente
la seguridad en estas operaciones.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a exigir la sefalizacién o balizamiento de los
obstaculos de mas de 30 metros de altura, asi como de los cables de lineas eléctricas y el empleo de
pinturas que ayuden a la visualizacion de las torres de alta tensién, que crucen valles y zonas de alto
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trafico o situados en zonas de posible trabajo de mantenimiento forestal o extincién de incendios y en
zonas de especial valor medioambiental, y que puedan poner en riesgo la seguridad en operaciones de
trabajos aéreos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de,2017.—César Joaquin Ramos Esteban y
Manuel Gabriel Gonzalez Ramos, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/001641
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la necesidad de
mantenimiento de la Avenida Cardenal Cisneros de Zamora en los tramos cuya titularidad pertenece al
Gobierno de Espana, para su debate en la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

En el mes de agosto del afio 2015, durante el transcurso de una reunién mantenida entre la Alcaldia
de Zamoray la Subdelegacion del Gobierno de Espafia en dicha provincia, se acordé que la Subdelegacion
diese instrucciones inmediatas para el arreglo de las aceras de la Avenida de Cardenal Cisneros entre el
Puente de la Autovia y la Rotonda del Sancho, cuya titularidad le corresponde.

Dichos trabajos se iniciaron con la sefializacion de las marcas en las aceras correspondientes con los
tramos a arreglar. Con posterioridad, las labores iniciadas se suspendieron. A pesar de haberse iniciado
la mejora de algunos tramos, el Ministerio de Fomento cancel6 rapidamente el resto de actuaciones que
tan buena acogida habian tenido entre los vecinos de la capital zamorana.

Desde el Ayuntamiento de Zamora se ha vuelto a reiterar a la Subdelegacién del Gobierno la urgente
necesidad de acometer los arreglos pendientes dado el mal estado del firme y el consiguiente peligro que
esto supone para los ciudadanos, que ya han tramitado numerosas reclamaciones al respecto.

Dada la inaccién por parte del Ministerio de Fomento, la Corporacion Municipal del Ayuntamiento de
Zamora aprobo el pasado 31 de enero una mocioén recogiendo dicha necesidad y trasladandola al Gobierno
de Espafia que es a su vez inspiradora de esta Proposicion no de Ley.

Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a completar con caracter de urgencia un programa
periodico de mantenimiento de las aceras de la Avenida de Cardenal Cisneros de Zamora en los tramos
cuya titularidad pertenece al Gobierno de Esparia con el fin de reducir el actual abandono y la situacién de
peligrosidad que sufren los ciudadanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.—José Manuel Villegas Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001643
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacién en la Comision de Fomento,
relativa al enlace del municipio de Rivas con la M-50.
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Exposicidon de motivos

La quinta via de circunvalacién madrilefia, conocida como M50, inicié su proceso de construccion en
el afno 1990, concluyéndose su ultimo tramo construido hasta la fecha en el afio 2007.

Este ultimo tramo, que transcurre entre la autovia de valencia A-3 y la via de circunvalacién autonémica
M-45, podria contar con una via de conexion directa con el municipio de Rivas Vaciamadrid y asi ha
venido reclamandolo su ciudadania desde el afio 1999.

Ya entonces la Revisién del Plan de Ordenacion Urbana que realizaba el consistorio ripense preveia
la incorporacion de un sistema de viales de entradas y salidas a dicha via en funcién del crecimiento
previsto para la ciudad. En coherencia con este plan, en diciembre de ese mismo afio se remiten al
Ministerio de Fomento alegaciones al «Estudio Informativo de la Autopista de Circunvalacién Madrid
M-50», en las que se estimaba que; «como minimo deberia existir un punto de enlace directo desde los
desarrollos previstos en la ciudad hacia la M-50».

A pesar del consenso de todos los grupos politicos del municipio, y las diversas movilizaciones sociales
que se desarrollaron, el tramo que se concluye en 2007 carecia del enlace directo con el municipio.
Transcurridos diez afios, lejos de disminuir la necesidad y demanda esta no ha ido mas que en aumento,
lo que ha llevado al consistorio local a desarrollar numerosas acciones institucionales de diélogo,
movilizaciones sociales y acciones politicas; incluyendo la tramitacién de enmiendas parlamentarias a los
Presupuestos Generales del Estado que fueron aprobadas a pesar de lo cual, nunca se ha iniciado
proceso alguno que materializara una solucion real a esta demanda, ni por los gobiernos del PP ni por los
gobiernos del PSOE.

Como muestra de que nunca ha bajado la demanda ciudadana de esta infraestructura, durante el
pasado mes de noviembre de 2016, después de 18 anos de las primeras acciones, se reinicio la accion
ciudadana reclamando este acceso; no es comprensible para los y las vecinas del Barrio de la Luna; zona
de desarrollo Norte de Rivas al que separan 350 metros del trazado de la M-50, que la negativa constante
al desarrollo de esta conexién les obligue a atravesar todo el nucleo urbano para llegar a la A-3, ni es
comprensible para el conjunto de la ciudadania ripense este trato desigual que reciben en relacién con
otros municipios de la regién que, aun con muchos menos habitantes y con multiples conexiones con otras
vias tiene acceso directo a la M-50.

El desarrollo de esta infraestructura ademas de cubrir las necesidades de movilidad del municipio de
Rivas, supondria un alivio sustancial del trafico rodado de la A-3, que presta servicio a buena parte de los
municipios del sureste madrilefio en su conexién con el centro de la ciudad, ademas de ser la salida de
todo Madrid hacia el mediterraneo, lo que sin duda implica un volumen de trafico que convendria reducir.

Con anterioridad a las elecciones del 20D, el Ayuntamiento en pleno aprobaba por unanimidad mocion
reclamando que el Ministerio de Fomento resultante de dicho proceso electoral se comprometiera con
esta histérica demanda de la ciudadania de Rivas, con independencia del o los partidos politicos que
sustentaran el futuro gobierno.

Tras la celebracion de nuevas elecciones, ya en junio, y con la configuracién no provisional del
Gobierno del Estado, y a puertas de la elaboraciéon de un nuevo presupuesto, el PP no solo vuelve a
ignorar esta demanda, sino que ademas ahora pretende escurrir su responsabilidad asegurando que es
responsabilidad del Ayuntamiento de Rivas la ejecucion de dicha obra. Esta afirmacion de los nuevos
responsables de Fomento es inaceptable, falaz, o simplemente fruto de la ignorancia de un nuevo equipo
ministerial.

No solo el proyecto de conexion de la M-50 ha estado en multiples ocasiones aprobado y presupuestado
por el Ministerio de Fomento, que jamas ha cuestionado su competencia y responsabilidad con este
asunto, sino que incluso este ha llegado a litigar con la Comunidad de Madrid por la competencia en la
ejecucioén de obras relacionadas con esta via, siendo reconocido por el Tribunal constitucional que la M-50
es competencia del Estado y que por tanto ninguna otra administracion puede licitar ni ejecutar obras
relacionada con la misma.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«— Instamos al Ministerio de Fomento a la retirada de sus afirmaciones en relacion con la obligacion
del Ayuntamiento en la ejecucion de las vias de conexién del municipio de Rivas y la M-50, asumiendo asi
su exclusiva e indelegable competencia en esta materia.
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— Instamos al Ministro de Fomento y a su direccion General de Carreteras a que retomen el asunto
del necesario enlace de Rivas con la M-50 iniciando las relaciones institucionales pertinentes para la
inclusion de las previsiones presupuestarias necesarias para dicha obra en el presupuesto de 2017.

— Instamos al Ministerio de Fomento a garantizar que no haya mas retardos en la ejecucion de dicha
obra comprometiendo el inicio de las mismas a lo largo del afio 2017.

— Instamos al conjunto de Grupos Parlamentarios a comprometerse en sede parlamentaria con el
impulso del proyecto de conexién de Rivas con la M-50 garantizando el trabajo parlamentario necesario
para que sea una realidad antes de finalizar la presente legislatura.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Tania Sanchez Melero, Diputada.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu-
Podem-En Marea.

161/001649
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la conexion entre la estacion
de Santa Justa y el aeropuerto de Sevilla, para su debate en la Comisién de Fomento.

Exposicién de motivos

El Aeropuerto de San Pablo (Sevilla) tiene un volumen anual de pasajeros de 4,6 millones y sirve a
una poblacién superior a los dos millones de habitantes que residen a sesenta minutos de su terminal.
Ocupa el segundo puesto en importancia dentro del conjunto de aeropuertos de Andalucia, por el nimero
de pasajeros que transitan por él y el sexto de la Peninsula.

Con vuelos regulares nacionales e internacionales, el trafico internacional del aeropuerto sevillano
practicamente iguala al trafico nacional (un 47,2%). En la actualidad son 25 las companiias aéreas que
operan en sus instalaciones.

Durante los ultimos diez afios ha pasado de tener un volumen anual de 3,5 millones de pasajeros, que
en el afno 2005 pasaron por sus instalaciones, a tener un volumen de mas de 4,6 millones, lo que supone
un incremento del 30%, que se prevé aumente en los préximos anos.

Los cinco primeros aeropuertos peninsulares atendiendo a su volumen de pasajeros (Madrid,
Barcelona, Malaga, Alicante y Valencia) cuenta con una amplia oferta de transporte publico, tanto de tipo
viaria (red de autobuses) como ferroviaria (cercanias y/o metro). El aeropuerto de Sevilla, que como ya se
ha mencionado, ocupa el sexto lugar peninsular, solo cuenta con un servicio de transporte publico
consistente en una linea de autobus urbano, que es la linea de autobus (Linea EA) que une Plaza de
Armas con el Aeropuerto, con paradas intermedias, siendo una de ellas la de la Estacion de FFCC de
Santa-Justa (Cercanias + Regional Media Distancia + AVE), hecho que se hace complicado entender.

La linea de autobus (Linea EA) que une Plaza de Armas con el Aeropuerto San Pablo, con un precio
de billete sencillo de 4€, tiene un recorrido de duracion aproximada de 35 minutos y da servicio a setenta
mil viajeros al mes, lo que arroja una cifra de aproximadamente 2.400 viajeros al dia.

En los ultimos afios hemos conocido dos proyectos ferroviarios distintos para unir Santa Justa con el
Aeropuerto de San Pablo, y ambos han sido rechazados por una u otra causa.

El Proyecto inicial de la Red de Metro de Sevilla, contemplaba una estacion en el Aeropuerto de San
Pablo. Con un recorrido que tomaba como punto de partida la Isla de la Cartuja, y recorria la ciudad de
este a oeste con paradas tanto en la estacion de trenes como en San Pablo. En el afio 2004 la Junta de
Andalucia suprimid del recorrido de la linea 2 de Metro la Estacion del Aeropuerto.

Posteriormente, en el «Eje Ferroviario Transversal de Andalucia», el Gobierno autonémico proyecté
una conexion ferroviaria entre ambas estaciones, dentro del tramo Sevilla-Antequera, pero fue paralizado
el proyecto en el afo 2011, en plena crisis econdmica, debido a la inviabilidad de acometer un proyecto
que habia alcanzado los 1.300 millones de euros de presupuesto.

Ante esta tesitura, el Grupo de Ciudadanos entendemos La Linea de Cercanias Santa Justa-Aeropuerto
como la opcidn mas econdmica y viable para la ciudad de Sevilla que las planteadas con anterioridad.
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Contemplada en el PGOU de Sevilla del afio 2006, tendria una longitud total de 5.500 metros y un trazado
coninicio en la curva de la linea C4, proximo a la carretera de Miraflores, que paralelamente a la autovia A4
enlazaria con el Aeropuerto de San Pablo, donde se ubicaria la nueva Estacion de Cercanias.

La linea, con una frecuencia de paso de circulacion de aproximadamente media hora, y una cobertura
de mas de 800.000 pasajeros anuales, no solo conectaria en algo mas de diez minutos el Aeropuerto con
la Estacion de Santa Justa, sino también con Poligonos Industriales, como Calonge y Strore. Del mismo
modo enlazaria con la Linea de Cercanias C4 que llega al Palacio de Congresos y a las Estaciones de
Virgen del Rocio y San Bernardo, donde conectaria con el centro de la ciudad mediante el intercambiador
alli ubicado (Metro-Tranvia-Cercanias-Autobuses-Bici).

Atendiendo a lo anterior, el Grupo Municipal de Ciudadanos del Ayuntamiento de Sevilla, llevé a pleno
una mocion para impulsar la Conexién Ferroviaria entre la Estacion de Santa Justa y el Aeropuerto de
Sevilla, que fue aprobada por unanimidad en el Pleno del 25 de noviembre de 2015.

Por ello el Grupo Parlamentario de Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Contemplar la Conexién Ferroviaria entre la Estacion de Santa Justa y el Aeropuerto de Sevilla en
el Pacto Nacional sobre las Infraestructuras y Transportes.

2. Evaluar la rentabilidad socioecondmica y priorizacion de esta actuacion, a través de la Oficina
Nacional de Evaluacion (ONE), modificando la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y las disposiciones adicionales de la Ley de Contratos del Sector Publico, de forma que se
dote de una unidad especifica de seguimiento para los proyectos del Ministerio de Fomento (similar a la
implantada en otros paises). Esta unidad tendrd como objetivo impulsar, regular, controlar y supervisar
todos los proyectos con financiacién presupuestaria o extrapresupuestarios que deban ser aprobados por
el Consejo de Ministros.

3. Instar al Ministerio de Fomento a la firma de un convenio de colaboracion junto con la Junta de
Andalucia y el Ayuntamiento de Sevilla para el estudio de la conexion ferroviaria entre la Estacion de
Santa Justa y el Aeropuerto de Sevilla e incluir una partida presupuestaria consecuente en los Presupuestos
Generales del Estado de 2017.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez y Maria Virginia Millan Salmeroén, Diputados.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001666
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
la Diputada dofia Alexandra Fernandez Gémez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para su debate en la
Comision de Fomento, para que se proceda a la cesion gratuita de los terrenos de dominio publico
maritimo-terrestre ubicados en el entorno del Puerto y Fabrica de Mass6 en Cangas (Pontevedra).

Exposicién de motivos

El frustrado puerto deportivo de Cangas do Morrazo, situado en el ambito de la conservera Massoé
Hermanos, fue una de esas obras propias de la cultura del pelotazo y un absoluto ejercicio de especulacion
en pleno dominio publico con una finca de 16.992 metros cuadrados.

A fin de entender el punto actual de esta infraestructura que tuvo un proceso complejo, es necesario
retrotraerse brevemente a los antecedentes y su evolucién hasta el tiempo actual. Asi comprenderemos
asimismo la reivindicacion del ayuntamiento de Cangas para que la Autoridad Portuaria de Vigo ceda de
forma gratuita dichos terrenos al ayuntamiento y reviertan en beneficio de la sociedad canguesa.
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Debemos comenzar sefialando que la operacion de compraventa de la estos terrenos estuvo precedida
de otra operacién extraordinariamente larga y compleja, vinculada a la crisis y liquidacion en los afios 90
de la conservera, que sometio el conjunto del solar que ocupaban sus instalaciones —incluida la finca de
dominio publico maritimo-terrestre— a sucesivas hipotecas para obtener liquidez. Los embargos fueron
acumulandose y los terrenos con las concesiones, subastados en diversos lotes, pasaron finalmente a
dominio de los ex trabajadores de la conservera como compensacion de la deuda salarial que tenian
contraida.

De la escritura no habia constancia en Cangas ni en la Autoridad Portuaria, y segun la cofradia de
pescadores, principal sector opositor al proyecto, el documento era «nulo de pleno derecho».

Todos los inmuebles, con sus derechos y cargas, fueron adquiridos después a los ex trabajadores de
Masso6 por Conservas y Frigorificos del Morrazo, que anunciaba su proposito de desarrollar en ellos un
proyecto industrial que daria continuidad al que Massé Hermanos habia iniciado en los afios treinta del
siglo pasado.

Sin embargo, en 2003, Frigorificos del Morrazo presenté un «proyecto basico de remodelacion y
adecuacion ambiental de las instalaciones portuarias de la factoria Mass6 para usos nautico-recreativosy,
que la Autoridad Portuaria sometié a informacion publica el 31 de julio de 2004. La cuestion es que el dia
anterior su consejo de administracion ya habia aprobado el cambio de titularidad de la concesion que
ostentaba Frigorificos del Morrazo a favor de Marina Atlantica.

El cambio de titularidad se registré ante notario en octubre de 2004 en dos escrituras distintas.
En la primera no es posible concluir la superficie total que Frigorificos fue adquiriendo a los
particulares; Marina Atlantica pagé por ellos unos 580.000 euros. En la otra escritura, por la compra
de los 16.992 metros de superficie del dominio publico maritimo-terrestre, que Frigorificos habia
comprado a los ex trabajadores de Masso6 por 65 millones de pesetas (unos 391.000 euros), Marina
Atlantica pagd 1.127.080 euros.

De esta segunda escritura no habia constancia en la Autoridad Portuaria ni en el Ayuntamiento
de Cangas. Una opacidad y un oscurantismo que genero evidentes sospechas de que se ocultaba
algo. Finalmente, ambas escrituras se remitieron al juzgado por Marina Atlantica, tras reiterados
requerimientos.

Desde el inicio se produjo una fuerte oposicion al proyecto de puerto deportivo de Masso, entre ellos
el motivado por parte de la cofradia de pescadores, totalmente contraria a dicha infraestructura y pusieron
de realce la serie de incongruencias existente para enfatizar lo que denominaron «chapuza administrativa
y juridica». Temian con razén que las actuaciones perjudicasen su principal modo de vida: la pesca. Sin
embargo, quedo claro que el concepto de «pleno dominio» solo cabe aplicarlo a bienes raices, como los
suelos, pero no a una concesion administrativa de que se es tan solo «titular» o «concesionario».

Ademas, la concesion administrativa que Frigorificos del Morrazo vende a Marina Atlantica es la que
previamente habia comprado a los ex trabajadores de Masso6, dedicada a fines industriales pesqueros y
que, en el momento de esa primera compra, ya habia caducado por falta de uso. Y la siguiente incongruencia
estribaba en tratar de digerir cdmo una concesion administrativa caducada puede valer mas de un millén
de euros.

Para la cofradia de pescadores, que se implicd verdaderamente en contra de un proyecto sin sentido,
la escritura era «nula de pleno derecho», cuestion suficiente para anular los expedientes derivados de su
reconocimiento.

Sin embargo, a pesar de esta sucesion de despropdsitos, Residencial Marina Atlantica obtuvo la
concesion administrativa para la construccion y explotacion del puerto deportivo en O Salgueirdn, la finca
antes ocupada por el complejo conservero de Massé Hermanos, en marzo de 2005. El proyecto se
complementd con el desarrollo en tierra de un conjunto residencial y terciario disefiado por el arquitecto
Norman Foster, arquitecto omnipresente en macro obras del gusto del PP.

El proyecto nautico fue recurrido por la cofradia de pescadores y el Foro Social ante el Tribunal
Supremo por considerar que la tramitacion del cambio de usos de la concesiéon —de industrial pesquera
a nautico recreativa— incumplia los requisitos normativos imprescindibles, tanto de competencia de la
Autoridad Portuaria (inexistencia de Plan de Utilizacion de los Espacios Portuarios) como municipal, en su
variante urbanistica. Frigorificos del Morrazo incluyé los 16.992 metros cuadrados de dominio publico
maritimo-terrestre en el convenio urbanistico, lo que reforzaria la tesis de la cofradia de pescadores de
que los consideraba privados. Un informe de la Direccién General de Costas sobre el particular, en 2005,
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reforz6 esa tesis al observar que tales terrenos de dominio publico «deberan quedar excluidos» del
poligono incluido en el convenio.

En 2013, y diez afios mas tarde, la justicia dio la razén a los pescadores y vecinos de Cangas que se
manifestaron durante afios en contra de la construccion de un puerto deportivo en los terrenos de la
antigua fabrica de Masso6. El Tribunal Supremo anul6 la sentencia del Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia que en 2009 dio la razén al Puerto de Vigo y ratificé que los opositores a aquel proyecto, ya
paralizado, estaban en lo cierto cuando aseguraban que la concesién administrativa con la que contaba
la promotora por un plazo de 35 afios era ilegal.

El fallo del Supremo establecia que la concesiéon administrativa que otorgd la Autoridad Portuaria de
Vigo en marzo de 2005 a la empresa Residencial Marina Atlantica, SA no se debia haber aprobado debido
a que la entidad no contaba en aquel momento con un documento clave, el Plan de Usos de Espacios
Portuarios, en el que se establece el tipo de actividad al que se debe destinar cada parte del recinto.

Asi, el permiso a la promotora lo otorgd el Puerto vigués en un area de uso industrial sin que mediara
ninguna recalificacion. El Supremo anulaba asi la concesién administrativa para un proyecto que llevaba
aparejada una urbanizacion de 750 viviendas, un hotel y un centro comercial.

El masivo movimiento de oposicién estuvo encabezado especialmente por los marineros que veian
peligrar su modo de vida y los recursos marinos debido al impacto ambiental que tendria dicha actuacion.
Los trabajos para construir el puerto deportivo con 450 amarres avanzaron a duras penas por las continuas
interrupciones provocadas por las protestas. Finalmente, la justicia dio la razén a los que se oponian a un
proyecto fuera de toda légica.

Después de un proceso complejo, la banca y los promotores del puerto deportivo de Massé perdieron
en los tribunales en 2016 su ultimo intento por resucitar dicho proyecto. También el Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia rechazo el recurso presentado en su momento por NCG Banco y Marina Atlantica
contra la decision del consejo del Puerto de dar por finiquitada la concesion.

Abanca, que es la propietaria actual de la antigua conservera, queria salvar el puerto deportivo del
Salgueirén para revalorizar sus terrenos. Pero la Justicia no admitio la peticion.

La concesion para construir el puerto deportivo fue otorgada en el 2005 por 35 afios. La Cofradia de
Pescadores San José encabezé la batalla judicial. El proyecto de puerto deportivo no salié adelante por
la oposicidn de buena parte de la sociedad civil canguesa.

Una vez ganada la batalla judicial, que fundamentalmente se debio a la movilizacion de la Cofradia de
pescadores San José de Cangas y a la sociedad civil canguesa, comenzé la batalla politica.

Los vecinos y vecinas de Cangas continlian esperando que todo el conjunto de Masso pase a ser
dominio municipal. Existié un lapsus de esperanza con el anterior Presidente de la Autoridad Portuaria que
se mostré abierto y accesible a realizar dicho traspaso. Es preciso en consecuencia, que el actual
responsable de la Autoridad Portuaria mantenga inexcusablemente los compromisos adquiridos,
atendiendo la demanda de ceder gratuitamente los terrenos al ayuntamiento.

La solucion de la Autoridad Portuaria es proceder a negociar la venta con el consistorio de Cangas, lo
que resulta una desmesura para las arcas de un ayuntamiento de una localidad.

El anterior Presidente de la Autoridad Portuaria se comprometié en el afio 2013 a desbloquear la
cesion gratuita de los 23.500 metros cuadrados.

Aun sabiendo que existe un recurso de casacién sobre la anulacion de la concesién sobre el Puerto
de Massé y las instalaciones anejas, no es 6bice para que el actual Presidente de la Autoridad Portuaria
deje de mantener los compromisos adquiridos por la anterior Ministra de Fomento, Ana Pastor, y el ex
Presidente de la Autoridad Portuaria.

En consecuencia, consideramos que no es adecuado configurar esta operacién como un negocio o
como una mera fuente recaudatoria. En cambio, seria muy positivo que se cumpliese la promesa de
ayudar a promover el despegue econoémico y social del ayuntamiento de Cangas, garantizando la cesion
gratuita de los citados terrenos de dominio publico maritimo-terrestre, para que de este modo dicho
espacio publico se ponga al servicio del presente y futuro del pueblo de Cangas, teniendo en cuenta su
posicion estratégica dentro de la Ria de Vigo.

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Fomento a:

— Ceder gratuitamente los terrenos de dominio publico maritimo-terrestre ubicados en el entorno del
Puerto y Fabrica de Massé en Cangas (Ponteveda) al ayuntamiento de Cangas, de forma que revierta en
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beneficio de la sociedad canguesa, sin someterlo a una operaciéon de compra venta y aprobando una
cesion gratuita entre Administraciones publicas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—Alexandra Fernandez Gémez,
Diputada.—Antonio Gémez-Reyno Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Educacién y Deporte

161/001613
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a las titulaciones
de ingeniero e ingeniero técnico informatico, para su debate en la Comisién de Economia, Industria y
Competitividad.

Exposicién de motivos

Los servicios digitales son clave para el desarrollo social y econémico de un pais. Ademas, las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) tienen un gran potencial para crear empleo. Segun
el Consejo de Colegios de Ingenieros Informaticos de Espafia, en Espaina habra 100.000 nuevas vacantes
para programadores en los proximos tres afos y la mayoria no se podra cubrir por falta de candidatos. En
la Unién Europea habra 900.000 vacantes en el campo de las TIC, de los cuales mas de la mitad seran
programadores y desarrolladores web.

En el Anexo VIII del Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativas al
reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi como a determinados aspectos del ejercicio de la
profesion de abogado se recoge la relacion de profesiones y actividades reguladas en Espafia, a efectos
de la aplicacién de dicho Real Decreto: alli se incluyen las especialidades de ingeniero aeronautico,
agréonomo, de armamento y material, de armas navales, de caminos, canales y puertos, de construccion
y electricidad, de minas, de montes, de telecomunicacion, industrial y naval y oceanico, asi como los de
ingeniero técnico en topografia, aeronautico, agricola, de minas, de obras publicas, de telecomunicacion,
forestal, industrial y naval, en las correspondiente especialidades. No se hace referencia, por tanto, ni a
los ingenieros informaticos ni a los ingenieros técnicos informaticos.

A este vacio en la regulacién no ha sido ajeno el Congreso de los Diputados, al menos sobre el papel.
Asi, por ejemplo, en febrero de 2015 la Comisién de Educacion y Deporte aprobd por unanimidad una
Proposicién no de Ley instando al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para que la ingenieria
informatica alcanzara el mismo nivel de definicion académico que el resto de ingenierias. Sin embargo,
nada se ha avanzado en este campo, y el reciente borrador de actualizacion del Real Decreto 1837/2008
sigue sin equiparar a la informatica con el resto de ingenierias.

Nos encontramos ante un agravio comparativo que afecta a unos 205.000 estudiantes y titulados en
ingenieria informatica e ingenieria técnica informatica con respecto al resto de las ingenierias. La
equiparacion efectiva con el resto de ingenierias para conseguir un terreno de juego igual para todos, que
garantice la seguridad juridica y que evite la incertidumbre regulatoria y legal se hace necesaria ante una
situacion que deberia haber sido temporal pero ante la que los sucesivos Gobiernos siempre han alegado
falta de oportunidad.

Las consecuencias de esta falta de equiparacion son muchas y bien conocidas: la principal desventaja
es la falta de reconocimiento profesional, a la que se suman las dificultades en la movilidad internacional
o su falta de homogeneidad en el conjunto de universidades espafolas. En este ultimo plano, el académico,
las universidades han seguido durante los ultimos afios los requisitos para la verificacion de las titulaciones
de ingenieria informatica e ingenieria técnica informatica que el Consejo de Universidades aprobd en 2009
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como «recomendaciones», con la consecuencia implicita de que no conllevan un reconocimiento de las
competencias profesionales.
Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incluir las especialidades de ingenieria e ingenieria informatica en la relaciéon de profesiones y
actividades reguladas de la actualizacion del Real Decreto 1837/2008.

2. Estudiar, respetando la legislacién y normativa vigentes, las posibilidades de definir soluciones
transitorias para que la ingenieria informatica tenga el mismo trato que el resto de las ingenierias hasta la
actualizacion del Real Decreto 1837/2008.

3. Garantizar que los titulados en ingenieria informatica e ingenieria técnica informatica estan en las
mismas condiciones de reconocimiento que en otros paises europeos.

4. Que, adaptando la normativa legal existente, los titulados en ingenieria informatica e ingenieria
técnica informatica puedan obtener la tarjeta profesional europea al mismo nivel que el resto de
profesiones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Marta Martin Llaguno, Diputada.—
Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001630
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
la Diputada Yolanda Diaz Pérez y el Diputado y Portavoz Anton Gémez-Reino Varela, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley, solicitando la investigacién por parte del Protectorado de Fundaciones de
las actividades presuntamente ilicitas realizadas por la Fundacion Francisco Franco, para su debate en la
Comision de Educacion y Deporte.

Exposicién de motivos

La Fundacién Francisco Franco ha enviado una carta a 355 alcaldes en la que les ofrece asesoramiento
y asistencia legal para que no tengan que aplicar la Ley de la memoria histérica que obliga a retirar los
simbolos franquistas de las calles y edificios publicos.

Enla carta, lafundacion pone a disposicion de esos regidores «un equipo de abogados con experiencia,
riguroso, externo, independiente y a bajo coste para asesorarle, con la garantia de que triunfara el derecho
sobre la barbarie, la historia sobre su borrado, la civilizacion sobre el odio iconoclasta».

El vicepresidente de la fundacion, Jaime Alonso, quien firma el escrito, asegura que los ayuntamientos
que se niegan a aplicar la «mal llamada» ley de la memoria histérica «hacen lo correcto en tanto en cuanto
un tribunal, mediante sentencia firme, no le obligue a ello».

La Fundacion Francisco Franco incluye algunas razones por las cuales los alcaldes no deberian
«ceder» ante quienes quieren «legitimar su pasado y deslegitimar todo lo demas: la transicién, la monarquia
y la derecha que gobierna mas o menos acobardada y sin referente ideologico».

A juicio de esta entidad, la ley de la memoria histérica tiene como propédsito que «ganen la guerra los
que perdieron hace 80 afos, sin importar la verdad, la historia o el dafio que pueda provocar en la
democracia ese falseamiento de la historia».

La ley obliga a retirar de los espacios publicos escudos, placas u otros objetos de exaltacién de la
sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represion de la dictadura.

El articulo 34 de la Constitucion espafiola reconoce el derecho de fundacién para fines de interés
general, con arreglo a la ley, estableciendo su articulo 22.2, por remisidon de aquél, que las fundaciones
que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.
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Evidentemente ninguna fundaciéon puede dedicarse a promover el incumplimiento de la legalidad
vigente impunemente.

De acuerdo a la Ley de Fundaciones corresponde al Patronato cumplir los fines fundacionales y a los
patronos desempefiar el cargo con la diligencia de un representante leal, respondiendo solidariamente
frente a la fundacion de los dafios y perjuicios que causen por actos contrarios a la Ley o a los Estatutos,
o por los realizados sin la diligencia con la que deben desempefar el cargo. Los patronos cesaran en su
cargo, entre otros motivos, cuando una resolucién judicial declare que no han desempefado el cargo con
la diligencia legalmente exigible o acoja la accion de responsabilidad por actos contrarios a la Ley o a los
Estatutos, pudiendo ser acordada cautelarmente por el juez su suspension cuando se entable contra ellos
la accion de responsabilidad.

La misma ley establece que el Protectorado velara por el correcto ejercicio del derecho de fundacién
y por la legalidad de la constitucion y funcionamiento de las fundaciones, encontrandose entre sus
funciones la de velar por el efectivo cumplimiento de los fines fundacionales, de acuerdo con la voluntad
del fundador y teniendo en cuenta la consecucion del interés general, asi como verificar si los recursos
econdémicos de la fundacién han sido aplicados a los fines fundacionales.

En este sentido, el Protectorado estéa legitimado para impugnar los actos y acuerdos del Patronato que
sean contrarios a los preceptos legales o estatutarios por los que se rige la fundacién y para ejercitar la
correspondiente accién de responsabilidad de los patronos por la realizacion de actos contrarios a la Ley
o0 a los Estatutos, asi como para instar el cese de los patronos por no desempefiar el cargo con la diligencia
que les resulta legalmente exigible.

Ademas, si el Protectorado advirtiera una desviacion grave entre los fines fundacionales y la actividad
realizada, requerira del Patronato la adopcién de las medidas que estime pertinentes para la correccion
de aquélla vy, si el requerimiento no fuese atendido en plazo, podra solicitar de la autoridad judicial que
acuerde la intervencién temporal de la fundaciéon asumiendo, en caso de que la intervencion de la fundacion
fuese autorizada judicialmente, todas las atribuciones legales y estatutarias del Patronato durante el
tiempo que determine el juez.

En ultima instancia, si el Protectorado encontrase indicios racionales de ilicitud penal en la actividad
de una fundacion, dictara resolucion motivada, dando traslado de toda la documentacién al Ministerio
Fiscal o al érgano jurisdiccional competente.

Tras la entrada en funcionamiento, el dia 2 de diciembre de 2015, del Protectorado Unico de
Fundaciones de competencia estatal en virtud del Real Decreto 1066/2015, de 27 de noviembre, por el
que se modifica el Real Decreto 257/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte, se concentran en el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte todas las funciones de protectorado de las fundaciones de competencia estatal, con la
Unica excepcion de las fundaciones bancarias.

Por todo ello, se formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que dicte las instrucciones pertinentes para que,
por parte del Protectorado unico de Fundaciones de competencia estatal dependiente del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, en cumplimiento de las funciones que legalmente tiene encomendadas
de velar por el correcto ejercicio del derecho de fundacién y por la legalidad de la constitucion y
funcionamiento de las fundaciones, se abra una investigacion sobre el funcionamiento de la Fundacion
Francisco Franco y:

1. Constatada la existencia de indicios racionales de ilicitud penal en la actividad de la fundacion,
dicte resolucién motivada, dando traslado de toda la documentacion al Ministerio Fiscal o al érgano
jurisdiccional competente.

2. Impugne todos aquellos actos y acuerdos del Patronato que sean contrarios a los preceptos
legales o estatutarios por los que se rige la fundacién, en particular el envio de cartas ofreciendo
asesoramiento legal a aquellos ayuntamientos que se niegan a cumplir la Ley de memoria histérica y
solicite de la autoridad judicial que acuerde la intervencion temporal de la fundacion asumiendo, en su
caso, todas las atribuciones legales y estatutarias del Patronato durante el tiempo que el juez determine,
por existir una desviacion grave entre los fines fundacionales y la actividad realizada.
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3. Ejercite la correspondiente accion de responsabilidad de los patronos por la realizacion de actos
contrarios a la Ley o a los Estatutos, instando su cese inmediato.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/001663

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa al desarrollo de un
nuevo método de asignacién de las plazas en las facultades de Espafia, para su debate en la Comision
de Educacion y Deporte.

Exposicion de motivos

Las calificaciones en las notas de las pruebas de acceso a la universidad no son homogéneas entre
comunidades auténomas, siendo las diferencias muy importantes, en particular, en el porcentaje de
estudiantes con notas entre 9 y 10. Eso implica que utilizar las notas de acceso como criterio para asignar
las plazas es injusto, salvo que se asuman diferencias igualmente notables en la capacidad y formacion
de los estudiantes de diferentes comunidades auténomas.

Esta situacion tan manifiestamente desigual hace necesaria la propuesta de un criterio alternativo.
Una opcién, presentada en un informe del Departamento de Estadistica e Investigacion Operativa de la
Universidad de Valladolid, consiste en normalizar las notas de acceso: se trata de un método simple y que
garantiza que la probabilidad de que un estudiante acceda a una determinada facultad o grado en el
territorio espafol sea la misma, independientemente de la comunidad auténoma donde se hayan realizado
las pruebas de acceso a la universidad. Ademas, este método permite que cada comunidad auténoma
decida el tipo de examen y su nivel de exigencia, al utilizar indirectamente las notas de acceso de todas
las comunidades auténomas.

Concretamente, el criterio propuesto en el citado informe consiste en la elaboracién de un nuevo
indice de acceso que permitiria a los estudiantes de una determinada comunidad auténoma acceder a las
plazas de facultades de su misma comunidad en el mismo orden entre si que el que resulta utilizando las
notas de acceso actuales; sin embargo, altera el orden de entrada en el resto de las comunidades
auténomas y también el orden que ocupan los candidatos de otras comunidades autbnomas que opten a
las plazas de dicha comunidad.

Se trata, en la practica, de utilizar el percentil que corresponde a la nota de acceso obtenida, en vez
de la nota en si misma, relativo a la distribucion de las notas de alumnos aptos (o presentados a las
pruebas de acceso a la universidad) de la misma comunidad autbnoma.

Si se mantiene el sistema actual, la brecha entre comunidades auténomas puede hacerse cada vez
mas alta. Ademas, los responsables de las pruebas de acceso a la universidad en las comunidades
auténomas se ven cada vez mas presionados para obtener calificaciones que compitan con calificaciones
de otras comunidades auténomas. Esta carrera hacia el abismo puede llegar a ser muy perjudicial para el
sistema de evaluacion y para los propios estudiantes.

Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar un nuevo método de asignacioén de las
plazas en las facultades de Espafia, que garantice que la probabilidad de que un estudiante acceda a una
determinada facultad o grado en el territorio espafiol sea la misma, independientemente de la comunidad
auténoma donde se hayan realizado las pruebas de acceso a la universidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Marta Martin Llaguno, Diputada.—
Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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Comision de Empleo y Seguridad Social

161/001620
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a estudiar la implantacion del Plan Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social para los afios 2017-2020, para su debate en la Comision de Empleo y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

La lucha contra el fraude laboral ha sido y sigue siendo una prioridad para el Gobierno del Partido
Popular, junto con la creacion de empleo estable y de calidad, la activacion para el empleo de las personas
desempleadas y la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social.

En abril de 2012 el Gobierno aprobé un Plan de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social, que desplegaba una estrategia integral de actuacién en la lucha contra el fraude, con
medidas normativas, institucionales, de gestion y de prevencién y sensibilizacion social.

Este Plan ha tenido unos resultados muy positivos. El impacto econémico global desde su puesta en
marcha es de 17.772 millones de euros en ahorros al sistema. Se han aflorado casi 420.000 empleos
irregulares, 5.985 empresas ficticias, y se ha logrado la conversion de mas de 253.000 contratos
indebidamente temporales, en indefinidos.

Debemos destacar el papel jugado por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en este balance
positivo, reafirmandose como una instituciéon esencial para continuar mejorando la estabilidad y la calidad
en el empleo.

La aprobacién de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social ha puesto en marcha un nuevo modelo de Inspeccién, que permite reforzar la coordinacion
y la eficacia en la actuacion al servicio de los trabajadores, de los empresarios y de la sociedad en su
conjunto. Se crea, ademas, una Oficina de lucha contra el fraude, que sera un instrumento eficaz para
luchar contra el empleo sumergido, el fraude laboral y a la Seguridad Social.

Al fortalecimiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social contribuye igualmente el refuerzo de
los medios humanos. Desde 2012 hasta finales de 2016, se han incorporado en plantilla 265 nuevos
inspectores y subinspectores.

En definitiva, desde el Gobierno del Partido Popular se han desplegado medios y se ha actuado con
gran contundencia ante una situacion que menoscaba los derechos de los trabajadores. ElI empleo
irregular y el fraude a la Seguridad Social constituyen una de las mayores amenazas al estado del
bienestar, vulnera los derechos de los trabajadores y provoca competencia desleal hacia la gran mayoria
de empresarios que cumplen con normalidad la legislaciéon laboral y de Seguridad Social.

El fraude constituye una agresion intolerable contra la calidad del empleo. Es por ello que no
debemos conformarnos y tenemos que continuar trabajando intensamente y sin bajar la guardia para
reforzar las instituciones de vigilancia y control de la normativa laboral y de Seguridad Social. A
estos efectos, resulta prioritario estudiar la implantaciéon del Plan Estratégico de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social 2017-2020, en colaboraciéon con las Comunidades Auténomas y agentes
sociales, con el objetivo de estructurar las actuaciones inspectoras de forma concreta y evaluable.
Especialmente en materia de contratacion, siniestralidad laboral, igualdad y no discriminacion, y
formacién en el empleo, asi como en materia de trabajo no declarado, empleo irregular y fraude a la
Seguridad Social.

Todos debemos involucrarnos en el objetivo comun de erradicar el fraude y hacer frente a las conductas
insolidarias e injustas.

cve: BOCG-12-D-131



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 131 28 de marzo de 2017

Pag. 45

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a estudiar, en colaboraciéon con las Comunidades
Auténomas y los agentes sociales, la elaboracion e implantacién del Plan Estratégico de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social para los afios 2017-2020.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001628
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada Yolanda Diaz Pérez, y a través de su Portavoz, Antébn Gomez-Reino Varela, de conformidad
con lo establecido en el articulo 193 del Reglamento, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para su
debate en la Comision de Empleo y Seguridad Social relativa a la modificacion de la disposicion transitoria
cuarta del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

Exposicién de motivos

La regulacién de la jubilacion parcial ha sufrido una evolucion progresivamente restrictiva, con la
aprobacion de diferentes normativas que fueron endureciendo las condiciones de acceso a la misma.

La primera vez que se regula la compatibilidad entre contrato y jubilacién es en 1984, cuando existia
una necesidad de luchar contra el paro juvenil, un objetivo que casual y desgraciadamente sigue en plena
actualidad. Y tras ésta se aprobaron seis modificaciones del régimen juridico aplicable al proceso de
jubilacion parcial.

Con la reforma del Real Decreto-ley 15/1998, de 27 de noviembre, de Medidas Urgentes para la
Mejora del Mercado de Trabajo en relacién con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad,
para intentar potenciar el uso de la férmula de la jubilacién parcial anticipada, se revisa principalmente el
régimen juridico de la contratacion de relevo. En él, se establece el derecho a la jubilaciéon anticipada
parcial, con hasta cinco afios de antelacion a la edad ordinaria de jubilacién, con el objetivo de posibilitar
una jubilacion flexible, menos traumatica y al mismo tiempo generar nuevas contrataciones y la renovacion
de las plantillas de las empresas.

Sin embargo, las posteriores modificaciones reglamentarias a esta normativa fueron endureciendo las
condiciones de acceso a la jubilaciéon anticipada parcial. Asi, el alcance de las dos ultimas reformas
trastocd por completo el objetivo inicial de la instauracion de la jubilacién parcial, ya que pasé de ser una
medida para el fomento del empleo a ser una via de ahorro del Sistema.

Asi, en el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, se consolidan medidas que modifican, a peor, las condiciones
de acceso a la jubilacion parcial.

Sin embargo, la Disposicion Transitoria Cuarta del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, establece que:

5. Se seguira aplicando la regulacion de la pension de jubilacién, en sus diferentes modalidades,
requisitos de acceso, condiciones y reglas de determinacién de prestaciones, vigentes antes de la entrada
en vigor de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, de actualizacidon adecuacién y modernizacion del sistema de
la Seguridad Social, a las pensiones de jubilacion que se causen antes de 1 de enero de 2019, en los
siguientes supuestos:

a) Las personas cuya relacion laboral se haya extinguido antes de 1 de abril de 2013, siempre que
con posterioridad a tal fecha no vuelvan a quedar incluidas en alguno de los regimenes del sistema de la
Seguridad Social.
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b) Las personas con relacion laboral suspendida o extinguida como consecuencia de decisiones
adoptadas en expedientes de regulacién de empleo, o por medio de convenios colectivos de cualquier
ambito, acuerdos colectivos de empresa asi como por decisiones adoptadas en procedimientos
concursales, aprobados, suscritos o declarados con anterioridad a 1 de abril de 2013, siempre que la
extincion o suspension de la relacion laboral se produzca con anterioridad a 1 de enero de 2019.

¢) Quienes hayan accedido a la pension de jubilacion parcial con anterioridad a 1 de abril de 2013,
asi como las personas incorporadas antes de dicha fecha a planes de jubilacion parcial recogidos en
convenios colectivos de cualquier ambito o acuerdos colectivos de empresa con independencia de que el
acceso a la jubilacién parcial se haya producido con anterioridad o posterioridad a 1 de abril de 2013.

En aquellos supuestos a que se refieren los apartados b) y ¢) en que la aplicacion de la legislacion
anterior tenga su origen en decisiones adoptadas o en planes de jubilacién parcial incluidos en acuerdos
colectivos de empresa, sera condicién indispensable que los indicados acuerdos colectivos de empresa
se encuentren debidamente registrados en el Instituto Nacional de la Seguridad Social o en el Instituto
Social de la Marina, en su caso, en el plazo que reglamentariamente se determine.

Consideramos que limitar la aplicacion de este régimen transitorio a los supuestos en que la pension
de jubilacién se cause antes del 1 de enero 2019 supone una restriccion de la aplicacion de ese régimen
transitorio totalmente injustificada, que va a dificultar el acceso de los trabajadores jovenes al mercado de
trabajo, lo que incidira en los ya elevados indices de temporalidad que caracterizan nuestro mercado
laboral.

De hecho, la eliminacion de esta limitacion temporal reportara beneficios tanto para las empresas, ya
que procedera a rejuvenecer sus plantillas, como para la seguridad social, ya que es alto el nimero de
incapacidades temporales que se producen a esas edades y que no son cubiertas debido a las politicas
de contencion de gasto impuestas e impulsadas desde el Ministerio del sefior Montoro.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En ComuPodem-En
Marea, a iniciativa de su Diputada Yolanda Diaz Pérez, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Modificar la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social en el sentido de hacer extensivo
dicho régimen transitorio a todas las pensiones de jubilacion, cualquiera que sea la fecha en la que se
causen, siempre y cuando concurran los requisitos contenidos en la misma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/001629
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada Yolanda Diaz Pérez, y a través de su Portavoz, Antén Gomez-Reino Varela, de conformidad
con lo establecido en el articulo 193 del Reglamento, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para su
debate en la Comision de Empleo y Seguridad Social relativa a modificar la regulacién contenida en el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, sobre «jubilacién parcial».

Exposicion de motivos

La regulacién de la jubilacion parcial ha sufrido una evolucion progresivamente restrictiva, con la
aprobacion de diferentes normativas que fueron endureciendo las condiciones de acceso a la misma.
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La primera vez que se regula la compatibilidad entre contrato y jubilacién es en 1984, cuando existia
una necesidad de luchar contra el paro juvenil, un objetivo que casual y desgraciadamente sigue en plena
actualidad. Y tras ésta se aprobaron seis modificaciones del régimen juridico aplicable al proceso de
jubilacién parcial.

Con la reforma del Real Decreto-ley 15/1998, de 27 de noviembre, de Medidas Urgentes para la
Mejora del Mercado de Trabajo en relacién con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad,
para intentar potenciar el uso de la formula de la jubilacién parcial anticipada, se revisa principalmente el
régimen juridico de la contratacion de relevo. En él, se establece el derecho a la jubilaciéon anticipada
parcial, con hasta cinco afios de antelacion a la edad ordinaria de jubilacién, con el objetivo de posibilitar
una jubilacion flexible, menos traumatica y al mismo tiempo generar nuevas contrataciones y la renovacion
de las plantillas de las empresas.

Sin embargo, las posteriores modificaciones reglamentarias a esta normativa fueron endureciendo las
condiciones de acceso a la jubilacion anticipada parcial. Asi, la Ley 40/2007 de Medidas en materia de
Seguridad Social estableci6 como edad minima los 61 afos, y pasé a exigir 30 afios de cotizacion, e
incorporé como condicién que el trabajador deberia tener 6 afios de antigliedad en la empresa.

Al mismo tiempo se acot6 la posibilidad de reducir la jornada a un maximo del 75% de la jornada
completa. Para consolidar este cambio se acord6 un periodo transitorio, de endurecimiento progresivo,
entre 2008 y 2014.

Pero tan solo dos afios después el Gobierno decide legislar unilateralmente sobre materias de
Seguridad Social al margen de los interlocutores sociales y del Pacto de Toledo, incumpliendo los acuerdos
firmados y aprueba el Decreto-Ley 8/2010, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion
del déficit publico, una norma que elimina el periodo transitorio acordado, 4 afios antes de su finalizacion.

Se establecié aqui una excepcionalidad (que soélo duraria hasta el 31 de diciembre de 2012) para
aquellas trabajadoras y trabajadores afectados por compromisos adoptados en expedientes de regulacion
de empleo o por medio de convenios o acuerdos de empresa en vigor, en cuanto a la exigencia en la edad
minima de jubilacién, que seria de 60 afios y 6 meses (o 60 si el trabajador relevista es contratado a
tiempo completo mediante un contrato de duracion indefinida). Sin embargo, en dicha excepcionalidad no
se incluian ya los acuerdos y convenios sectoriales que contuviesen compromisos sobre la misma materia,
con lo que las restricciones iban en aumento.

Y esta es la linea seguida en las posteriores reformas legislativas. El Real Decreto-ley 5/2013, de
medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo, introduce nuevas medidas que modifican, a peor, las condiciones de acceso a la
jubilacién parcial, hasta el punto de producir su desaparicion en la practica y reduce y limita excesivamente
el derecho a la jubilacién anticipada.

Y, con estas nuevas modificaciones, la jubilacion parcial pas6 de ser una medida para el fomento del
empleo a ser una via de ahorro del Sistema.

A partir de este momento se incrementan la edad y los afios cotizados para acceder a la jubilacion
parcial, una medida que se aplicara de forma progresiva en un periodo transitorio de 15 afios, hasta
el 2027.

— Asi en el afio 2027, el acceso sera a partir de los 63 afios, siempre y cuando tengamos 36 afos y 6
meses cotizados 0 mas. A partir de los 65 si contamos con 33 afos cotizados o mas.

— Acreditar un periodo de antigiedad en la empresa de, al menos, 6 afios inmediatamente anteriores
a la fecha de jubilacion.

— Que la reduccién de su jornada de trabajo se halle comprendida entre un minimo de un 25% y un
maximo de un 50% (antes 75%), o del 75% (antes 85%) para los supuestos en que el trabajador relevista
sea contratado a jornada completa mediante un contrato de duracion indefinida.

— Que exista una correspondencia entre las bases de cotizacion del trabajador relevista y del jubilado
parcial, no inferior al 65%.

— Durante el periodo de disfrute de la jubilacién parcial, empresa y trabajador cotizaran por la base
de la cotizacion que, en su caso, hubiese correspondido de seguir trabajando este a jornada completa.

Sin embargo, en el articulo 8 se establecen normas transitorias en materia de pension de jubilacion,
que contemplan la aplicacién de la legislacion existente a 31 de diciembre de 2012 en los siguientes
supuestos:
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— Quienes hayan accedido a la pension de jubilacion parcial con anterioridad a 1 de abril de 2013.

— Las personas incorporadas antes de 1 de abril de 2013 a planes de jubilacion parcial recogidos en
convenios colectivos de cualquier ambito o acuerdos colectivos de empresa, con independencia de que el
acceso a la jubilacién parcial se haya producido antes o después del 1 de abril de 2013.

En esta nueva modificacion legislativa se actia no sélo en los requisitos a acreditar por parte de los
trabajadores sino también sobre los que debe cumplir la empresa en el proceso de jubilaciéon parcial
anticipada, una dinamica con la que el Gobierno pretende acabar con el recurso a la jubilacion parcial, ya
que su utilizacion acabara siendo residual o anecdoética. Sobre todo, teniendo en cuenta las dificultades
para el acceso de los trabajadores jovenes al mercado de trabajo y los elevados indices de temporalidad
que caracterizan nuestro mercado laboral.

Estas reformas laborales aprobadas, primero por el PSOE y después refrendadas y endurecidas por
el PP, suponen el mayor recorte a los derechos de los trabajadores desde la transicion democratica.

Y exigimos su derogacion, asi como la configuracion de un nuevo Estatuto de los Trabajadores, y
centrar las politicas econdmicas en crear empleos de calidad que reduzcan la temporalidad y la precariedad
de las personas trabajadoras.

Asi que, con el objeto de recuperar el sentido inicial de la regulacion de la jubilacién parcial, aprobada
para garantizar el relevo generacional en las empresas, rejuvenecer plantillas y generar nuevas
contrataciones consideramos necesario volver a la regulaciéon anterior y sobre todo, modificar, con
urgencia, la actual en lo que a jubilacién parcial se refiere.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, a iniciativa de su Diputada Yolanda Diaz Pérez, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Modificar la regulaciéon sobre “jubilacién parcial”, contenida en el articulo 215 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, para volver a los términos en los que estaba regulada la jubilacién parcial en la
Ley 40/2007 de Medidas en materia de Seguridad Social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/001635
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para garantizar las pensiones de viudedad y orfandad y otras
prestaciones familiares en el marco del Pacto de Toledo, para su debate en la Comisién de Empleo y
Seguridad Social.

Exposicion de motivos

En los ultimos 30 afos nuestro Sistema Publico de Pensiones ha mostrado una extraordinaria fortaleza,
un sistema que se ha constatado como el mejor instrumento de cohesidn social a lo largo de la Democracia.
A ello han contribuido las sucesivas reformas a las que ha sido sometido, siempre precedidas del dialogo
politico y social, con un Unico objetivo, de mejorar la cobertura, garantizar su sostenibilidad, viabilidad y
asegurar su equilibrio financiero. Siempre permitiendo sellar la solidaridad intergeneracional como
elemento esencial en nuestra convivencia y como garantia de los derechos de la ciudadania.

Durante los afos del Gobierno Socialista se consiguié un equilibrio financiero, que permitié que el
Fondo de Reserva de la Seguridad Social, ascendiera a 66.815 millones de euros a finales de 2011. Su
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fortaleza venia, primero, por unas bases de cotizacién mas elevadas, pues las retribuciones salariales no
habian sufrido la devaluacion salarial propiciada por la reforma laboral del Partido Popular, asi como por
una mayor estabilidad en el empleo. Al respecto es preciso recordar que, segun la EPA del tercer trimestre
de 2016 en relacion al mismo periodo de 2011, el nUmero de personas asalariados con contrato indefinido
ha descendido en 225.800 mientras el numero de personas asalariadas con contrato temporal se ha
incrementado en 151.100, hechos que, sin entrar en otras cuestiones de deterioro del mercado de trabajo
desde 2012, ha acabado con la dotaciéon de Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Ha sido, pues, la politica desarrollada durante estos ultimos afios por el Gobierno del Partido Popular
fundamentalmente en el ambito laboral, y su incidencia directa en las arcas de la Seguridad Social, la que
ha puesto en riesgo el equilibrio financiero de nuestro Sistema Publico de Pensiones. Para el Gobierno del
Partido Popular la Unica receta en cuanto a la creacién de empleo fue precarizar las condiciones de
trabajo, incluido la remuneracion salarial, para ganar en competitividad, con sustitucion de empleos
estables y de calidad por empleos temporales y a tiempo parcial, asi como una politica de incentivos a la
creacion de empleo, Unica politica activa desarrollada, basada en reducciones, exenciones y tarifas
planas, sin consecuencias reales en el objetivo perseguido y que si mermaban los ingresos del sistema.
El Fondo de Reserva ha sido utilizado sistematicamente para enjugar el desequilibrio entre déficit y gastos,
hasta su posible desaparicion a mediados de 2017, sin que en ningin momento el Gobierno del Partido
Popular se haya planteado adoptar ninguna otra medida para paliar el mencionado desequilibrio.

El Gobierno del Partido Popular en el ambito de Seguridad Social desarrollé sélo una politica, cual es,
y desde 2012, detraer de forma continua disposiciones del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.
Durante su mandato, y a dia de hoy, el Fondo de Reserva se ha mermado en mas del 80%, la ultima
disposicion a inicios de diciembre de 2016, dejando este mes un saldo de 15.915 millones. El mayor
desfalco al Fondo de Pensiones que se ha dado en la historia: estamos hablando que en este afio 2016
se han sacado 19.200 millones, seis veces mas que el afio 2012. En definitiva, las consecuencias de estas
politicas en la viabilidad y sostenibilidad del Sistema, asi como la previsible desaparicion de la hucha de
las pensiones, estan creando alarma en la sociedad espafiola respecto al futuro de las pensiones, tanto
para quienes las estan percibiendo en estos momentos, como para los pensionistas del futuro.

Ademas, las politicas puestas en marcha de manera unilateral por parte del Gobierno del Partido
Popular durante los ultimos 5 afos, —la primera vez que se reforma el sistema fuera del dialogo social y
al margen del Pacto de Toledo—, hace que la suficiencia de las pensiones publicas se vean en peligro,
entendiendo la suficiencia como la capacidad del poder adquisitivo de las personas jubiladas. En concreto,
y entre otras, nos estamos refiriendo a la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social, una Ley
que, aparte de la mayor penosidad que introduce sobre la cuantia de las pensiones el «nuevo factor de
sostenibilidad», ha supuesto un cambio de modelo de revalorizacién de las pensiones, cambio que, si no
se remedia, condena a los pensionistas a una merma continua de sus ingresos. Algunos economistas
cifran la pérdida de poder adquisitivo por parte de los pensionistas en el horizonte 2050 en un 30%.
En 2017, y dada la senda de crecimiento que ya manifiesta el IPC, los pensionistas ya perderan poder
adquisitivo, pues el 0,25% de revalorizacion se quedara muy por debajo de las previsiones para dicho afo.
Al respecto se sefala que, diferentes estimaciones oficiales sitian de media dicho crecimiento entre el 1%
y el 1,6%. Es mas, |la tasa de variacion anual del IPC en el mes de enero, asi como el indicador adelantado
del mes de febrero, lo han establecido en el 3%, con lo cual, a dia de hoy los pensionistas arrastran una
pérdida del poder adquisitivo de sus pensiones de un 2,75%.

Por ello, el grupo socialista ha impulsado una iniciativa dirigida a la revalorizacion de las pensiones de
cara el proximo 2017, en base al IPC y no por el indice de revalorizacion de las pensiones (IRP), impuesto
unitariamente por parte del Gobierno, iniciativa que ha sido vetada.

Ciertamente, el momento de dificultad del Sistema de Pensiones viene derivado del descenso en la
recaudacion, vinculado, como venimos diciendo, a la precarizacién del mercado de trabajo y la devaluacion
salarial consecuencia de la reforma laboral del Partido Popular, y también al aumento del desempleo, y a
la fuerte caida de las cotizaciones de los desempleados —resultado de una politica de caida de la
proteccion emprendida por el Gobierno Popular a partir del Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad—.Si comparamos los
ingresos que se obtuvieron en los ejercicios 2011 y 2015, observamos que en este ultimo afo los ingresos
obtenidos se redujeron en 6.102 millones de euros respecto 2011, a pesar de que en ese mismo espacio
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de tiempo el numero de cotizantes se hubiese incrementado en 78.479 personas. Es decir, a pesar de un
incipiente crecimiento de las afiliaciones, los ingresos se redujeron.

A pesar de esta situacion, no podemos admitir que las dificultades actuales por la que atraviesa el
Sistema Publico de Pensiones sean utilizadas como coartada para sustituir el modelo actual, pilar
fundamental del Estado de Bienestar. EI mantenimiento y defensa de nuestro Sistema Publico de
Pensiones, siempre dentro del marco del Pacto de Toledo, exige adoptar medidas urgentes que aseguren
el equilibrio financiero en el corto, medio y largo plazo, que garantice la sostenibilidad y viabilidad del
sistema, sin merma de los derechos de las personas que tienen la condicién de pensionistas, y menos aun
de las personas mas fragiles del Sistema.

La ultima propuesta del Gobierno de la Nacién de revisar las pensiones de Viudedad, orfandad y
prestaciones familiares para tapar el déficit de la Seguridad Social y la posibilidad de que las misma pasen
a ser pagadas por los Presupuestos Generales del Estado, como apunto la Ministra de Empleo en su
Comparecencia en la comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo de 22 de
noviembre de 2016, significaria un desmenuzamiento del Sistema y un ataque directo a las personas mas
vulnerables del Sistema de Seguridad Social.

En Espafa estamos hablando de mas de 2,3 millones de personas viudas, de las cuales mas del 90%
son mujeres, las cuales dejarian de tener una prestacién contributiva para pasar a una prestacion
asistencial, con la inseguridad juridica que ello provoca.

Las personas beneficiadas de pensiones de viudedad, actualmente perciben dichas prestacién dentro
del sistema de pensiones contributivas y supone, con caracter general, el 52% de la base reguladora
correspondiente a la vida laboral del conyuge fallecido, pudiendo alcanzar el 70% si el cényugue
superviviente tiene cargas familiares o no alcanza determinado limite de ingresos.

Pasar de una pension contributiva a una pension asistencial o no contributiva significaria, aparte
de sus connotaciones socioldgicas, un cambio en la naturaleza juridica de la prestacion, que
dificilmente podria justificar la percepcion de pensiones diferenciadas en funcién de las cotizaciones
realizadas, ya que este cambio en su naturaleza implicaria que su financiacién se realizaria con cargo
a la imposicién general. Y ello porque, el establecimiento de las medidas de proteccién social
consistentes en rentas econdmicas financiadas a través de los impuestos suele articularse a través
de prestaciones de importe uniforme, con importes diferenciados, si, pero solo para los supuestos de
mas necesidad.

Pero, fundamentalmente, este cambio de naturaleza significaria que estas pensiones articuladas
como derechos pasarian a formar parte de un sistema asistencial, y por tanto gracioso. Con lo que ello
supone de incertidumbre, no solo sobre su cuantia que facilmente podria ser rebajada, sino sobre su
reconocimiento y su gestion y los principios sobre los que se regirian.

Los Socialistas creemos firmemente en el Sistema Publico de Pensiones, estructurado en dos
modalidades, contributiva y no contributiva, e integrada por todas y cada una de las prestaciones que
componen ambas modalidades, basada en la equidad y la solidaridad intergeneracional. Un modelo que,
como deciamos, se ha mostrado viable y solvente a pesar de los envites padecidos en los ultimos cinco
afos; un modelo que debemos preservar dada su funcion redistributiva y de cohesion social.

En esta Legislatura deben abordarse la renovacion de las recomendaciones del Pacto de Toledo,
instrumento que nos hemos dado como garantia de la viabilidad y la solvencia de nuestro sistema publico
de pensionesy es en este marco donde se deben adoptar las decisiones que permitan continuar avanzando
en la correccién de los desequilibrios por los hoy atraviesa y en la mejora de su accion protectora, previo
didlogo social.

Por todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados reitera su firme compromiso con el mantenimiento y mejora del
sistema publico de pensiones, basado en la equidad y en la solidaridad intergeneracional. Por ello,
manifiesta la necesidad de alcanzar, en el ambito de la Comision de Seguimiento y Evaluacién de los
Acuerdos del Pacto de Toledo, un nuevo acuerdo parlamentario, en orden a seguir garantizando su futuro
asi como sus prestaciones, estructuradas en una modalidad contributiva y una modalidad no contributiva,
y con garantia de mantenimiento de la naturaleza juridica de cada una de estas prestaciones en la
modalidad en que se insertan, evitando el riesgo de solventar el desequilibrio financiero entre ingresos y
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gastos que hoy presenta el sistema a través de la derivacion de prestaciones del &mbito contributivo al
ambito no contributivo, en concreto, las prestaciones de viudedad y resto de prestaciones de muerte y
supervivencia.

Asimismo, insta al Gobierno a dar cumplimiento a la a Disposicién adicional trigésima de la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion del Sistema de Seguridad
Social, suspendida desde 2012, disponiendo que, a partir del 1 de enero de 2017, se aumente progresiva
y paulatinamente la cuantia de la pension de viudedad de las personas beneficiarias que, con una edad
igual o superior a 65 afios, no tengan derecho a otra pension publica o ingresos del trabajo o de cualquier
otra naturaleza que superen el limite de ingresos establecido en cada momento para la pension minima.
Dicho aumento se efectuaria en ocho afios, por aplicacién cada afo de un 1% de incremento a su base
reguladora hasta alcanzar el 60%.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de marzo de 2017.—Josefa Inmaculada Gonzalez Bayo,
Antonio Pradas Torres, Miriam Alconchel Gonzaga, Carmen Rocio Cuello Pérez, Salvador Antonio
de la Encina Ortega, Sonia Ferrer Tesoro, Micaela Navarro Garzén, José Juan Diaz Trillo, Elvira
Ramén Utrabo, Juana Amalia Rodriguez Hernandez y Maria Jesus Serrano Jiménez, Diputados.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001636
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la
exposicion al amianto de los profesionales de la extincion de incendios, para su debate en la Comision de
Empleo y Seguridad Social.

A pesar de que en Espana desde el ano 2001 se ha prohibido la fabricacion, uso y comercializacion
del amianto y de materiales que lo contengan, lo cierto es que se estima que aun existen 2,5 millones de
toneladas de amianto instalado en distintas infraestructuras, edificaciones, instalaciones, vehiculos o
embarcaciones.

Las ingentes cantidades de amianto instalado en edificios hacen que cualquier actuacion en estructuras
construidas con antelacion a 2001 sea susceptible de riesgo de exposicion para los profesionales que han
de realizar intervenciones en ellos, siendo especialmente grave para los bomberos. La actividad de estos
profesionales se desarrolla en edificios e instalaciones afectadas por incendios, destrucciones o roturas,
lo que permite una mayor liberacion de fibras de amianto y aumenta de manera notable la posibilidad de
inhalacion por parte de los trabajadores.

Es de recibo, entonces, exigir que se tomen medidas concretas para que se reconozca la exposicion
al amianto en las evaluaciones de riesgo de los servicios de extincion de incendios, se reorganice su
actividad para minimizar el riesgo a este tipo de exposicién y, en cualquier caso, se garantice que la
vigilancia de la salud se convierta en una herramienta preventiva de primer orden.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las medidas oportunas para:

1. Reconocer de manera urgente la exposicion de los profesionales de la extinciéon de incendios al
amianto para desarrollar protocolos de actuacién durante las intervenciones que minimicen y protejan de
este riesgo a estos trabajadores.

2. Incluir a los profesionales de la extincion de incendios en el Registro de Trabajadores Expuestos
al Amianto (RETEA) previsto en el Programa de Vigilancia de la Salud de los Trabajadores que han estado
Expuestos al Amianto (PIVISTEA) del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, para permitir
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que se les aplique el Protocolo de Vigilancia de la Salud especifico del amianto incluso una vez haya
finalizado su vida laboral.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Eva Garcia Sempere y Alberto
Montero Soler, Diputados.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/001645
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comisién de Empleo y
Seguridad Social, relativa al reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por la
experiencia laboral por los servicios de emergencias de todo el conjunto del Estado Espariol.

Exposicién de motivos

Los servicios de gestion telefonica de emergencias que prestan las Comunidades Autbnomas, son el
primer eslabon de la cadena asistencial del sistema sanitario espanol. La funcion de éstos profesionales
es fundamental dado que con ellos empiezan a activarse los recursos que van a dar las soluciones en las
propias situaciones de emergencias. Es por ello que de su profesionalidad y buen hacer dependen las
vidas de las personas que realizan una llamada a estos servicios.

La cualificacién profesional que este servicio necesita es de especial importancia, ya que nos
encontramos ante unos profesionales que han de ser capaces de reconocer y gestionar con maxima
celeridad las distintas tipologias de situaciones de emergencias que se desarrollan en la vida, con sus
distintos niveles de gravedad.

Para estos profesionales, su maxima es activar los medios y recursos disponibles para proteger a la
poblacion y debemos contribuir en la recuperacion y mantenimiento de la excelencia de nuestro sistema
sanitario publico de emergencias.

A modo de ejemplo, aunque esta situacion es compartida por el conjunto de los profesionales de los
servicios de emergencia de todo el Estado, corno bien reconoce EPES, la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias de la Junta de Andalucia, tanto en su pagina web, como en los diferentes
documentos que elabora, la calidad en la prestacion de servicios es una cuestion prioritaria. En ellos, se
asegura que EPES fue la primera institucion espafola y europea dentro del ambito de las urgencias y
emergencias, en lograr las primeras certificaciones ISO. Hoy en dia cuenta con diferentes certificaciones
como la ISO 1997, ISO 14001, el certificado de Acreditacion Avanzada de la agencia de Calidad Sanitaria,
ha sido calificada segun el modelo EFQM y cuenta con una Unidad de Mejora Continua.

Igualmente en los servicios de emergencias 112 dependientes de la consejeria de Justicia e Interior,
El Consejo de las Comunidades Europeas, en el afo 1991, establecio la obligatoriedad a todos los estados
miembros de activar 112 como nimero de emergencias. El objetivo era que cualquier ciudadano, ante una
situacion de urgencia, sélo tuviera que recordar un nimero de teléfono. La Ley 2/2002, de 11 de noviembre,
de Gestidon de Emergencias en Andalucia, consolidoé y elevo el marco normativo anterior, estableciendo un
sistema de coordinacién integrada de las demandas de urgencia y emergencia realizadas tanto por la
poblacion, como por las entidades publicas y privadas a través del teléfono unico europeo 112.

Sin embargo, la calidad del servicio se ha descuidado por su lado mas valioso, el humano, en las
propias salas de emergencias. En concreto, nos referimos al servicio de gestidon telefénica y de
coordinacién de emergencias donde tanto las condiciones laborales, como la cualificacion de los nuevos
trabajadores/as, se han desmejorado en los ultimos afos.

Respecto a las condiciones laborales, una espiral de constantes denuncias, informes y declaraciones
de diferentes instituciones publicas, asi como de los propios trabajadores y sus representantes, vienen a
constatar incumplimientos constantes de la legislacion laboral y del convenio colectivo de Contact-Center
(Venta telefonica) que los ampara.
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La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social emitié el 20 de agosto de 2015, cinco actas de infraccion
a la empresa que dispone de la gestion del servicio del 061 de Andalucia por modificacion del calendario
laboral, por transgresion del derecho de informacidn que el articulo 64 otorga a los representante de los
trabajadores, asi como por los incumplimiento de los articulos 23, 27 y 57 del Convenio Colectivo, siendo
nuevamente sancionada en junio 2016 por fraude en la contratacion, camuflaje de horas extras, etc.

Por otro lado, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia reconocié en 2015 vulneracién del derecho
fundamental de Huelga de los trabajadores del 061 y 112, que en ese momento trabajaban para MK
PLAN 21 S.A., empresa cuyo administrador y trabajadores son los mismos que ILUNION (la actual
empresa que tiene concedidos el servicio del 061, 112 y Salud Responde en Andalucia) mismo CIF y
todas ellas empresas del grupo ONCE.

Respecto a la cualificacion, y tal y como indica un Informe del afio 2000 de la Camara de Cuentas de
Andalucia, estos profesionales:

«son el primer contacto del usuario con el sistema de emergencia y el desempefio de estas funciones
exige formacion y experiencia muy especifica.

De la actividad desarrollada por este puesto de trabajo dependen dos de las cuatro fases del proceso
asistencial. Son asimismo responsables de realizar las encuestas de satisfaccion a los usuarios.»

ElIReal Decreto 1553/2011, de 31 de octubre, amplia y completa el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, y estableciendo determinadas cualificaciones profesionales como las que se refieren al
servicio de gestion telefdnica para emergencias. Este, en su articulo 2, reconoce la categoria profesional
a las y los trabajadores a los que se refiere esta PNL con la denominacion de «Tele-operaciones de
atencion gestidn y coordinacién de emergencias» nivel 3.

Sin embargo, las trabajadoras y trabajadores de los servicios de gestion telefénica de emergencia no
ostentan la acreditaciéon fehaciente por la experiencia laboral adquirida, realizando en la actualidad sus
funciones o competencias profesionales sin marco legal, sin convenio colectivo propio y por ello,
encontrandose en situacién de desamparo ante las empresas comisionistas para la Administraciéon
Publica, que no reconocen dichas competencias a pesar de contar con una amplia experiencia en el
sector.

Esta situacion debe ser resuelta con la mayor celeridad posible, para garantizar la igualdad en el
acceso a los derechos laborales y puestos de trabajo de todos los trabajadores y trabajadoras. Las
administraciones publicas deben ser paradigma y ejemplo de derechos laborales ante las personas que
prestan servicios en los centros de trabajo publicos o privados mediante concierto, convenio o similar.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar, con la mayor celeridad posible, las medidas
necesarias para la habilitacién urgente como tele-operador de atencién, gestion y coordinacién de
emergencias que acredite y reconozca las competencias profesionales y, por tanto, la posesion de
conocimientos y experiencias adecuados para desempefiar las competencias profesionales adquiridas
por la experiencia laboral por los servicios de emergencias de todo el conjunto del Estado Espafiol. Todo
ello en virtud del procedimiento recogido en el articulo 10.6 del RD 1224/2009 de 17 de julio, en el que se
recoge que «la Administracion General del Estado, con la colaboracién de las comunidades auténomas,
podra realizar convocatorias de evaluacién y acreditacién de competencias para determinados sectores o
colectivos de caracter supra autonémico, cuando las convocatorias autonémicas no permitan garantizar
la integracién de los intereses contrapuestos de diversas comunidades auténomas, asi como la igualdad
en las posibilidades de acceso al procedimiento para las personas potencialmente beneficiarias residentes
en el territorio de distintas comunidades auténomas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—lIsabel Franco Carmona y Alberto
Montero Soler, Diputados.—Irene Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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161/001652
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del diputado Jordi Salvador i Duch, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley para garantizar el derecho de huelga e impedir que se pueda eludir con
la contratacién de terceras empresas, para su debate en la Comisién de Empleo y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

El derecho de huelga esta reconocido en su articulo 8 por el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (una de las partes de la Carta Internacional de los Derechos Humanos),
firmado vy ratificado por el Estado espafiol. Asimismo, la Constituciéon espafiola de 1978 lo recoge en su
articulo 28 estableciendo que se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de
sus intereses. La Ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad. Casi cuatro décadas mas tarde
de su aprobacion, el desarrollo de este precepto constitucional no se ha producido y la regulacion de la
huelga se contiene en una norma preconstitucional: el Real Decreto-ley de Relaciones de Trabajo de 4 de
marzo de 1977.

Asimismo, dicha norma prohibe expresamente los «actos de esquirolaje» estableciendo en su
articulo 6 que en tanto dure la huelga, el empresario no podra sustituir a los huelguistas por trabajadores
que no estuviesen vinculados a la empresa al tiempo de ser comunicada la misma. Si bien dicho precepto
se refiere a la sustitucion de los huelguistas por el empresario, la doctrina judicial venia admitiendo que
los actos vulneradores del derecho de huelga pueden ser realizados por terceros empresarios distintos del
titular de la empresa o centro de trabajo en cuyo ambito se produce la huelga, siendo imputable la
vulneracion del derecho de huelga a terceras empresas contratistas que reciban los servicios de la
empresa cuyos trabajadores hayan convocado la huelga.

Sin embargo, la reciente sentencia del Tribunal Supremo nimero 961/2016, de 16 de noviembre,
avala por primera vez la contratacion por los clientes de la empleadora de los trabajadores en huelga de
terceras empresas para realizar el trabajo que deberian desempenfar los huelguistas. En este sentido,
entiende el alto tribunal que impedirlo supondria una proteccion «totalmente exorbitante» del derecho de
huelga. Se trata de una visidbn absolutamente restrictiva del derecho de huelga y que, en caso de
consolidarse, originaria una limitaciéon de las garantias de dicho derecho fundamental pudiendo entenderse,
incluso, que se vacia de contenido el derecho de huelga.

La falta de desarrollo legal del articulo 28 de la Constitucion espafiola posibilita, en plena etapa de
recortes econémicos y de libertades —entre ellas las relacionadas con la negociacién colectiva—, que se
hagan interpretaciones restrictivas en contra del efectivo ejercicio del derecho a la huelga. Siendo
necesario, para preservar la plenitud de dicho derecho fundamental, que se impulsen cambios legislativos
que garanticen la no consolidaciéon de una doctrina totalmente limitadora del derecho de huelga.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta el Gobierno espafol a:

Impulsar los cambios legislativos necesarios a fin y efecto de garantizar la plenitud del derecho de
huelga impidiendo que esta se pueda eludir contratando por los clientes de la empleadora de los
trabajadores en huelga de terceras empresas para realizar el trabajo que deberian desempenfar los
trabajadores huelguistas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—Jordi Salvador i Duch, Diputado.—
Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.
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161/001660
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a la Mesa para, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley para recuperar el Dialogo Social e Impulsar Politicas Publicas en materia de
prevencion de riesgos laborales y asi revertir la situacion de creciente siniestralidad laboral, para su
debate en Comision de Empleo y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

La siniestralidad laboral va en aumento en Espania, lo hace desde 2012, y esta tendencia se reafirma
con los datos estadisticos del tercer trimestre del 2016 publicados en la web del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

Los sindicatos sefialan la precarizacion de las condiciones de trabajo, la falta de politicas publicas
activas para promover la salud laboral y de inversion en las empresas en medidas preventivas como
causa del deterioro de las condiciones de trabajo y de la salud y seguridad de los trabajadores. El Gobierno,
sin un «diagndstico claro», apunta a simplemente a la necesidad de mejorar los controles y la patronal
sefiala como causa de este aumento de la actividad econémica.

Distintas normas internacionales y nacionales reconocen el derecho a la seguridad y salud en el
trabajo de los trabajadores y es necesario que los poderes publicos respondan a la demanda de una
sociedad cada vez mas sensibilizada y exigente, con la seguridad y salud en el trabajo como parte esencial
del bienestar social. Esta implicacion no se ha materializado durante el gobierno del Partido Popular,
durante el cual la prevencién de riesgos laborales ha sido llevada a la irrelevancia.

En el primer semestre de 2016, ultimo del que se tienen datos, la tendencia de incremento generalizado
de la siniestralidad se mantiene. Comparando con el mismo periodo del afo anterior el nimero de
accidentes con baja aumenta en un 7,6% mas que en el mismo periodo de 2015 y un 8,4% los producidos
in itinere, mientras que el indice de incidencia de los accidentes en jornada (que expresa la siniestralidad
relativa) aumenta un 4,2%.

La curva ascendente se repite en todas las comunidades auténomas y en todos los sectores y, dentro
de ellos, casi en buena parte de las ramas de actividad, tanto en hombres como en mujeres y en todos los
niveles de gravedad. El nimero de accidentes solo logra reducirse de manera significativa en las industrias
extractivas y en la administracién publica, siendo los incrementos mas importantes en los sectores de
hosteleria (7,7%), construccion (7,4%) e industria manufacturera (6,3%). El sector agrario alcanzoé la tasa
mas elevada de toda la serie historica, tras dos afios de incremento consecutivos.

La evolucion de la siniestralidad mortal reproduce el patrén de los ultimos meses con un aumento
del 1,5% de los fallecimientos.

Las cifras de las estadisticas de accidentes, no son solo cifras sino que esconden historias de
sufrimiento y muerte de trabajadores y de sus familias, la siniestralidad laboral no solo es el peor de los
indicadores socioecondmicos en la actualidad, sino que unida a las enfermedades profesionales, se esta
convirtiendo en un problema de salud publica de primer orden con sus consiguientes efectos negativos
para el sistema nacional de salud y la economia espafiola.

Es vergonzoso intentar justificar el aumento del nimero de accidentes en una supuesta mejora del
empleo. Hay factores que han llevado al aumento de la siniestralidad, desde la reforma laboral del Partido
Popular la precarizacion del mercado de trabajo ha aumentado el riesgo de sufrir accidentes por muchas
razones: los empresarios se han relajado al hilo de la crisis econémica y justificandose en esta circunstancia
muchos han dejado de invertir en prevencién, tenemos un marco normativo que no ha sido revisado en
los ultimos afios y acoge mal situaciones nuevas, como son la excesiva parcialidad, la aparicion incontrolada
de los TRADES, la externalizacién y subcontratacién abusiva; con la modificacion del Estatuto de los
Trabajadores, las relaciones laborales cada vez son mas flexibles, se trabajan muchas horas no retribuidas
ni cotizadas, al amparo de una falsa parcialidad, se ha apostado polivalencia funcional, no hay estabilidad
en el empleo, debido a la alta tasa de temporalidad por el uso abusivo de los contratos temporales y los
trabajadores tienen miedo a perder su trabajo, se hacen escasa reclamaciones individuales y aun menos
por incumplimientos de obligaciones preventivas. Todo ello ha llevado a que el trabajador sea mas
vulnerable pues acepta para no quedarse en desempleo cualquier condicién de trabajo y esté mas
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expuesto no solo a sufrir un accidente, sino que existen nuevos riesgos psicosociales y derivados del
estrés laboral. Ademas muchas personas que son realmente trabajadores, como los «falsos autbnomos»
carecen de proteccion y los empresarios para los que trabajan no asumen ninguna obligacion en materia
preventiva.

La ya dificil integracion de la actividad preventiva de la empresa, y el cumplimiento formal de
determinadas obligaciones, como aquellas que tienen que ver con la gestién de la prevencion, ha llegado
a su maxima expresion con la entrada de las empresas privadas en la prevencion, la mercantilizaciéon de
los servicios de prevencion no favorece la integracion de la misma en la empresa.

Los déficits que tenian nuestras empresas tradicionalmente se han agudizado con la crisis v,
actualmente, a la empresa le es muy facil decir que es un coste que en situacién de crisis no puede
asumir.

La dejadez del actual gobierno en relacion a la prevencion de riesgos ha sido absoluta, no ha llevado
impulsado ninguna reforma, ni dialogo social relacionada con la normativa preventiva a pesar de las
circunstancias referidas y cada vez tenemos mas riesgos emergentes, riesgos psicosociales, estrés
laboral, mas accidentes de trafico, nuevas patologias.

Se ha debilitado el poder sindical, se ha abandonado la concertacién social y el Partido Popular en
estos afos ha acabado con el pilar basico de la prevencion, al amparo de la directiva comunitaria, que era
la consulta y la participacion.

Existen colectivos muy vulnerables que acceden al mercado de trabajo, como los jovenes, los
trabajadores con discapacidad, las mujeres, a las que la legislacion en materia de prevencién no hace
ninguna referencia; a esos tres colectivos les dedica un solo articulo la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Ademas este gobierno no ha apostado por la prevencion, en los PGE para el 2016 la partida dedica al
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo ha disminuido de forma que solo cubre gastos de
personal y mantenimiento de las instalaciones, ha disminuido en un 40% el crédito vinculado a la Fundacion
para la Prevencion de Riesgos Laborales, que es muy importante porque ayuda a la pequefia y mediana
empresa en temas de formacion, de informacioén, de asistencia técnica, se ha presupuestado menos para
los programas de seguimiento y control de los partes anuales de enfermedades profesionales a través del
Cepross, la Estrategia 2015-2020 en materia de prevencion de riesgos laborales, no se ha dotado de
contenido econémico adecuado.

La causa de este aumento de la siniestralidad no va vinculada a una mejora del empleo sino al
deterioro continuado de las relaciones laborales, a la ruptura de la accion sindical a las que han llevado
las politicas de empleo del Partido Popular y a la ausencia de interés tanto en el &mbito normativo como
presupuestario de este gobierno por la prevencion.

Es necesario por tanto revertir el panorama actual impulsando de forma enérgica politicas publicas en
materia de prevencion de riesgos laborales, es necesario acabar con el trabajo precario, invertir en
prevencion y acometer un analisis profundo de la normativa vigente, ademas de recuperar la negociacion
colectiva y la concertacion social para acometer todas estas reformas, incidiendo como no, en las campanas
de inspeccion de trabajo para vigilar el cumplimiento de la normativa, en colaboracion con las CCAA.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Recuperar el Dialogo Social y, en su marco, realizar un diagndstico de la situacion, de las
deficiencias aplicativas de nuestro sistema normativo y establecer unos objetivos consensuados que
permitan a los poderes publicos ordenar sus actuaciones de forma coherente.

— Impulsar politicas publicas en materia de prevencién de riesgos, de conformidad con la Estrategia
Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020.

— Incrementar en los Presupuestos Generales del Estado aquellas partidas que de forma directa e
indirecta inciden en la seguridad y salud en el trabajo, y prevencién y reduccion de la siniestralidad laboral.

— Coordinar con las CCAA campanas de Inspeccién de Trabajo para el control del cumplimiento de
la normativa en materia de prevenciéon de riesgos laborales, incidiendo en los sectores de mayor
siniestralidad, riesgos emergentes y trabajadores mas vulnerables.
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— En el marco del Dialogo Social promover la reforma del mercado de trabajo, la recuperacion de la
negociacion colectiva y la regulacion de las relaciones laborales para revertir el deterioro de las condiciones
de trabajo y de la salud y seguridad de los trabajadores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—Maria del Rocio de Frutos Madrazo,
Diputada.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001664
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la consideracion
como cotizado del periodo de cumplimiento del servicio social femenino, para su debate en la Comision
de Empleo y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

El Servicio Social obligatorio de la mujer espafiola fue creado en octubre de 1937 y se mantuvo
vigente hasta agosto de 1978, cuando fue suprimido por el Real Decreto 1914/1978. Durante los afios de
vigencia del régimen franquista en Espafa, las mujeres estaban obligadas a cumplir, por un periodo
comprendido entre los tres y los seis meses, con un servicio similar al servicio militar masculino en cuanto
a su obligatoriedad.

Sin embargo, si bien este ultimo se ha reconocido ya, por parte del Estado, como periodo cotizado
efectivo a la Seguridad Social, se ha mantenido de forma inexplicable la diferencia con el servicio social
femenino, constituyendo una discriminacidon por motivo de género inaceptable en nuestro actual
ordenamiento juridico.

En esta linea, la Sala de los Social del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en su
sentencia 438/2014, de 9 de septiembre de 2014, declaré que cabia equiparar el periodo de Prestacion
Social Obligatorio de la Mujer (de cumplimiento necesario por las mujeres solteras para el ejercicio de
funciones publicas o la obtencion de titulos profesionales) con el del servicio militar obligatorio o la
prestaciéon social sustitutoria, pues entender lo contrario vulneraria el articulo 14 de la Constitucion
Espariola en relacién con el articulo 9 del propio texto legal.

Posteriormente, la sentencia nimero 1950/2016, de 11 de octubre, de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, establecié que el periodo de prestacion del servicio social obligatorio en la
Seccion Femenina es computable a efectos del cémputo del periodo de cotizacidn exigido para tener derecho
a la pension de jubilacion anticipada. El pleito fue promovido por una mujer a quien el Instituto Nacional de la
Seguridad Social le habia negado la pensién de jubilacion anticipada solicitada por entender no computables
los dias del Servicio Social efectuado por las mujeres en los afos en que este resultaba obligatorio.

Si bien es cierto que estas sentencias no dictan jurisprudencia en general, si que ponen de manifiesto
lo discriminatorio de la situacion, por lo que se deberia avanzar en este sentido y universalizar la cotizacion,
igual que se hizo con el servicio militar obligatorio en el afio 2011, entre otros motivos, para reducir la
brecha de género en las pensiones, que supera ya el 37%.

Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que el periodo de cumplimiento del servicio social
femenino se considere periodo cotizado, de forma que se equipare al servicio militar masculino obligatorio
0 a la prestacién social sustitutoria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—José Cano Fuster, Saul Ramirez
Freire y Sergio del Campo Estaun, Diputados.—Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo
Parlamentario Ciudadanos.
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161/001665
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley de reforma de las politicas activas
de empleo, para su debate en la Comisién de Empleo y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

Las cifras de desempleo en nuestro pais siguen siendo dramaticas: 2016 cerré con una tasa de paro
del 18,63%, frente al 8,5% de media en la UE-27 y muy lejos de paises de nuestro entorno corno Portugal
(11,2%), Francia (10%) o Alemania (4,1%). Ademas, tanto el paro juvenil como el paro de larga duracion
siguen en niveles historicos. En este contexto, las politicas activas de empleo deberian servir para aliviar
la situacién de las personas mas afectadas.

Desgraciadamente, las politicas activas son uno de los mayores fracasos de nuestro sistema politico.
El vigente texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de
octubre, define las politicas activas de empleo como el conjunto de servicios y programas de orientacion,
empleo y formacion profesional para el empleo en el ambito laboral dirigidas a mejorar las posibilidades
de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento del
empleo y a la promocion profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de
la economia social.

Estas politicas deben desarrollarse en todo el Estado, teniendo en cuenta la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo, los contenidos comunes establecidos en la normativa estatal de aplicacion, las
necesidades de los demandantes de empleo y los requerimientos de los respectivos mercados de trabajo.

Para ello, el disefio de estas politicas es crucial: esto requiere contar con servicios publicos de empleo
bien preparados y de disefiar planes de accion individuales eficaces. Espafia todavia necesita poner en
marcha herramientas muy basicas para ofrecer una atencion personalizada a los grupos mas vulnerables,
y es urgente poner en marcha planes que actualicen la formacién de los desempleados combinados con
programas de orientacion individualizada en la busqueda de empleo.

La evidencia nos muestra que la participacion de nuestros desempleados en formacion, reglada y no
reglada, cae muy fuertemente con la edad; por ello, Espafia necesita invertir mas y mejor en formacioén de
adultos, permitiendo que los desempleados de larga duracién puedan elegir directamente los cursos de
formacién que mas se adapten a sus necesidades, mediante cheques de formacion.

Sin embargo, lejos de sus objetivos, las politicas activas de empleo no se han mostrado hasta el
momento en nuestro pais como un instrumento eficaz para promover la insercion laboral de las personas
desempleadas. En paises con menores niveles de desempleo, la inversion en politicas activas es mucho
mayor, no solo cuando se mide por persona desempleada, sino también en relacion al PIB. Ademas, estas
politicas han sido sometidas a procesos de evaluacion, bajo criterios de eficacia y de eficiencia.

En este sentido, Ciudadanos ha reclamado en reiteradas ocasiones la necesidad de mejorar nuestras
politicas activas de empleo con el objetivo de que convertirlas en instrumentos eficaces para facilitar la
insercion laboral y formativa de las personas desempleadas.

Teniendo presente todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

1. Refuerce la cartera comun de los servicios publicos de empleo de manera que se garantice en
todo el Estado el acceso en condiciones de igualdad a los servicios prestados por los mismos. En particular,
se potenciaran los servicios de orientacion laboral y formativa con el fin de garantizar una atencion
personalizada de las personas desempleadas, se profundizara en la vinculacién de las diferentes acciones
en materia de politicas activas de empleo y su financiacion a los resultados obtenidos en términos de
insercion formativa y laboral de las personas desempleadas, y se informara publicamente del impacto de
las acciones de politicas activas para favorecer su fiscalizaciéon publica.

2. Apruebe, en un plazo maximo de tres meses, el desarrollo reglamentario de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral,
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con el objetivo diversificar la oferta de acciones de formacion, incorporando, entre otras, la implantacion de
un sistema de cheques de formacioén, accesible de manera inmediata para los desempleados de larga
duracién, con el que las propias personas desempleadas puedan elegir directamente, con la asistencia en
su caso de los servicios de orientacion laboral de los servicios publicos de empleo, los cursos de formacion
que mas se adapten a su perfil de empleabilidad y a sus necesidades de colocacion.

3. Constituya una Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Activas de Empleo, como organismo
independiente con competencias suficientes para evaluar de forma continua los efectos de las politicas
activas de empleo implementadas por todas las Administraciones Publicas, con la finalidad de mejorar la
coordinacion interterritorial entre las mismas y entre los servicios publicos de empleo que las promuevan
y fomentar un aumento de su eficacia y eficiencia en términos de insercién formativa, laboral y social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—José Cano Fuster, Saul Ramirez
Freire y Sergio del Campo Estain, Diputados.—Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo
Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital

161/001610
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esta Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley para poner en marcha planes efectivos para reducir la brecha digital de
género, para su debate en Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Exposicién de motivos

La llamada revolucion 4.0 esta entre nosotros, ha llegado para quedarse. Los fendmenos de la
digitalizacién y la robotizacidn estan alterando los procesos de produccion, de distribucién y de consumo
de bienes y servicios en todos los sectores.

Surgen nuevos mercados, los grandes actores tradicionales ven su posicion amenazada, y aparecen
nuevos modelos de negocio y de financiaciéon. Parece claro por tanto, que los paises que pretendan
estructurar una sociedad y una economia desarrolladas deberan ligar en gran medida sus procesos
productivos al sector de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

La igualdad entre mujeres y hombres es un objetivo basico para los estados democraticos actuales y
esta en la base de cualquier democracia que aspire a su legitimidad. Bajo estas directrices, las mujeres y
los hombres deben estar presentes en esta revolucién digital y lo deben hacer en igualdad de oportunidades.

La desigualdad de la mujer en Espafa es un hecho conocido y ampliamente contrastado y por el que
el Partido Socialista siempre ha mostrado una gran preocupacién. Todos los avances en igualdad en la
historia democratica de nuestro pais han venido de la mano del socialismo.

La brecha digital de género (diferencia entre el uso de las TIC de los hombres y el uso de las TIC de
las mujeres) ha aumentado en 2016 en los principales indicadores que analiza la Encuesta sobre
Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion del INE (uso de Internet en los tres
ultimos meses, uso frecuente de Internet y compras por Internet), rompiendo asi la tendencia histérica
observada en afios anteriores,

La diferencia entre el porcentaje de mujeres y de hombres que habian usado internet en los
ultimos 3 meses era de 3,9 puntos en 2016, mientras que en 2015 esta diferencia era de 3,2 puntos. Esta
brecha se agranda al referirnos a la intensidad y la frecuencia en los usos mas complejos o profesionales
de las nuevas tecnologias, asi como en la creacion. Por ejemplo, en compras por Internet la brecha es
de 6,1 puntos.

Teniendo en cuenta todos los indicadores que se recogen en la encuesta, la brecha digital por cuestion
de género rondaria una media del 5%, duplicando las de otros paises de nuestro entorno. Asi en EEUU,
Francia o los paises noérdicos, la paridad en el uso de Internet es un hecho desde hace afios.
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Esta brecha a nivel usuario se traslada también a las carreras universitarias relacionadas con las
ingenierias, arquitectura, matematicas o nuevas tecnologias, ya que solo el 28% de los graduados en
estas disciplinas son mujeres, a pesar de la mayoritaria presencia de éstas en todas las ramas de la
ensefianza universitaria. De hecho, so6lo un 12% de las mujeres se graduan en ciencias, matematicas y
tecnologia, lo que conlleva que solo el 29% de los empleos de alta y alta/media tecnologia sean ocupados
por féminas, algo que ya ha sido denunciada por la ONU, instando a Espafia a tomar medidas al respecto.

Por otra parte, el personal investigador y disefiador en el sector TIC es mayoritariamente masculino,
lo que dificulta la representacién de la diversidad. En la practica, los productos TIC estan disefiados por
profesionales masculinos que proyectan sus expectativas e intereses en los productos planteados. Este
hecho favorece las situaciones de exclusion tecnolégica de algunos grupos de poblacion potencialmente
usuaria.

Por otra parte, hay que destacar que la participacion de la mujer en el mercado laboral de las TIC
cuenta con un porcentaje alarmante y residual del 17,4% en 2015, cuando en 2009 era del 22,3%. El
numero de varones trabajando en el Sector de las TIC supera en mas de medio millén al nimero de
mujeres, mientras que solo uno de cada cuatro investigadores en 1+D son mujeres.

Ademas, segun el informe de «Mujer y Tecnologia» elaborado por UGT, las mujeres ganan un 20%
menos que sus pares masculinos en los puestos de trabajo TIC.

Del mismo modo, la presencia de mujeres directivas, en las principales compafiias europeas del
sector de las telecomunicaciones, es aun muy baja.

Estos datos nos confirman una tendencia de segregacion ocupacional de la mujer de uno de los
sectores laborales que se dibujan como de mayor proyeccion presente y futura, ademas de ser uno de los
que ofertan mejores salarios y condiciones laborales. Si no se actia adecuadamente desde los poderes
publicos, la digitalizaciéon de nuestra economia puede desplazar a la mujer a escenarios laborales muy
vinculados a su rol de género: ciencias sociales y de la salud, ensefianza, comercio etc. agrandando de
este modo la desigualdad y brecha salarial existentes.

En el marco de la Agenda Digital para Espafia 2013, el Gobierno del Partido Popular propuso un plan
de accioén que pretendia responder a este importante reto, el Plan para el compromiso del Gobierno con
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en la Sociedad de la Informacion 2014-2017.

A dia de hoy, este Plan propuesto por el Gobierno para la Igualdad de Género en las TIC es un
auténtico fracaso. Solo 3 de los 13 objetivos cuantificados de dicho plan dibujan resultados positivos. Las
cifras en cuanto a talleres impartidos y nimero de mujeres que han asistido a los mismos, menos de 2.000
entre mujeres y nifas, parecen claramente insuficientes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a garantizar que las mujeres y los hombres se
incorporen, en condiciones de igualdad de oportunidades, a la sociedad de la informacion y , entre otras
medidas:

1. Impulse un Plan de Igualdad especifico para reducir la brecha digital en materia de género, que
facilite y promueva una mayor presencia en la sociedad digital de las mujeres como creadoras de
contenidos en la red y promotoras de proyectos TIC.

2. Aborde el disefio de mecanismos de promocién y medicion de la participacion de las mujeres y
nifias en el acceso y uso de las TIC, asi como en la capacitacién, empoderamiento y educaciéon en
competencias digitales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de marzo de 2017.—Oscar Galeano Gracia, Diputado.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/001623
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la declaracion de la Semana Santa de Puente Genil
de Interés Turistico Nacional, en la Comisién de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Exposicién de motivos
I

La Semana Santa de Puente Genil (municipio de la provincia de Cdérdoba de 31.594 habitantes),
familiarmente conocida como «La Mananta», constituye una de las manifestaciones de religiosidad popular
mas importantes y singulares de Andalucia. Mas alla de la conmemoracion de la Pasion, Muerte y Resurreccion
de Cristo, La Mananta adquiere en Puente Genil un sello Gnico que se torna en inolvidable para el que la visita
por primera vez. Es, sin duda alguna, una fiesta de sensaciones, donde todo parece mezclarse en un desorden
aparente e incluso contradictorio. Es ahi, no obstante, donde reside gran parte de su misterio y atractivo.
Es también, la gran fiesta de la participacion, pues La Mananta es una fiesta del pueblo. Y junto a ello, el
peso de la tradicién. La Mananta se forj6 a lo largo de cientos de afnos, y es tradicional porque sus
costumbres se han conservado en el pueblo transmitiéndose de generacion en generacion.

La Semana Santa de Puente Genil ha sido ampliamente estudiada a lo largo de la historia. Desde el
amplio estudio antropolégico publicado por Julio Caro Baroja en los afos cincuenta del pasado siglo,
numerosos antropologos se han interesado por esta manifestacion de religiosidad popular.

Fruto de este interés, es sencillo encontrar referencias documentales que van desde reportajes
emitidos por la televisién publica estatal desde los afios sesenta, discos que recopilan las musicas
distintivas de la Semana Santa pontana o articulos en revistas especializadas en antropologia o religiosidad.

En el afo 1979, la Secretaria de Estado de Turismo del Gobierno de Espania, propone al Ayuntamiento
de Puente Genil la declaracion de la Semana Santa como «Fiesta de Interés Turistico», debido a su
especial singularidad. Dicha declaracion fue aceptada por el Consistorio y la declaracion surte efecto en
el afo 1980.

Las sucesivas modificaciones en la legislacion de referencia eliminaron esta figura, sin embargo, esta
declaracion ha contribuido al mayor conocimiento de la fiesta que cada vez goza de un extendido
reconocimiento en otras partes de Espafa.

Si hay algo que caracteriza especialmente estas celebraciones es el impresionante apoyo popular del
que goza, contando con 26 Cofradias, 54 Corporaciones biblicas y 17 grupos de picoruchos que participan
activamente en las celebraciones que rodean la Semana de Pasién y la particular Cuaresma pontana.
Esta popularidad con la que cuenta La Mananta hace que las calles del municipio se conviertan en un
auténtico crisol de gentes venidas de todas partes de Espana y otros puntos del orbe.

Fruto de esa evolucion histérica y del amplio apoyo popular que rodea esta festividad, La Mananta se
ha erigido en la actualidad como un recurso notable para el desarrollo econémico de Puente Genil que
trasciende de las fechas propias de la Semana Santa. La proliferacién de actividades cofrades durante
todo el afio viene propiciando una actividad comercial, hostelera y turistica que proyecta La Mananta
como un estimulo de inversién econdmica para la ciudad, una realidad que adquiere también el caracter
de «inversion social» dada su fuerte raigambre en la sociedad pontana.

Por todo lo descrito, existe desde hace afos una fuerte apuesta institucional por la promocién de la
fiesta. Prueba de la implicacion del Consistorio de Puente Genil en la promociéon de La Mananta, el
Ayuntamiento pertenece a la Asociacion para el Desarrollo Turistico de la Ruta Caminos de Pasion,
asociacion de municipios del interior de Andalucia creada en el afio 2002, cuyo denominador comun es
tener una Semana Santa singular, ademas de un patrimonio histérico, etnografico y cultural relevante que
merece la pena poner en valor, para potenciar el turismo cultural, religioso y gastronémico como
herramienta de diversificacion de la economia y generacion de empleo en dichas localidades. Dicha
Asociacion esta patrocinada por la Consejeria de Turismo de la Junta de Andalucia. Por tanto, en dicha
entidad se delega la promocién turistica de la Semana Santa en los ultimos afios, lograndose importantes
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resultados en cuanto a impactos publicitarios y numero de visitantes. Ademas, fruto de la labor de esta
entidad, se estan creando nuevos productos turisticos relacionados con la Semana Santa, cuya
comercializacion a nivel nacional e internacional es hoy una realidad.

Enlos ultimos afios, tanto el Ayuntamiento de la ciudad como la Agrupacién de Cofradias, Hermandades
y Corporaciones Biblicas, se han comprometido fuertemente por lograr que la Semana Santa de Puente
Genil logre el reconocimiento que se merece y por ello decidieron en abril de 2014 tramitar la declaracion
de Fiesta de Interés Turistico Nacional. Entendian ambas entidades, segun se desprende de la Memoria
presentada solicitando tal declaracién, que es de justicia reconocer a dicha fiesta con ese distintivo dados
los antecedentes historicos y porque ademas es necesario para potenciar la misma, en cuanto a nivel de
conocimiento, difusiéon y promocion, por lo que esta fiesta supone para el desarrollo socioecondémico, la
diversificacion de la economia local y, en definitiva, para la generacion de empleo.

Aquella solicitud estaba avalada no solo por una memoria consistente y fundamentada en todas las
raices historicas, antropoldgicas que contiene esta fiesta sino también por los demas requisitos necesarios
establecidos en la normativa.

La sorpresa para el Ayuntamiento de Puente Genil fue recibir el escrito de la Secretaria de Estado de
Turismo, de fecha 28 de mayo de 2014, donde se indica que la documentacion enviada por el Consistorio
no reunia los requisitos contemplados en la Orden (TC 1763/2006 de 3 de mayo (BOE 07/06/06), en lo
referente a la acreditacién de la realizacién, por la entidades organizadoras, de acciones promocionales
suficientes para la atraccion de corrientes turisticas. Concretamente, la normativa establece que, «como
documentacion justificativas de esa promocién sera necesario presentar, para el caso de las fiestas de
Interés Turistico Nacional un minimo de veinte actuaciones promocionales en medios de prensa escrita
(periddicos, revistas, etc.) radios y television de difusidn nacional en uno o varios paises extranjeros». Tal
respuesta resulté incompresible para el Ayuntamiento pontanés, toda vez que en su memoria acreditativa
incluyé mas de veinte publicaciones en medio nacionales e internacionales, tal y como establece dicha
orden, pero no fueron validadas muchas de las mismas por inconcrecion de la normativa (por ejemplo, no
admite las publicaciones en medio digitales) y por no reconocer como publicaciones validas las acciones
impulsadas por la Asociacién Turistica Ruta Caminos de Pasion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Modificar la normativa relativa a la Declaracion de Fiestas de Interés Turistico Nacional en lo
relativo a los requisitos de las publicaciones o informaciones consideradas validas, de manera que quede
perfectamente definida dicha normativa y no se deje lugar a la ambigliedad o subjetividad en la validacion.

2. Revisar la normativa para poder reconocer a la Asociaciéon para el Desarrollo Turistico de la Ruta
Caminos de Pasion, como una entidad valida a efectos de publicaciones necesarias segun la normativa,
toda vez que se trata de una asociacion de municipios cuyo fin es difundir y promocionar la Semana Santa
de los pueblos que la integran, por lo que sus acciones promocionales no pueden ser ignoradas y deben
tener la misma validacion que las realizadas directamente por el municipio interesado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 ge marzo de 2017.—Maria Jesus Serrano Jiménez y
Antonio Hurtado Zurera, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/001626

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la planificacién
del dominio publico radioeléctrico para servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de
lucro, para su debate en la Comisidn de Energia, Turismo y Agenda Digital.
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Exposicidon de motivos

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual cred una nueva categoria de
radio y television por ondas terrestres denominada «servicios de comunicacion audiovisual comunitarios
sin animo de lucro».

Segun establece el articulo 32 de la Ley 7/2010 en su apartado 1, estos servicios estan destinados a
«atender las necesidades sociales, culturales y de comunicacion especificas de comunidades y grupos
sociales, asi como para fomentar la participacion ciudadana y la vertebracion del tejido asociativo.» «La
Administracién General del Estado habilitara el dominio publico radioeléctrico necesario para la prestacion
de estos servicios», segun dispone el apartado 2 de dicho articulo.

Desde la aprobacion de la Ley General de la Comunicacion Audiovisual han sido numerosas las solicitudes
realizadas por las comunidades auténomas para que la Administracion General del Estado (AGE) planificara el
espectro radioeléctrico necesario para proceder conceder licencias para la prestacion de estos nuevos servicios.

Sin embargo, hasta el momento la AGE no ha planificado ninguna frecuencia ni ha establecido ninguna
normativa. La inaccion por parte del Gobierno impide a las comunidades auténomas el desarrollo de sus
competencias y supone una restriccion a la libertad de expresion al impedir la creaciéon de estos nuevos
medios de comunicacion.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a habilitar, en el plazo maximo de seis meses, el
dominio publico radioeléctrico solicitado por las comunidades auténomas para la prestacién de servicios
de comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2017.—Ricardo Sixto Iglesias y Yolanda
Diaz Pérez, Diputados.—Alberto Garzéon Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/001644
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la modificacion normativa de la declaracion de
fiestas de interés turistico internacional para conseguir la Declaracién de la Semana Santa de Baena de
Interés Turistico Internacional, en la Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Exposicién de motivos
I

La Semana Santa de Baena, aun sin rivalizar en fama, valor artistico o lujo con los pasos e imagenes
con los de Sevilla o Malaga, es lo suficientemente rica en matices como para estar considerada como una
celebracion del Sur de Coérdoba con un merecido prestigio mas alla de las fronteras provinciales y
regionales. De hecho, desde el aiio 2001 ostenta el reconocimiento de Fiesta de Interés Turistico Nacional.

De origenes datados en el siglo XVI, una de las primeras notas que resaltan en la Semana Santa de
Baena es la variedad y el colorido, magistralmente combinados con una estricta fidelidad cronolégica a los
hechos que se rememoran, lo que nos traslada de una forma insensible a los tiempos biblicos. La
originalidad de Baena reside en algo mas, unico e inconfundible: el metalico sonido de sus tambores a
manos de los judios, la figura tipica y original de Baena.

Divididos en dos turbas, ya lleven en su casco cola negra o cola blanca, y con un uniforme peculiar
que se completa con artistico casco con coraza de metal del que surge un plumero multicolor y se
desprende la citada cola de caballo, una chaqueta roja ricamente bordada y un tambor de chillones, el
judio se ha convertido en la actualidad en uno de los grandes atractivos de la Semana de Pasion de
Andalucia. En la actualidad existen ocho cuadrillas de la cola negra (unos dos mil judios) y siete de la cola
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blanca (unos seiscientos judios), si bien la Semana Santa baenense moviliza a unos diez mil cofrades
durante los siete dias de esta celebracion.

Junto a la peculiaridad de los judios, la Semana Santa de Baena presenta otros atractivos. Destaca la
rigueza de su imagineria con imagenes procedentes de las escuelas granadina y sevillana de los
siglos XV1y XVII, de autores como Juan de Mesa, Martinez Montafiés, los hermanos Garcia, José Risuefio
o Pedro de Mena.

Durante estos dias, Baena recibe la visita de varios miles de turistas atraidos por la peculiaridad de su
Semana Santa, que ha sido destacada por medios de comunicacion nacionales e internacionales, tanto
escritos como audiovisuales. Este movimiento de visitantes tiene un impacto directo en términos de
ocupacion hotelera, asi como en la actividad de restauracién en un amplio radio que abarca el sur de la
provincia de Coérdoba y otras provincias limitrofes como Sevilla, Malaga, Granada y Jaén.

La promocion exterior y el prestigio de la celebracion de la Semana Santa de Baena quedas reflejados
de manera muy destacada y de diferente modo en las dos ultimas décadas. Asi lo atestiguan las multiples
referencias en medios de comunicacion, la presencia en eventos y ferias culturales y turisticas, de forma
notable desde la adhesion en 2008 de Baena a la Asociacion para el Desarrollo Turistico de la Ruta
Caminos de Pasioén.

El Ayuntamiento de Baena esta muy involucrado en diversificar la economia local en torno al turismo de
interior, cultural, arqueoldgico y religioso. Consciente de que cualquier distincion que suponga un marchamo
de calidad y un reconocimiento de prestigio, promocién o publicidad a Baena es necesaria, el Consistorio
inici6 en 2012 el camino para la Declaraciéon de Interés Turistico Internacional de la Semana Santa de
Baena. Para ello, envio la documentacion y justificacion que se exige en la orden ITC 1763/2006 de 3 mayo
(BOE 07/06/06), a la Subdireccion General de Desarrollo y Sostenibilidad Turistica en junio de 2013.

Entre otras cuestiones, dicha orden exige acreditar un minimo de diez actuaciones de difusién en uno
o0 varios paises extranjeros, en medios de prensa escrita (periddicos, revistas, etc.), radios y television, en
uno o varios paises extranjeros. El Ayuntamiento de Baena presentd un dosier justificativo de las
peculiaridades y caracteristicas de la Semana Santa de Baena de mas de 400 paginas y acredit6 mas
de 20 publicaciones, de las cuales el Ministerio solo reconoce como validas cinco publicaciones, porque
desestima la validez de todas aquellas publicaciones previas a la Declaracién de Interés Turistico Nacional
y las realizadas en medios digitales.

Por todo lo expuesto con anterioridad, el Grupo Socialista formula la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Modificar la normativa relativa a la Declaracién de Fiestas de Interés Turistico Internacional en lo
relativo a los requisitos de las actuaciones de difusidon en uno o varios paises extranjeros en medios de
prensa escrita (periddicos, revistas, etc.), radios o televisiéon, de manera que queden perfectamente
definidas y no se deje lugar a la ambigliedad o subjetividad las consideradas validas o no.

2. Incluir en la normativa como actuaciones de difusién las realizadas en medios de comunicacion
digitales puesto que en pleno siglo XXI no se puede ignorar la existencia de los medios digitales.

3. Revisar la normativa para poder reconocer a la Asociaciéon para el Desarrollo Turistico de la Ruta
Caminos de Pasion, como una entidad valida a efectos de publicaciones necesarias segun la normativa,
toda vez que como asociaciéon de municipios cuyo fin es difundir y promocionar la Semana Santa de los
pueblos que la integran, no pueden ser ignoradas las acciones promocionales que impulsa pues en ella
delegan los ayuntamientos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Maria Jesus Serrano Jiménez y
Antonio Hurtado Zurera, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.
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Comision de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

161/001275

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Solicitud de modificacion del titulo de la Proposicion no de Ley relativa a la unificacion de las competencias
estatales sobre la gestidon de los servicios veterinarios oficiales en materia de sanidad y seguridad de la
produccion agroalimentaria.

Acuerdo:

Aceptar la declaracién de voluntad, teniendo por corregida la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
a la Comisidon de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, al Gobierno y al autor de la iniciativa y
publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «cBOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 107, de 21 de febrero de 2017.

161/001616
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
la Diputada dofa Alexandra Fernandez Gomez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su debate en la
Comision de Agricultura y Medio Ambiente, para que el Gobierno espafiol se posicione en el seno de la UE
en contra de prorrogar el uso del herbicida toxico glifosato.

Exposicién de motivos

El glifosato es un herbicida de amplio espectro, comercializado por Monsanto, bajo el nombre de
Roundup en la década de 1970 en EE.UU.

Una vez caducada su patente, actualmente son varias las compafiias que producen este herbicida,
aunque el producto de la poderosa Monsanto siga siendo el mas comercializado. Es la sustancia activa
de mas de 750 productos diferentes que se utilizan en la agricultura, silvicultura, jardineria y también en
el ambito doméstico.

En el Estado espafiol se autorizaron en 2015, 125 productos distintos. Es un producto de amplio
espectro, es decir, mata a todas las plantas sobre las que se aplique y no solo las denominadas «malas
hierbas», exceptuando los cultivos transgénicos que precisamente han sido modificados genéticamente
para que sean resistentes a este tipo de compuestos.

Preocupa enormemente las consecuencias dafiinas sobre la salud y el medio ambiente del glifosato
puesto que se dosifica sobre tierras de cultivo, parques, cunetas de las carreteras e incluso las aceras
acaban rociadas con este toxico producto cada afo.

En marzo de 2015 la Agencia para la Investigacion sobre el Cancer (IARC), dependiente de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), clasifico el glifosato como «probablemente cancerigeno» para
las personas. Una clasificacion que se basa en la evidencia limitada en seres humanos pero con fuertes
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evidencias de cancerigeno para los animales. Precisamente, la inclusion del glifosato en el listado de
agentes cancerigenos de la IARC reactivo la oposicion global a esta sustancia.

El listado de la IARC clasifica a los agentes en cuatro niveles basandose en pruebas cientificas
existentes sobre carcinogénesis. El glifosato ha sido incluido en la categoria 2A (probablemente
cancerigeno en humanos), la segunda dentro de la escala de la IARC. La evidencia sobre la exposicion,
mayoritariamente de trabajadores del campo, procede de estudios realizados en los EE.UU., Canada,
Suecia y publicados desde 2001.

Mientras que las multinacionales agroquimicas patrocinaban investigaciones orientadas a demostrar
que no existia riesgo asociado concluyente a su exposicion especifica, numerosos estudios independientes
también incidian en su toxicidad, resaltando el hecho de que tenga efectos como disruptor endocrino y
como causante de alteraciones genéticas y trastornos reproductivos y sus efectos nocivos para el medio
ambiente.

Hay sectores de la poblacion mas vulnerables por estar mas expuestos a este producto debido a su
actividad: agricultores, jardineros, trabajadores y trabajadoras municipales; y sectores extremadamente
vulnerables como fetos y poblacion infantil.

Ademas de los perniciosos efectos sobre la salud humana, hay que sumar el impacto sobre el medio
ambiente, tanto a la fauna como a la flora, puesto que contamina suelos y también el agua. El hecho de
que el glifosato afecte a plantas que no son objetivo es causa de pérdida de especies silvestres. Afecta a
la diversidad y cantidad de especies y seres vivos que pueden resultar fundamentales para la agricultura
como son los insectos polinizadores. El uso masivo de este producto téxico acaba convirtiendo a las
«malas hierbas» en mas resistentes, con lo cual resultan mas dificiles de erradicar; un circulo vicioso que
lleva a aumentar el uso de sustancias quimicas toxicas y las concentraciones y las mezclas peligrosas de
sustancias.

La UE autorizé su uso en 2002. Y tras importantes disensiones en el seno de la Comisién Europea,
decidio el afio pasado prorrogar su uso otros 18 meses.

Las dudas sobre sus posibles riesgos para la salud humana provocaron importantes tensiones en
la UE, donde en junio del pasado afio no habia acuerdo para prorrogar la autorizacién de este producto
quimico durante los proximos quince afios, o un periodo inferior. El permiso vigente expiraba el 30 de junio
de 2016.

Paises como Francia e Italia se opusieron, y Alemania se abstuvo. Debido a las importantes dudas
sobre este compuesto enla UE, las multinacionales como Monsanto procedieron arealizar la correspondiente
presion, actuando como voraces lobbies que influyen en las decisiones politicas de Bruselas.

Sin embargo, y como era previsible, la fuerte presion de los lobbies tuvo sus frutos y la Comision
Europea aprobé el 30 de junio de 2016 una prérroga de 18 meses, tras vencer el plazo de 15 afios que
existia.

La moratoria de 18 meses se debid, como explicitamos anteriormente, a la oposicidon de importantes
paises europeos, donde la conciencia gubernamental sobre el tremendo impacto sobre la salud humana
y el medio ambiente del glifosato estda mas asentada. Ante las reticencias de distintos paises de gran peso
en la UE como Alemania —que se abstuvo en las votaciones previas— y Francia —que voté en contra—,
los responsables comunitarios de Salud y Seguridad Alimentaria decidieron habilitar una moratoria
limitada.

Se supone que a la vez se iban a encargar nuevos estudios cientificos para analizar el efecto del
glifosato en la salud.

Hemos hecho referencia al informe de marzo del 2015 de la Agencia Internacional para la Investigacion
del Cancer, dependiente de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que dictamino que el glifosato es
«probablemente cancerigeno para los seres humanos». Sin embargo, la Comisién europea, estados que
votaron a favor, como el Estado espafiol, y la industria productora acreditan en el dictamen de la Agencia
Europea de Seguridad Alimentaria (AESA), que concluyd que era poco probable que este principio activo
provocara cancer.

A falta de una mayoria cualificada entre los Estados miembros, el comisario de Salud y Seguridad
Alimentaria explic6 la adopcion de la via intermedia, la de prorrogarlo 18 meses, con el objetivo de
prolongar la autorizacion «hasta que la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas publique su
dictamen, como muy tarde a finales de 2017».
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En el Estado espanol, las administraciones publicas: Fomento, corporaciones locales o autonémicas
como la Xunta de Galicia, lo utilizan bajo el argumento de que «es legal». Ademas, se simplifica alegando
que es mas comodo que el desbroce, mas duradero y eficiente, mas barato, aspectos que bajo nuestro
punto de vista nunca se deberian anteponer a la necesaria proteccion y preservacion de la salud humana.
La version oficial dice que si se siguen los protocolos establecidos, no deberia haber temor por el uso del
glifosato para limpiar de maleza las cunetas de las carreteras.

A medida que se van percibiendo y estudiando las consecuencias de este herbicida, crecen cada vez
mas las voces a nivel internacional que critican y cuestionan su uso.

En el caso de territorios como el gallego, entre otros muchos del Estado, preocupa enormemente el
alcance del uso masivo de fitosanitarios y herbicidas en el medio rural. Existen evidencias fundadas de
que no se estan respetando las distancias de seguridad establecidas con casas y zonas cultivadas ni con
manantiales y pozos, ademas de otras irregularidades. Las quejas y las denuncias provienen de multitud
de colectivos, asociaciones ecologistas, agricultores, ganaderos, apicultores y miles de personas
particulares.

No es nuestra intencion extender el debate sobre el uso del glifosato y otras sustancias quimicas al
necesario debate sobre el modelo de agricultura que ha propiciado el capitalismo: la agricultura y la
alimentacion industrial, pero si advertir que el glifosato es uno de sus reversos tenebrosos. Explicitamos,
eso si, nuestra apuesta decidida por la agricultura ecoldgica y un desarrollo sostenible, un modelo que
deberia ser la prioridad de la UE.

Lo que es indudable es que ante datos como los que se estan revelando acerca del glifosato y sus
peligros para la salud y el medio ambiente, debe primar siempre el principio de la precaucion y cautelas
y anteponer la proteccion de la salud a decisiones basadas en elementos econdmicos, comerciales y de
intereses de multinacionales. Con los datos actuales de los que se dispone, puesto que existe una
amplia bibliografia sobre este herbicida, con alertas como la de la OMS y numerosos estudios
independientes, creemos que no existen argumentos para defender que se continle contaminandonos
con este producto.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Asumir la postura de paises de la UE criticos con el uso masivo del glifosato debido a sus efectos
perniciosos sobre la salud humana, el medio ambiente y la agricultura, y posicionarse en contra de una
posible nueva prérroga cuando finalice la moratoria de 18 meses acordada en la Comision Europea el 30
de junio de 2016.

— Eliminar su uso en las infraestructuras estatales: carreteras, aeropuertos, ferrocarril y otras
infraestructuras que dependan de la Administracién General del Estado.

— Coordinar con las CC.AA. y las administraciones locales campanas informativas sobre los peligros
y los efectos téxicos que provoca el uso de este herbicida, especialmente en trabajadores de empresas y
trabajadores del campo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017.—Alejandra Fernandez Gdémez,
Diputada.—Antonio Goémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/001619
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la promocién del consumo de productos pesqueros, para su debate en la Comision de
Agricultura, Alimentacién-y Medio Ambiente.

cve: BOCG-12-D-131



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 131 28 de marzo de 2017

Pag. 68

Exposicidon de motivos

Espafa ha sido un pais tradicionalmente consumidor de pescado, con una rica gastronomia y cultura
en torno a la mar. Nuestro pais todavia se encuentra a la cabeza de Europa en su consumo, con un 75%
de los espanfoles que aseguran consumir pescado un minimo de 2-3 veces por semana segun la encuesta
realizada por la patronal europea de pesca, Européche, sobre Consumo de Pescado y el Papel del Sector
Pesquero en la Unién Europea.

Sin embargo, segun datos del ultimo informe del consumo de alimentacion en Espafia, el consumo
domeéstico de pescado realizado por persona, a lo largo del afio 2015, fue de 25,90 kilos, descendiendo
en un 2,4 % respecto al afio 2014.

Se trata de una tendencia que se viene observando desde hace afos en la compra de pescado,
aunque hay que matizar que se aumenta el consumo de conservas, frente al descenso de la compra de
pescado fresco y de marisco y moluscos. Pese a todo, el 45% del pescado consumido en los hogares
sigue siendo pescado fresco.

El informe de consumo también senala que el gasto permanece estable, a pesar del incremento del
precio medio del pescado en un 2,7 %, establecido en 7,76 euros/kilogramo. El precio puede justificar
parte de la bajada en el consumo, pero el motivo principal es el cambio generalizado en los habitos de
compra y de consumo en el mercado espafiol, en los productos consumidos tanto dentro como fuera del
hogar, siendo mas apreciable en los segmentos mas jovenes de la poblacion.

Otro aspecto a tener en cuenta ha sido la crisis, que ha condicionado la forma de cocinar y comprar
para aprovechar mejor los productos y contribuir al ahorro. En este sentido, otro dato significativo lo
extraemos de la Encuesta de Presupuestos Familiares, elaborada por el INE, en la que se manifiesta que
la alimentacion, en general, ocupa un papel cada vez menos relevante en los habitos de consumo de los
espafoles. En este sentido, de los tres grandes grupos en los que repartimos el gasto del hogar (vivienda,
agua, electricidad y combustibles; transportes, y alimentacion), a los alimentos y bebidas no alcohdlicas
dedicamos el 15,1 % del presupuesto, en torno a 4.125 euros, distribuidos en carne (3,6 % del gasto total),
pan y cereales (2,3 %), leche, queso y huevos (1,8 %) y pescado (1,8 %).

Cada segmento, en el que dividimos los tipos de pescados: pescados frescos, pescados congelados,
mariscos/moluscos/crustaceos, conservas de pescado y molusco, tienen un perfil de consumidor. El
consumidor de pescado fresco se corresponde con hogares formados por parejas con hijos mayores,
parejas adultas sin hijos y jubilados. Son hogares de rentas acomodadas, cuyo responsable de compras
supera los 50 afos, generalmente no activos. Mientras que el consumo de pescados congelados se
realiza en hogares con presencia de hijos de 6 a 15 afios, hogares numerosos (mas de 4 personas) y,
normalmente, en ciudades mas bien pequenas.

El incremento de conservas esta relacionado con el incremento de consumo de las personas inactivas
y jovenes independientes, siendo estos ultimos los que en mayor medida incrementaron el consumo per
capita. En este Ultimo caso, el problema puede hallarse en la no disponibilidad de tiempo y en el
desconocimiento de las formas de manipular y cocinar el pescado.

Nadie duda de las bondades nutricionales del pescado dentro de una dieta equilibrada. El Ministerio
ha realizado diversas campanas informativas y editado materiales, para promocionar el consumo de
pescado en general o para el de productos o especies concretas, que han tenido buena acogida por la
sociedad.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Promover el consumo de productos pesqueros.

— Realizar campanas para la promocion del consumo de productos pesqueros, destinada a que los
nifios y jovenes consuman pescado y generar en ellos habitos de consumo.

— Continuar por parte del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente con las
campafas de promocién del consumo de pescado, que incorporen medidas para permitir un incremento
del consumo de los productos pesqueros, mediante la adaptacion al consumidor a través de un mayor
servicio en punto de venta, mejor informacion sobre el producto, y el impulso de medidas educativas sobre
Su consumo.
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— Colaborar en la puesta en marcha de iniciativas individuales o sectoriales para promocionar el
consumo del pescado aprovechando las posibilidades que ofrece el Programas Operativos del Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001624
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicidon no de Ley sobre los trabajos de limpieza y mantenimiento del cauce del rio Yeguas-
Sierra de Yeguas (Malaga), para su debate en la Comisién de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

La rivera del rio Yeguas tiene mas de veinte kildbmetros de largo y nace en la localidad malaguefa de
Sierra de Yeguas, en el paraje de la Sierra de los Caballos, transcurre por los términos de Sierra de
Yeguas (Malaga), La Roda de Andalucia (Sevilla), Casariche (Sevilla) y Puente Genil (Cérdoba),
confluyendo en Santa Ana de las Quebradas con el rio Genil.

Atraviesa todo el término municipal de Sierra de Yeguas, afectando a la zona de especial proteccion
agraria singular de los Llanos de Navahermosa. Su recorrido por el municipio de La Roda de Andalucia es
de aproximadamente 10,5 kildmetros, mientras que el de Casariche, es inferior (8 km) fragmentando y
dividiendo en dos partes practicamente semejantes dichos municipios. Es el verdadero «sifon de drenaje»
puesto que hacia él se dirigen la totalidad de las escorrentias producidas por los arroyos de ambos
municipios. Asimismo, atraviesa por ambos nucleos poblacionales, dividiéndolo en dos sectores,
produciéndose un elevado impacto paisajistico a su paso por Casariche, puesto que sus riberas estan
hormigonadas para evitar la erosién a ambos margenes del mismo. En este sentido hemos de decir que
la principal accion mecanica que realiza es la de erosionar el terreno a lo largo de su recorrido. De caudal
irregular e inferior al rio Genil, no posee ningun embalse que regule y determine su aportacion hidrica a
su paso por ambos municipios. Es frecuente ver sus crecidas importantes durante el otofio e invierno de
los afios mas lluviosos. Posee unos niveles de contaminacion relativamente bajos, si exceptuamos su
paso por ambos nucleos poblacionales.

Hay numerosas noticias referentes a las intervenciones en el rio Yeguas en el municipio sevillano de
Casariche; sin embargo, poco o nada se ha hecho en la zona de su nacimiento como es Sierra de Yeguas,
puesto que ya son 7 afos los que llevan sin hacerse labores de mantenimiento y limpieza del rio. La ultima
actuacion fue llevada a cabo por la Junta de Andalucia a través de la Agencia Andaluza del Agua con una
inversion de 42.000 euros para la limpieza del rio en el término municipal de Sierra de Yeguas. Desde la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir poca o ninguna labor de mantenimiento se ha realizado en
estos afos atras y son numerosas las quejas de agricultores que ven como por crecidas de agua sus
cosechas se ponen en peligro por los restos que se acumulan en el arroyo desbordandose en diversos
puntos de su recorrido.

Esta situacion esta provocando que numerosos agricultores de la localidad vean afectados sus cultivos
y principal fuente de ingresos por las lluvias. Situacién que se encuentra agravada por el transcurso del
rio practicamente en su totalidad con una zona de inundabilidad como consecuencia del mismo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que se acometan los trabajos pertinentes de
limpieza y mantenimiento, y de esta forma evitar los dafios que estan sufriendo los agricultores de la
localidad que estan viendo como peligra su produccion agricola, provocando un perjuicio econémico en la
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localidad, no solo en las inversiones realizadas por los agricultores, sino en la posibilidad de la generacion
de empleo en el municipio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de marzo de 2017.—Victoria Begoia Tundidor Moreno,
Diputada.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001638
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley para corregir la situacion creada por el Plan de Descarte para los moluscos
de Venus spp y evitar la diferencia de trato entre paises de la UE, para su debate en Comisién de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

En el Reglamento (CE) n.° 1967/2006 del Consejo, de 21 de diciembre, relativo a las medidas de
gestion para la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en el mar Mediterraneo contempla las
caracteristicas biolégicas, sociales y econdémicas de las pesquerias mediterraneas y exige que la
Comunidad establezca un marco especifico de gestion.

Entendemos que hay que establecer un marco de gestion eficaz y equitativo para cada uno de los
paises que conforman la EU, sin que se tomen medidas que perjudiquen a ningun pais miembro.

El «Diario Oficial de la Uniéon Europea», ha publicado el pasado 23 de diciembre el Reglamento
Delegado (EU) 2016/2376 de la Comisién, de 13 de octubre de 2016, que establece un plan de descarte
para los moluscos de Venus spp (Chirlas) en las aguas territoriales italianas. Algo que nos sorprende y nos
parece insolito porque puede dar pie a discriminacion entre las pesquerias de los paises miembros.

Andaluciatiene una flota marisqueraimportante que se dedica a la captura de las especies «Chamaellea
gallina», conocida vulgarmente como chirla.

Asi, en el caladero nacional del Golfo de Cadiz estan censadas 85 dragas hidraulicas que se dedican
de manera exclusiva a la captura de esta especie y 17 rastros remolcados que compaginan la captura de
la chirla con la de coquina.

En el caladero nacional Mediterraneo hay censadas 240 dragas mecanizadas que, si bien no se
dedican exclusivamente a la captura de chirla, la alternan con otras especies como la concha fina, el
corruco y la coquina.

En el Golfo de Cadiz, la actividad marisquera comentada esta regulada en la Orden de 24 de junio de
2011 para las dragas hidraulicas y en la Orden de 28 de septiembre de 2011 para los rastros remolcados,
de la Consejeria de Agricultura y Pesca, de la Junta de Andalucia. En el caladero Mediterraneo, esa
actividad marisquera esta regida por la aun vigente Orden de 24 de marzo de 2014, de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, de la Junta de Andalucia, por la que se establece un Plan de
Gestiodn para la pesqueria de rastros o dragas mecanizadas en el litoral Mediterraneo de Andalucia, ya
que actualmente el plan de gestidon que incluye esta siendo evaluado y revisado por los servicios de la
Comisién Europea, en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 1967/2006 del Consejo,
de 21 de diciembre, relativo a las medidas de gestion para la explotacion sostenible de los recursos
pesqueros en el mar Mediterraneo.

En ambos caladeros la talla minima para la captura de la chirla esta fijada en 25 mm.

En el caladero del Mediterraneo esa talla se encuentra fijada en el anexo Il del comentado Reglamento
1967/2006 para todos los paises riberefios de la Unién Europea.

En el Golfo de Cadiz, la talla minima de 25 mm se encuentra fijada en la Orden de 25 de marzo
de 2003, de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, por la que se establecen las
tallas minimas y épocas de veda para los moluscos bivalvos y gasterépodos en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y esa talla se encuentra armonizada con la talla minima que Portugal tiene establecida en
la Portaria 27/2001, de 15 de enero («Diario de la Republica» n.° 12, p. 229).
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El Reglamento Delegado estable en su articulo 2 una talla minima de referencia a efectos de
conservacion para la especie Venus spp, es decir, las Chirlas, de 22 mm de longitud total en las
aguas territoriales italianas. De esta manera, asistimos muy preocupados, como ltalia ha establecido
una excepcion a las tallas establecidas en el anexo Ill del Reglamento 1967/2006, reduciendo esa
talla de 25 a 22 mm, y si viene esa talla minima de referencia solo es aplicable en sus aguas
territoriales.

Al Grupo Parlamentario Socialista no le cabe duda que esas decisiones van a tener un impacto
negativo en el sector marisquero andaluz, ya que se creara una competencia desleal a efectos de
su comercializacién en el momento en que la chirla italiana entre libremente en los mercados
espafoles.

Es mas, esa reduccion de talla también va a repercutir en el control de las tallas minimas que deben
ejercer las administraciones publicas, ya que, al no ser una importacién, puesto que procede de un pais
europeo, nos encontraremos en la cadena de comercializacion con 2 tallas, la de 25 mm procedente de
Andalucia, del resto de las Comunidades Auténomas del Mediterraneo y de Portugal y la de 22 mm
procedente de Italia.

Esta circunstancia podria dar lugar a situaciones irregulares, por no decir ilegales, ya que podria
romperse la trazabilidad en cualquier punto de la cadena de comercializacion suplantandose la procedencia
de la chirla inmadura (por debajo de 25 mm) del caladero nacional o incluso del caladero portugués por
chirla italiana.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Buscar soluciones dentro de la EU a la situacidon creada tras la publicacion del Reglamento
Delegado de la Comision Europea, para evitar la diferencia de trato entre paises de la UE y la repercusién
econdmica, especialmente en el sector marisquero andaluz y, por ende, en el espafiol.

2. Proponer en la UE la correccion de la situacién creada por el Reglamento Delegado (EU)
2016/2376 de la Comision, de 13 de octubre de 2016, que establece un plan de descarte para los moluscos
de Venus spp (chirlas) en las aguas territoriales italianas, para evitar la diferencia de trato entre paises de
la UE.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 201 7.—Josgfa Inmaculada Gonzalez Bayo,
José Juan Diaz Trillo y Margarita Pérez Herraiz, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

161/001653
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
sentencia del Tribunal Supremo que prevé la demolicién de la depuradora Vuelta Ostrera, en Suances
(Cantabria), para su debate en la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

En 2001, tras acuerdo adoptado en Consejo de Ministros, que declaré como zona de reserva una
parcela de terreno de 87.450 metros cuadrados en la ria de San Martin, en Suances (Cantabria), en un
humedal de dominio publico-terrestre conocido como marismas de la Junquera o de Cortiguera, se
aprueba el proyecto para la construcciéon de la EDAR Vuelta Ostrera y, al mismo tiempo, se produce la
primera denuncia de la Asociacion Ecologista ARCA, que sefala el error del acuerdo al incumplirse,
supuestamente, la Ley de Costas.

La Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Vuelta Ostrera fue inaugurada, aun sin entrar en
funcionamiento, el 1 de agosto de 2015 por la ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona, tras una
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inversion de 24 millones de euros, financiada en un 85 por ciento por la Confederacion Hidrografica del
Norte, a través del Fondo de Cohesion Europeo, y el resto por la Consejeria de Medio Ambiente del
Gobierno de Cantabria. Esta infraestructura, con capacidad para tratar las aguas residuales de unos
370.000 habitantes, esta ubicada en Suances y forma parte del saneamiento integral de la cuenca del
Saja-Besaya, un proyecto de 145 millones de euros de inversion que incluia ademas la construccion de
82 kildometros de colectores, 12 estaciones de bombeo y un emisario submarino que enviaria los vertidos,
ya tratados, a tres kildmetros de la costa.

En 2006, el Tribunal Supremo anulg, tras la denuncia de la Asociacién Ecologista ARCA, el acuerdo
adoptado en 2001 por el Consejo de Ministros y ordend la demolicion de esta obra al considerar que habia
alternativas a la ubicacion de la depuradora fuera del dominio publico maritimo-terrestre, que se excluyeron,
y sefiala que el acuerdo del Consejo de Ministros no respeto la exigencia de la Ley de Costas de que solo
se podra permitir la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre para aquellas actividades que, por
su naturaleza, no puedan tener otra ubicacién.

Cuando todo parecia preparado para construir una nueva depuradora y demoler, mas de una década
después, la ilegalizada Vuelta Ostrera, el MAGRAMA ha solicitado al Tribunal Supremo, a mediados de
enero de 2017, un nuevo aplazamiento, que ha sido denegado en un auto de 26 de enero donde el Alto
Tribunal declara que no aceptara mas retrasos en la demolicién de Vuelta Ostrera.

Ante la amenaza de cierre y la posibilidad de un derribo inminente, el abogado del Estado presentd un
recurso en el que reconoce los retrasos en el cumplimiento de la sentencia, pero exculpé al Ministerio de
ellos: «No obedece a incuria ni a falta de diligencia, sino a las exigencias impuestas para sustituir la
instalaciéon existente por otra». Ademas, el jurista solicité una nueva prorroga para presentar los planes
ambientales y pidi6 al Supremo que no cerrase la estacion. Pero los magistrados han desestimado el
recurso del Ministerio y «confirmado en su integridad» la providencia dictada por la Sala.

En relacion a lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo, de manera inmediata, todas las
acciones necesarias, dentro de sus competencias, para evitar la demolicién de la actual estacién
depuradora antes de la puesta en marcha de la nueva instalacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez y
Félix Alvarez Palleiro, Diputados.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Ciudadanos.

161/001667
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley, relativa a la prohibicion para el uso veterinario del diclofenaco,
para su debate en la Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

El pasado mes de febrero tuvo lugar en la ciudad de Toledo la reunién final del Plan de Accién sobre
el Buitre de la Convencién sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres
(CMS), un encuentro clave para esta especie y preparatoria de la cumbre internacional de la CMS, que se
celebrara en octubre de este afio en Filipinas.

La CMS, también conocida como Convenio de Bonn, es un tratado internacional bajo los auspicios del
Programa de las Naciones Unidas. Ofrece una plataforma global para la conservacién y el uso sostenible
de especies migratorias y de sus habitats. La CMS reune a mas de 120 Estados, entre ellos Espafia y el
resto de paises de la Unién Europea, y establece las bases legales para la adopcion de medidas de
conservacion coordinadas internacionalmente para la conservacion de especies migratorias.
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Las conclusiones de este encuentro, que ha reunido a 43 expertos de 22 nacionalidades y en el que
se analizaron las principales amenazas que se ciernen sobre esta especie, dibujan un muy preocupante
panorama que coloca al buitre al borde de la extincion.

La situacion del buitre en todo el mundo es alarmante con mas del 60 % de las especies amenazadas
y en estado critico. Un estudio publicado en Biological Conservation apunta a que sus poblaciones son las
que mas rapido han descendido en la ultima década. De las 22 especies conocidas, nueve de ellas estan
ya en peligro critico —cuatro de ellas en Africa—, otras tres estan en peligro —todas ellas africanas— y
otras cuatro en situacion préxima a la amenaza. Solo seis especies se encuentran en un estado de
conservacion aceptable. En Espafia, que acoge al 90 % de los buitres de Europa, solo el buitre leonado
cuenta con poblaciones suficientes para considerar que se encuentra fuera de peligro.

En algunos paises, como India y Pakistan, las poblaciones practicamente han desaparecido y de
hecho, ahora mismo, se considera que el Unico lugar seguro para los buitres en el mundo es la Peninsula
Ibérica, donde existen las densidades mas grandes de esta especie.

Sin embargo, ni siquiera en Espafa los buitres estan a salvo. En los ultimos afios se ciernen sobre
esta especie una serie de amenazas que podrian provocar que la tendencia a la baja también se diera en
nuestro pais. Asi, el Plan de Accién que quiere aprobar la CMS para Asia, Africa y Europa vincula a
aquellos paises donde las poblaciones estan en descenso, pero también quiere poner remedio para que
en territorios como Espafia se puedan eliminar los riesgos.

Las amenazas a las que se enfrentan los buitres son muy diversas. Hay algunas histéricas como el
uso de veneno, la electrocucién en tendidos eléctricos y las colisiones con parques edlicos, problemas con
los que ya se lucha y para los que se han ido aprobando soluciones. Pero, actualmente, el riesgo mas
importante en nuestro pais es la autorizacién desde hace unos afios del diclofenaco, un farmaco
antiinflamatorio usado por los veterinarios en el ganado que es el que ha causado la practica extincion de
los buitres en el sudeste asiatico. Se trata de un producto que, utilizado en el ganado de cuyos restos
luego se alimentan los buitres, provoca un fallo hepatico en estas aves dificil de detectar, al contrario que
con el envenenamiento, con el que mueren cerca del foco.

El riesgo es muy grave porque no €s necesario un uso masivo para causar un desastre: el estudio
sobre lo sucedido en el subcontinente indio mostré que con menos de un 1% de cadaveres portadores del
medicamento bastaba para arrasar a toda la poblacion de buitres. Son tan sensibles al diclofenaco que
con una pequefa ingesta sufren el fallo renal y como pueden acudir varias decenas de ejemplares a
comer de mismo cadaver, unos pocos cadaveres contaminados pueden diezmar la poblacion.

Siendo paraddjico que frente a este panorama los gobiernos de Espafia e Italia hayan autorizado este
farmaco para uso veterinario en solitario frente a la comunidad internacional. Cuando, ademas, en la CMS
en 2011, los 120 paises aprobaron por unanimidad solicitar la prohibicién del diclofenaco para uso veterinario
a nivel mundial. Es decir, ya hay un tratado internacional que alerta de su riesgo en los buitres. A lo que se
une un informe de la Agencia Europea del Medicamento alertando de su «alto riesgo» para los buitres.

De hecho, desde que el Gobierno aprobara el uso del diclofenaco en 2013, la comunidad cientifica se
ha manifestado unanimemente al tratar de convencer al Gobierno en que diera marcha atras en multitud
de articulos y cartas publicadas en revistas especializadas. El argumento, sencillo: la extincién casi por
completo de las carrofieras en India solo se frené cuando se prohibié el uso de este medicamento con el
ganado. Un argumento en el que cabe ahondar mas si se tiene en cuenta que hay otros productos
farmacoloégicos alternativos con el mismo coste y disponibles para los ganaderos que no entrafia peligro
para los buitres.

Una amenaza que se torna aun mas incompresible cuando observamos que no solo acecha a los
buitres en un pais como el nuestro con una tan alta densidad de esta especie, sino también a una especie
en extinciébn como el aguila imperial, que se alimenta principalmente de conejos pero que en ocasiones
también come carrofia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Prohibir el uso veterinario del diclofenaco en Espafia y a defender su total prohibiciéon en Europa,
por el gran riesgo que supone para las poblaciones de aves necrofagas, principalmente de buitres y
aguilas.
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2. Establecer a la mayor brevedad un procedimiento reglado para evaluar el impacto de los
medicamentos de uso veterinario en la fauna necréfaga, tanto de los ya autorizados como los que puedan
llegar a autorizarse.»

Palag:io del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—Marc Lamua Estanol, Diputado.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Sanidad y Servicios Sociales

161/001640
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la sostenibilidad y utilizacion del aceite de palma
para uso industrial y alimentario, para su debate en la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

El aceite de palma es el aceite vegetal mas utilizado en todo el mundo por su €ficiencia y bajo precio.
Una hectarea cultivada con palma produce una gran cantidad de aceite, por lo que las empresas encargadas
de producir este aceite aprovechan grandes extensiones, previamente deforestadas, para su cultivo. Este
aceite se usa tanto en la industria alimentaria, como en la fabricacion de cosméticos, asi como en la
produccién de biodiésel. El aceite de palma proviene del fruto de la palma, que crece mayoritariamente en
zonas tropicales. Mas del 85% de la produccion global tiene lugar en Indonesia y Malasia.

Europa es el tercer consumidor de aceite de palma, tras Indonesia e India. Desde el afio 2000, la
produccion de aceite de palma se ha duplicado y esta previsto que su volumen aumente aun mas dada la
alta demanda de aceite vegetal en todo el globo. Si a mediados de los afos ochenta se consumian
anualmente 1,5 millones de toneladas de este aceite, a dia de hoy se superan los 50 millones de toneladas.
Las previsiones de diferentes gestoras de fondos sefialan que su consumo puede aumentar a un ritmo de
un 5% anual en los proximos afos. Este uso masivo puede tener dos consecuencias importantes en el
medio y largo plazo: provocar una deforestacion masiva de zonas tropicales y perjuicios en la salud de los
ciudadanos por posibles riesgos que el aceite de palma posee en la elaboracién de alimentos.

Segun datos ofrecidos por The New York Times y organizaciones ecologistas, la plantacion masiva de
palma ha supuesto la pérdida de mas de la quinta parte de zona boscosa de Indonesia entre 1990 y 2010.
Una deforestacion masiva que se esta trasladando a los paises productores de este aceite: Peru, Colombia,
Ecuador, Brasil, Guatemala o México. La deforestacion asociada a la produccion de aceite de palma esta
también relacionada con la expulsion de comunidades indigenas, y riesgo claro para la biodiversidad de
los habitats deforestados. De hecho, algunas especies concretas de primates y felinos se ven ya
amenazados y en riesgo de extincidn por la deforestacion de sus ecosistemas naturales. Cabe mencionar
también que el método mas utilizado para la deforestacion previa a la plantacién de la palma son los
incendios, lo que repercute también de manera importante en la emision de CO, a la atmoésfera. Un CO,
que tampoco puede ser convertido en oxigeno posteriormente al eliminarse la foresta encargado de ello.
Dada la elevada presion que reciben las multinacionales que utilizan el aceite de palma en sus productos,
algunas de ellas estan reaccionando y comprometiéndose a utilizar aceite de palma sostenible y trazable
a fin de evitar un mayor perjuicio medioambiental.

Araiz de la preocupacion global por el impacto medioambiental que el cultivo y produccion de aceite de
palma supone, en 2004 la industria crea la «Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO), un organismo
formado por empresas consumidoras de este aceite que certifica que el aceite de palma que se emplea en
los productos de las empresas asociadas es sostenible y respeta la biodiversidad. Sin embargo, su éxito ha
sido limitado pues solo ha conseguido certificar el 20% de la producciéon mundial de este aceite y desde
asociaciones ecologistas como WWEF se critica duramente su falta de rigor y compromiso a la hora de valorar
y certificar el aceite de palma sostenible. Sin embargo, esta concienciacién sobre la importancia de consumir
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aceite de palma sostenible aumenta. La «European Palm Oil Alliance» y «The Sustainable Trade Initiative»
sefialan que en 2015 el 57 % de aceite de palma consumido en Europa estaba certificado como sostenible.

Los gobiernos nacionales poseen un importante papel a la hora de motivar a las diferentes industrias a
utilizar aceite de palma sostenible. Por ejemplo, en la Unién Europea existen criterios al respecto en la
Directiva Europea de Energias Renovables, aunque diferentes Estados miembros estan yendo mas alla y
aplican programas concretos para incentivar el uso de aceite de palma sostenible. Por ejemplo, en Bélgica
se establecio en 2012 la Alianza belga del aceite de palma sostenible, en el que las compafiias miembros
han conseguido en 2015 que todo el aceite de palma utilizado en sus productos sea sostenible; en
Dinamarca, la Federacién danesa de bebidas y comidas lidera la iniciativa relativa al aceite de palma
sostenible que tiene como objetivo que para finales de 2018 la totalidad de aceite de palma utilizado en sus
industrias sea sostenible; en los Paises Bajos, el principal importador de aceite de palma en toda Europa,
la Alianza holandesa del Aceite de Palma Sostenible promueve y monitoriza el uso de aceite de palma
sostenible en su industria. A dia de hoy el 72 % del aceite de palma utilizado en Paises Bajos es sostenible;
Italia, el segundo pais europeo que mas aceite de palma importa, ha lanzado la Ultima alianza para certificar
la trazabilidad y sostenibilidad del aceite de palma que utilizan sus empresas, lanzando incluso campafas
para concienciar a consumidores de los efectos del aceite de palma en la dieta, en el medio ambiente y la
importancia de que sea producido de manera sostenible; Reino Unido, por su parte, ha impulsado desde el
Ministerio de Medio Ambiente, Alimentacién y Asuntos Rurales una declaracion conjunta con asociaciones
clave en el uso de aceite de palma sostenible, promoviendo el uso de este tipo de aceite a toda la industria.
También se han impulsado iniciativas multisectoriales a fin de disminuir el consumo de este tipo de aceite,
como, por ejemplo, la British Hospitality Association (BHA), que representa a mas de 40.000 empresas de
hosteleria, ha elaborado una guia para promocionar el aceite de palma ecoldgico entre sus asociados o el
propio Ejecutivo ha puesto como condicion esencial en todos los servicios de comidas que provee en la
administracion, centros escolares, etc., la utilizacién de aceite de palma sostenible.

Sin embargo, el interés por el aceite de palma y las consecuencias de su produccion y consumo no
solo residen en el sector industrial. Los consumidores europeos reclaman cada vez mayor informacion
sobre aquello que consumen y en base a las quejas emitidas por estos, ya que en el etiquetado de los
alimentos no se especificaba el tipo de aceite vegetal utilizado en la elaboracién de alimentos procesados,
las instituciones europeas aprobaron el Reglamento (UE) N.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la informacién alimentaria facilitada al consumidor, en el que se
obliga a que las empresas productoras de alimentos deban especificar el tipo de aceite utilizado en el
etiquetado. Pese a ello, todavia existen empresas que no cumplen con la normativa dentro de la Unién
Europea o productos que son importados y no contienen dicha especificacion.

Con el aumento del consumo de este tipo de aceite por la poblaciéon, comienza a investigarse su
efecto a corto, medio y largo plazo sobre los efectos que puede poseer en la salud. El perfil lipidico del
aceite de palma, sobre todo la naturaleza de los acidos grasos que componen este, ha levantado intensos
debates sobre su inocuidad. El aceite de palma es una grasa rica en 4cidos grasos saturados de cadena
molecular corta y par, un tipo de 4cido graso que al ser tratado para la elaboracién de alimentos, da lugar
a ésteres que poseen propiedades genotéxicas y carcinégenas.

A los estudios ya existentes de la European Food Safety Authority (EFSA) en relacién al aceite de
palma y su influencia en el desarrollo de patologias coronarias y metabolicas, se afiaden nuevos estudios
independientes que arrojan resultados a tener en cuenta.

Un estudio publicado recientemente en la revista Nature, en diciembre de 2016, liderado por
investigadores del Instituto de Investigacién Biomédica de Barcelona, sefiala que los tumores son capaces
de iniciar metastasis a través de un marcador especifico, la proteina CD36, cuando interacciona con
grasas. Cuando los investigadores analizaron la implicacion del metabolismo de las grasas en el proceso
de metastasis y la funcion que desempenfa la proteina CD36, comenzaron a investigar la influencia que la
dieta rica en grasas poseia en las metastasis. Los investigadores dieron a ratones una dieta rica en
grasas, un 15% adicional al consumo habitual, inoculandoles posteriormente un tipo de cancer oral. En
situacion de condiciones normales, con una dieta con contenido normal en grasas, un 30 % de los ratones
desarrollaba metastasis. Con la dieta rica en grasas, casi el 80 % de los casos desarrollaban metastasis y
de mayor tamafo. Tras ver esta influencia directa sobre de las grasas sobre las metastasis, el equipo
investigador desarrolldé otro experimento utilizando un acido graso especifico: el acido palmitico,
componente principal del aceite de palma. Se traté un tumor durante dos dias con este acido graso y se
inyectd posteriormente a ratones que tenian una dieta normal. Una vez inoculado, el tumor pasaba de
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reproducirse en el 50 % de los casos al 100 %. Es decir, todos los ratones desarrollaban metastasis por la
influencia del acido palmitico sobre la proteina CD36 presente en el tumor.

Nuestra normativa prevé mecanismos para limitar los dafios que un agente pueda causar al conjunto
de la poblacién cuando existe informacién disponible que asi lo atestiglie, pero la evidencia cientifica
precise de mas estudio. En este supuesto, la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y
nutricion estipula el principio de cautela que debe regir las actividades del Gobierno a fin de proteger al
conjunto de la poblacidn para evitar complicaciones sanitarias. En concreto, su articulo 7 sefiala que «en
circunstancias especificas, y en particular ante la aparicion de riesgos emergentes, cuando tras haber
evaluado la informacion disponible, se observe la posibilidad de que haya efectos nocivos para la salud,
pero siga existiendo incertidumbre cientifica, podran adoptarse medidas provisionales de gestion del
riesgo para asegurar la proteccion de la salud, todo ello en espera de una informacion cientifica adicional,
que permita una evaluacién del riesgo mas exhaustiva». A lo que afiade que: «las medidas deberan ser
proporcionadas y revisadas en un tiempo razonable», asi como «cuando se observe la posibilidad de que
haya efectos nocivos para la salud de caracter crénico o acumulativo, y siga existiendo incertidumbre
cientifica, podran adoptarse medidas provisionales para asegurar la proteccion de la salud, que seran
proporcionadas y revisadas en un tiempo razonable a la luz del riesgo contemplado y la informacion
cientifica adicional que resulte pertinente g'.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo una campana de consumo responsable del aceite de palma, asi como a entablar
negociaciones con las empresas del sector alimentario a fin de que se abandone su uso para fines
nutricionales.

2. Llevar a cabo cuantas medidas considere oportuno el Gobierno, basadas siempre en el principio
de cautela, para proteger a la poblacion de posibles efectos nocivos del consumo del aceite de palma
hasta la mejora de la evidencia cientifica al respecto.

3. Llevar a cabo las medidas oportunas para limitar el acceso de los menores de edad a productos
con aceite de palma, especialmente en centros escolares u otro tipo de centros publicos ya sea limitando
los productos que se dispensen en maquinas expendedoras o alimentos que puedan ofrecerse en menus
escolares.

4. Desarrollar un estudio en profundidad, recopilando la evidencia existente, asi como desarrollando
una investigacion propia sobre los efectos que el aceite de palma posee sobre la salud de la poblacion.

5. Trasladar al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud la necesidad de que los
ejecutivos autondmicos tomen medidas a fin de reducir el consumo de este tipo de grasa tanto en su
ambito directo de competencia, como en colaboracién con otras consejerias.

6. Supervisar el cumplimiento del Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la informacidon alimentaria facilitada al consumidor por parte de
las empresas alimentarias.

7. Llevar a cabo conversaciones con los representantes del sector hostelero para que los
establecimientos que utilicen aceite de palma en su actividad, sustituyan este por aceites con menores
implicaciones sanitarias a medio y largo plazo, o que en caso de no sustituirse, se utilice aceite de palma
sostenible.

8. Llevar a cabo un plan a fin de que, en un plazo razonable, las empresas espanolas que utilicen
aceite de palma para fines industriales y energéticos se comprometan a utilizar aceite de palma sostenible.

9. Instar a las instituciones europeas a la modificacion del Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2011 sobre la informacion alimentaria facilitada al
consumidor para que las empresas deban informar de manera clara sobre si el aceite de palma o derivados
que contiene el producto es sostenible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Francisco Igea Arisqueta y José
Luis Martinez Gonzalez, Diputados.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Ciudadanos.
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161/001642
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, el Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguientes
Proposicién no de Ley, sobre los requisitos minimos que han de cumplirse para la realizacién de procesos
de fusién y reordenacién hospitalaria, para su debate en la Comisién de Sanidad, Servicios Sociales y
Consumo.

Exposicién de motivos

En los ultimos afos se han venido produciendo fusiones hospitalarias en Espafia. Estas fusiones se
desarrollan conforme a los criterios y modalidades que deciden los propios Servicios de Salud de las
Comunidades Auténomas. Ademas, se han venido realizando con mayor o menor grado de contestacion
profesional y social, ya que frecuentemente son percibidas como meras estrategias para introducir recortes
sanitarios.

Con frecuencia estas fusiones hospitalarias se hacen sin objetivos especificos sanitarios concretos y
medibles, mas alla de la propia fusion en si. Ademas, se realizan sin garantizar la participacion efectiva de
los profesionales, de los agentes sociales, o de la ciudadania. Habitualmente no siguen ninguna
metodologia basada en la evidencia técnico-cientifica y objetivable desde el punto de vista de la gestién y
las politicas sanitarias. Asimismo, son procesos que se hacen sin producir y difundir un minimo de
informacioén para la ciudadania y profesionales, es decir, carecen de la transparencia debida en una
sociedad democratica.

Por otra parte, bajo la denominacion de fusion hospitalaria se incluyen cambios en la organizacion y
provision de servicios sanitarios de muy diferente indole, intensidad y calado. A veces, es simplemente la
unificaciéon de unidades de gestidn clinica o servicios presentes en dos hospitales, pero manteniendo la
cartera de servicios en ambos hospitales. Pero otras, como la recientemente detenida fusién de centros
hospitalarios de la ciudad de Granada, la denominada fusién es el desmembramiento de uno o mas
hospitales y el reparto de las especialidades (la cartera de servicios) y unidades y servicios en diferentes
edificios dispersos en un area de varios kildbmetros. Mientras que el primer tipo afecta a aspectos de la
gestion y organizacion de la oferta, con un impacto potencial limitado en la provision de los servicios
sanitarios, el segundo tipo de fusidn tiene la capacidad potencial de afectar muy gravemente a la calidad
y la seguridad de los pacientes, y al derecho ciudadano a una atencion sanitaria integral que establece la
legislacion espaniola.

En resumen, hechas asi, las fusiones hospitalarias —y los procesos de reordenacién de la red
hospitalaria en términos generales— tienen un enorme potencial de reducir el acceso de la ciudadania a
los servicios sanitarios especializados, deteriorar la calidad de la atencién sanitaria, aumentar la ya de por
si alta presion asistencial empeorando asi las condiciones de trabajo de los profesionales, e incrementando
las desigualdades en salud.

Existe una amplia evidencia cientifica acerca de fusiones hospitalarias que se han desarrollado en
paises de nuestro entorno. Hay pues suficiente informacion de caracter técnico-cientifico para posibilitar
que estas fusiones se desarrollen conforme a criterios técnicos y de gestién éptimo, y con plenas garantias
para la ciudadania y los profesionales de que con dicho proceso se mejorara la atencion sanitaria.

Una fusién hospitalaria debe tener por objetivo general contribuir a mejorar la salud de la poblacion de
referencia de los centros hospitalarios implicados. En segundo lugar, debe garantizar que se mejorara en
aspectos organizativos, de gestion, u otros, la provisidon de la atencidon sanitaria a la poblacion afectada.
Y, finalmente, debe garantizarse que la nueva organizaciéon, promueve la mejora de los procesos
asistenciales afectados por la fusién, con una perspectiva centrada en el paciente. Finalmente, todo
proceso de fusion debe contar con la participacion ineludible de los profesionales y los usuarios, de forma
eficaz, transparente, registrable y formal.

Para ello, con esta Proposicion no de Ley se propone el establecimiento de un proceso normalizado
de reestructuracion de las redes hospitalarias basado en la legislacion sanitaria actualmente vigente en
Espafa. El articulo 43 de la Constitucién Espafiola reconoce el derecho de todas las personas a la
proteccion integral de su salud. Su desarrollo basico, a través de la Ley General de Sanidad 14/1986, y la
posterior de la Ley de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud 16/2003, establecen la necesidad
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de integracion y de cohesion del Sistema Nacional de Salud. Los procesos de fusion hospitalaria afectan
ademas a la organizacion y gestion de las unidades de gestion clinica, por lo que deberian realizarse
contemplando también la Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias 44/2003. Y, finalmente, debe
contemplarse la Ley General de Salud Publica 33/2011, que orienta la actuacién de los servicios sanitarios
a los resultados en salud de las poblaciones a las que sirven.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que todo el proceso de fusién y reordenacion de la
red hospitalaria incluya:

— Una evaluacion de impacto en salud (EIS), conforme define la Ley General de Salud Publica, de la
poblacion afectada por la fusion.

— La elaboracion y presentacion del plan funcional del hospital(es) previsto tras la fusion.

— El desarrollo del mapa de procesos afectados por la fusion.

— El establecimiento de los 6érganos y procedimientos para la participacién de la ciudadania y
profesionales.

— EIl mecanismo de difusion y transferencia de la informacion a la ciudadania y a las instituciones
locales implicadas (Ayuntamientos, Diputaciones, etc).

— La prohibiciéon del desmembramiento de hospitales y la dispersion de sus servicios y unidades de
gestion clinica por edificios separados por distancias incompatibles con el mantenimiento de la atencion
integral y segura de la poblacion. Los procedimientos de reordenaciéon hospitalaria deberan revertir
favorablemente en la salud de la poblacién, y nunca al contrario.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de marzo de 2017.—Marta Sibina Camps y Ana Belén
Terrén Berbel, Diputadas.—Irene Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/001650
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Manuel Villegas Pérez, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la revision de los cuadros de exclusiones médicas en las
ofertas publicas de empleo, para su debate en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

El Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) sefala en su articulo 55 que todos los ciudadanos
tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad. La misma norma también sefiala que seran las administraciones publicas quienes
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos que garanticen los principios
constitucionales anteriormente expresados y a adecuar el contenido de los procesos selectivos a las tareas
a desarrollar en la funcién publica. El Estatuto también sefiala que para asegurar la objetividad y la
racionalidad de los procesos selectivos, las pruebas podran completarse con la superacién de cursos, de
periodos de practicas, con la exposicion curricular por los candidatos, con pruebas psicotécnicas o con la
realizacion de entrevistas e, igualmente, reconocimientos médicos. Todas estas pruebas adicionales tendrian
la funcion de valorar si el candidato posee la capacidad funcional para desempefiar la plaza a la que opta.

Sin embargo, estos criterios han sido pervertidos, de tal manera que, a dia de hoy, en pleno siglo XXI,
las convocatorias de pruebas selectivas para el ingreso en determinados cuerpos de la administracion
poseen cuadros de exclusiones médicas obsoletos, que no tienen en cuenta el avance de los tratamientos
para determinadas patologias para el desempeio de la actividad en estos cuerpos, y que supone una
clara barrera de acceso y discriminacion hacia ciudadanos perfectamente aptos para desempefiar estas
funciones.

cve: BOCG-12-D-131



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 131 28 de marzo de 2017

Pag. 79

A dia de hoy, existen convocatorias de plazas de empleo publicas en las que patologias o afecciones
perfectamente controladas con los tratamientos existentes son causa directa de exclusion para el acceso
a determinados cuerpos funcionariales, sobre todo, en aquellos relacionados con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado. Por ejemplo, en la ultima Orden de la Direccién General de la Policia, por la que
se convoca oposicion libre para cubrir plazas de alumnos de la Escuela Nacional de Policia, se recogen
como exclusiones definitivas dolencias que en sus grados inferiores no ponen en riesgo la capacidad
funcional para desempefiar esta tarea: ulcera gastroduodenal, hipertension leve, psoriasis, eczemas,
diabetes, enfermedades transmisibles, entre las que se encuentra el VIH, etc.

En la Orden por la que se convocan pruebas selectivas para ingreso, por el sistema general de acceso
libre, en el Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias de junio de 2016, se recogen también
patologias o afecciones similares para limitar el acceso de los candidatos: Diabetes, enfermedad
inflamatoria intestinal crénica, elevacion de las transaminasas hepaticas (GOT, GPT, GGT), junto con
aumento del VCM, por encima de las cifras normales de referencia o enfermedades transmisibles.

Son solo dos ejemplos de las exclusiones automaticas para el acceso a diferentes cuerpos
funcionariales.

En relaciéon a estas exclusiones automaticas, en 2015, la Seccion Séptima de la Sala de los
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo resolvié que no se puede excluir de un proceso de
seleccion a un candidato fijando como filtro requisitos que no guarden relacién con las funciones que
tendria que desempefar si accediera finalmente la plaza. Ademas, establece que los tribunales
examinadores deben razonar adecuadamente los motivos por los que un aspirante es descartado a raiz
del recurso presentado por un candidato a una plaza en el Cuerpo Nacional de Policia tras ser rechazado
por una patologia recogida en el anexo de exclusiones médicas. El Tribunal resolvié que solo la existencia
de la enfermedad no es causa suficiente para el rechazo del candidato, sino que se debe justificar la
relevancia que esta puede tener en la prestacion del servicio. Es decir, que no se entienda una dolencia
unicamente en términos absolutos y se deben exigir para tal efecto un principio de proporcionalidad.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos que es preciso aplicar la jurisprudencia
emanada de las sentencias del Tribunal Supremo y, primero, evaluar los criterios de exclusiones médicas
para el acceso a puestos en la Administracion Publica, asi como introducir criterios proporcionales para la
exclusion de los candidatos, siendo siempre el rechazo debidamente justificado.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Revisar el catalogo de exclusiones médicas a fin de actualizar este para afecciones que realmente
limiten la capacidad funcional de los aspirantes para el correcto desempefio de las actividades
correspondientes.

2. Que en los procesos de seleccidn la tenencia de las dolencias sefialadas no sea causa directa de
exclusiéon, sino que deba existir una evaluacion médica que establezca criterios proporcionales de
exclusiéon para las mismas.

3. Que los reconocimientos médicos, en caso de haberlos, sean las primeras pruebas a superar en
los procesos de convocatoria para ofertas de empleo publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—Francisco Igea Arisqueta, Diputado.—
José Manuel Villegas Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Cultura

161/001658
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
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de Ley relativa a la regulacion de la venta y la reventa telemética de entradas a espectaculos y actividades
recreativas, para su debate en la Comisién de Cultura.

Exposicién de motivos

En la actualidad las nuevas plataformas de reventa de entradas on line de espectaculos y actividades
recreativas estan obteniendo pinglies beneficios mediante sofisticados programas informaticos que les
permiten captar una gran cantidad de entradas para su posterior reventa por un sustancial sobreprecio.

Los compradores de estas entradas se encuentran desprotegidos. Sus derechos como consumidores
y usuarios no estan garantizados, tampoco sus intereses econdmicos y sociales y, llegado el caso, no
encuentran tutela en la reclamacién por los dafios y perjuicios. A esto hay que afiadir, ademas, el agravio
que la reventa abusiva ocasiona tanto a los promotores del espectaculo como a los artistas.

La proliferaciéon de esta practica abusiva ha dado lugar a la creacién de la alianza anti-reventa,
impulsada por el cantante Alejandro Sanz, después de verse afectado por la reventa masiva de entradas
para su concierto de Madrid y tras las polémicas provocadas por la utilizacién de este procedimiento en
los conciertos de artistas como Joaquin Sabina, Bruno Mars, U2, Ed Sheeran y Lady Gaga, entre otros,
que consideran injusta para espectadores y artistas.

Hasta ahora la legislacion estatal que data de 1982, el Reglamento General de Policia de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas establece en su articulo 67.2 que queda terminantemente prohibida la
venta y la reventa callejera o ambulante de localidades. Ademas, permite la reventa en algunos casos en
locales o0 a personas autorizados por la organizacién, siempre que el precio establecido no se incremente
mas de un 20 por ciento sobre el original.

Por su parte, algunas Comunidades Auténomas, como Asturias, Catalufia, Madrid o Valencia, han
regulado la venta comisionada o con recargo, la reventa no acreditada o la percepcion de sobreprecios
superiores a los autorizados. Del mismo modo, han tipificado el favorecimiento de tales situaciones ilicitas
por parte del empresario u organizador del espectaculo o actividad recreativa, como una infraccién grave.

En estas condiciones la regulacion de la reventa debe adaptarse al entorno digital mediante una
regulacion transparente y eficaz que proteja los derechos de los consumidores, de los promotores y de los
artistas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Autdbnomas,
a proteger y garantizar los derechos de los consumidores y usuarios y de los artistas y promotores ante
las practicas abusivas de reventa de entradas a espectaculos publicos y actividades recreativas online.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién para el Estudio del Cambio Climatico

161/001639
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la sostenibilidad y utilizacion del aceite de palma para uso
industrial y alimentario, para su debate en la Comisién para el Estudio del Cambio Climatico.

Exposiciéon de motivos

El aceite de palma es el aceite vegetal mas utilizado en todo el mundo por su eficiencia y bajo precio.
Una hectarea cultivada con palma produce una gran cantidad de aceite, por lo que las empresas
encargadas de producir este aceite aprovechan grandes extensiones, previamente deforestadas, para su
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cultivo. Este aceite se usa tanto en la industria alimentaria, como en la fabricacién de cosméticos, asi
como en la produccién de biodiésel. El aceite de palma proviene del fruto de la palma, que crece
mayoritariamente en zonas tropicales. Mas del 85% de la produccion global tiene lugar en Indonesia y
Malasia.

Europa es el tercer consumidor de aceite de palma, tras Indonesia e India. Desde el afio 2000, la
produccion de aceite de palma se ha duplicado y esta previsto que su volumen aumente aun mas dada la
alta demanda de aceite vegetal en todo el globo. Si a mediados de los afios ochenta se consumian
anualmente 1,5 millones de toneladas de este aceite, a dia de hoy se superan los 50 millones de toneladas.
Las previsiones de diferentes gestoras de fondos sefialan que su consumo puede aumentar a un ritmo de
un 5% anual en los proximos afios. Este uso masivo puede tener dos consecuencias importantes en el
medio y largo plazo: provocar una deforestacion masiva de zonas tropicales y perjuicios en la salud de los
ciudadanos por posibles riesgos que el aceite de palma posee en la elaboracion de alimentos.

Segun datos ofrecidos por The New York Times y organizaciones ecologistas, la plantacién masiva de
palma ha supuesto la pérdida de mas de la quinta parte de zona boscosa de Indonesia entre 1990 y 2010.
Una deforestacion masiva que se esta trasladando a los paises productores de este aceite: Perd, Colombia,
Ecuador, Brasil, Guatemala o México. La deforestacion asociada a la produccion de aceite de palma esta
también relacionada con la expulsion de comunidades indigenas, y riesgo claro para la biodiversidad de
los habitats deforestados. De hecho, algunas especies concretas de primates y felinos se ven ya
amenazados y en riesgo de extincion por la deforestacion de sus ecosistemas naturales. Cabe mencionar
también que el método mas utilizado para la deforestacion previa a la plantacién de la palma son los
incendios, lo que repercute también de manera importante en la emision de CO, a la atmosfera. Un CO,
que tampoco puede ser convertido en oxigeno posteriormente al eliminarse la foresta encargado de ello.
Dada la elevada presion que reciben las multinacionales que utilizan el aceite de palma en sus productos,
algunas de ellas estan reaccionando y comprometiéndose a utilizar aceite de palma sostenible y trazable
a fin de evitar un mayor perjuicio medioambiental.

A raiz de la preocupacioén global por el impacto medioambiental que el cultivo y produccién de aceite
de palma supone, en 2004 la industria crea la «Roundtable on Sustainable Palm Qil (RSPO), un organismo
formado por empresas consumidoras de este aceite que certifica que el aceite de palma que se emplea
en los productos de las empresas asociadas es sostenible y respeta la biodiversidad. Sin embargo, su
éxito ha sido limitado pues solo ha conseguido certificar el 20 % de la produccién mundial de este aceite y
desde asociaciones ecologistas como WWEF se critica duramente su falta de rigor y compromiso a la hora
de valorar y certificar el aceite de palma sostenible. Sin embargo, esta concienciacion sobre la importancia
de consumir aceite de palma sostenible aumenta. La «European Palm Oil Alliance» y «The Sustainable
Trade Initiative» sefialan que en 2015 el 57 % de aceite de palma consumido en Europa estaba certificado
como sostenible.

Los gobiernos nacionales poseen un importante papel a la hora de motivar a las diferentes industrias
a utilizar aceite de palma sostenible. Por ejemplo, en la Union Europea existen criterios al respecto en la
Directiva Europea de Energias Renovables, aunque diferentes Estados miembros estan yendo mas alla 'y
aplican programas concretos para incentivar el uso de aceite de palma sostenible. Por ejemplo, en Bélgica
se establecid en 2012 la Alianza belga del aceite de palma sostenible, en el que las compafiias miembros
han conseguido en 2015 que todo el aceite de palma utilizado en sus productos sea sostenible; en
Dinamarca, la Federacion danesa de bebidas y comidas lidera la iniciativa relativa al aceite de palma
sostenible que tiene como objetivo que para finales de 2018 la totalidad de aceite de palma utilizado en
sus industrias sea sostenible; en los Paises Bajos, el principal importador de aceite de palma en toda
Europa, la Alianza holandesa del Aceite de Palma Sostenible promueve y monitoriza el uso de aceite de
palma sostenible en su industria. A dia de hoy el 72% del aceite de palma utilizado en Paises Bajos es
sostenible; Italia, el segundo pais europeo que mas aceite de palma importa, ha lanzado la ultima alianza
para certificar la trazabilidad y sostenibilidad del aceite de palma que utilizan sus empresas, lanzando
incluso campafias para concienciar a consumidores de los efectos del aceite de palma en la dieta, en el
medio ambiente y la importancia de que sea producido de manera sostenible; Reino Unido, por su parte,
ha impulsado desde el Ministerio de Medio Ambiente, Alimentaciéon y Asuntos Rurales una declaracion
conjunta con asociaciones clave en el uso de aceite de palma sostenible, promoviendo el uso de este tipo
de aceite a toda la industria. También se han impulsado iniciativas multisectoriales a fin de disminuir el
consumo de este tipo de aceite, como, por ejemplo, la British Hospitality Association (BHA), que representa
a mas de 40.000 empresas de hosteleria, ha elaborado una guia para promocionar el aceite de palma
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ecoldgico entre sus asociados o el propio Ejecutivo ha puesto como condiciéon esencial en todos los
servicios de comidas que provee en la administracién, centros escolares, etc., la utilizacidén de aceite de
palma sostenible.

Sin embargo, el interés por el aceite de palma y las consecuencias de su produccion y consumo no
solo residen en el sector industrial. Los consumidores europeos reclaman cada vez mayor informacion
sobre aquello que consumen y en base a las quejas emitidas por éstos, ya que en el etiquetado de los
alimentos no se especificaba el tipo de aceite vegetal utilizado en la elaboracién de alimentos procesados,
las instituciones europeas aprobaron el Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la informacién alimentaria facilitada al consumidor, en el que se
obliga a que las empresas productoras de alimentos deban especificar el tipo de aceite utilizado en el
etiquetado. Pese a ello, todavia existen empresas que no cumplen con la normativa dentro de la Unién
Europea o productos que son importados y no contienen dicha especificacion.

Con el aumento del consumo de este tipo de aceite por la poblacidon, comienza a investigarse su
efecto a corto, medio y largo plazo sobre los efectos que puede poseer en la salud. El perfil lipidico del
aceite de palma, sobre todo la naturaleza de los acidos grasos que componen este, ha levantado intensos
debates sobre su inocuidad. El aceite de palma es una grasa rica en 4cidos grasos saturados de cadena
molecular corta y par, un tipo de 4cido graso que al ser tratado para la elaboracién de alimentos, da lugar
a ésteres que poseen propiedades genotéxicas y carcinégenas.

A los estudios ya existentes de la European Food Safety Authority (EFSA) en relacién al aceite de
palma y su influencia en el desarrollo de patologias coronarias y metabolicas, se afiaden nuevos estudios
independientes que arrojan resultados a tener en cuenta.

Un estudio publicado recientemente en la revista Nature, en diciembre de 2016, liderado por
investigadores del Instituto de Investigacién Biomédica de Barcelona, sefiala que los tumores son capaces
de iniciar metastasis a través de un marcador especifico, la proteina CD36, cuando interacciona con
grasas. Cuando los investigadores analizaron la implicacion del metabolismo de las grasas en el proceso
de metastasis y la funcion que desempenfa la proteina CD36, comenzaron a investigar la influencia que la
dieta rica en grasas poseia en las metastasis. Los investigadores dieron a ratones una dieta rica en
grasas, un 15% adicional al consumo habitual, inoculandoles posteriormente un tipo de cancer oral. En
situacion de condiciones normales, con una dieta con contenido normal en grasas, un 30 % de los ratones
desarrollaba metastasis. Con la dieta rica en grasas, casi el 80 % de los casos desarrollaban metastasis y
de mayor tamafo. Tras ver esta influencia directa sobre de las grasas sobre las metastasis, el equipo
investigador desarrollé otro experimento utilizando un acido graso especifico: el acido palmitico,
componente principal del aceite de palma. Se traté un tumor durante dos dias con este acido graso y se
inyectd posteriormente a ratones que tenian una dieta normal. Una vez inoculado, el tumor pasaba de
reproducirse en el 50 % de los casos al 100 %. Es decir, todos los ratones desarrollaban metastasis por la
influencia del acido palmitico sobre la proteina CD36 presente en el tumor.

Nuestra normativa prevé mecanismos para limitar los dafios que un agente pueda causar al conjunto
de la poblacién cuando existe informacién disponible que asi lo atestiglie, pero la evidencia cientifica
precise de mas estudio. En este supuesto, la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y
nutricion estipula el principio de cautela que debe regir las actividades del Gobierno a fin de proteger al
conjunto de la poblacidn para evitar complicaciones sanitarias. En concreto, su articulo 7 sefiala que «en
circunstancias especificas, y en particular ante la aparicion de riesgos emergentes, cuando, tras haber
evaluado la informacion disponible, se observe la posibilidad de que haya efectos nocivos para la salud,
pero siga existiendo incertidumbre cientifica, podran adoptarse medidas provisionales de gestion del
riesgo para asegurar la proteccion de la salud, todo ello en espera de una informacion cientifica adicional,
que permita una evaluacién del riesgo mas exhaustiva». A lo que afiade que: «las medidas deberan ser
proporcionadas y revisadas en un tiempo razonable», asi como «cuando se observe la posibilidad de que
haya efectos nocivos para la salud de caracter crénico o acumulativo, y siga existiendo incertidumbre
cientifica, podran adoptarse medidas provisionales para asegurar la proteccion de la salud, que seran
proporcionadas y revisadas en un tiempo razonable a la luz del riesgo contemplado y la informacién
cientifica adicional que resulte pertinente».
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Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo una campana de consumo responsable del aceite de palma, asi como a entablar
negociaciones con las empresas del sector alimentario a fin de que se abandone su uso para fines
nutricionales.

2. Llevar a cabo cuantas medidas considere oportuno el Gobierno, basadas siempre en el principio
de cautela, para proteger a la poblacion de posibles efectos nocivos del consumo del aceite de palma
hasta la mejora de la evidencia cientifica al respecto.

3. Llevar a cabo las medidas oportunas para limitar el acceso de los menores de edad a productos
con aceite de palma, especialmente en centros escolares u otro tipo de centros publicos ya sea limitando
los productos que se dispensen en maquinas expendedoras o alimentos que puedan ofrecerse en menus
escolares.

4. Desarrollar un estudio en profundidad, recopilando la evidencia existente, asi como desarrollando
una investigacion propia sobre los efectos que el aceite de palma posee sobre la salud de la poblacion.

5. Trasladar al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud la necesidad de que los
ejecutivos autonémicos tomen medidas a fin de reducir el consumo de este tipo de grasa tanto en su
ambito directo de competencia, como en colaboracién con otras consejerias.

6. Supervisar el cumplimiento del Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la informaciéon alimentaria facilitada al consumidor por parte de
las empresas alimentarias.

7. Llevar a cabo conversaciones con los representantes del sector hostelero para que los
establecimientos que utilicen aceite de palma en su actividad, sustituyan este por aceites con menores
implicaciones sanitarias a medio y largo plazo, o que en caso de no sustituirse, se utilice aceite de palma
sostenible.

8. Llevar a cabo un plan a fin de que en un plazo razonable las empresas espafolas que utilicen
aceite de palma para fines industriales y energéticos se comprometan a utilizar aceite de palma sostenible.

9. Instar a las instituciones europeas a la modificacién del Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la informacién alimentaria facilitada
al consumidor para que las empresas deban informar de manera clara sobre si el aceite de palma o
derivados que contiene el producto es sostenible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Francisco Igea Arisqueta y José
Luis Martinez Gonzalez, Diputados.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Ciudadanos.

161/001661
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley relativa al compromiso de Espafia en la defensa del origen
humano del cambio climatico y en la lucha contra sus causas, para su debate en la Comision para el
Estudio del Cambio Climatico.

Exposicion de motivos

El pasado mes de septiembre, 375 cientificos de la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos,
entre ellos Stephen Hawking, el espanol Francisco Ayala y hasta un total de 30 premios Nobel, suscribian
el siguiente texto publicado en el portal «ResponsibleScientists.org», como carta abierta dirigida a los que
niegan el cambio climatico, y en especial, al entonces candidato republicano a la Casa Blanca, Donald
Trump:
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«El cambio climético causado por el ser humano no es una creencia, un engafio 0 una conspiracion.
Es una realidad fisica. Los combustibles fésiles impulsaron la revolucién industrial. Pero la quema de
petroleo, carbén y gas también causo la mayor parte del aumento histérico de los niveles atmosféricos de
gases de efecto invernadero que atrapan el calor. Este aumento en los gases de efecto invernadero esta
cambiando el clima de la Tierra.

Nuestras huellas dactilares en el sistema climatico son visibles en todas partes. Se ven en el
calentamiento de los océanos, la superficie terrestre y la atmdsfera inferior. Son identificables en el
aumento del nivel del mar, patrones de lluvia alterados, retroceso del hielo marino del Artico, acidificacion
del océano, y muchos otros aspectos del sistema climatico. El cambio climatico causado por los seres
humanos no es algo muy lejano de nuestra experiencia cotidiana, que afecta solo al remoto Artico. Esta
presente aqui y ahora, en nuestro propio pais, en nuestros propios estados y en nuestras propias
comunidades.

Durante la campania presidencial primaria, se afirmé que la Tierra no se esta calentando, o que el
calentamiento se debe a causas puramente naturales fuera del control humano. Tales afirmaciones son
inconsistentes con la realidad.

Otros argumentaron que no se justifica ninguna acciéon hasta que tengamos una certeza absoluta
sobre los impactos humanos en el clima. La certeza absoluta es inalcanzable. Sin embargo, estamos
seguros de que el problema del cambio climatico causado por el ser humano es real, serio e inmediato y
que este problema plantea riesgos importantes: nuestra capacidad para prosperar y construir un futuro
mejor, para la seguridad nacional, Ala salud humana ya la produccién de alimentos, ya la red interconectada
de sistemas vivos.

La ciencia basica de como los gases de efecto invernadero atrapan el calor es clara, y ha sido durante
mas de un siglo. Finalmente, la fuerza de esa ciencia basica trajo a los gobiernos del mundo a Paris en
diciembre de 2015. Fueron a Paris a pesar de las diferencias pronunciadas en los sistemas de Gobierno,
en el interés nacional propio, en la culpabilidad de las emisiones anteriores de gases de efecto invernadero
y en la vulnerabilidad al cambio climatico futuro. Los lideres de mas de 190 paises reconocieron que el
problema del cambio climético causado por el ser humano es un peligro para los ciudadanos presentes y
futuros de nuestro planeta. Hicieron compromisos nacionales para abordar este problema. Fue un pequefio
pero histérico y vital primer paso hacia una administracion mas ilustrada del sistema climatico de la Tierra.

A partir de los estudios de los cambios en la temperatura y el nivel del mar durante los ultimos millones
de afios, sabemos que el sistema climatico tiene puntos de inflexién. Nuestra proximidad a estos puntos
de inflexion es incierta. Sabemos, sin embargo, que el calentamiento rapido del planeta aumenta el riesgo
de cruzar puntos climaticos de no retorno, posiblemente poniendo en movimiento cambios en gran escala
de la circulacion oceanica, la pérdida de grandes capas de hielo y la extincién de especies. Las
consecuencias climaticas de superar tales umbrales no se limitan a los préximos uno o dos ciclos
electorales. Tienen vidas de muchos miles de afos.

El sistema politico también tiene puntos de inflexion. Por lo tanto, es motivo de gran preocupacion que
el candidato republicano a la presidencia haya abogado por la retirada estadounidense del Acuerdo de
Paris. Una «Parexit» enviaria una sefal clara al resto del mundo: «Estados Unidos no se preocupa por el
problema mundial del cambio climatico causado por el hombre. Tal decisiéon haria mucho mas dificil
desarrollar estrategias globales efectivas para mitigar y adaptarse al cambio climatico. Las consecuencias
de la exclusion de la comunidad mundial serian graves y duraderas, para el clima de nuestro planeta y
para la credibilidad internacional de Estados Unidos.

Estados Unidos puede y debe ser un actor importante en el desarrollo de soluciones innovadoras al
problema de la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. Las naciones que encuentran
formas innovadoras de descarbonizar los sistemas energéticos y secuestrar el CO, seran los lideres
economicos del siglo XXI. Al alejarse de Paris, es menos probable que Estados Unidos tenga un papel de
liderazgo global, politica, econémica o moral. No podemos permitirnos cruzar ese punto de inflexion.»

Entre las manifestaciones del entonces candidato republicano a la Casa Blanca, Donald Trump, que
venia a rebatir esta carta cabe destacar aquellas en las que aquel sefalaba que «el concepto de
calentamiento global fue inventado por los chinos para lograr que la industria norteamericana dejara de
ser competitiva» o que «... Lo que dicen los medios sobre el calentamiento global es ficcion».

Unas declaraciones que no han dejado de reiterarse en boca del ya Presidente de los Estados Unidos
Donald Trump, quien muy significativamente ha nombrado como maximo responsable medioambiental de
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Estados Unidos a Scott Pruitt, un consumado negacionista del cambio climatico, quien hace unos dias ha
llegado a indicar que «no estaria de acuerdo en que el hombre sea un contribuidor principal al calentamiento
global», viniendo asi a contradecir la que ha sido la columna vertebral de la accién politica de la Agencia
de Proteccién Medioambiental norteamericana, que ahora él dirige.

Sin duda, la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca ya ha tenido una primera consecuencia
negativa de gran calado: incertidumbre. En un momento especialmente fragil, en el que comienzan a
asentarse las bases para la transformacién revolucionaria de nuestro modelo econémico para hacer
compatibles prosperidad y clima, la incertidumbre es un mal enemigo.

En el ambito internacional, se plantean tres incégnitas: ¢ reducira Estados Unidos sus contribuciones
financieras en materia de clima?; s abandonara el marco juridico internacional integrado por la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris?; y el cambio de posicién de
Estados Unidos, ¢generara un efecto emulacion por parte de terceros o el naufragio del modelo de
cooperacién en curso?

En este sentido, a partir de ahora, nada bueno en particular, algunas dificultades adicionales y mucho
menos margen para ir contra corriente del que, a priori, imaginamos. En aplicacion de la maxima «americanos
primero» es mas que probable un cambio de tendencia en los esfuerzos de solidaridad internacional.

No es tan facil una retirada de Estados Unidos del marco multilateral de clima. Si es probable la
ausencia de posiciones constructivas como las defendidas activamente en la era Obama. Asistiremos a
un abandono silencioso del barco, sin protagonismo positivo en otros foros financieros, industriales o
geopoliticos.

Es dudoso, sin embargo, que el Presidente Trump logre hacer naufragar la cooperacion internacional
en materia de clima y transicion energética. En todo caso, eso no depende solo de los Estados Unido sino
de la reaccion del resto de paises. Y, afortunadamente, el sentido econdémico, la demanda social y la
estructura de cooperacion ofrecida en Paris son aliados mucho mas sélidos de los que teniamos hace, por
ejemplo, dieciséis afios.

Cada uno de los paises firmantes del Acuerdo de Paris lo es por interés propio, por sentido econémico
y de desarrollo, por demanda social e industrial. La novedad mas importante radica en la voluntad expresa
de impulsar marcos de accién conjunta y compartir los riesgos del cambio. Si Estados Unidos se diluye,
China no abandonara su estrategia, pero debera decidir si quiere ocupar por si sola o acompafada con
otro actor global la posicidon de liderazgo que tenia junto con el Presidente Obama o si se retira a sus
cuarteles de invierno y se mantiene discreta en la escena multilateral. Es decir, el resto de la historia nos
corresponde a los demas, mucho mas resilientes y convencidos. Una retirada de EEUU, contrariamente
al deseo «América vuelve a ser grande», deja un espacio que sera cubierto por otros.

Y en este sentido Espafia como pais especialmente amenazado por las consecuencias del cambio
climatico ha de abanderar de manera indubitada la apuesta internacional por asta lucha en la que nos
jugamos el futuro y en la que mas que nunca no cabe ser tibio y ni mirar hacia otro lado.

Nicholas Stern sefialaba hace unos meses, con ocasion del décimo aniversario de la publicaciéon de
su Economics of climate change, que el impacto econémico del cambio climatico es mucho mas grave del
que inicialmente considerd y que solo disponemos de diez afios para darnos la oportunidad de cambiar la
tendencia de forma efectiva.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. EI Congreso de los Diputados, comprometido con la evidencia de que el problema del cambio
climatico causado por el ser humano es real, serio e inmediato y plantea riesgos trascendentales para el
futuro de la vida en nuestro planeta, manifiesta su inquebrantable voluntad de impulsar y apoyar cuantas
acciones le sean sometidas a su consideracion dirigidas a luchar contra las causas del cambio climatico y
contra todas aquellas actuaciones y manifestaciones que nieguen tal realidad, poniendo al servicio de tal
objetivo todos los instrumentos de diplomacia parlamentaria de que dispone esta camara.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Mostrar su inquebrantable apoyo a la lucha contra las causas del cambio climatico abanderando
en el ambito internacional todas aquellas medidas efectivas de apoyo politico, normativo y financiero que
propicien un compromiso global en este ambito, impulsando modelos productivos y energéticos sostenibles
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que permitan afrontar las consecuencias de este fenomeno, la generacién de modelos energéticos
sostenibles, usos mas eficientes de la energia y la proteccion de los ecosistemas vegetales.

— Condenar todas aquellas acciones y manifestaciones, que por acciéon u omision, tanto a nivel
nacional como internacional, nieguen como realidad la evidencia de que el problema del cambio climatico
causado por el ser humano es real, serio e inmediato y plantea riesgos trascendentales para el futuro de
la vida en nuestro planeta, sirviéndose para ello de los mecanismos diplomaticos de que dispone, dando
cuenta a esta Camara de las actuaciones llevadas a cabo en este sentido.

— Hacer efectivo, con el adecuado incremento de la dotacidn presupuestaria para tal fin, el contenido
del articulo 30 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado en
relacion al accidn exterior de nuestro pais en materia de cambio climatico, y, en este sentido, procedera
al reforzamiento de las representaciones y delegaciones ante las organizaciones internacionales
especializadas en este ambito asi como a la creacién unidades especializadas en nuestras
representaciones diplomaticas en aquellos paises considerados estratégicos en la lucha contra el cambio
climatico.»

Palag:io del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Marc Lamua Estanol, Diputado.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible

161/001611
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
los Diputados Miguel Anxo Fernandez Vello y Alexandra Fernandez Gémez, y al amparo de lo dispuesto
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley, para su debate en la Comision de Seguridad Vial, relativa a la necesidad de realizar actuaciones
de mejora de la seguridad vial en varios tramos de la N-540 a su paso por la provincia de Lugo.

Exposicién de motivos

En el afio 2015, el informe de la Asociacion Espafola de la Carretera situaba a Galicia entre las cinco
comunidades con el firme de los viales en peor estado. El analisis sobre el estado de la red viaria gallega
arrojaba datos preocupantes desde el punto de vista de la seguridad vial. Al menos 35 tramos de 28
carreteras estan en pésimas condiciones: en la mayor parte de ellos se han producido accidentes o
incluso se han perdido vidas.

Uno de estos viales es la N-540, entre Lugo y Ourense, que presenta un lamentable estado del firme
a la salida de la capital lucense, y también pasado Guntin, hasta Ventas de Nardn. En la misma linea esta
el tramo situado entre Chantada y Taboada, donde el pavimento esta muy gastado.

En abril del pasado afio supimos que personal de mantenimiento recorrié las cunetas de la N-540 en
el municipio de Chantada para limpiar la basura alli depositada. Sin embargo, nada se hizo en relaciéon a
una urgente actuacién de mantenimiento para mejorar el firme en esta zona.

Por tanto, el principal problema de la N-540 que son sus deficiencias en seguridad vial continda
pendiente de resolucion. El firme posee un elevado grado de deterioro, incluso en los carriles de
incorporacion y salida, que habitualmente soportan menos desgaste que el resto de la carretera dado que
se debe reducir la velocidad.

Sabemos que el mantenimiento de este tramo de la N-540 le corresponde desde febrero de 2014, la
empresa Alvac, que gano el concurso convocado por el Ministerio de Fomento a cambio de un canon
de 4,4 millones de euros, un 38 por debajo del precio de partida, por esta y otras seis carreteras en
diferentes puntos de la provincia de Lugo.

Lo cierto es que la desidia del Ministerio de Fomento en relacidon a necesarias obras de mantenimiento
es algo facilmente constatable, basta con circular por este vial por las zonas sefialadas. Construir carreteras
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y dejarlas a su suerte durante décadas y afios, conlleva al final un desgaste y deterioro mayor de los viales
cuando simples intervenciones rutinarias de mantenimiento podrian ahorrar inversiones mayores.

Ademas, la seguridad vial debe ser una prioridad en la agenda de obras del Ministerio de Fomento
porque su mejora evita accidentes, reduce la siniestralidad vial y contribuye a aminorar las causas de
posibles siniestros con victimas mortales.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Fomento a:

Llevar a cabo actuaciones de mejora de la seguridad vial en la N-540 a su paso por la provincia de
Lugo, en concreto en el tramo situado a la salida de la ciudad de Lugo, en la zona comprendida entre
Guntin y Ventas de Nardn, y en el area situada en la localidad de Chantada, realizando actuaciones de
mejora del deteriorado y desgastado firme de esta carretera a fin de garantizar una conduccién
segura.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Miguel Anxo Elias Fernandez Bello
y Alexandra Fernandez Gomez, Diputados.—Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/001634
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la implantacion
de un sistema especifico para alcohol y drogas en la Direccion General de Trafico, para su debate en la
Comision de Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

La drogadiccién es una enfermedad que tiene su origen en el cerebro de un gran ndmero de seres
humanos. La enfermedad se caracteriza por su cronicidad o larga duracion, su progresion y las posibles
recaidas. En este sentido, cabe destacar que el adicto seguira siendo un adicto mientras viva, es decir,
que aunque el individuo se rehabilite para poder vivir sin consumir, este sera un adicto en remision, con lo
que para mantenerse en ese estado de abstinencia no podra permitirse en ningin momento bajar la
guardia.

Las drogas, ademas de producir dependencia, estimulacién o depresion del sistema nervioso central,
dan como resultado un trastorno en la funcion del juicio, del comportamiento o del animo de la persona y
que de alguna manera comportan un perjuicio individual y social.

En 2015 se realizaron 76.040 pruebas de determinacion de drogas, siendo positivas un 33,3 % del
total. De los 3.496 conductores que estuvieron implicados en algun tipo de accidente, dieron positivos el
20,4% y de los 3.241 conductores que cometieron algun tipo de infraccion dieron positivo el 57,70 %.

En 2016 y segun las cifras dadas por la Direccion General de Trafico, a través de la Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil (ATGC), se realizaron 16.000 pruebas menos que en 2015. Las cifras aumentan
por consumo de drogas ilegales, en concreto, se realizaron 60.942 pruebas, resultando positivas un 39 %
de ellas. De los 3.026 conductores involucrados en accidentes dieron positivo un 27 %, casi un 7% mas
que el afio pasado y de las 3.350 pruebas a conductores infractores dieron positivo el 63 %. Estamos
hablando que con un nimero muy inferior de pruebas se ha producido un incremento considerable de
resultados positivos con respecto al afio 2015.

Respecto al alcohol descienden las cifras: se han realizado un total de 4,6 millones de pruebas,
resultando positivas un total de 68.852, el 1,5%. 59.526 pruebas realizadas en controles preventivos
resultaron positivas el 1,5%. 5.045 pruebas a conductores involucrados en accidentes dieron positivo
un 4,5% y 4.281 pruebas a conductores infractores resultaron positivas el 0,8 %. Reduciéndose en un
millén de pruebas con respecto al 2015, manteniéndose los datos, salvo en las pruebas preventivas que
se incrementan ligeramente en un 0,1 %.
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Por ofra parte, las pruebas realizadas por la DGT, y contrastadas en el laboratorio toxicolégico,
constataron que doce de cada 100 conductores dieron positivo por consumo reciente de alcohol o drogas,
solas o combinadas, segun el ultimo Estudio de Prevalencia del Consumo de Alcohol y Drogas 2015
(EDAP’15).

El Estudio de prevalencia de sustancias psicoactivas en conductores, EDAP’15, también constata un
ligero descenso en el consumo de alcohol, pero un aumento del consumo de drogas. Un 10% de los
conductores a los que se les realizaron las pruebas dieron positivo en drogas, frente a un 3% que dio
positivo en alcohol. Las sustancias mas consumidas son el cannabis, con un 7,5 %, siguiéndole la cocaina,
con un 5%, las drogas de disefio, con algo mas de un 1%, y por ultimo los opiaceos. Por edades, el
alcohol tiene un porcentaje mayor en personas a partir de los cincuenta afios; los opiaceos son mas
comunes entre los de treinta y cinco y cuarenta y nueve afos; cocaina, anfetaminas, benzodiacepinas,
ketamina y drogas de disefio aumentan el consumo entre los veinticinco y treinta y cuatro afios y, por
ultimo, el cannabis mas usado entre los mas joévenes, se dispara entre los conductores de dieciocho a
veinticuatro afos.

En general, son los hombres los que mas consumen; y lo hacen durante el periodo nocturno y los fines
de semana, mayoritariamente, detectandose un menor consumo de drogas y alcohol en vias interurbanas.
Entre las mujeres destaca un mayor consumo de alcohol en edades mas tempranas.

Teniendo presente lo anterior y las cifras alarmantes del aumento de consumo de drogas durante la
conduccién, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Implantar un sistema especifico para alcohol y drogas en la Direccién General de Trafico utilizando
el banco de datos ya existentes de accidentes y fallecidos que hayan dado positivo.

2. Intensificar y priorizar los controles que realiza la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil (ATGC)
en los puntos negros de alcohol y drogas que resulten del analisis de este nuevo sistema especifico.

3. Planificar los controles de prevencién de forma aleatoria en todas las provincias que eliminen los
criterios actuales de horario y localizacion, no solo a modo de estudio o de prueba sino como algo
necesario, creando una nueva cultura: en cualquier momento, en cualquier lugar y a cualquier conductor
se le puede realizar un control de alcohol y/o drogas.

4. Incluir medidas de reeducacion y atencion médica a los conductores afectados, poniendo especial
énfasis en los colectivos policonsumidores o reincidentes.

5. Incrementar la colaboracién con los ayuntamientos para intensificar los controles de alcohol y/o
drogas en zonas las urbanas.

6. Elaborar campafias de concienciacion continua tanto en medios de comunicacién, como en
colegios y universidades, centros médicos y centros de trabajo, evaluando el impacto de las realizadas
previamente en cada momento.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2017’.—Maria Sandra Julia Julia, Irene
Rivera Andrés y Francisco Igea Arisqueta, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001656
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para incrementar la seguridad en el motociclismo, para su debate en la Comisién de Seguridad Vial
y Movilidad Sostenible.
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Exposicidon de motivos

En el ambito de la seguridad vial en un Estado de Derecho el ciudadano es el objetivo fundamental de
las decisiones politicas adoptadas en busca de un incremento de su seguridad.

Medidas adoptadas en los Ultimos afos en relacién a la seguridad vial, como mejoras en las dotaciones
de seguridad pasiva en distintos vehiculos, contribuciéon a la conduccién responsable y mejora de las
condiciones de nuestra red, han conseguido concienciar a los conductores de los riesgos que se asumen,
todo ello dando lugar a una disminuciéon del numero de accidentes y muertes como consecuencia de la
circulacion vial en general.

En esta realidad de la seguridad vial es generalmente aceptado que en muchos casos el accidente
trae causa de un error humano, pero existen otros elementos o factores que inciden en el accidente y sus
consecuencias como pueden ser las condiciones en la via o la modalidad de transporte usado.

Las ultimas estadisticas hacen especial referencia a la vulnerabilidad de los usuarios de motos,
cuyo trafico ha aumentado notablemente en los ultimos afios tanto en el casco urbano como en vias
interurbanas, en muchas ocasiones vias de la red secundaria dando lugar a un numero importante de
accidentes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que realice un analisis de las distintas circunstancias
que contribuyen a la siniestralidad y accidentes en los usuarios de motocicletas y establezca un conjunto
de medidas tendentes a disminuir el indice de riesgo y el numero de accidentes en motoristas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comisién, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Fomento

181/000226
Grupo Parlamentario Socialista
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dofa Elvira Ramén Utrabo
Texto:
¢ En qué situacién se encuentran las obras del AVE en la provincia de Granada?

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de marzo de 2017.—Elvira Ramén Utrabo, Diputada.
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181/000227

Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Odoén Elorza Gonzalez

Texto:

¢ Tiene intencion el Gobierno de gestionar desde el Ministerio de Fomento, con la implicacién de todas
las instancias competentes, incluido el Gobierno Vasco, la puesta en servicio de una linea de ferrocarril
transfronterizo que conecte las localidades de Bayona y San Sebastian, con el fin de favorecer la cohesion
social, impulsar la cooperacioén y colaboracién en materias econémicas y culturales asi como la movilidad
sostenible, todo ello en el ambito de la Eurociudad Vasca?

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de marzo de 2017.—0dén Elorza Gonzalez, Diputado.

181/000228
Grupo Parlamentario Socialista
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dona Esther Pefia Camarero
Texto:
¢ Va a ser gratuito transitar por la AP-1 a partir de noviembre de 20187

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Esther Pefia Camarero, Diputada.

181/000229

Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dofia Maria Jesus Serrano Jiménez

Texto:

¢ Qué calendario de actuacion tiene el Gobierno de Espafa con respecto a la conversién en autovia
de la N 432, Badajoz-Granada?

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Maria Jesus Serrano Jiménez,
Diputada.

181/000233
Grupo Parlamentario Socialista
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento

Diputada dofia Maria Aurora Flérez Rodriguez
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Texto:

¢ Piensa el Gobierno tomar alguna medida para revertir el deterioro y desmantelamiento de la linea
de FEVE en la provincia de Le6n?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Maria Aurora Flérez Rodriguez,
Diputada.

181/000272

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Miguel Angel Garaulet Rodriguez

Texto:

¢ En cuantos minutos de media se reduce o incrementa el tiempo de viaje entre Valencia y Castellén
en cada tipo de tren con la instalacion del tercer carril?

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—Miguel Angel Garaulet Rodriguez,
Diputado.

181/000273

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Fernando Navarro Fernandez-Rodriguez
Texto:

¢ Piensa el Gobierno que pueden generarse agravios comparativos entre ciudades si los criterios para
optar entre soterramientos e integraciones blandas no son exclusivamente técnicos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.

Comision de Empleo y Seguridad Social

181/000231

Grupo Parlamentario Mixto-Coalicién Canaria

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Empleo y Seguridad Social

Diputada dofa Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
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Texto:
¢ Qué compromisos va a adquirir el Gobierno en la reestructuracién del sector de la estiba?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro,
Diputada.

Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

181/000230

Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
Diputado don Guillermo Antonio Meijén Couselo

Texto:

¢, Conoce el Gobierno los motivos por los que la nueva planta de biomasa anunciada por la empresa
ENCE en 2016 ya no se va a construir en Pontevedra?, de ser asi 4,con cuanto tiempo de anticipacién
comunicé ENCE al Gobierno la nueva decision?,i;qué repercusion va a tener la reduccion de la
inversién?, esta reduccion de la inversién ¢ va a implicar la modificacion de la prérroga de la concesién
a ENCE, justificada en las inversiones a realizar en Lourizan (Pontevedra) donde esta ubicada la
empresa?

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2017.—Guillermo Antonio Meijon Couselo,
Diputado.

Comision para el Estudio del Cambio Climatico

181/000259

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Pregunta con respuesta oral en la Comision para el Estudio del Cambio Climatico
Diputado don José Luis Martinez Gonzalez

Texto:

¢, Qué medidas va a adoptar el Gobierno para cumplir con la reciente Sentencia condenatoria en
materia de Gestion de Residuos, asunto C-563/15, de 15 de marzo de 20177

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2017.—José Luis Martinez Gonzalez,
Diputado.

cve: BOCG-12-D-131



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 131 28 de marzo de 2017

Pag. 93

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/010341

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Bustamante Martin, Miguel Angel (GCUP-EC-EM).

Coherencia del trato que recibe la Casa Real con el articulo 14 de la Constitucion.
Acuerdo:

1. Admitir a tramite el ultimo interrogante, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

2. Comunicar al sefior Diputado autor de la iniciativa que no procede la admision a tramite del resto
de las cuestiones planteadas, por suponer las cuestiones primera, segunda y cuarta consulta de indole
estrictamente juridica, en contra de lo dispuesto en el articulo 186.2 del Reglamento de la Camara v,
ademas, por tratarse todas ellas de materias a las que son de aplicacion los articulos 56.3 y 65 de la
Constitucion y no sometidas por tanto al control parlamentario de la Camara. Las cuestiones se refieren a
materias ajenas al Gobierno, por lo que no pueden considerarse ejercicio de la facultad de control por
parte de los Diputados en los términos que el articulo 66 de la Constitucion espafola configura dicha
funcion, sino que supondria, de facto, un control indirecto sobre terceros no sometidos a aquel.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 185 y siguientes, del Reglamento Congreso de los Diputados,
el Diputado que suscribe formula la siguiente pregunta dirigida al Gobierno para su respuesta escrita.

La monarquia no parece compatible con el articulo 14 de la Constitucidon que sanciona la igualdad de
todos los espafioles ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. No parece serlo
si consideramos que la Jefatura del Estado se hereda en el ambito de una familia.

Esto no solo choca con principios basicos democraticos, sino que ademas gran parte de la sociedad
espanola reclama, y esta en su derecho, conocer como se administran y reparten los recursos que el Estado
pone a disposicion de la Casa Real. Sin embargo ni el presupuesto de la Casa Real presenta desagregacion
por conceptos y subconceptos presupuestarios, necesario para conocer la distribucion de los recursos, ni los
miembros de la Casa Real estan sujetos al cumplimiento de las obligaciones previstas en relacion con los
Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales como hacen los altos cargos de la
Administracion General del Estado y miembros del Gobierno. El Tribunal de Cuentas, 6rgano de fiscalizacion
externa de la actividad econémico-financiera del sector publico, tampoco emite informe alguno.

Desconocemos todo lo relativo a sus finanzas. En prensa han aparecido informaciones afirmando que
Juan de Borbén, el padre del Rey emérito Juan Carlos de Barbon, dejé una fortuna en Suiza que fue
repartida entre sus hijos. Al parecer y segun informaron en su momento investigaciones periodisticas, un
total de 728 millones de pesetas en tres cuentas en aquel paraiso fiscal fueron repartidos entre Juan
Carlos, Margarita y Pilar de Borbon. La Casa Real jamas documenté las justificaciones que se trataron de
esgrimir en su momento, ni esta cuestion fue investigada.

Cuando Alfonso XIII, el abuelo del Rey emérito, marcho al exilio, toda la riqueza de la familia real fue
adscrita a Patrimonio Nacional por el Gobierno de la Republica. Sin embargo distintos medios calculan
que Juan Carlos | abandoné la Jefatura del Estado siendo el tercer monarca mas rico de Europa.
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Atendiendo a esto, medios de comunicacion internacionales llegaron a calcular en 2002 que la fortuna de
Juan Carlos | ascendia a alrededor de 1.800 millones de euros.

Por ultimo, nunca se ha preguntado a la ciudadania especificamente por la Jefatura del Estado, sino
que se dio por supuesto que al aprobar la Constitucion hace cerca de cuarenta afios todo lo alli reflejado
se daba por valido. Es decir, valia lo mismo el articulo 14 arriba mencionado que el 59.3 sobre la
inviolabilidad de un monarca no sujeto a responsabilidad. La democracia sin embargo se constituye sobre
la base de las decisiones ciudadanas, de la soberania popular, especialmente en cuestiones clave como
es la propia Jefatura del Estado.

[...]
¢ Ha considerado el Gobierno la posibilidad de convocar un referéndum para que la ciudadania pueda
elegir entre Republica o Monarquia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Miguel Angel Bustamante Martin,
Diputado.

184/010389

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Rufian Romero, Gabriel (GER).

Coste del mantenimiento de la bandera de la plaza de Colén de Madrid.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, excepto la ultima pregunta, por versar sobre materia
ajena a la competencia del Gobierno, comunicando este acuerdo al sefior Diputado autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Diputado Gabriel Rufian Romero del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 185 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula al Gobierno espafiol las
siguientes preguntas, solicitando su respuesta por escrito.

El miércoles 15 de marzo de 2017, tuvo lugar en la Plaza Colon de Madrid el izado de bandera. El acto
de izado de bandera estuvo auspiciado por el Ministerio de Defensa y por miembros de la Armada espafiola
y estuvo publicitado en las redes sociales y sitios webs del Ministerio de Defensa.

La bandera espafiola ondea en la plaza Colén desde el 12 de octubre de 2001, tiene una extensién
de 294 metros cuadrados y un mastil de 50 metros de altura. Desde su instalacion en 2001, la bandera no
ha estado exenta de polémica debido al alto coste que supone su mantenimiento. De hecho, el Ayuntamiento
de la Villa de Madrid, tuvo que llegar a cambiar tres veces la bandera en un ano por culpa del viento, con
un coste de mas de 4.300 euros cada vez.

Por todo ello se formulan las siguientes preguntas:

¢ Cual fue el coste total del acto de izado de bandera del 15 de marzo de 2017? Desglosado por
categorias.
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¢ Cual fue el coste de las tropas desplazadas con motivo del izado de bandera del 15 de marzo
de 20177

¢A qué empresa o empresas se les realizo el alquiler de los autobuses?

¢ Cuantos autobuses se alquilaron?

¢ Qué tipo de autobuses eran?

¢ Qué capacidad total tenian los autobuses que se alquilaron y cual fue la capacidad ocupada por las
tropas militares desplazadas?

¢ Qué procedencia tenian las tropas de la Armada que participaron en el acto de izado de bandera
el 15 de marzo de 20177

¢ Cuales fueron los trayectos que realizaron los autobuses?

¢ En qué horarios se realizaron dichos desplazamientos?

¢ Dispone el Ministerio de Defensa de medios de transporte colectivo propios?

En caso afirmativo, ¢por qué motivo el Ministerio de Defensa no estimé oportuno usar estos medios
de transporte colectivo y proceder al alquiler de autobuses?

¢ Cual sera el coste total del lavado y reparacion de la bandera espafola que se retird el pasado 15 de
marzo de 20177 Detallar por concepto.

[.]

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2017.—Gabriel Rufian Romero, Diputado.
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