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PROPOSICION DE LEY

122/000076 Proposicion de Ley reguladora de la utilizacién y control de los
créditos destinados a gastos reservados.

Presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Proposicién de Ley reguladora de la utilizacién y control de los créditos destinados a gastos reservados.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion de Ley reguladora de la
utilizacion y control de los créditos destinados a gastos reservados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2017.—Joan Mena Arca, Diputado.—
Francesc Xavier Doménech Sampere, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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PROPOSICION DE LEY REGULADORA DE LA UTILIZACION Y CONTROL DE LOS CREDITOS
DESTINADOS A GASTOS RESERVADOS

Exposicién de motivos

El Congreso de los Diputados aprobé en julio de 1994 una Proposicion no de Ley relativa a un nuevo
régimen juridico para los gastos reservados que dio lugar a la Ley 11/1995, de 11 de mayo, reguladora de
la utilizacion y control de los créditos destinados a gastos reservados.

Dicha ley regula un control parlamentario directo a través de una Comisién Parlamentaria para el
control de la aplicacién y uso de estos créditos. Ademas, dicha regulacion juridica establece también la
especial obligaciéon de los Ministerios que tengan a su disposicion gastos reservados, esto es, los
Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Justicia e Interior, y Defensa, y el Centro Nacional de
Inteligencia dependiente del Ministerio de la Presidencia, de informar periédicamente semestralmente a
dicha Comision Parlamentaria.

Por ultimo, la ley dispone que los gastos reservados estén sometidos a un control administrativo interno
que respete su excepcionalidad, a la vez que asegure su correcto uso. En ese sentido, se prevén mecanismos
especificos de control administrativo y justificacion de gastos reservados, que aseguren que son exclusivamente
destinados a las finalidades especificas para las que fueron aprobados y, al mismo tiempo, garanticen la
salvaguarda del secreto y la seguridad de las actuaciones de las personas que en ellas participen.

Asi pues, el marco juridico espafol deja claro que los gastos reservados no son, por su condicion,
gastos que se puedan utilizar al margen de un control parlamentario y una justificacion administrativa y de
control adecuado a nuestro ordenamiento legal. Sin 6bice de vulnerar el objetivo final de estos gastos
reservados, que no es otro que el de garantizar la defensa y la seguridad nacional, este tipo de gastos no
deben estar alejados del control parlamentario y de la garantia de un uso adecuado al ordenamiento
juridico del Estado espainiol.

Hoy en dia, afortunadamente, la exigencia del conjunto de la ciudadania respecto a la transparencia
del uso del dinero publico, y por lo tanto también aquellos relacionados con las materias reservadas, se
ha incrementado debido, seguramente, a las informaciones que acreditan un uso inadecuado por parte de
diferentes gobiernos de este tipo de gastos. Una democracia, garantizando la seguridad y la defensa del
territorio y de todos y todas las ciudadanas, debe dar cuenta, fiscalizar y aprobar democraticamente el uso
de aquel dinero publico que, por su excepcionalidad, requiere de un tratamiento extraordinario.

Ademas de esto, la mayoria de sociedades democraticas de nuestro entorno desclasifica este tipo de
informaciones de forma periddica. Estamos, pues, ante el reto de homologar la legislacion espafiola con
la de los principales paises democraticos en materia de clasificacion y desclasificacion, también en lo
relativo a los gastos derivados, directa o indirectamente, de los Presupuestos Generales del Estado, de
documentos reservados. Estamos obligados, en lo que se refiere a créditos destinados a gastos reservados,
establecer un sistema de plazos temporales para publicar Secretos de Estado en materia presupuestaria
con el objetivo de incorporarnos a la corriente mundial que exige esta maxima. En los paises de nuestro
entorno, por ejemplo en Reino Unido, Estados Unidos o Suecia, la legislacion contempla la desclasificacion
sistematica de sus materias reservadas, también en el ambito presupuestario. Espafia es una anomalia
en este ambito, ya que el ordenamiento juridico espafiol blinda a perpetuidad todo lo relativo a los secretos
oficiales, también los relativos a gastos reservados en materia presupuestaria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
formula la siguiente Proposicion de Ley.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 11/1995, de 11 de mayo, reguladora de la utilizacién y control de
los créditos destinados a gastos reservados.

La Ley 11/1995, de 11 de mayo, reguladora de la utilizacion y control de los créditos destinados a
gastos reservados, se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 3, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 3.

1. Toda informacién relativa a los créditos destinados a gastos reservados, asi como la
correspondiente a su utilizacion efectiva, tendran la calificacion de secreto, de acuerdo con las
leyes vigentes en materia de secretos oficiales.
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2. La calificacion definida en el articulo anterior quedara totalmente eliminada, y por tanto
podra ser objeto de informacién publica, una vez transcurridos 10 afios desde su clasificacion como
gasto reservado.

3. Excepcionalmente, y previo informe y aprobaciéon de la Comisiéon parlamentaria a la que
hace referencia el articulo 7 de la presente ley, y siempre y cuando se acredite que su divulgacion
puede ocasionar un problema efectivo a la seguridad y la defensa nacional, la calificacion del
secreto podra ser ampliada a 10 afios mas.»

Dos. Se maodifica el articulo 7.1, que queda redactado de la siguiente manera:

«1. En los términos previstos en este articulo, los créditos destinados a gastos reservados
estaran sujetos al control del Congreso de los Diputados, a través de una Comisién parlamentaria
compuesta por el Presidente de la Camara, que la presidira, y, como minimo, un diputado o diputada
designado por cada uno de los Grupos Parlamentarios.»

Tres. Se anade un nuevo apartado en el articulo 7, que queda redactado de la siguiente manera:

«5. La Comisidn debera ser obligatoriamente constituida, segun lo previsto en la presente ley,
como minimo, transcurridos treinta dias habiles de la sesiéon de investidura del Presidente del
Gobierno.»

Cuatro. Se incorpora una disposicién transitoria, con el siguiente redactado:
«Disposicion transitoria segunda.

1. Los créditos destinados a gastos reservados clasificados que a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley hubieran ya cumplido los plazos de vigencia a que se refieren los apartados
2 y 3 del articulo 3 quedaran efectivamente desclasificados.

2. Los créditos destinados a gastos reservados clasificados que a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley aun no hayan cumplido los plazos de vigencia a que se refieren los apartados 2
y 3 del articulo 3 quedaran desclasificados cuando cumplan dichos plazos, sin perjuicio de lo
dispuesto en nuestro ordenamiento juridico.»

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
Los preceptos que eventualmente comportaran un aumento de los créditos o una disminucion de los
ingresos en relaciéon con el presupuesto vigente, produciran efectos a partir de la entrada en vigor de la
Ley de Presupuestos correspondiente al ejercicio presupuestario inmediatamente posterior a la entrada
en vigor de esta ley.
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