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PROPOSICION DE LEY

122/000237 Proposicidon de Ley de reforma del Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas en coherencia con la Directiva Marco del Agua y el contexto de
Cambio Climatico.

Presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Proposicion de Ley de reforma del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Aguas en coherencia con la Directiva Marco del Agua y el contexto de
Cambio Climatico.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la siguiente Proposicion de Ley de Reforma Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas en coherencia con la Directiva Marco del Agua
y el contexto de Cambio Climatico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2018.—Pedro Arrojo Agudo, Diputado.—Irene
Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.
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PROPOSICION DE LEY DE REFORMA DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, DE 20 DE JULIO,
POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS EN COHERENCIA CON
LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA Y EL CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO

Exposicién de motivos

La legislacién espafiola en materia de aguas esta jalonada por tres hitos importantes: las leyes de
1866 y 1879, hijas del Estado liberal en formacion, la ley de 1985 que reivindicé el Estado social, y la
abrupta adaptacion a la Directiva Marco del Agua que debia introducir la racionalidad econdmica,
proteccion ecosistémica y una participacién publica real y activa.

Una politica de aguas adaptada a la nueva concepcién introducida por el Derecho de la Unién Europea,
requiere una regulacion juridica adecuada pero también importantes cambios sociales. Para comprender
y aplicar correctamente el cambio legislativo como sociedad debemos asumir que el agua es vital, ubicua,
finita, vulnerable y un patrimonio comun.

Por otro lado, es tan necesario como urgente asumir de forma consecuente estrategias de adaptacién
al cambio climatico, clarificando y desarrollando de forma rigurosa el principio de precaucion, lo que
requiere cambios importantes en el modelo tradicional de planificacion hidrolégica.

Por ello, la reforma pretende adecuar la legislacién vigente a los retos definidos. Se proponen
determinados cambios terminoldgicos en concordancia con los objetivos de proteccion y conservacion
ambiental que deben presidir hoy la planificacion y la gestion de las aguas. Se sustituyen términos
obsoletos, como el de «explotacion» por «gestion», o el de «hidraulica» por «del agua», cuando viene
referido a la Administracion o a la planificacion. Ello supone adaptar nuestro Derecho a la terminologia de
la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE). En el mismo sentido se han adaptado a la norma
comunitaria conceptos que, o bien no se recogian, como el término «rio», 0 conceptos cuya adaptacion
no resultaba suficientemente clara, como los «servicios relacionados con el agua», «usos del aguay,
«publico» y «partes interesadas».

La Directiva Marco del Agua exige la adaptacion de las legislaciones estatales a los objetivos de
sostenibilidad, y su desarrollo se centra en la proteccidon ambiental; por ello, entendemos necesario unificar
regimenes, previamente diferenciados, integrando el régimen de las aguas minerales y termales y
suprimiendo la exclusion que se hacia de las aguas subterraneas no renovables, al tiempo que se concreta
la proteccién ambiental como base juridica de la Ley en su articulo 1.

En lo referente a sus principios rectores, la reforma pretende completar la adaptacién de nuestro
Derecho de aguas a los principios recogidos en la Directiva Marco del Agua, en cuanto a la racionalidad
econdmica (articulo 9 y anexo lll), Fa participacion publica (articulo 14), prevencién de todo deterioro
adicional (articulo 4) y fendmenos extremos (articulo 1), asi como al principio de integracion (articulo 11
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea). Se incorpora, en un nuevo articulo, la necesidad de
garantizar el doble derecho humano al agua y al saneamiento, tras su reconocimiento internacional el 28
de julio de 2010 en la Resolucion 64/292, por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En lo referente a los principios y criterios de racionalidad econémica establecidos por la Directiva
Marco del Agua, la reforma propuesta pretende promover la necesaria transicion de las llamadas
estrategias «de oferta» que han dominado y aun siguen dominando el modelo de planificacién y de gestion
de aguas vigente en nuestro pais, a los nuevos enfoques exigidos por la legislacion europea, presididos
por estrategias de «gestién de la demanda», que deben guiar e incentivar la consecucion de los objetivos
de conservacion y sostenibilidad que presiden la citada Directiva. De hecho, uno de los aspectos en los
que estamos lejos de cumplir una adaptacion rigurosa de la Directiva Marco del Agua es el de la
recuperacion de los costes y la aplicacion efectiva de los principios de racionalidad econémica. En este
sentido, la reforma ajusta los principios que regulan el marco econémico y financiero a la norma comunitaria,
modificando determinadas figuras y criterios para asegurar, ante todo, un calculo riguroso de los costes
de los servicios y del nivel de recuperacion de costes vigente o esperado, en el caso de proyectos de
nuevas infraestructuras. En esta linea, por ejemplo, se exige el calculo y publicacién de los costes a pagar
en el futuro por los beneficiarios de nuevos proyectos hidraulicos, asi como el compromiso y disposicion
a pagar las correspondientes exacciones por parte de esos futuros beneficiarios, como exigencia ineludible,
previa a la aprobacion definitiva de cualquier proyecto. Los cambios promovidos por esta reforma de la
Ley buscan, en suma, hacer de la racionalidad econémica una herramienta efectiva para promover la
sostenibilidad en el uso del agua. Los principios de «quien contamina paga» y de «recuperacion de
costesy, junto al uso riguroso de criterios de racionalidad econémica, como el criterio coste/eficacia en la
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tramitacién de cualquier proyecto, o la obligatoriedad de transparencia y rigor en el calculo y publicacion
de costes y prevision de recuperacién de los mismos, nos llevan a proponer cambios y precisiones legales
que permitan hacer efectiva la transicion de las estrategias «de oferta» a las de «conservacion y gestion
de la demanda» en materia de planificacion y gestion de aguas.

El fomento de obra hidraulica ha venido centrando la politica de aguas en Espafia; sin embargo, desde
la coherencia de la Directiva Marco del Agua, sin despreciar la importancia que tiene y tendran en el futuro
las obras hidraulicas, la atencion se centra en recuperar y conservar la funcionalidad de las «infraestructuras
naturalesy, las que nos brinda la naturaleza: la red de ecosistemas que vertebra el ciclo hidrico. De ahi el
nuevo enfoque ecosistémico de planificacion y gestion que demanda la UE. Partiendo de esa vision, la
mejor garantia de que esa poderosa infraestructura funcione ante los retos y riesgos que nos impone el
cambio climatico, esta en cuidar y reforzar la resiliencia de esos ecosistemas. La perspectiva a la que nos
aboca el calentamiento global nos exige fortalecer la capacidad de los ecosistemas para soportar las
presiones que el cambio climatico depara, pues sélo podran seguir suministrdndonos los servicios que
nos ofrecen, en la medida en que se encuentren en buen estado. De ahi que el objetivo central que
establece la legislacion europea, y que por tanto debe también presidir nuestra legislacion, es el de
recuperar y conservar el buen estado de las masas de agua. Recordemos que los ecosistemas nos
abastecen de aguas de alta calidad pero también nos aportan funciones vitales como la regulacién natural
que brindan acuiferos, humedales y lagos; las funciones de depuracion de contaminantes biodegradables,
regenerando los caudales del ciclo hidrolégico; o las funciones de los flujos fluviales sélidos y de nutrientes
de los que depende la sostenibilidad de deltas, playas y pesquerias en las plataformas litorales marinas;
ademas de las funciones paisajisticas, identitarias, estéticas y ludicas que aportan esos ecosistemas,
imprimiendo caracter a los diversos territorios que vertebran. Desde esta vision holistica, la presente
reforma pretende garantizar que las obras hidraulicas sean sometidas a un estricto control que impida
deterioros adicionales, integrando la diversidad de dimensiones y valores en juego en la planificacion y
gestion de aguas.

En materia de participacion publica, la reforma pretende adaptar la legislacion de aguas a los
estandares establecidos por el Convenio de Aarhus de 1998, recogidos a su vez en la Directiva Marco del
Agua. La importancia de involucrar al publico en general y a las partes interesadas en la toma de decisiones
en materia de aguas, es esencial para aplicar de forma eficaz el cambio normativo que ha supuesto esta
Directiva. En el Derecho espafiol es prioritario establecer la igualdad entre todas las partes interesadas,
incluidos las y los usuarios como establece la citada Directiva (articulo 14). Esto permitira entender el
agua en sus dimensiones ambientales, de patrimonio comin y como fuente de vida, mas alla de su valor
como recurso productivo. En lo que concierne a la transparencia, como base de la participacion publica y
a la seguridad juridica, dado que los medios telematicos permiten una mayor facilidad para publicar la
documentacion legal, la reforma exige la publicacion integra de los planes hidrolégicos.

Desde la aprobacion, en el afio 2000, de la Directiva Marco del Agua, sin duda la planificacion
hidrolégica ha cambiado de forma muy significativa pero aun es necesario clarificar el concepto de
sostenibilidad, y sobre todo, garantizar de forma efectiva la gestiéon sostenible, no sélo de los ecosistemas
acuaticos, sino también de los ecosistemas terrestres asociados, asi como el control de la demanda y la
proteccion de la calidad de las aguas desde una perspectiva ecosistémica mas alla de la fisico-quimica.
Por otro lado, una correcta adaptacion de la Directiva Marco del Agua exige clarificar y desarrollar el
principio de integracion, de forma que los objetivos de proteccion de las aguas y de los ecosistemas
acuaticos y asociados se integren, mas alla de la politica de aguas, en el resto de las politicas publicas,
superando la funcién del agua como mero recurso productivo.

Respecto al sistema concesional, como clave en la gestién del dominio publico, es preciso asegurar
una estricta condicionalidad ambiental que no se produjo de hecho con la modificacion de objetivos de la
planificacion en la transposicion de la Directiva Marco del Agua. Esta reforma asume este reto pendiente,
incorporando la necesidad de priorizar de forma efectiva los objetivos medioambientales y la prevencion
de los efectos del cambio climatico, sometiendo la planificacion y gestion de aguas a esas prioridades. Por
otro lado, se establece un sistema de control periédico que persigue garantizar que el uso del agua en
beneficio privado sea compatible con sus funciones ecosistémicas, como bien de dominio publico. Esta
necesidad de fortalecer el dominio publico y de dar coherencia a la gestion hidrica en torno a los objetivos
medioambientales, que la Directiva Marco del Agua prioriza, es la que ha llevado a suprimir los contratos
de cesion.
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La reforma presta atenciéon especifica a la caducidad de las concesiones hidroeléctricas, cuando
culmina el periodo de concesién, estableciendo la obligacion de estudiar, valorar y decidir la posibilidad de
desmantelar las instalaciones para mejorar el estado del rio, desde la l6gica de la Directiva. También se
clarifica la posibilidad de que la explotacion hidroeléctrica pase al espacio de la gestion publica en caso
de desestimarse el desmantelamiento de la correspondiente presa.

En lo que concierne al cambio climatico en curso, la planificacion, en todos los frentes y en particular
en el hidroldgico, es de hecho la herramienta fundamental a la hora de desarrollar estrategias de adaptacion
gue minimicen nuestra vulnerabilidad ante eventos extremos de sequia y de fuertes precipitaciones. Ello
supone aplicar, de forma efectiva, el principio de precaucion y colocar la gestion del riesgo de sequias y
crecidas como eje central de la planificacion y no como piezas complementarias de la misma. Desde esta
coherencia se han previsto medidas especificas para mejorar la seguridad de las personas, el
medioambiente y los bienes y actividades econémicas.

Por ultimo, se introducen modificaciones especificas para responder a problemas concretos, como la
necesidad de delimitar los perimetros de proteccién en zonas de captacién de aguas para consumo
humano, o la supresiéon de la norma que excluye el control de los pozos de menos de siete mil metros
cubicos.

Articulo unico. Se modifica el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas.

Uno. El apartado 5 del articulo 1 queda redactado del siguiente modo:
«[...]
5. Las aguas minerales y termales se regularan por esta ley.»
Dos. Elliteral a) del articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

«Constituyen el dominio publico hidraulico del Estado, con las salvedades expresamente
establecidas en esta Ley:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas (queda eliminada la
segunda parte de la frase).

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

c) Los lechos de los lagos y lagunas, y los de los embalses superficiales en cauces publicos.

d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicion o de afeccién de los recursos
hidraulicos.

e) Las aguas procedentes de la desolacion de agua de mar.»

Tres. El apartado 1 del articulo 6 queda redactado del siguiente modo:

«1. Se entiende por riberas, las fajas laterales de los cauces publicos situadas por encima del
nivel de aguas bajas y por margenes los terrenos que lindan con los cauces.
Las margenes estan sujetas en toda su extension longitudinal:

a) A una zona de servidumbre de diez metros de anchura para uso publico que se regulara
reglamentariamente.

b) Aunazona de policia de 100 metros de anchura en la que se condicionara el uso del suelo
y las actividades que se desarrollen.

2. En las zonas proximas a la desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de los
embalses o cuando los condiciones topograficas o hidrograficas de los cauces y margenes lo hagan
necesario para la seguridad de personas y bienes, podra modificarse la anchura de ambas zonas
en la forma que reglamentariamente se determine.»
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Cuatro. Se afiaden un apartado 3.° bis y un apartado 4.° al articulo 14 que queda redactado del
siguiente modo:

«El ejercicio de las funciones del Estado, en materia de aguas, se sometera a los siguientes
principios:

1. Unidad de gestion, tratamiento integral, economia del agua, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, relacion coste-eficacia, transparencia y participacion publica activa
y real del publico y todas las partes interesadas.

2.° Respeto a la unidad de la cuenca hidrografica y del ciclo hidrolégico.

3.° Prevencion y precaucion frente a todo deterioro adicional, proteccion y mejora del estado
de los ecosistemas acuaticos y los terrestres asociados, y uso sostenible basado en una proteccion
a largo plazo de los recursos hidricos disponibles.

3.°bis Mitigacidn y adaptacion al cambio climatico contribuyendo a paliar los efectos adversos
de las inundaciones y sequias sin ocasionar deterioros ambientales adicionales del estado de las
masas de agua.

4.° Integracion de la gestidn publica del agua y las politicas de ordenacion del territorio.

Cinco. Se anade un articulo 14 bis que queda redactada de la siguiente forma:

«1. Los poderes publicos garantizaran el derecho al agua potable y al saneamiento como
derechos humanos que son para el pleno disfrute de la vida y del conjunto de los derechos humanos.

2. Se garantizara a toda persona un minimo indispensable de agua salubre y limpia, sin que
se pueda privar de este minimo por su incapacidad de pagar los costes del abastecimiento y sus
servicios e instalaciones.»

Seis. El articulo 16 queda redactado de la siguiente forma:

«A los efectos de esta ley, se entiende por cuenca hidrografica el ecosistema delimitado por la
superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través de una serie de
corrientes, rios y eventualmente lagos hacia el mar por una Unica desembocadura, estuario o delta.
La cuenca hidrografica como unidad de gestidn del recurso, que se considera indivisible.»

Siete. El articulo 18 queda redactado de la siguiente forma:

«1. La Comunidad Auténoma que, en virtud de su Estatuto de Autonomia, ejerza competencia
sobre el dominio publico hidraulico en cuencas hidrograficas comprendidas integramente dentro de
su territorio, ajustara el régimen juridico de su administracion hidrica a las siguientes bases:

a) Aplicacion de los principios establecidos en el articulo 14 de esta Ley.
b) La representacion de las y los usuarios en los érganos colegiados de la Administracion
hidrica no sera inferior al tercio de los miembros que los integren.

2. Los actos y acuerdos que infrinjan la legislacion de aguas del Estado o no se ajusten a la
planificacion hidrica y afecten a su competencia en materia de aguas, podran ser impugnados ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa.»

Ocho. El apartado 4 del articulo 25 queda redactado de la siguiente forma:

«[...] 4. Las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo, en el plazo y supuestos
que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comunidades Autbnomas
hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en materia de media ambiente,
ordenacion del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes, regadios y obras publicas
de interés regional, siempre que tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las
aguas continentales o a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus
zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion
hidrica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno.»
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Nueve. El articulo 31 queda redactado de la siguiente forma:

«La Asamblea de Usuarias y Usuarios, integrada por todas aquellas usuarias y usuarios que
forman parte de las Juntas de Gestion, tiene por finalidad coordinar la explotacion de las obras
hidraulicas y de los recursos de agua en toda la cuenca, sin menoscabo del régimen concesional y
derechos de las y los usuarios.»

Diez. El articulo 32 queda redactado de la siguiente forma:

«Las Juntas de Gestion tienen por finalidad coordinar, respetando los derechos derivados de
las correspondientes concesiones y autorizaciones, la explotacion de las obras hidraulicas y de los
recursos de agua de aquel conjunto de rios, rio, tramo de rio o unidad hidrogeoldgica cuyos
aprovechamientos estén especialmente interrelacionados. Las propuestas formuladas por las
Juntas de Explotacion en el ambito de sus competencias se trasladaran, a los efectos previstos en
el articulo 30.1, al presidente del organismo de cuenca.

La constitucion de las Juntas de Gestidn, en las que las partes interesadas participaran
mayoritariamente con relaciéon a sus respectivos intereses en la gestiéon del agua y al servicio
prestado a la comunidad, se determinard reglamentariamente.

Se promovera la constitucion de Juntas de Gestidn conjunta de aguas superficiales y
subterrdneas en todos los casos en que los aprovechamientos de unas y otras aguas estén
claramente interrelacionados.»

Once. El articulo 34 queda redactado de la siguiente forma:

«La Junta de Gobierno, a peticion de las partes interesadas en una obra ya aprobada, podra
constituir la correspondiente Junta de Obras, en la que participaran tales partes, en la forma que
reglamentariamente se determine, a fin de que estén directamente informadas del desarrollo e
incidencias de dicha obra.»

Doce. Elapartado 2 del articulo 35 queda redactado de la siguiente forma:

«[...]2. Corresponde al Consejo del Agua de la demarcacion promover la informacion, consulta
y participacion publica en el proceso planificador, y elevar al Gobierno, a través del Ministerio de
Medio Ambiente, el plan hidrolégico de la cuenca y sus ulteriores revisiones. Asimismo, podra
informar de las cuestiones de interés general para la demarcacion y las relativas a la proteccion de
las aguas y a la mejor ordenacion, gestién y tutela del dominio publico hidraulico.»

Trece. El articulo 37 queda redactado de la siguiente forma:

«Los bienes del Estado y los de las Comunidades Auténomas, adscritos o que puedan adscribirse
a los organismos de cuenca para el cumplimiento de sus fines, conservaran su calificacion juridica
originaria, correspondiendo tan solo al organismo su utilizacién, administracion y gestion, con
sujecion a las disposiciones legales vigentes en la materia.»

Catorce. Se afaden los apartados 7, 8 y 9 al articulo 40 que queda redactado de la siguiente forma:

«1. La planificacion hidrica tendra por objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta ley, y garantizara
la gestion sostenible de los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados, el control de la demanda
y la proteccion de su calidad.

2. Las exigencias de proteccion contempladas en la planificacion hidrica se integraran en las
estrategias y planes sectoriales que establezcan las Administraciones publicas sobre los distintos
usos, sin perjuicio de la gestion racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por las
Autoridades competentes en materia de aguas, que condicionaran toda autorizaciéon, concesion o
infraestructura.

3. Laplanificacion se realizara mediante los planes hidroldgicos de cuencay el Plan Hidrolégico
Nacional. ElI ambito territorial de cada plan hidrolégico de cuenca sera coincidente con el de la
demarcacién hidrografica correspondiente.
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4. Los planes hidrolégicos seran publicados integramente y vinculantes, sin perjuicio de su
actualizacion periodica y revision justificada, y no crearan por si solos derechos en favor de
particulares o entidades, por lo que su modificacién no dara lugar a indemnizacion, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 65.

5. EIl Gobierno, mediante real decreto, aprobara los planes hidroldgicos de cuenca en los
términos que estime procedentes en funcién del interés general, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado siguiente.

6. Los planes hidroldgicos de cuenca que hayan sido elaborados o revisados al amparo de lo
dispuesto en el articulo 13 seran aprobados si se ajustan a las prescripciones de los articulos 40.1,
3y 4y42, si no afectan a los recursos de otras cuencas y, en su caso, si se acomodan a las
determinaciones del Plan Hidrolégico Nacional.

7. En aplicacion del principio de precaucion, y en el marco de los escenarios de cambio
climatico previsibles, se asumiran expectativas de aportaciones naturales para las proximas
décadas en el margen menos favorable del abanico previsto; al tiempo que se situara la prevencion
de eventos extremos, de sequia e inundacion, en el eje central de la planificacion, y no como planes
complementarios a una planificacién basada en caudales medios esperados.

8. Sobre la base de una prevision prudente de caudales medios esperados, en linea con el
punto 7 del presente articulo, la planificacion hidrolégica debera revisar las expectativas de nuevas
demandas y los derechos concesionales que desborden la disponibilidad de recursos esperados.
En caso de que se disefien nuevas demandas en usos productivos, debera integrarse el coste
econémico de los riesgos de sequia e inundacion, tanto a la hora de evaluar la racionalidad
economica de los proyectos, como al calcular los costes a cubrir por los futuros usuarios.

9. En aplicacion del principio de precaucion, la planificacion hidrologica debe integrar la
gestion de los acuiferos como reservas estratégicas a usar en ciclos de sequia, integrando ese
objetivo en la definicion del buen estado de las masas de agua subterraneas que hay que conseguir
y conservar. Desde la misma coherencia, la planificacion hidrolégica debe considerar los espacios
de inundacién en crecidas extraordinarias como espacios Utiles para desarrollar estrategias de
expansion controlada con el fin de reducir su energia cinética.»

Quince. Se modifica el articulo 40 bis y sus literales i) y j), y se afiaden los literales k), ), m) y n) para
quedar redactado de la siguiente forma:

«Alos efectos de esta Ley, se entendera por:

[.]

I) servicios relacionados con el agua: todos los servicios en beneficio de los hogares, las
instituciones publicas o cualquier actividad econdmica, con independencia de que los provean los
ecosistemas o las actividades humanas, consistentes en: a) la extraccion, la regulacion, el depdésito,
el tratamiento y la distribucion de aguas superficiales o subterraneas; b) la recogida, tratamiento y
vertido o reuso de aguas residuales; c) la proteccién de las personas y bienes frente a los riesgos
de inundaciones o sequias.

i) usos del agua: los servicios relacionados con el agua junto a cualquier otra actividad que
tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. A efectos de la aplicacion del principio
de recuperacion de costes, los usos del agua deberan considerar, al menos, el abastecimiento de
poblaciones, los usos industriales incluida la produccion de electricidad y los usos agrarios.

k) publico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y
grupos constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

I) partes interesadas: el publico que resulta o puede resultar afectado por las decisiones
adoptadas en materia de aguas o que tiene un interés que invocar en la toma de decisiones. Se
considerara que tienen tal interés cualquier persona juridica titular de un derecho de uso comun
especial o privativo del agua y aquellas personas juridicas que cumplan los requisitos establecidos
en el articulo 23 de la Ley 27/2006.

m) Produccién eléctrica renovable no gestionable: se entiende por produccién renovable no
gestionable, la generada desde fuentes que no pueden activarse y gestionarse a voluntad del gestor
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en funcion de la demanda, como ocurre con la edlica, que depende de los momentos en que haya
viento, haya o no necesidades y demandas en la red eléctrica.

n) rio: una masa de agua continental que fluye en su mayor parte sobre la superficie del suelo,
pero que puede fluir bajo tierra en parte de su curso o fluir solo de forma temporal.»

Dieciséis. El apartado 1 del articulo 41 queda redactado de la siguiente forma:

«1. La elaboracion y propuesto de revisiones ulteriores de los planes hidrolégicos de cuenca
se realizaran por el organismo de cuenca correspondiente o por laAdministracion hidrica competente,
en las cuencas comprendidas integramente en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma.»

Diecisiete. Se afiade un apartado 3 al articulo 42, quedando redactado de la siguiente forma:

«3. Los planes hidrolégicos de las diversas demarcaciones deben elaborar y vincular los
mapas de sensibilidad y riesgo de sequia e inundacion (incluido el largo plazo) con el estado de las
masas de agua, superficiales y subterraneas, asi como de los espacias y ecosistemas dependientes,
valorando la potencial capacidad de gestion de esos riesgos que aportara la recuperacion del buen
estado de esos ecosistemas, prestando especial atencion:

a) al estado de las masas de aguas superficiales, y muy especialmente de las masas de
aguas subterraneas, humedales y ecosistemas lagunares, como elementos inerciales clave en las
cuencas hidrograficas con potentes funciones ecosistémicas de regulacion, tanto de cara a la
gestion de sequias, al ser pulmones hidricos naturales, como en la laminacién de crecidas;

b) al estado de los ecosistemas riberefios y espacios de expansion fluvial en crecidas
extraordinarias;

c) al estado de los ecosistemas estuarios, deltaicos y costeros, valorando los flujos fluviales
sélidos, esenciales en la sostenibilidad de deltas y playas litorales.»

Dieciocho. El literal d) del apartado 1 del articulo 46 queda redactado de la siguiente forma:

«[...] d) La definicién de un sistema de gestiéon Unico para cada plan, en el que de forma
simplificada, queden incluidos todos los sistemas parciales, y con el que se posibilite el analisis
global de comportamiento.»

Diecinueve. El apartado 5 del articulo 46 queda redactado de la siguiente forma:

«5. Con caracter previo a la declaracion del interés general de una obra hidraulica se debera
elaborar y someter a consulta publica un informe que justifique su viabilidad econémica, técnica,
social y ambiental. Habra de incluir un estudio especifico sobre la racionalidad econémica y la
recuperacion de los costes, asi como un analisis coste-eficacia de las alternativas existentes. El
informe debera prestar especial atenciéon a las alternativas que minimicen las demandas y las
afecciones a los ecosistemas y el territorio fluvial. Se elaborara el mismo informe con caracter
previo a la ejecucion de las obras de interés general previstas en los apartados 1, 2y 3.»

Veinte. El apartado 3 del articulo 50 queda redactado de la siguiente forma:

«[...] 3. La proteccion, utilizacion y gestidn de los recursos pesqueros en aguas continentales,
asi como la repoblacion acuicola y piscicola, se regulara por la legislacion general del medio
ambiente y, en su caso, por su legislacion especifica.»

Veintiuno. Se modifica el apartado 4 del articulo 53 y se afiade un apartado 7 para quedar redactado
de la siguiente forma:

«[...] 4. Al extinguirse el derecho concesional, revertiran a la Administracién competente,
gratuitamente y libres de cargas, cuantas obras hubieran sido construidas dentro del dominio
publico hidraulico para la gestion del aprovechamiento, sin perjuicio del cumplimiento de las
condiciones estipuladas en el documento concesional.

[.]
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7. Al vencimiento de una concesion de explotacion del dominio publico hidraulico para la
generacion de energia eléctrica, el organismo competente en la gestion del Plan de la Demarcacion
debe elaborar un informe que incluya una evaluacion ambiental del posible desmantelamiento de la
presa e instalaciones anejas. En funcion de dicho informe, debera tomarse la decisiéon de continuar
la explotacion o de desmantelamiento, en cuyo caso el coste de este recaera sobre el beneficiario
de la concesion caducada. En caso de otra por dar continuidad a la explotacion, la nueva concesion
sera por un periodo maximo de cuatro afios, en caso de que se otorgue una concesion de servicio;
o0 de un maximo de veinte anos para concesiones de obra. En todo caso, el periodo de la concesion
nunca podra superar el periodo de amortizacion de la obra. Excepcionalmente y de forma
debidamente justificada, se podra alargar el plazo de la concesién de obra mas alla de los veinte
anos, siempre que resulte imprescindible para la viabilidad de la obra.»

Veintidés. Se modifica el apartado 2 del articulo 54 quedando redactado de la siguiente forma:

«2. En las condiciones que reglamentariamente se establezcan, se podran utilizar en un
predio aguas procedentes de manantiales situados en su interior y aprovechar en él aguas
subterraneas, cuando el volumen total anual no sobrepase los 4.000 metros cubicos. En las masas
de agua subterraneas que no estén en buen estado no podran establecerse nuevas extracciones al
amparo de esta facultad.»

Veintitrés. Los apartados 1, 2 y 4 del articulo 55 quedan redactados de la siguiente forma:

«1. El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podra fijar el
régimen de explotacion de los embalses establecidos en los rios y de los acuiferos subterraneos,
régimen al que habra de adaptarse la utilizacion coordinada de los aprovechamientos existentes.
Igualmente, podra fijar el régimen de gestion conjunta de las aguas superficiales y de los acuiferos
subterraneos.

2. Con caracter temporal, podra también condicionar o limitar el uso del dominio publico
hidraulico para garantizar su gestion racional. Cuando por ello se ocasione una modificacién de
caudales que genere perjuicios a unos aprovechamientos en favor de otros, los titulares beneficiados
deberan satisfacer la oportuna indemnizacion, correspondiendo al organismo de cuenca, en defecto
de acuerdo entre las partes, la determinacion de su cuantia.

[...]

4. LaAdministracién hidrica determinara, con caracter general, los sistemas de control efectivo
de los caudales de agua utilizados y de los vertidos al dominio publico hidraulico que deban
establecerse para garantizar el respeto a los derechos existentes, medir el volumen de agua
realmente consumido o utilizado, permitir la correcta planificacion y administracion de los recursos
y asegurar la calidad de las aguas. A tal efecto, los titulares de las concesiones administrativas de
aguas y todos aquellos que por cualquier titulo tengan derecho a su uso privativo, estaran obligados
ainstalar y mantener los correspondientes sistemas de medicidon que garanticen informacion precisa
sobre los caudales de agua en efecto consumidos o utilizados y, en su caso, retornados. Asimismo,
establecera la forma de cédmputo de los caudales efectivamente aprovechados cuando se trate de
caudales sobrantes de otros aprovechamientos. Las comunidades de usuarias y usuarios podran
exigir también el establecimiento de analogos sistemas de medicién a los comuneros o grupos de
comuneros que se integran en ellas. La obligacién de instalar y mantener sistemas de medicion es
exigible también a quienes realicen cualquier tipo de vertidos en el dominio publico hidraulico. Los
sistemas de medicién seran instalados en el punto que determine el organismo de cuenca, previa
audiencia a las y los usuarios. Las comunidades de usuarias y usuarios podran solicitar la instalacion
de un unico sistema de medicién de caudales para los aprovechamientos conjuntos de usuarias o
usuarios interrelacionados. En el ambito de las cuencas hidrograficas que excedan el ambito
territorial de una Comunidad Auténoma, las medidas previstas en el presente apartado se adoptaran
por el Ministerio de Medio Ambiente.»
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Veinticuatro. Se suprime el apartado 3 y se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 56, y queda
redactados de la siguiente forma:

«1. La Junta de Gobierno, sin necesidad de consulta al Consejo del Agua, declarara que una
masa de agua subterranea esta en riesgo de no alcanzar un buen estado cuantitativo o quimico,
cuando asi se recoja en el plan hidrolégico o se haya constatado de otra forma, y se llevaran a cabo
las siguientes medidas:

[...]

3. (Se suprime).

4. Cuando como consecuencia de la aplicacién del programa de actuacion se mejore el estado
de la masa de agua subterranea, el organismo de cuenca, de oficio o0 a instancia de parte, podra
reducir progresivamente las limitaciones del programa y aumentar, de forma proporcional y
equitativa, el volumen que se puede utilizar, teniendo en cuenta, en todo caso, que no se ponga en
riesgo la consecucién de los objetivos medioambientales.»

Veinticinco. Los apartados 2, 4 y 7 del articulo 59 quedan redactados de la siguiente forma:

1. Todouso privativo de las aguas noincluido en el articulo 54 requiere concesion administrativa.

2. Las concesiones se otorgaran, revisaran y caducaran teniendo en cuenta la gestion racional
conjunta de los recursos superficiales y subterraneos, conforme al principio de prevencion y
precaucion de los efectos del cambio climatico y sin que el titulo concesional garantice la
disponibilidad de los caudales concedidos.

3. Si para la realizacién de las obras de una nueva concesion, fuese necesario modificar la
toma o captacién de otra u otras preexistentes, el organismo de cuenca podra imponer, o proponer
en su caso, la modificacién, corriendo a cargo del peticionario los gastos y perjuicios que se
ocasionen.

4. Toda concesion se otorgara segun las previsiones de los Planes Hidroldgicos, sometida a
la consecucién de los objetivos medioambientales y con caracter temporal. El plazo de vigencia no
sera superior a veinticinco afios, siendo sometida a una evaluacién de cumplimiento y compatibilidad
ambiental con cada revision de los planes de cuenca. Su otorgamiento sera discrecional, pero toda
resolucion sera motivada y adoptada en funcion del interés publico. Las concesiones seran
susceptibles de revision con arreglo a lo establecido en el articulo 65 de esta Ley.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los drganos de la Administracion Central o de las
Comunidades Auténomas podran acceder a la utilizacion de las aguas previa autorizacion especial
extendida a su favor o del Patrimonio del Estado, sin perjuicio de terceros.

6. Cuando para la normal utilizacién de una concesion fuese absolutamente necesaria la
realizacion de determinadas obras, cuyo coste no pueda ser amortizado dentro del tiempo que falta
por transcurrir hasta el final del plazo de la concesion, este podra prorrogarse por el tiempo preciso
para que las obras puedan amortizarse, con un limite maximo de diez afos y par una sola vez,
siempre que dichas obras no se opongan al Plan Hidrolégico correspondiente y se acrediten por el
concesionario los perjuicios que se le irrogarian en caso contrario.

7. Los caudales ecolégicos y demas necesidades ecosistémicas no tendran el caracter de uso
a efectos de lo previsto en este articulo y siguientes, debiendo considerarse como una restriccion
previa que se impone con caracter general a los sistemas de gestion, incluso cuando se trate del
mismo punto de suelta de los embalses. En todo caso, se aplicara también a los caudales
medioambientales la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones recogida
en el parrafo final del apartado 3 del articulo 60. Los caudales ecoldgicos y demas necesidades
ecosistémicas se fijaran en los Planes Hidrolégicos de cuenca para todas las masas de agua. Para
su establecimiento, los organismos de cuenca realizaran estudios especificos para cada masa de
agua, tomando en consideracion solo la consecucién de los objetivos medioambientales.

8. El otorgamiento de una concesién no exime al concesionario de la obtencion de cualquier
otro tipo de autorizacion o licencia que conforme a otras leyes se exija a su actividad o instalaciones.»
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Veintiséis. El articulo 65 queda redactado de la siguiente forma:
«1. Las concesiones podran ser revisadas:

a) Cuando se hayan modificado los supuestos y condiciones materiales o juridicas
determinantes de su otorgamiento.

b) En casos de fuerza mayor, de oficio o a peticiéon del concesionario.

c) Cuando lo exija su adecuacion a los Planes Hidrolégicos.

2. Asimismo, las concesiones podran revisarse cuando conforme a las buenas practicas
ambientales o las mejores técnicas disponibles, el objeto de la concesién puede cumplirse con una
menor dotacién o una reduccion de los efectos ambientales adversos.

Aestos efectos, los titulares de las concesiones deberan presentar peridodicamente una memoria
en la que daran cuenta del aprovechamiento realizado, asi como las mejoras realizadas para su
sostenibilidad ambiental. Dicha presentacién se hara efectiva cada tres afios para grandes usuarias
0 usuarios, seis anos para usuarias o usuarios medios y para el resto sélo sera necesario cuando
asi lo establezca el Organismo de cuenca o Administracion competente.

3. La concesionaria o concesionario afectado no tendra derecho a indemnizacion alguna por
los perjuicios que pudieran ocasionarle las restricciones motivadas por la implantacion de los
caudales ecolégicos y demas necesidades ecosistémicas.

4. La modificacion de las condiciones concesionales en los supuestos del apartado 2 no
otorgara al concesionario o concesionaria derecho a compensacion econémica alguna.» (Se
suprime el resto de la frase).»

Veintisiete. El articulo 66 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Las concesiones podran declararse caducadas por incumplimiento de cualquiera de las
condiciones esenciales, plazos en ella previstos o incompatibilidad con los objetivos medioambientales.

2. Asimismo, el derecho al uso privativo de las aguas, cualquiera que sea el titulo de su
adquisicién, podra declararse caducado por la interrupcién permanente de la gestion durante tres
afios consecutivos.»

Veintiocho. Se deroga el articulo 67.

(Queda derogado el articulo 67).

Veintinueve. Se deroga el articulo 68.

(Queda derogado el articulo 68).

Treinta. Se deroga el articulo 69.

(Queda derogado el articulo 69).

Treinta y uno. Se deroga el articulo 70.

(Queda derogado el articulo 70).

Treintay dos. El apartado 1 del articulo 81 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Las y los usuarios del agua y otros bienes del dominio publico hidraulico de una misma
toma o concesion, deberan constituirse en comunidades de usuarias y usuarios. Cuando el destino
dado a las aguas fuese principalmente el riego, se denominaran comunidades de regantes; en otro
caso, las comunidades recibiran el calificativo que caracterice el destino del aprovechamiento
colectivo. Los estatutos u ordenanzas se redactaran y aprobaran por las propias usuarias y usuarios,
y deberan ser sometidos, para su aprobacion administrativa, al Organismo de cuenca. Los estatutos
u ordenanzas regularan la organizacion de las comunidades de usuarias y usuarios, asi como la
gestion en régimen de autonomia interna de los bienes hidraulicos inherentes al aprovechamiento.
El Organismo de cuenca no podra denegar la aprobacién de los estatutos y ordenanzas, ni introducir
variantes en ellos, sin previo dictamen del Consejo de Estado.»

cve: BOCG-12-B-268-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 268-1 7 de mayo de 2018 Pag. 12

Treinta y tres. El apartado 3 del articulo 87 queda redactado de la siguiente forma:

«3. Los Organismos de cuenca podran celebrar convenios con las comunidades de usuarias
y usuarios de aguas subterraneas, al objeto de establecer la colaboracion de éstas en las funciones
de control efectivo del régimen de gestion y respeto a los derechos sobre las aguas. En estos
convenios podra preverse, entre otras cosas, la sustitucion de las captaciones de aguas subterraneas
preexistentes por captaciones comunitarias, asi como el apoyo econémico y técnico del Organismo
de cuenca ala comunidad de usuarias y usuarios para el cumplimiento de los términos del convenio.»

Treinta y cuatro. Se modifica el literal e) del articulo 92, quedando redactado de la siguiente forma:

«[...]e) Minimizar la vulnerabilidad de la poblacién, de las actividades econémicas y del medio
natural desarrollando estrategias de adaptaciéon al cambio climatico, basadas en reforzar la
resiliencia de los ecosistemas acuaticos, riberefios y terrestres asociados, frente a los riesgos de
sequia y crecidas[...]»

Treinta y cinco. Se afade un apartado 5 al articulo 92 quater quedando redactado de la siguiente
forma:

«[...] 5. Los programas de medidas deben integrar estrategias y acciones de adaptacion al
cambio climatico, que permitan gestionar los riesgos de sequia y de inundacion. En este sentido,
deben incluir la recuperacion de las masas de agua subterrdneas como reservas estratégicas para
gestionar los ciclos de sequia. También deben considerar la recuperacion de espacios de expansion
fluvial como dominio publico riberefio e incluso prever la gestién de entornos fluviales en estrategias
de expansion controlada de crecidas extraordinarias, con adecuados acuerdos de compensacion
de dafios, a fin de minimizar dafos globales, desde la prioridad de garantizar la proteccién de los
nucleos urbanos.»

Treinta y seis. Se modifican el apartado 1 y el literal e) del apartado 2 del articulo 94 y quedan
redactados de la siguiente forma:

«1. La policia de las aguas y deméas elementos del dominio publico hidraulico, zonas de
servidumbre y perimetros de proteccion, se ejercera por la Administracion de aguas competente.
2[...]

[...] e) La inspeccién y vigilancia de la gestion de todos los aprovechamientos de aguas
publicas, cualquiera que sea su titularidad y el régimen juridico al que estan acogidos.»

Treinta y siete. El articulo 99 queda redactado de la siguiente forma:

«La proteccion de las aguas subterraneas frente a intrusiones de aguas salinas, de origen
continental o maritimo, se realizara, entre otras acciones, mediante la limitacion de la gestién de los
acuiferos afectados y, en su caso, la redistribucion espacial de las captaciones existentes. Los
criterios basicos para ello seran incluidos en los Planes Hidrolégicos de cuenca, correspondiendo
al Organismo de cuenca la adopcion de las medidas oportunas.»

Treintay ocho. El articulo 99 bis queda redactado de la siguiente forma:

«1. Para cada demarcacion hidrogréfico existird al menos un registro de las zonas que hayan
sido declaradas objeto de proteccion especial en virtud de norma especifica sobre proteccion de
aguas superficiales o subterrdneas, o sobre conservacion de habitats y especies directamente
dependientes del agua.

2. En el registro se incluirdn necesariamente:

a) Las zonas en las que se realiza una captaciéon de agua destinada a consumo humano,
siempre que proporcione un volumen medio de al menos 10 metros cubicos diarios o abastezca a
mas de cincuenta personas, asi como los perimetros de proteccidén que necesariamente estaran
delimitados.
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b) Las zonas que, de acuerdo con el respectivo plan hidrolégico, se vayan a destinar en un
futuro a la captacion de aguas para consumo humano.

c) Las zonas que hayan sido declaradas de proteccion de especies acuaticas significativas
desde el punto de vista econdémico.

d) Las masas de agua declaradas como reservas fluviales o de uso recreativo, incluidas las
zonas declaradas aguas de bafio.

e) Las zonas que hayan sido declaradas vulnerables en aplicacion de las normas sobre
proteccion de las aguas contra la contaminaciéon producida por nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

f) Las zonas que hayan sido declaradas sensibles en aplicacion de las normas sobre
tratamiento de las aguas residuales urbanas.

g) Las zonas declarados de proteccion de habitats o especies en las que el mantenimiento o
mejora del estado del agua constituya un factor importante de su proteccion.

h) Los perimetros de proteccion de aguas minerales y termales.

3. Las Administraciones competentes por razén de la materia facilitaran al organismo de
cuenca correspondiente, la informacién precisa para mantener actualizado el Registro de Zonas
Protegidas de cada demarcacion hidrografica bajo la supervision del Comité de Autoridades
Competentes de la demarcacion.

El registro debera revisarse y actualizarse, junto con la actualizacién del plan hidrolégico
correspondiente, en la forma que reglamentariamente se determine.

4. Un resumen del registro formara parte del plan hidrolégico de cuenca.

5. Los instrumentos de ordenacion urbanistica contendran las previsiones adecuadas para
garantizar la no afeccion de los recursos hidricos de las zonas incluidas en las letras a), b) y d) del
apartado 2, y los perimetros de proteccion que al efecto se establezcan por la Administracion
hidrica.»

Treinta y nueve. El articulo 110 queda redactado de la siguiente forma:

«Se determinaran reglamentariamente las ayudas que podran concederse a quienes procedan
al desarrollo, implantaciéon o modificaciones de tecnologias, procesos, instalaciones o equipos, asi
como a cambios en la gestion, que signifiquen una disminucién en los usos y consumos de agua o
bien una menor aportacién en origen de cargas contaminantes a las aguas utilizadas. En el caso de
los proyectos que contribuyan a un menor consumo de recursos, las o los titulares de los derechos
beneficiarios deberan renunciar previamente a los volimenes objeto de reduccién.

Asimismo, podran concederse ayudas a quienes realicen plantaciones forestales, cuyo objetivo
sea la proteccién de los recursos hidraulicos.

Estas ayudas se extenderan a quienes procedan a la potabilizacién y desalinizacion de aguas
y a la depuracion de aguas residuales, mediante procesos o métodos mas adecuados, a la
implantacion de sistemas de reutilizacion de aguas residuales, o desarrollen actividades de
investigacion en estas materias.

En todos los casos, las ayudas estaran condicionadas a su efectiva y medible contribucion a la
consecucion de los objetivos medioambientales.»

Cuarenta. Se deroga el apartado 6 del articulo 111:
«[...]
6. (Queda derogado).»

Cuarenta y uno. Se modifica el articulo 111 bis y se afiaden los apartados 4 a 7, y queda redactado
de la siguiente forma:

«1. El principio de recuperacién de los costes de los servicios relacionados con el agua,
incluidos los costes medioambientales y del recurso asociados a los dafios y efectos adversos
sobre el medio acuatico, deben tenerse en cuenta, en particular, en virtud del principio de que quien
contamina paga.
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Con este fin y partiendo del enfoque de la cadena causal de los problemas ambientales (fuerzas
motrices, presiones, impactos y respuesta), sera necesario un analisis econémico basado en las
previsiones a largo plazo de la oferta y la demanda de agua en la demarcacion hidrografica.

2. Los Poderes publicos garantizaran que la politica de exacciones del agua proporcione
incentivos adecuados para que las y los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos vy,
por tanto, contribuyan a los objetivos medioambientales, al tiempo que ofrecen una contribucién
adecuada, en los diversos usos, a la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con
el agua.

En la recuperacion de los costes relativos al desempefo de las competencias publicas en
materia de aguas que sean objeto de reparto entre diversas usuarias o usuarios, se evitaran
subvenciones cruzadas entre distintos tipos de usos. En los planes hidrolégicos se explicara y
justificara de forma clara, precisa y objetiva dicho reparto, asi como su proporcionalidad con los
volumenes de agua consumidos o disponibles por el beneficiario.

Los costes de amortizacion de las inversiones se calcularan de forma objetiva, considerando el
volumen de servicio que, de manera razonable, se prevea ofrecer a lo largo del tiempo de
amortizacion. El tiempo de amortizacion se fijara con arreglo al tiempo util de la infraestructura de
que se trate y el tipo de interés a aplicar sera el porcentaje establecido como interés legal del dinero.

En grandes sistemas deberan calcularse y asignarse costes modulares, por tramos, a fin de
identificar y evitar deseconomias de escala por excesivo dimensionamiento, asignando a las
diversas usuarias o usuarios los costes que realmente representa el servicio que se les presta.

A tal fin, las Administraciones con competencias en materia de abastecimiento urbano de agua
estableceran estructuras tarifarias por tramos de consumo, que permitan atender las necesidades
basicas conforme al derecho humano al agua y al saneamiento, desincentivar los consumos
excesivos y, al tiempo, aplicar el principio de recuperacion de costes.

La Administracion General del Estado en cooperacion con las Administraciones Autonémicas
elaboraran en el afio posterior a la aprobacion de las actualizaciones de los planes hidrolégicos un
anadlisis comparativo de las medidas de recuperacion de costes establecidas en las distintas
demarcaciones hidrograficas.

3. Enlaaplicacion del principio de recuperacion de costes se podra tener en cuenta los efectos
sociales y econémicos de la recuperacion y las condiciones geograficas y climaticas de la region o
regiones afectadas, siempre que se justifique caso a caso y no se comprometan los fines ni el logro
de los objetivos ambientales establecidos.

Lajustificacion de cualquier excepcion al principio de recuperacion de costes debera establecerse
en los Planes hidrolégicos de cuenca de forma previa a su aplicacion, motivada en términos
objetivos y con identificacion de las y los usuarios beneficiarios y las masas de agua que usan.

4. Las exacciones relacionadas con los consumos de agua deben basarse en datos reales de
control volumétrico. En los casos en los que no se disponga de dichos datos, las estimaciones de
consumo se basaran en los volumenes maximos autorizados.

5. En aplicacion del principio de quien contamina paga, quien sea responsable de cualquier
actividad que puede producir deterioro en el agua, los ecosistemas acuaticos o el dominio publico
hidraulico, sera igualmente el obligado a adoptar a su cargo todas las medidas necesarias para
impedir dicho deterioro o, en su caso, restaurar el medio alterado.

6. Los analisis coste-eficacia valoraran entre las distintas alternativas viables existentes
aquellas que produzcan menores costes.

7. Con objeto de evitar la ineficacia de la recuperacion de costes se evitara la adopcion de
exenciones optando, siempre que sea posible, por las ayudas directas.»

Cuarenta y dos. Se modifica el articulo 112 y se afiade un literal a) al apartado 5, y que queda
redactado de la siguiente forma:

«1. El deterioro, ocupacion, utilizacién y aprovechamiento de los bienes del dominio publico
hidraulico incluidos en el articulo 2 de la presente Ley que requieran concesién o autorizaciéon
administrativa, devengaran a favor del Organismo de cuenca competente una tasa denominada
canon de utilizacion de bienes del dominio publico hidraulico, destinada a la proteccién y mejora de
dicho dominio.
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2. El devengo de la tasa se producira con el otorgamiento inicial y el mantenimiento anual de
la concesion o autorizacion y sera exigible en la cuantia que corresponda y en los plazos que se
sefalen en las condiciones de dicha concesion o autorizacion.

3. Seran sujetos pasivos del canon los concesionarios o personas autorizadas o, en su caso,
quienes se subroguen en lugar de aquellos.

4. La base imponible de la exaccion se determinara por el Organismo de cuenca segun los
siguientes supuestos:

a) En el caso de deterioro por el coste de su restauracion.

b) En el caso de ocupacion de terrenos del dominio publico hidraulico, por el valor del terreno
ocupado tomando como referencia el valor de mercado de los terrenos contiguos.

c) Enelcaso de utilizacidon del dominio publico hidraulico, por el valor de dicha utilizaciéon o del
beneficio obtenido con la misma.

d) En el caso de aprovechamiento de bienes del dominio publico hidraulico, por el valor de los
materiales consumidos o la utilidad que reporte dicho aprovechamiento.

5. Eltipo de gravamen anual sera del 5 por 100 en los supuestos previstos en los parrafos a)
y b) del apartado anterior, y del 100 por 100 en el supuesto del parrafo c), que se aplicaran sobre el
valor de la base imponible resultante en cada caso.

6. En el supuesto de cuencas intercomunitarias este canon sera recaudado por el Organismo
de cuenca o bien por la Administracidn Tributaria del Estado, en virtud de convenio con aquél. En
este segundo caso, la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria recibira del Organismo de
cuenca los datos y censos pertinentes que faciliten su gestion, e informara periddicamente a éste
en la forma que se determine por via reglamentaria. El canon recaudado sera puesto a disposicion
del Organismo de cuenca correspondiente.»

Cuarenta y tres. El articulo 112 bis queda redactado de la siguiente forma:

«1. La utilizacién y aprovechamiento de los bienes de dominio publico a que se refiere el
parrafo a) del articulo 2 de la presente ley para la producciéon de energia eléctrica en barras de
central, estaran gravadas con una tasa denominada canon por utilizacion de las aguas continentales
para la produccion de energia eléctrica, destinada a la prevencion, proteccion y mejora de los
ecosistemas acuaticos y los terrestres asociados.

2. El devengo del canon se producira con el otorgamiento inicial y el mantenimiento anual de
lo concesion hidroeléctrica y sera exigible en la cuantia que corresponda y en los plazos que se
sefialen en las condiciones de dicha concesion o autorizacion.

3. Seran contribuyentes del canon los concesionarios o, en su caso, quienes se subroguen en
lugar de aquellos.

4. La base imponible de la exaccion se determinara por el Organismo de cuenca y sera el
valor econdémico de la energia hidroeléctrica producida, y medida en barras de central, en cada
periodo impositivo anual por el concesionario mediante la utilizacién y aprovechamiento del dominio
publico hidraulico.

5. Eltipo de gravamen anual sera del 25,5 por ciento del valor de la base imponible y la cuota
integra sera la cantidad resultante de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.

El gravamen se modulara con arreglo al dafio ambiental producido y a las medidas de prevencion,
proteccién y mejora adoptadas por el sujeto pasivo y que no sean objeto de ayudas publicas.

6. Estaran exentos del pago de este canon los aprovechamientos hidroeléctricos explotados
directamente por la Administracion competente para la gestion del dominio publico hidraulico.

7. El canon se reducira en un 92 por ciento para las instalaciones hidroeléctricas de potencia
igual o inferior a 50 MW, y un 90 por ciento para las instalaciones de produccion de energia eléctrica
detecnologiahidraulicadebombeoy potencia superiora50 MW, y enlaforma que reglamentariamente
se determine para aquellas producciones o instalaciones que se deban incentivar por motivos de
politica energética general.

8. La gestidn y recaudacion del canon correspondera al Organismo de cuenca competente o
bien a la Administracion Tributaria del Estado, en virtud de convenio con aquel.
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En caso de celebrarse el convenio con la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, ésta
recibira del Organismo de cuenca los datos y censos pertinentes que faciliten su gestion, e informara
periédicamente a éste en la forma que se determine por via reglamentaria. A estos efectos, la
Comision Nacional de Energia y el Operador del Sistema eléctrico estaran obligados a suministrar
al Organismo de cuenca o a la Administracion Tributaria cuantos datos e informes sean necesarios
de acuerdo con el articulo 94 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

Lo recaudado sera considerado un ingreso del Organismo de cuenca que habra de destinarse
a la prevencion y precaucion de todo deterioro ambiental adicional, la proteccion y la restauracion
de los ecosistemas acuaticos.»

Cuarenta y cuatro. Se modifica y se afiade un apartado 3 bis al articulo 113 que queda redactado de
la siguiente forma:

«1. La contaminacion de las aguas ya sea con vertidos al dominio publico hidraulico o de
caracter difuso por fertilizantes y plaguicidas, estara gravada con una tasa destinada al estudio,
control, proteccion y mejora del medio receptor de cada cuenca hidrografica, que se denominara
canon de control de vertidos.

2. Seran sujetos pasivos del canon de control de vertidos, quienes lleven a cabo la
contaminacion a través del vertido, el uso de fertilizantes y plaguicidas; en este Ultimo caso seran
sujetos pasivos sustitutos quienes sean titulares de los terrenos sobre los que se produzca la
contaminacion.

3. El importe del canon de control de vertidos sera el producto del volumen de vertido
autorizado por el precio unitario de control de vertido. Este precio unitario se calculara multiplicando
el precio basico por metro cubico por un coeficiente de mayoracién o minoracion, que se establecera
reglamentariamente en funciéon de la naturaleza, caracteristicas y grado de contaminaciéon del
vertido, asi como por la mayor calidad ambiental del medio fisico en que se vierte.

El precio basico por metro cubico se fijara en una cantidad que no sea menor al coste derivado
de aplicar la mejor tecnologia disponible para su tratamiento conforme.

3 bis. El importe del canon de control de vertidos en el caso de la contaminacién difusa se
determinara por la superficie en cultivo, modulado por la calidad de las masas de agua que puedan
verse contaminadas y la implementacion de certificaciones homologadas de control de fertilizacion
que garanticen la prevencion de la contaminacion.

4. El canon de control de vertidos se devengara el 31 de diciembre, coincidiendo el periodo
impositivo con un afio natural, excepto el ejercicio en que se produzca la autorizacion del vertido o
Su cese, en cuyo caso, se calculara el canon proporcionalmente al numero de dias de vigencia de
la autorizacion en relacidon con el total del ano. Durante el primer trimestre de cada afio natural,
debera liquidarse el canon correspondiente al afio anterior.

5. En el supuesto de cuencas intercomunitarias, este canon sera recaudado por el Organismo
de cuenca o bien por la Administracion Tributaria del Estado, en virtud de convenio con aquél. En
este segundo caso la Agencia Estatal de Administracién Tributaria recibira del Organismo de cuenca
los datos y censos pertinentes que faciliten su gestion, e informara periédicamente a éste en la
forma que se determine por via reglamentaria. El canon recaudado sera puesto a disposicién del
Organismo de cuenca correspondiente.

Asimismo, en virtud de convenio, las Comunidades Autbnomas podran recaudar el canon en su
ambito territorial. En este supuesto, la Comunidad Auténoma pondra a disposicion del Organismo
de cuenca la cuantia que se estipule en el convenio, en atencién a las funciones que en virtud de
éste se encomienden a la Comunidad Auténoma.

6. Cuando se compruebe la existencia de un vertido, cuyo responsable carezca de la
autorizacion administrativa a que se refiere el articulo 100, con independencia de la sancién que
corresponda, el Organismo de cuenca liquidara el canon de control de vertidos por los ejercicios no
prescritos, calculando su importe por procedimientos de estimacion indirecta conforme a lo que
reglamentariamente se establezca.

7. El canon de control de vertidos sera independiente de los canones o tasas que puedan
establecer las Comunidades Auténomas o Corporaciones Locales para financiar las obras de
saneamiento y depuracion.
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8. Cuando un sujeto pasivo del canon de control de vertidos esté obligado a satisfacer algun
otro tributo vinculado a la proteccion, mejora y control del medio receptor establecido por las
Comunidades Autonomas en ejercicio de sus competencias, el importe correspondiente a este
tributo se podra deducir o reducir del importe a satisfacer en concepto de canon de control de
vertidos.

Con el objeto de arbitrar los mecanismos necesarios para conseguir la efectiva correspondencia
entre los servicios recibidos y los importes a abonar por el sujeto pasivo de los citados tributos, el
Ministerio de Medio Ambiente y las Administraciones autondémicas implicadas suscribiran los
oportunos convenios de colaboracién.»

Cuarentay cinco. Se modifica el articulo 114 y se anaden un apartado 2 bis y un apartado 8 quedando
redactado de la siguiente forma:

1. Los beneficiados por las obras de regulacion de las aguas superficiales o subterraneas,
financiadas total o parcialmente con cargo al Estado, satisfaran un canon de regulacion destinado
a compensar los costes de la inversion que soporte la Administracion estatal y atender los gastos
de explotacién y conservacion de tales obras.

2. Los beneficiados por otras obras hidraulicas especificas financiadas total o parcialmente a
cargo del Estado, incluidas las de correccion del deterioro del dominio publico hidraulico derivado
de su utilizacion, satisfaran por la disponibilidad o uso del agua una exaccion denominada «tarifa
de utilizacion del agua», destinada a compensar los costes de inversion que soporte la Administracion
estatal y a atender a los gastos de explotacion y conservacion de tales obras.

2bis. Para calcularlos costes y asegurar su recuperacion, se tendran en cuenta las precisiones
detalladas en el articulo 111 bis en lo referente a periodos de amortizacion, interés legal del dinero,
tiempo de puesta en servicio de las infraestructuras y garantia de uso del agua que proporcionan,
asi como costes modulares en grandes sistemas, distribucién de costes entre usos diversos en
proporcién al uso efectivo de caudales en cada uno y evitacion de subvenciones cruzadas entre
usos.

3. La cuantia de cada una de las exacciones se fijara para cada ejercicio presupuestario,
sumando las siguientes cantidades:

a) El total previsto de gastos de funcionamiento y conservacion de las obras realizadas.

b) Los gastos de administracion del organismo gestor imputables a dichas obras.

c) El4 por 100 del valor de los inversiones realizadas por el Estado, debidamente actualizado,
teniendo en cuenta la amortizacion técnica de las obras e instalaciones y la depreciacién de la
moneda en la forma que reglamentariamente se determine.

4. Ladistribucién individual de dicho importe global entre todos los beneficiados por las obras,
se realizara con arreglo a criterios de racionalizacion del uso del agua, equidad en el reparto de las
obligaciones, proporcionalidad con el servicio disponible y autofinanciacion del servicio en la forma
que reglamentariamente se determine.

5. En el supuesto de cuencas intercomunitarias las exacciones previstas en este articulo seran
gestionadas y recaudadas por el Organismo de cuenca o bien por la Administracion Tributaria del
Estado, en virtud de convenio con aquél. En este segundo caso, la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria recibira del Organismo de cuenca los datos y censos pertinentes que faciliten su gestion e
informara periédicamente a éste en la forma que se determine por via reglamentaria. El canon
recaudado sera puesto a disposicion del Organismo de cuenca correspondiente.

6. El organismo liquidador de los canones y exacciones introducira un factor corrector del
importe a satisfacer, segun el beneficiado por la obra hidraulica consuma en cantidades superiores
o inferiores a las dotaciones de referencia fijadas en los Planes Hidrolégicos de cuenca o, en su
caso, en la normativa que regule la respectiva planificacion sectorial, en especial en materia de
regadios u otros usos agrarios. Este factor corrector consistira en un coeficiente a aplicar sobre la
liquidacién, que no podra ser superior a 2 ni inferior a 0,5, conforme a las reglas que se determinen
reglamentariamente.
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7. El organismo de cuenca, de acuerdo con lo establecido en este articulo, determinara las
cuantias del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua del afio en curso, emitiendo
las liquidaciones correspondientes antes del ultimo dia del mismo afio.

8. En toda tramitacion de obras hidraulicas debera calcularse de forma precisa y previa a su
aprobacion, el canon y tarifa que les corresponda pagar por los futuros beneficiarios. El calculo sera
publicado y servira de base para la adquisicion del compromiso de pago de los beneficiarios,
compromiso que sera previo y condicionante de la aprobacion definitiva del proyecto.»

Cuarenta y seis. El articulo 123 bis queda redactado de la siguiente forma:

Enlaplanificacién de las grandes obras hidraulicas, la seguridad de las personas, el medioambiente
y los bienes, deben ser determinantes en el proceso de decision. Dada la elevada vulnerabilidad de
los grandes embalses frente a fendmenos como la sismicidad o los deslizamientos de ladera y los
graves riesgos que se derivan de ello para la seguridad y la vida de las poblaciones aguas abajo, se
aplicara el principio de precaucion de forma estricta, aplicando siempre la metodologia del caso mas
desfavorable en el abanico de riesgos posibles promoviendo procedimientos transparentes y
deliberativos donde intervengan expertos propuestos por los afectados.

Con la finalidad de proteger a las personas, al medio ambiente y a las propiedades, el Gobierno
regulara mediante Real Decreto las condiciones esenciales de seguridad que deben cumplir las
presas y embalses, estableciendo las obligaciones y responsabilidades de sus titulares, los
procedimientos de control de la seguridad, y las funciones que corresponden a la Administracion
publica.»

Cuarenta y siete. Se afiade un apartado 5 al articulo 132 que queda redactado de la siguiente forma:

«[...]

5. En su gestién se regiran por los mismos principios de transparencia y participacion publica
que le son exigibles a la Administracion Publica.»

Disposicion transitoria primera.

Los planes de medidas de los planes hidrolégicos de demarcacién deben integrar una estrategia de
adaptacién al cambio climatico. Para ello:

a) En el plazo de un afio desde la aprobacion de esta reforma de la Ley, en cada demarcacion
hidrografica, se debera iniciar para cada masa de agua subterranea que no esté en buen estado, el
procedimiento previsto en el articulo 56 de esta ley.

b) En el plazo de dos anos desde la aprobacion de esta Reforma de la Ley deberan estar elaborados,
aprobados y puestos en marcha los correspondientes Planes de Explotacion, para conseguir, en plazos
que deben quedar definidos en dichos Planes, los objetivos de explotacidon sostenible y de adecuacion
para que los acuiferos puedan integrarse como reservas estratégicas en los respectivos planes de sequia.

c) En el plazo de un afo desde la fecha de aprobacién de la presente Reforma, la planificacion de
riesgo de inundacion se desarrollara con estudios coste—eficacia en la seleccion de las medidas y sobre
la base de una reordenacion territorial de los entornas fluviales que permita desarrollar estrategias de
expansion controlada de las crecidas extraordinarias.

d) En elplazo de un afio desde la aprobacion de esta Reforma de la Ley, en las diversas Demarcaciones
Hidrograficas deberan promoverse estudios sobre los flujos sélidos fluviales, que permitan hacer un diagndstico
de afecciones a deltas y playas litorales por colapso de sedimentos en embalses y crecimiento del nivel del
mar, y elaborar planes de gestion de flujos sélidos que deberan integrarse en los Planes de Demarcacion.

Disposicién transitoria segunda. Sobre las concesiones para la produccion hidroeléctrica.

1. En el plazo maximo de un afio desde la publicacién de esta reforma de la Ley, se realizara una
auditoria nacional de las concesiones del dominio publico hidraulico para la generacion de energia
eléctrica, con la finalidad de delimitar y clarificar los diferentes vencimientos de las mismas, prestando
especial atencién a las concesiones que hayan sido prorrogadas, con el fin de clarificar si los términos de
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tales prérrogas son compatibles con los objetivos medioambientales, y reconsiderar, en su caso, la
caducidad de concesiones indebidamente prorrogadas. La auditoria sera de acceso publico y gratuito.

2. En el plazo maximo de tres meses desde la aprobacion de la presente reforma de la Ley se
iniciaran los tramites para crear sociedades publicas en las diversas cuencas intercomunitarias (de
competencia estatal), para explotar y gestionar instalaciones hidroeléctricas en cada cuenca, con la
participacion del Estado a través de las Confederaciones Hidrograficas, de las CCAAy de los Ayuntamientos
y Comarcas afectados por las presas en cuestion. Tales Sociedades publicas podran asumir de forma
directa la explotacién de saltos hidroeléctricos no utilizados o cuya concesion habiendo vencido, se
considere de interés general mantener en produccion. Dichas Sociedades seran consideradas como
«medios propios» a los efectos de la contratacién administrativa.

Disposicion transitoria tercera. Sobre la seguridad de presas.

1. En el plazo de tres meses desde la aprobacion de esta Reforma, en los equipos técnicos que
realicen los estudios de seguridad de proyectos en tramitacidén o aseguren la vigilancia de la seguridad de
infraestructuras ya construidas, se incluiran expertos seleccionados por las poblaciones afectadas por
tales riesgos.

2. En el plazo maximo de tres meses desde la aprobacion de esta Reforma, debera establecerse
una normativa precisa que garantice la aplicacién rigurosa del principio de precaucion en esta materia,
sobre la base de un catalogo de riesgos que permitan identificar los diversos tipos de riesgos geotécnicos,
el abanico de posible peligrosidad en cada caso y en cada tipo de riesgo, usando las tecnologias mas
avanzadas, para acabar aplicando la metodologia del caso mas desfavorable en cada uno de los riesgos
posibles identificados

Dicha normativa debera:

a) Fijar como factor de seguridad aplicado al riesgo de deslizamiento de laderas el parametro por
encima de 1,5 en condiciones dinamicas y 2,5 en condiciones estaticas, para situarse claramente en el
lado de la seguridad.

b) Tener en cuenta, tanto deslizamientos antiguos como los que puedan activarse con el llenado del
embalse o por fuertes lluvias o sismicidad;

c) Prevenir las peores previsiones posibles de grandes precipitaciones, en las perspectivas del
cambio climatico en curso.

d) Asumir los mapas de sismicidad y riesgo geoldgico mas recientes y considerar los riesgos de
sismicidad inducida, asumiendo el maximo sismo posible.

Disposicién transitoria cuarta.

El sistema concesional ha acumulado un considerable exceso de derechos de uso privativo de las
aguas que estan en muchos casos por encima de las disponibilidades de agua, circunstancia que tiende
a aumentar con los efectos del cambio climatico.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias para que en el préximo plan hidrolégico de cuenca, se
analice en cada demarcacién hidrografica esta sobreestimacion de derechos de uso privativo y se
propongan medidas de adaptacion cuya aplicacion tratara de proteger a los productores mas vulnerables.

Disposicién final primera.

Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» excepto
las medidas que supongan aumento de los créditos o disminucion de los ingresos del presupuesto del
ejercicio en curso, que entraran en vigor en el ejercicio presupuestario siguiente.

Disposicién final segunda.

Lo dispuesto en esta Ley tiene caracter basico al dictarse al amparo de las competencias que
corresponden al Estado en el articulo 149.1.13.2y 149.1.22.2y 149.1.23.2 de la Constitucién Espafiola que
atribuye al mismo la competencia exclusiva en la legislacion, ordenacién y concesiéon de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, asi
como la competencia en la legislacién basica de proteccion medio ambiental.
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