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PROPOSICION DE LEY

122/000204 Proposiciéon de Ley de modificacion de la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas
del Terrorismo.

Presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 124 y concordantes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 29/2011,
de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de marzo de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 29/2011, DE 22 DE SEPTIEMBRE,
DE RECONOCIMIENTO Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

Exposicién de motivos

La Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo, establecio, por primera vez, la proteccion integral de las victimas del terrorismo. En el articulo 2
se proclamé enfaticamente que «esta Ley se fundamenta en los valores de memoria, dignidad, justicia y
verdad. Memoria, que salvaguarde y mantenga vivo su reconocimiento social y politico. Dignidad,
simbolizando en las victimas la defensa del Estado democratico de Derecho frente a la amenaza terrorista.
Justicia, para resarcir a las victimas, evitar situaciones de desamparo y condenar a los terroristas. Verdad,
al poner de manifiesto la violacién de los derechos humanos que suponen las acciones terroristas».

Las victimas del terrorismo son, como se proclamaba en la exposicion de motivos de la Ley, «una
referencia ética para nuestro sistema democratico. Simbolizan la defensa de la libertad y del Estado de
Derecho frente a la amenaza terrorista. Los poderes publicos garantizaran que las victimas sean tratadas
con respeto a sus derechos y para asegurar la tutela efectiva de su dignidad».

La proteccion de las victimas es una cuestion de interés general, calificada, en los términos expuestos,
por la Ley 29/2011. El Estado y, en particular, las Administraciones no pueden desentenderse de la
persecucion de actividades que lesionan valores considerados de interés general. El enaltecimiento no
solo humilla a personas, humilla al Estado democratico de Derecho. Es de interés general su persecucion
y castigo.

Esta Ley pretende rellenar un hueco en la proteccion de las victimas. La Ley 29/2011 establece, en su
articulo 61, un elenco de prohibiciones para la defensa del honor y la dignidad de las victimas. A tal fin, las
Administraciones publicas, en el marco de sus competencias, debian adoptar las medidas necesarias
para dar cumplimiento a las prohibiciones. Sin embargo, no se contemplaba ninguna consecuencia
singular en caso de incumplimiento. Esta circunstancia hace recaer el castigo del enaltecimiento en el
Cddigo Penal, con todas las consecuencias que esto supone.

El Codigo Penal es, como tantas veces se ha reiterado, la ultima ratio del castigo administrado por el
Estado de Derecho. La imposicidon de un correctivo que suponga la pena de privacion de libertad debe
rodearse de las garantias adecuadas. El Derecho penal es estructural y funcionalmente insuficiente para
castigar las conductas publicas de enaltecimiento del terrorismo que se estan produciendo y que tanto
ofenden a las victimas y lesionan a nuestro sistema democratico.

El Derecho administrativo sancionador es el mecanismo institucional adecuado para castigar las
conductas que constituyen incumplimiento de las prohibiciones establecidas en el articulo 61 de la
Ley 29/2011. Esta Ley resuelve un desfallecimiento técnico-juridico. Sin perjuicio de que las conductas
pudieran ser constitutivas de delito, esta Ley refuerza el arsenal de medios en manos del Estado de
Derecho para la adecuada proteccién del honor y la dignidad de las victimas y lo que esto implica: la del
Estado democratico de Derecho.

Esta Ley tipifica como infracciones administrativas el incumplimiento de las prohibiciones que el
articulo 61 de la Ley 29/2011 impone. Sobre esta base, se articulan las sanciones, las consecuencias
accesorias, las competencias y el procedimiento. En definitiva, se pretende reforzar la proteccién de la
dignidad y el honor de las victimas, que es el de todos nosotros; pretende robustecer su proteccion porque
es de interés general asi hacerlo, asi como es de interés general castigar a los que las humillan.

Asi pues, esta Ley nos reafirma como Estado democratico de Derecho, en el que los principios de
memoria, dignidad, justicia y verdad son los ejes centrales de nuestro permanente compromiso con las
victimas del terrorismo. No permitiremos, nunca, que su dignidad y honor sean mancillados. El interés
general esta en juego.

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto la regulacion de las infracciones y sanciones por conductas
que impliquen enaltecimiento del terrorismo y humillacion a las victimas, al suponer una lesion a los
valores de memoria, dignidad, justicia y verdad, fundantes, en los términos del articulo 2, de la regulacion
de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo. Atal fin, se tipifican las conductas enaltecedoras y humilladoras a los efectos de la imposicion
del castigo correspondiente, salvo que fuesen constitutivas de delito.
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2. En todo caso, las imposicién de las sanciones establecidas en esta Ley son compatibles con la
adopcion de las medidas del apartado 4 del articulo 61 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo, dirigidas a hacer cumplir a las
Corporaciones locales la obligacion de no incurrir en las conductas prohibidas del articulo 61 de la misma Ley.

Articulo 2. Fin.

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, deberan hacer cumplir las
prohibiciones del articulo 61 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion
Integral a las Victimas del Terrorismo. En caso de no ser competente para la imposicion de los castigos
contemplados en el articulo 67 y demas consecuencias accesorias, deberan dar traslado a la Administracion
General del Estado de la informacion que obre en su poder sobre los hechos que pudieran ser constitutivos
de infraccion a los efectos de la tramitacidn del procedimiento correspondiente.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento
y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.

Se modifica la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las
Victimas del Terrorismo, a los efectos de introducir en el titulo séptimo un nuevo capitulo, el tercero, con
la siguiente redaccion:

«CAPITULO TERCERO
Infracciones y sanciones

Articulo 66. Infracciones.

Por su afectacién a la seguridad ciudadana, se consideran infracciones, salvo que constituyan
delito, las siguientes conductas:

1. La realizacion, organizaciéon y exhibiciéon publicas de monumentos, escudos, insignias,
placas u otros objetos, asi como las menciones conmemorativas, de exaltacién o enaltecimiento
individual o colectivo del terrorismo, de los terroristas o de las organizaciones terroristas.

2. Laorganizacion, realizacion y participacion en espacios, lugares o establecimientos publicos
0 abiertos al publico de actos que entrafen descrédito, menosprecio o humillacion de las victimas
o de sus familiares, exaltacion del terrorismo, homenaje o concesion publica de distinciones a los
terroristas.

Articulo 67. Sanciones.

Los responsables de las infracciones tipificadas en el articulo 66 seran sancionados con la
imposicion, conforme al principio de proporcionalidad, de una multa de entre 50.000 euros a 250.000
euros, en funcién del grado de culpabilidad, el animo, singularmente relevante, de ocasionar un
perjuicio o menosprecio a las victimas, los medios utilizados para incrementar la humillacién a las
victimas y la reiteracion.

Articulo 68. Prescripcion de las infracciones y de las sanciones.

1. Las infracciones prescribiran al ano de haberse cometido. Desde ese momento, comenzara
a computar el plazo de prescripcion. Se interrumpira por cualquier actuacion administrativa de la
que tenga conocimiento formal el interesado dirigida a la sancion de la infraccién, reanudandose si
el procedimiento estuviera paralizado mas de un mes por una causa no imputable al presunto
responsable. En todo caso, quedara interrumpido como consecuencia de la apertura de un
procedimiento judicial penal por los mismos hechos.

2. Las sanciones impuestas prescribiran a los dos afios, computados desde el dia siguiente a
aquel en que adquiera firmeza en via administrativa la resolucion por la que se impone la sancion.
Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquel se paraliza durante mas de un mes por causa no
imputable al infractor.
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Articulo 69. Consecuencias accesorias.

1. Alos responsables de las infracciones tipificadas en el articulo 66 se les podra imponer
como consecuencia accesoria la obligacion de indemnizar por los dafios producidos, en la cantidad
que se fijard en el procedimiento sancionador. Ademas, se les prohibira, durante un periodo no
superior a los tres afios, contratar con las Administraciones publicas, en los términos de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y obtener la condicion de
beneficiario de subvenciones o ayudas, conforme al articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

2. Si el responsable de las infracciones tipificadas en el articulo 66 tuviese la condicion de
cargo publico, tanto la sancién como la indemnizacion, deberan ser satisfechas con cargo a su
patrimonio. En ningun caso, seria posible su imputacion, directa o indirecta, al patrimonio publico.

Articulo 70. Competencia.

La competencia para la instruccion y resolucion de los procedimientos sancionadores, con
separacioén de las distintas fases, en los términos del articulo 63 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, correspondera a los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas. En todo caso, se podra requerir la
colaboracion de las autoridades de las Comunidades Auténomas, en particular, aquellas que tienen
transferida la competencia en materia de seguridad, a los efectos de la acreditacion de los hechos
y de los responsables.

Articulo 71. Procedimiento.

El procedimiento sancionador se ajustara a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun, y en la seccion 32 del capitulo V de la Ley Organica 4/2015,
de 30 de marzo, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana.»

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.29.2 y 149.1.18%, ambos de la
Constitucion. El primero atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica y el
segundo sobre la materia de las bases régimen juridico de las Administraciones Publicas.

Disposicion final tercera. Desarrollo normativo de la Ley.

Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para el
desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a lo dispuesto en
esta Ley.

Disposicién de entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el «Boletin Oficial del Estado».
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