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PROPOSICION DE LEY

122/000202 Proposicién de Ley Organica complementaria a la Proposicién de
reforma del articulo 135 de la Constitucion Espaiola.

Presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Proposicion de Ley Organica complementaria a la Proposicion de reforma del articulo 135 de la Constitucion
Espanola.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion de Ley Organica complementaria
a la Ley de reforma del articulo 135 de la Constitucién espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de marzo de 2018.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA COMPLEMENTARIA A LA PROPOSICION DE REFORMA DEL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

Exposicién de motivos

La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera desarroll6 el articulo 135
de la Constitucion reformado en septiembre de 2011, que en su apartado 5 establece que una ley organica
regulara la distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Publicas, la
metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural y la responsabilidad de cada
Administracién Publica en caso de incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En la Exposiciéon de motivos de dicha ley se afirma que la crisis econémica puso rapidamente de
manifiesto la insuficiencia de los mecanismos de disciplina de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, ya
que en su marco se alcanzé el mayor déficit de nuestras Administraciones Publicas, con un 11,2 % del PIB
en 2009.

Pero lo cierto es que esos mecanismos de disciplina no tuvieron nada que ver con ni podian haber
influido en el auge del déficit publico, ya que éste fue resultado de la accién conjunta de los estabilizadores
automaticos y de los paquetes de medidas discrecionales de impulso fiscal frente a la crisis que se
articularon en nuestro pais y en el resto de paises europeos. Fueron precisamente estas medidas
contraciclicas las que sostuvieron la demanda agregada, la actividad econémica y el empleo. En su
ausencia podriamos haber caido en una depresidon econdémica generalizada, como ocurrié en las
economias occidentales durante la Gran Depresion. Se puede cuestionar la composicion del estimulo
fiscal pero no que ha evitado males mayores. Muy al contrario, abandonar totalmente la politica de
estimulos y procurar un severo e irracional ajuste presupuestario es lo que lastra la actividad econémica.

Los déficits fiscales en los que incurrieron las administraciones publicas explicaron una parte relevante
del aumento de nuestra deuda publica, pero también inciden en el aumento de la deuda las ayudas a la
banca y el apoyo financiero a las empresas que se llevaron a cabo. Asi, los estimulos fiscales y financieros
temporales y la actuacion de los estabilizadores automaticos tienen caracter anticiclico y no tienen impacto
sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio plazo al corregirse su efecto a medida que la
economia se recupere. Sin embargo, el impacto fiscal que finalmente produzca el apoyo al sector bancario
o la pérdida de ingresos asociada al pinchazo de la burbuja inmobiliaria, si tienen un caracter estructural.

Esta cuestion es importante a la hora de analizar la estructura de los ingresos publicos y la sostenibilidad
de las finanzas publicas en nuestro pais. El Estado espafiol ingresa en la actualidad unos 7 puntos
porcentuales del PIB menos que la media de la eurozona. Existe margen, por tanto, para reducir el déficit
publico a través de un incremento de los ingresos tributarios y de una lucha decidida contra el fraude fiscal.

En todo caso, el impacto restrictivo sobre la demanda agregada de un recorte en el gasto publico es
superior al de un aumento de los impuestos directos porque el gasto publico tiene un efecto mas inmediato
sobre la demanda, mientras que si la subida impositiva afecta a los contribuyentes de mayor capacidad
econdmica, con una propension a consumir menor en términos relativos, los efectos negativos sobre la
demanda son menores.

Llegados a este punto podemos afirmar que tanto la reforma constitucional como su desarrollo a
través de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria fueron innecesarios, pues ya teniamos
instrumentos legales suficientes para fijar limites razonables al déficit y la deuda. La inclusién de limites
de déficit y deuda no es precisa por reiterativa, pues figura inscrita en el Tratado de la Union Europea que
ya forma parte de nuestro marco juridico.

La novedosa inclusiéon de la regla de gasto en la Ley responde a ese interés por intensificar las
restricciones presupuestarias hasta un nivel que raya lo absurdo. Esta norma impide a las administraciones
publicas utilizar el remanente de tesoreria derivado de superavits fiscales para financiar los gastos que
sean necesarios para garantizar determinados niveles de bienestar. Ademas, la Ley otorga prioridad
absoluta al pago adelantado o no de deuda publica por encima de cualquier otro gasto publico.

Otra cuestion importante es la definicion del principio de estabilidad presupuestaria como la situacion
en la que las administraciones publicas no incurren en déficit estructural. El déficit estructural es el saldo
presupuestario sin considerar los gastos e ingresos de caracter ciclico, y puede entenderse también que
con esta referencia se preserva en cierta medida la accién de los estabilizadores automaticos. Sin
embargo, por un lado, el problema es que el déficit estructural es una estimacion y hay distintas
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metodologias para calcularlo. La Comisién Europea, el FMI y la OCRE son los principales organismos que
estiman este concepto y las divergencias son apreciables. Por otro lado, se identifican excepciones a la
hora de aplicar los principios de estabilidad (reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo
plazo, catastrofes naturales, recesién econémica grave y situaciones de emergencia), sin que ninguna de
ellas quede concretada por la legislacion.

Todos estos limites son arbitrarios y tienen poco sentido desde el punto de vista macroeconémico
porque sus potenciales efectos sobre la economia y el empleo sélo pueden ser negativos. La crisis dispard
el déficit y la deuda, alimentada esta dltima también por los rescates al sector privado, y muchas
administraciones tenian serios problemas de solvencia. Fijar la prioridad en los ajustes presupuestarios,
sin reformas de calado en los ingresos publicos y sin tener en cuenta el ciclo econémico, conduce
inexorablemente a recortes en el gasto social, al deterioro de los servicios publicos y a la destruccion de
empleo publico.

A estas negativas consecuencias econdémicas y sociales hay que afiadir que la reforma fue un
instrumento con preocupantes elementos recentralizadores y que incluye sanciones econémicas para las
administraciones que no cumplan con los objetivos presupuestarios, asi como mecanismos de intervencion
del gobierno central, que socavan los principios de autonomia y autogobierno en los diversos dmbitos de
la administracion. El texto legal supone un reparto injusto del esfuerzo de la estabilidad presupuestaria y
un sesgo que impone mayor disciplina a Comunidades Auténomas y Entidades Locales, pero que permite
mayor margen a la Administracién Central. La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria vulnera e
invade las competencias autonémicas y locales en materia de autonomia presupuestaria consagradas
tanto en la Constitucién espafiola como en los distintos estatutos de autonomia, y atenta gravemente
contra la soberania politica y el desarrollo del autogobierno.

No podemos olvidar que, en el contexto de la crisis, eran las comunidades auténomas y los
ayuntamientos los que mas esfuerzos presupuestarios debian realizar por la naturaleza social de sus
competencias. El Gobierno del Estado no considero esta realidad y puso en grave riesgo servicios publicos
basicos del Estado de Bienestar.

Esta Ley Organica cuenta con un articulo Unico, una disposicién derogatoria y tres disposiciones
finales. Es una Ley complementaria a la reforma del articulo 135 de la Constitucion al desarrollar el
principio de estabilidad presupuestaria y hacerlo compatible con una politica presupuestaria orientada a
garantizar la prestacion de servicios publicos fundamentales, la consecucion del pleno empleo y la
reduccién de la pobreza.

En el articulo Unico se introduce la modificacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El objetivo es fijar los principios y las normas que
han de regir en las administraciones publicas para lograr la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera, pero desde un enfoque mucho mas apropiado en términos macroeconémicos y también
sociales, impidiendo que esos principios se antepongan a las necesidades mas basicas de la ciudadania
y al correcto funcionamiento de un Estado Social.

Para ello se incorpora un elemento central que flexibiliza la aplicacién de los limites en el déficit
publico y deuda publica: la consideracion como «situacion de emergencia» —que permite la excepcionalidad
en el cumplimiento de los limites de estabilidad presupuestaria— de cualquier periodo de tiempo
caracterizado por una tasa de desempleo superior al 10% de la poblacion activa, anteponiendo asi las
necesidades de empleo de la poblacién frente al estado de las finanzas publicas, y de cualquier periodo
de tiempo en el que exista una tasa de poblacion en riesgo de pobreza superior a la media de la UE-27 de
los ultimos cinco anos.

Se entiende que las autoridades publicas deben hacer cuanto sea necesario, mediante el uso de los
recursos posibles, para crear empleo y disminuir la tasa de paro de la economia espafola hasta unos
niveles anteriores a la crisis iniciada en 2008 y reducir la tasa de poblacion en riesgo de pobreza hasta
converger con la media de los paises de la UE-27. La creacion de empleo derivada de este objetivo
lograra impulsar la actividad econdémica y asi incrementar los ingresos fiscales que recibiran las
administraciones publicas, reduciéndose por lo tanto la presion sobre el déficit fiscal y pudiendo llegar
incluso a convertirlo en superavit. El déficit publico no es sino la manifestacién de registrar una tasa de
paro enormemente alta, y la mejor forma de reducirlo es a través de la creacién de empleo. Esta creacion
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de empleo reducira de forma directa, mediante las rentas generadas por el mismo empleo, y de forma
indirecta, mediante las transferencias estatales originadas por los ingresos fiscales de los nuevos empleos,
la tasa de poblacion en riesgo de pobreza.

Asu vez, se amplia la posibilidad de incurrir en déficit estructural con medidas estructurales que tienen
efectos presupuestarios a largo plazo hasta en un 1% del PIB en vez de en un 0,4%. Este tipo de
actuaciones han de ser consideradas inversiones que tendran en el futuro un importante impacto positivo
en la economia, en el empleo, y en los ingresos fiscales de las administraciones publicas.

Por otro lado, se suprime la regla de gasto por entender que responde a un simple interés por
intensificar las restricciones presupuestarias hasta un nivel irresponsable. Esta regla impide a las
administraciones publicas utilizar el remanente de tesoreria derivado de superavits fiscales
para financiar los gastos que sean necesarios para garantizar determinados niveles de bienestar.

Por ultimo, desaparecen las medidas automaticas de correccion cuando existe incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y las medidas coercitivas, que forman parte de cierto dogmatismo
presupuestario y socavan los principios de autonomia y autogobierno en los diversos ambitos de la
administracion.

Articulo anico. Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera:

Uno. El articulo 1 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de los principios rectores, que vinculan
a todos los poderes publicos, a los que debera adecuarse la politica presupuestaria del sector
publico, que estard orientada a garantizar la prestacion de servicios publicos adecuados a los
ciudadanos y a la consecucion del pleno empleo y la reduccién de la pobreza. Esta politica sera
compatible con la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicacion efectiva de los
principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que se garantiza la
participacion de los 6rganos de coordinacién institucional entre las Administraciones Publicas en
materia de politica fiscal y financiera; el establecimiento de los limites de déficit y deuda, los
supuestos excepcionales en que pueden superarse y los mecanismos de correccién de las
desviaciones; y los instrumentos para hacer efectiva la responsabilidad de cada Administracion
Publica en caso de incumplimiento, en desarrollo del marco de la normativa europea.»

Dos. Elarticulo 3 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas una situacion
en la que el saldo estructural sea igual o superior a los limites establecidos por la normativa europea.
Estos limites se podran superar cuando concurran las circunstancias excepcionales mencionadas
en el articulo 11.

3. Enrelacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por
estabilidad presupuestaria la posicién de equilibrio financiero.»
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Tres. El articulo 11 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman
parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracion Publica podra incurrir en un déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales, superior al indicado en el articulo 3.2.
No obstante, en caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, este
limite podra superarse en el conjunto de Administraciones Publicas en un punto porcentual del
Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, que se distribuira entre el
Estado, las Comunidades Auténoma y las Corporaciones Locales en funcién de los porcentajes de
gasto social que hubiesen registrado dichas administraciones.

3. Excepcionalmente, cualquier sector de la Administracion Publica podra incurrir en déficit
estructural en caso de catastrofes naturales, recesion econdémica grave o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen
considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o social, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Dicho déficit estructural podra
utilizarse como herramienta para prevenir estas situaciones y gestionar las crisis originadas, asi
corno para la posterior recuperacion y la mitigacion de los efectos causados por las mismas. Esta
desviacion temporal no podra poner en peligro la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Alos efectos anteriores, la recesion econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto
en la normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de crecimiento real
anual negativa del Producto Interior Bruto, segun las cuentas anuales de la contabilidad nacional.
Como situacion de emergencia social se encuentra el registro de una tasa de paro superior al 10
por ciento de la poblacion activa, u otra tasa inferior decidida por la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso de los Diputados y/o la existencia de una tasa de poblacién en riesgo de
pobreza y exclusion superior a la media de la UE-27 de los ultimos cinco anos.

De la misma forma, el término catastrofe natural hace referencia a las pérdidas ecoldgicas,
materiales y humanas ocasionadas por eventos o fendmenos como terremotos, inundaciones,
tsunamis, deslizamientos de tierra, deforestacién, contaminacion ambiental y otros dafos
ocasionados por causas ajenas al ser humano o como consecuencia de sus actos.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccion del déficit
estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind el incumplimiento.

4. En caso de que, para garantizar el pago de las pensiones y el resto de prestaciones, se
prevea que las Administraciones de Seguridad Social vayan a incurrir coyunturalmente en déficit, se
recurrira, de acuerdo con las finalidades y condiciones previstas en la normativa, al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social. Si fuera necesario, la administraciéon central adoptara las medidas
de caracter estructural necesarias para garantizar a la Seguridad Social una financiacién suficiente
en el medio y largo plazo. En este caso, el déficit estructural maximo admitido para la administracion
central se minorara en la cuantia equivalente al déficit de la Seguridad Social.

5. Para el calculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por la Comision
Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.»

Cuatro. Se suprime el articulo 12.

Cinco. Se suprime el articulo 14.

Seis. Se suprime el apartado 2 del articulo 15.

Siete. Los apartados 3, 5y 6 del articulo 15 quedan redactados en los siguientes términos:

«Articulo 15. Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas.

[.]
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3. La fijaciéon del objetivo de deuda publica sera coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria establecido. Si en los supuestos previstos en el articulo 13.3 se superan los limites
sefalados en el articulo 13.1 de esta Ley, el objetivo debera garantizar una senda de reduccion de
deuda publica acorde con la normativa europea, teniendo en cuenta la circunstancia excepcional
que origind el incumplimiento.»

[.]

5. La propuesta de fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
estara acompafiada de un informe en el que se evalle la situacion econdémica que se prevé para
cada uno de los afios contemplados en el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos.

Este informe sera elaborado por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, previa
consulta al Banco de Espafia, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de
la Comision Europea. Contendra el cuadro econémico de horizonte plurianual en el que se
especificara, entre otras variables, la prevision de evolucion del Producto Interior Bruto, la brecha
de produccién y el saldo ciclico del conjunto de las Administraciones Publicas, distribuido entre sus
subsectores.

[.]

6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales acompafnado de las
recomendaciones y del informe a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo. En forma
sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Diputados y el Senado se
pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si el Congreso de los Diputados rechaza los objetivos, el Gobierno, en el plazo maximo de un
mes, remitira un nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.»

Ocho. El articulo 17 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 17. Informes sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica.

1. Antes del 15 de octubre de cada ano la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
hara publico, para general conocimiento, el informe elaborado sobre la adecuacién a los objetivos
de estabilidad y de deuda del proyecto de Presupuestos Generales del Estado y de la informacion
a la que se refiere el articulo 27, que podra incluir recomendaciones en caso de apreciarse alguna
desviacion. El Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica podra formular las recomendaciones
adicionales que considere.

2. Antes del 1 de abril de cada afio, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,
elevara al Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica en los Presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas.
El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica podra formular las recomendaciones que considere
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos.

3. Antes del 15 de abril de cada ano, el Ministro de Hacienda y Funcion Publica elevara al
Gobierno un primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucién real de
la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el informe al que se
refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Este informe se elaborara sobre la base de la informacion que,
en aplicacién de la normativa europea, haya de remitirse a las autoridades europeas y a la hora de
valorar el cumplimiento se tendra en cuenta un margen razonable que pueda cubrir las variaciones
respecto del informe contemplado en el apartado siguiente derivadas del calendario de disponibilidad
de los datos.

4. Antes del 15 de octubre de cada afo, el Ministro de Hacienda y Funcion Publica elevara al
Gobierno un segundo informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucién real de
la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el informe al que se
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refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Para la elaboracion de este informe se tendra en cuenta la
informaciéon que, en aplicacion de la normativa europea, haya de remitirse a las autoridades
europeas y la informacién actualizada remitida por las Comunidades Auténomas al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica.

Dicho informe incluira también una prevision sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio
corriente, coherente con la informacién que se remita a la Comisiéon Europea de acuerdo con la
normativa europea.

5. El Ministro de Hacienda y Funcion Publica informara al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autonomas y a la Comisiéon Nacional de Administracion Local, en
sus ambitos respectivos de competencia, sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

Los informes a los que se refiere este articulo se publicaran para general conocimiento.»

Nueve. El apartado 1 del articulo 18 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 18. Medidas automaticas de prevencion.

1. Las Administraciones Publicas hardn un seguimiento de los datos de ejecucion
presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria, teniendo en cuenta siempre las excepciones previstas en
el articulo 11.3.»

Diez. Se suprimen el apartado 2 y el ultimo parrafo del apartado 5 del articulo 18.
Once. El articulo 19 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 19. Advertencia de riesgo de incumplimiento.

1. En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
del objetivo de deuda publica de las Comunidades Auténomas o de las Corporaciones Locales, el
Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y Funcion Publica, formulard una advertencia
motivada a la Administracién responsable previa audiencia a la misma. Formulada la advertencia el
Gobierno dara cuenta de la misma para su conocimiento al Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
si la advertida es una Comunidad Auténoma, y a la Comisién Nacional de Administracion Local, si
es una Corporacion Local. Dicha advertencia se hara publica para general conocimiento.

2. LaAdministraciéon advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas necesarias
para evitar el riesgo, que seran comunicadas al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.»

Doce. Se suprime el articulo 20.

Trece. Se suprime el articulo 21.

Catorce. El articulo 22 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 22. Plan de reequilibrio.

1. La administracién que hubiera incurrido en los supuestos previstos en el articulo 11.3 de
esta Ley, presentara un plan de reequilibrio que recogera la senda prevista para alcanzar el objetivo
de estabilidad presupuestaria, desagregando la evolucion de los ingresos y los gastos, y de sus
principales partidas, que permiten cumplir dicha senda.

2. La administraciéon que hubiera incurrido en los supuestos previstos en el articulo 13.3 de
esta Ley, presentara un plan de reequilibrio que recogera la siguiente informacion:

a) Lasenda prevista para alcanzar el objetivo de deuda publica, desagregando los factores de
evolucién que permiten el cumplimiento de la misma.

b) Un analisis de la dinamica de la deuda publica que incluira, ademas de las variables que
determinan su evolucion, otros factores de riesgo y un analisis de la vida media de la deuda.
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3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unién Europea o de
otros mecanismos de supervisién europeos, el plan debera incluir cualquier otra informacion
adicional exigida.»

Quince. Se suprime el articulo 23.

Dieciséis. Se suprime el articulo 24.

Diecisiete. Se suprime el articulo 25.

Dieciocho. Se suprime el articulo 26.

Diecinueve. El articulo 29 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 29. Plan presupuestario a medio plazo.

1. Se elaborara un plan presupuestario a medio plazo que se incluira en el Programa de
Estabilidad, en el que se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales y a través del cual
se garantizara una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica.

2. Elplan presupuestario a medio plazo abarcara un periodo minimo de tres afos y contendra,
entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas
Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto
su evolucién tendencial, es decir, basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto
de las medidas previstas para el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

d) Una evaluacién de cémo las medidas previstas pueden afectar a la sostenibilidad a largo
plazo de las finanzas publicas.

3. Las proyecciones adoptadas en el plan presupuestario a medio plazo se basaran en
previsiones macroecondémicas y presupuestarias elaboradas conforme a las metodologias y
procedimientos establecidos en el proceso presupuestario anual.

4. Toda modificacion del plan presupuestario a medio plazo o desviacidon respecto al mismo
debera ser explicada.»

Veinte. El apartado 1 del articulo 30 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 30. Limite de gasto no financiero.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en sus
respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de
financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.»

Veintiuno. Se suprime el articulo 32.
Veintidés. Se suprime la disposicion adicional primera.
Veintitrés. Se suprime la disposicion adicional tercera.

Veinticuatro. El apartado 2 de la disposicion adicional cuarta queda redactado en los siguientes
términos:

«Disposicién adicional cuarta. Cumplimiento del pago de los vencimientos de deudas financieras.

[.]
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2. La situacion de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimientos de deuda financiera,
apreciada por el Gobierno a propuesta del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, se considera
que atenta gravemente al interés general.»

Veinticinco. Se suprime la disposicion adicional sexta.
Veintiséis. La disposicion adicional séptima queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional séptima. Reglas para el establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas por un
Gobierno en funciones.

Cuando como consecuencia de una decisidon de la Union Europea resultare necesario revisar
los objetivos ya fijados y el Gobierno se encontrare en funciones de conformidad con lo previsto en
el articulo 101.2 de la Constitucion, éste podra adoptar el Acuerdo al que refiere el apartado 1 del
articulo 15 de esta Ley. Este acuerdo debera ser ratificado por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y por la Comisiéon Nacional de Administracion Local.
Dicho Acuerdo no incluira el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado al que se
refiere el articulo 30 de esta Ley.»

Veintisiete. La disposicion transitoria tercera queda redactada en los siguientes términos:
«Disposicion transitoria tercera. Autorizaciones de endeudamiento.

Hasta 2020, excepcionalmente, si como consecuencia de circunstancias econdmicas
extraordinarias resultara necesario para garantizar la cobertura de los servicios publicos
fundamentales, podran concertarse operaciones de crédito por plazo superior a un afio y no superior
a diez, sin que resulten de aplicacion las restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.»

Veintiocho. Se suprime la disposicion transitoria cuarta.
Veintinueve. Se suprime la disposicion final sexta.

Treinta. Se suprime el Ultimo parrafo de la disposicion final séptima.

Disposicién derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a la presente Ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Lo dispuesto en esta Ley tiene caracter basico al dictarse al amparo de las competencias que
corresponden al Estado en el articulo 149.1.13.d y 14.1 de la Constitucion espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva para determinar las bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econémica y la Hacienda general y Deuda del Estado, respectivamente.

Disposicion final segunda. Habilitacién normativa.

Se habilita al Gobierno para dictar las disposiciones que sean necesarias para la ejecucion y desarrollo
de lo establecido en esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», excepto las medidas que supongan aumento de los créditos o disminucién de los ingresos del
presupuesto del ejercicio en curso, que entraran en vigor en el ejercicio presupuestario siguiente.
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