BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Xl LEGISLATURA

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY 16 de marzo de 2018 Num. 229-1 Pag. 1

REFORMA CONSTITUCIONAL

100/000001 Proposicion de reforma del articulo 135 de la Constitucion Espanola.

Presentada por los Grupos Parlamentarios Mixto y Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(100) Proposicion de reforma constitucional de Grupos Parlamentarios.
Autor: Grupos Parlamentarios Mixto y Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
Proposicion de reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola.

Acuerdo:

Callificar la iniciativa como Proposicion de reforma constitucional y, en consecuencia, admitir a tramite,
trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126, en relacién con el articulo 146, del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar a los autores de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Mixto y el Grupo
Parlamentario de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presentan la siguiente Proposicion de Ley
de reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de marzo de 2018.—Ignasi Candela Serna, Portavoz
Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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PROPOSICION DE REFORMA DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

Exposicién de motivos

En septiembre de 2011 se reform¢d el articulo 135 de la Constitucion Espafiola para introducir al
maximo nivel normativo de nuestro ordenamiento juridico estrictas limitaciones a las finanzas publicas y a
la capacidad del Estado para impulsar la economia y desarrollar el Estado social. Y se hizo al dictado de
gobiernos e instituciones extranjeras no refrendadas democraticamente por nuestra ciudadania.

Efectivamente, en un contexto de turbulencias bursatiles y financieras y bajo la presion de los
mercados, la canciller alemana, Angela Merkel; el presidente francés, Nicolas Sarkozy, y el propio Banco
Central Europeo presionaron para que dicha reforma fuese impuesta como condicién al respaldo de la
deuda espariola, proceso que finalmente comenzo el 27 de julio de 2012.

Esta reforma es frontalmente antisocial. El apartado 3 del reformado articulo 135 establece que el
pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones gozara de prioridad absoluta,
lo cual atenta gravemente contra el articulo 1.1 de la Constitucién al introducir ese pago como un valor
superior a los de la justicia y la igualdad en la definicién del Estado espafiol como Estado social y
democratico de Derecho.

Las estrictas limitaciones al déficit y la deuda publica y la priorizacion del pago de la deuda restringen
sobremanera la capacidad del Estado para impulsar la economia, asumiendo una funcién anticiclica, y
desarrollar el Estado social. Porque el Estado no solo invierte en infraestructuras fisicas, sino también en
justicia, investigacién, sanidad o educacién que son gastos esenciales para el desarrollo econémico del
pais y, por tanto, para fortalecer también los ingresos del Estado.

El nivel de endeudamiento de cualquier agente econdémico, especialmente de caracter publico,
depende para ser sostenible de multiples variables y es arriesgado fijar cifras arbitrarias e inflexibles para
limitarlo. En todo caso, en lo que respecta al sector publico, es importante considerar, a la hora de estimar
la sostenibilidad de las finanzas publicas, las politicas que se financian con el endeudamiento, el «stock»
de deuda existente, el nivel de infraestructuras y de bienes y servicios publicos, o la estructura y suficiencia
de los ingresos publicos. Y, por supuesto y especialmente, considerar a su vez la fase del ciclo econdmico
en la que se encuentre la economia.

Ademas, la reforma constitucional limita la autonomia financiera y la responsabilidad fiscal de las
Comunidades Autébnomas, establecidas en el articulo 156 de la propia Constitucién, e impone a las
Corporaciones Locales, ya de por si acuciadas por el incumplimiento del compromiso de un nuevo sistema
de financiacién, el equilibrio presupuestario.

Tanto la reforma constitucional como su desarrollo a través de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria fueron innecesarios, pues ya teniamos instrumentos legales suficientes para fijar limites
razonables al déficit y la deuda. La inclusion de limites de déficit y deuda no es precisa por reiterativa,
pues figura inscrita en el Tratado de la Unién Europea que ya forma parte de nuestro marco juridico.

Esta Ley cuenta con un articulo Unico, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

En el articulo unico se modifica el articulo 135 de la Constitucion y se establece, en su apartado 2, la
prioridad del gasto en servicios publicos fundamentarles frente a cualquier otro gasto. Responde a los
intereses generales preservar una financiacion suficiente para sanidad, educacion y servicios sociales
basicos al ser servicios publicos fundamentales. Son, ademas, gastos esenciales para el desarrollo
econdémico y, por tanto, para fortalecer también los ingresos de las administraciones publicas y procurar
su sostenibilidad financiera.

Esta reforma del articulo 135 no elimina el principio de estabilidad presupuestaria, previsto en
normas europeas, de nuestro ordenamiento juridico. Simplemente refuerza los mecanismos de garantia
de los derechos basicos de la ciudadania suprimiendo la preferencia absoluta en el pago de la deuda,
y establece que sera una ley organica la que desarrolle el principio de estabilidad presupuestaria.
Principio que siempre sera compatible con una politica presupuestaria orientada a garantizar la
prestacion de servicios publicos de calidad, la consecucion del pleno empleo y la reduccién de la
pobreza.
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Articulo Unico.

Se moadifica el articulo 135 de la Constitucién Espafiola, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 135.

1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria que, en cualquier caso, debera ser compatible con una politica del sector publico
orientada a garantizar la prestacion de servicios publicos suficientes y de calidad a la ciudadania,
la financiacién de las prestaciones sociales fundamentales, la consecucion del pleno empleo y la
reduccién de la pobreza.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para emitir
deuda publica o contraer crédito, y deberan establecer un suelo de ingresos publicos que garantice
la financiacion de los servicios publicos fundamentales.

Los créditos para satisfacer el pago de interesesy capital de ladeuda publica de las Administraciones
se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y no podran ser objeto
de enmienda o modificacién mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

El pago de los créditos presupuestarios para satisfacer la financiacion necesaria que garantice
la cobertura universal de los servicios publicos y las prestaciones sociales fundamentales gozara
de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

3. Una ley organica desarrollara el principio de estabilidad presupuestaria a que se refiere
este articulo, fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado, a las Comunidades Autbnomas
y a las Entidades Locales en relacién con su producto interior bruto, y establecera los supuestos en
los que los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica puedan superarse para que
la politica del sector publico garantice lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, asi como
establecera también la participacion, en los procedimientos respectivos, de los 6rganos de
coordinacion institucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y
financiera. Ademas, en todo caso, regulara:

a) La distribucion de la financiacion de los servicios publicos y prestaciones sociales
fundamentales entre las distintas Administraciones Publicas y las medidas necesarias para asegurar
el suelo de ingresos.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del suelo de ingresos para cada nivel de
la Administracion Publica que, en todo caso, incluira al Estado y a las Comunidades Autbnomas.

c) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de la
financiacion y prestacion de los servicios publicos y prestaciones sociales fundamentales.

4. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los
limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la salvaguarda
efectiva tanto de la estabilidad presupuestaria como de los servicios publicos y prestaciones sociales
fundamentales en sus normas y decisiones presupuestarias.

5. El Estado y las Comunidades Auténomas aseguraran los recursos necesarios para la
financiacion de los servicios publicos y prestaciones sociales fundamentales prestadas por las
Corporaciones Locales.»

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a la presente Ley.
Disposicién final primera. Habilitacién normativa.

Se habilita al Gobierno para dictar las disposiciones que sean necesarias para la ejecucion y desarrollo
de lo establecido en esta Ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente reforma del articulo 135 de la Constitucion entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado». Esta Ley se publicara también en las demas lenguas de
Espana.
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